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CAPITULO I

ENQUADRAMENTO JURIDICO DA CADUCIDADE DO CONTRATO
DE TRABALHO POR REFORMA

1. Consideracoes gerais
1.1. Conceito de Contrato de Trabalho

A defini¢ao tradicional de contrato de trabalho é de que se trata de “um acordo de
vontade verbal ou escrito, firmado de forma tacita ou expressa entre empregado e empregador,
os quais sdo os Sujeitos de direitos e deveres dessa relacdo de emprego de trato sucessivo’. O
empregado deve ser uma pessoa fisica e o empregador, uma pessoa fisica, juridica, ou um ente
despersonalizado. Aquele, de forma personalissima, infungivel e ndo eventual, presta servigos
a um tomador (empregador) com subordinagao juridica e mediante contraprestagdo. O referido
contrato tem como caracteristicas: ser de natureza privada, consensual, oneroso e

sinalagmatico?.

Associado a defini¢do anterior, o legislador mogambicano estabelece a nocao de
contrato de trabalho como sendo: “o acordo pelo qual uma pessoa, trabalhador, se obriga a
prestar a sua actividade a outra pessoa, empregador, sob a autoridade e direc¢do desta,
mediante remuneracdo’ Este conceito evidencia os tragos essenciais da relagdo laboral,
designadamente a prestacdo de actividade, a subordinacio juridica e a remuneracio,
distinguindo o contrato de trabalho de outras figuras contratuais afins, como o contrato de
prestacdo de servico, previsto no artigo 1154.° do CC. Este dispde o seguinte: “Contrato de
prestagdo de servigco é aquele em que uma das partes se obriga a proporcionar a outra certo

resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribuicdo” *.

Y Em Direito do Trabalho, o trato sucessivo é a caracteristica fundamental do contrato de trabalho, significando
que a relagdo e suas obrigacoes (prestacdo de actividade e pagamento de saldrio) se renovam e se prolongam no
tempo, atraves de actos periodicos (mensais ou anuais), e ndo se encerram em um unico acto, sendo a regra geral
a da relagdo empregaticia, diferente das relagdes instantaneas ou de execugdo unica.

2 DELGADO, Mauricio Godinho, (2011). Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo, P. 489

3 Cft, artigo 21 da Lei n.° 13/2023, de 25 de Agosto.

4Cft, artigo 1154.° do Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de Novembro, de 1966, aplicavel
em Mogambique, ao abrigo da Portaria n.° 22 869, de 4 de Setembro de 1967.


https://www.google.com/search?q=trato+sucessivo&oq=conceito+de+trato+sucessivo+em+direito+de+trabalho+&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyCQgAEEUYORigATIHCAEQIRigATIHCAIQIRigATIHCAMQIRigATIHCAQQIRifBdIBCTEyOTMyajBqN6gCE7ACAfEFojTnA2RAYkHxBaI05wNkQGJB&client=ms-android-oppo&sourceid=chrome-mobile&ie=UTF-8&mstk=AUtExfBmM8ZkORSC3eUVCHS7R7govHuwjuejmYbuKnNk_S6ANcBpnIZOBUa-hvIIO5ZTYrnFnzlsx-8U7sQ1IOYQbI5MJervnZ1ET7Ubmx6jviaeO5KeCLy_0pKka_m2s_M6mrVsyR-OKmpCFxGQiRUFx4C08jLoBO_BmrGF1mlqwjTpq5k&csui=3&ved=2ahUKEwiMydCQ2I-SAxUdZ0EAHXkwKcIQgK4QegQIARAB

O elemento central e decisivo que permite distinguir o contrato de trabalho do contrato
de prestacdo de servigos ¢ a subordinac¢ao juridica, a qual assume especial relevancia no
ordenamento juridico mogambicano, para a correcta qualificacdo da relacdo existente entre as
partes®. No contrato de trabalho, o trabalhador presta a sua actividade de forma pessoal,
continua e subordinada, encontrando-se integrado na organizagdo do empregador. A
subordinagdo juridica traduz-se na sujeicdo do trabalhador ao poder de direccio do
empregador®, ou seja, o de fixar, dirigir, regulamentar e disciplinar a actividade laboral, tal como
estabelece o artigo 63 da LT.” Este poder de direc¢do, determina o modo, o tempo e o local da
prestacdo do trabalho, bem como a fiscalizacdo da execu¢do da actividade laboral. O
trabalhador ndao actua com autonomia, mas sim sob ordens e instru¢des, estando obrigado ao
cumprimento de horarios e regras internas. A remuneracdo assume caracter regular e periodico,
sendo devida pela simples disponibilizacdo da for¢a de trabalho, independentemente do
resultado concreto obtido®. Em sentido diverso, no contrato de prestacdo de servigo, tal como
definido no artigo 1154.° do CC, inexiste a subordinagao juridica. O prestador de servigos actua
com autonomia técnica, funcional e organizativa, ndo se encontrando sujeito ao poder
disciplinar do beneficiario do servico. O que caracteriza este contrato € a obrigagao de alcangar
um resultado determinado, sendo o prestador livre de escolher os meios, 0 modo e o tempo de
execucdo do trabalho. A retribui¢do, quando exista, esta normalmente associada a conclusao do

servi¢o ou ao resultado acordado, e ndo a mera disponibiliza¢do do trabalhador®.

1.1.1. Elementos constitutivos do contrato de trabalho

Da nocao de contrato de trabalho resultam trés elementos constitutivos essenciais. O
primeiro ¢ a prestacdo da actividade, que consiste na realiza¢do de uma actividade humana,
intelectual ou manual, em beneficio do empregador. O segundo elemento ¢ a retribuicdo ou
remuneracio, entendida como a contrapartida econdmica devida ao trabalhador pela prestagao
da sua actividade ou pela sua mera disponibilidade, assumindo caracter regular e periddico. Por

fim, o terceiro elemento ¢ a subordinacao juridica, que se traduz na inser¢ao do trabalhador

> Supremo Tribunal de Justiga, Contrato de Trabalho vs Contrato de Prestagdo de Servigo, Caderno Tematico da
Assessoria Social do Supremo Tribunal de Justi¢a, Sumarios da Sec¢do Social (2008-2024). P. 5.

6 O poder de diregio é definido como sendo a faculdade atribuida ao empregador de determinar o modo como a
actividade do empregado em decorréncia do contrato de trabalho deve ser exercida. Manifesta-se mediante trés
formas: o poder de organizacdo, o poder de controlo sobre o trabalho e o poder disciplinar sobre o empregado.

7 Cfr. o artigo 61 da LT.

8 RAMALHO, Maria do Rosario Palma (2010), Direito do Trabalholl — Situagdes Laborais Individuais,3.* Edi¢do,
Coimbra, Almedina. P. 223.

® CORDEIRO, Antonio Menezes. (2019), Direito das Obrigagdes, Tomo Il — Contratos em Especial, Almedina,
Coimbra. P. 109.



na esfera de direcgdo, organizagio e disciplina do empregador'®. A subordinacdo juridica
constitui o elemento distintivo do contrato de trabalho, pois ¢ através dela que o empregador
exerce poderes de direccdo, controlo e disciplina sobre o trabalhador, dentro dos limites
legalmente estabelecidos. Estes elementos, considerados em conjunto, permitem qualificar uma
determinada relagdo como relagdo juridico-laboral e, consequentemente, sujeitd-la ao regime

protectivo do Direito do Trabalho!!.

1.2. No¢ao de Caducidade do Contrato de Trabalho por Reforma do Trabalhador

A caducidade do contrato de trabalho por reforma constitui uma modalidade legal de
cessacdo do vinculo laboral fundada na verificacdo de um facto juridico superveniente!'2. No
ordenamento juridico mocambicano, esta forma de cessagdo encontra-se expressamente
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 135 da LT, sendo concretizada, quanto ao seu fundamento
material, pela alinea d) do n.° 1 do artigo 136 da mesma lei, segundo a qual “o contrato de

trabalho caduca com a reforma do trabalhador”".

Ora, a caducidade enquanto forma de cessacdo do contrato de trabalho, que ocorre por
forca da lei, em virtude da verificagdo de um facto juridico superveniente, distingue-se das
demais formas de cessac¢ao do contrato de trabalho, por poder operar automaticamente, ou seja,
independentemente da manifestacdo de vontade das partes, produzindo efeitos extintivos sobre
arelagdo juridica laboral. Tal caracteristica aproxima esta figura do regime geral da caducidade
previsto no Direito Civil, concretamente no n.°l do artigo 298.° do CC, que estabelece a
aplicacao das regras da caducidade sempre que, “por for¢a da lei, um direito deva ser exercido
dentro de determinado prazo”'*. Ainda que o contrato de trabalho se submeta a um regime
especial, a caducidade, enquanto categoria juridica, mantém a sua relevancia conceptual,

permitindo compreender a natureza automatica e imperativa da cessagao do vinculo laboral.

1.2.1. Distin¢do entre Caducidade, Despedimento e Rescisao

A caducidade do contrato de trabalho deve ser distinguida do despedimento e da
rescisdo. A caducidade constitui a forma de cessacdo do contrato de trabalho, que ocorre

automaticamente, por for¢a da lei, em virtude da verificagdo de um facto juridico superveniente,

10 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Op.cit. Pp. 223-227.

1 Idem, Ibidem. Pp. 223-228.

12 Um facto juridico superveniente é um acontecimento novo, que surge apds o inicio de uma relagdo juridica ou
de um processo judicial, e que tem o poder de modificar, extinguir ou criar direitos e obrigagoes relacionados a
lide, exigindo que o juiz o considere para uma decisdo mais justa e atualizada, mesmo que fora dos prazos normais
de alegacado. Ele distingue-se de factos novos preexistentes e pode ocorrer até ao ultimo pronunciamento judicial.
13 Cft. aal. a) do n.° 1 do artigo 135 e al. d) do n.° 1 do artigo 136 ambos da Lei de Trabalho.

14 Cft. o n.° 1 do artigo 298.° do Cédigo Civil.



designadamente a reforma do trabalhador, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 136 da Lei
do Trabalho!'>. O despedimento corresponde a cessacdo do contrato por iniciativa do
empregador, podendo assumir natureza disciplinar, nos termos da al. f) do n.°1 do artigo 64 da
LT conjugado com o artigo 69 do mesmo diploma legal. A rescisao, por sua vez, traduz-se na
cessagdo do contrato por iniciativa de qualquer umas das partes com justa causa, conforme
estabelece a al. d) do n.°1 do artigo 135 da LT. Este aspecto ¢ juridicamente refor¢ado, ja que a
legislacdo laboral prevé a rescisdo do contrato com justa causa por iniciativa do trabalhador e
rescisao do contrato por iniciativa do empregador, com aviso prévio, a luz dos artigos 139 e 141
da LT, respectivamente.

Contudo, o despedimento e a rescisdo implicam, em regra, uma manifestacdo de

vontade, ao passo que a caducidade opera automaticamente, por forga da lei.

2. Regime Juridico da Caducidade do Contrato de Trabalho por Reforma do
Trabalhador.

Nao obstante, ter-se apresentado a no¢ao legal da caducidade de contrato de trabalho
por reforma do trabalhador, afigura-se importante apresentar, ainda que de forma sumadria,

alguns diplomas legais que abordam a reforma do trabalhador, como se depreende a seguir.
2.1. Constituicido da Republica de Mo¢ambique de 2004'°

O legislador constituinte menciona expressamente a questdo da Reforma do Trabalhador
ao longo do texto constitucional, denota-se o reconhecimento e proteccdo estatal do direito a
reforma, nos termos do n.°1 do artigo 85 da CRM in fine. Esta norma constitucional confere a
reforma a natureza de direito fundamental, impondo ao Estado o dever de estruturar um sistema
juridico que garanta meios de subsisténcia apds o termo da vida laboral activa, o mesmo senso
¢ estabelecido pelo n.°1 do artigo 257 da LT, ao referir que todos os trabalhadores t€ém direito a

seguranga social.

De forma oportuna, aproveito a discussdo acerca da reforma do trabalhador a luz da
Constitui¢do, para abordar situagdes constitucionalmente relevantes em torno do tema do TFC,
usando a Constituigdo da Republica de Mocambique e outros diplomas legais como

fundamento, nos pontos a seguir:

15 Cft. a al. d) don.° 1 do artigo 136 da LT.
16 Constituicdo da Republica de Mogambique de 2004, revista pela Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho, e alterada e
republicada pela Lei n.° 11/2023, BR n.° 163, I Série, de 23 de Agosto de 2023.



2.1.1. A reforma como situac¢do juridica constitucionalmente protegida e nio como

causa neutra de extin¢ao do vinculo laboral

A reforma do trabalhador nao pode ser compreendida, no plano juridico-constitucional,
como um simples facto natural ou biografico que legitime, de forma automatica e acritica, a
extingdo da relacdo laboral sem quaisquer efeitos compensatorios. Pelo contrério, a reforma
configura uma situacdo juridica constitucionalmente protegida, directamente ligada a tutela da
dignidade da pessoa humana, a seguran¢a econdmica e ao direito a protec¢ao social. Nos termos
do n.° 1 do artigo 85 da CRM in fine, o Estado reconhece implicitamente o direito a assisténcia
na velhice, ao consagrar a reforma como um direito fundamental € ndo como um 6nus imposto
ao trabalhador. Esta consagracdo constitucional afasta qualquer interpretagdo que trate a

reforma como um evento neutro ou indiferente, do ponto de vista juridico-social.

Por forca do n.° 2 do artigo 18 da CRM, que estabelece que “as normas de direito
internacional tém na ordem juridica interna o mesmo valor que assumem os actos normativos
infraconstitucionais emanados da Assembleia da Republica e do Governo”, resulta que a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos menciona normas que abordam acerca da
seguranga social, a luz do seu artigo 22, dispondo que “toda a pessoa, como membro da
sociedade, tem direito a seguranca social”'’. E o n.°1 do artigo 25 do mesmo diploma legal
refere que “foda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua
familia a saude e o bem-estar, incluindo alimenta¢do, vestuario, habita¢do, cuidados médicos
e os servigos sociais necessarios”'8. A velhice surge, neste contexto, como uma fase da vida

que exige reforgada protec¢do juridica, e ndo como momento de abandono normativo.

Assim, quando a alinea d) do n.°1 do 136 da LT prevé a caducidade do contrato por
reforma, tal norma deve ser interpretada como inserida num sistema juridico que presume a
existéncia de um mecanismo de substitui¢do do rendimento do trabalho, concretizado através
da pensao de reforma. A caducidade do contrato por reforma nao €, pois, um fim em si mesmo,
mas um efeito juridico condicionado a efectividade da protec¢do social. Deste modo, quando
este pressuposto falha, isto ¢, quando o trabalhador nao esta inscrito no Sistema de Seguranga

Social e ndo tem acesso a pensdo, a aplicagdo automatica do n.° 3 do artigo 136 da LT

17 Cft, artigo 22 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, (1948), adoptada e proclamada pela Resolugido
217 A (IIT) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.
18 Ibidem, n.°1 do artigo 25.



transforma a reforma num factor de vulnerabilizagdo extrema, incompativel com a Constitui¢ao

e com o0s instrumentos internacionais de direitos humanos.

2.1.2. A omissiao da inscri¢cdo no Sistema de Seguranca Social como violacio de

direitos fundamentais

A ndo inscri¢do do trabalhador no Sistema de Seguranca Social ndo constitui uma mera
irregularidade administrativa, mas sim uma violacdo directa de direitos fundamentais
socialmente protegidos, cuja gravidade se projecta, de forma particularmente intensa, no
momento da reforma. O n.° 1 do artigo 9 do RSSO atribui expressamente ao empregador o
dever de proceder a inscri¢do do trabalhador, eliminando qualquer margem de diivida quanto a
titularidade da obrigacdo. Trata-se de um dever legal imperativo, destinado a proteger interesses
fundamentais do trabalhador, designadamente o direito a protec¢ao na velhice, na doenga € na
invalidez, pelo que a omissdo deste dever configura uma violacao do direito a seguranga social,
constitucionalmente tutelado. A violagdo deste direito fundamental ndo pode ser neutralizada
pela aplicagdo automatica de uma norma laboral, que exclui a indemnizagado. Pelo contrario, a
exclusao prevista no n.° 3 do artigo 136 da LT deve ceder perante a necessidade de reparacao
de um dano estrutural, sob pena de o sistema juridico legitimar o incumprimento do empregador

e transferir integralmente os seus efeitos negativos para o trabalhador, além de:
A. Violar o principio da igualdade material a luz artigo 35 da CRM

Pois o principio da igualdade ndo se limita a uma concepgao formal de igualdade perante
a lei, antes impde ao legislador constituinte e ao intérprete o dever de tratar de forma igual o
que ¢ essencialmente igual, e de forma diferente o que ¢ materialmente diferente. Trata-se de
um principio estruturante do Estado de Direito, que veda solugdes normativas indiferenciadas

quando estas conduzam a desigualdades injustificadas.

A aplicacdo automdtica do n.° 3 do artigo 136 da LT trata de forma idéntica duas
situagdes profundamente distintas: por um lado, o trabalhador reformado que beneficia
efectivamente de uma pensao de reforma; por outro, o trabalhador que, apesar de atingir a idade
legal de reforma, ndo aufere qualquer pensdo por ndo se encontrar inscrito no Sistema de
Seguranga Social, por incumprimento do empregador. Embora formalmente ambos se
encontrem na situacao de “reforma”, materialmente as suas condigdes juridicas e econdmicas
sao radicalmente distintas. Ao ndo atender a esta diferenca essencial, a norma, quando
interpretada de forma absoluta, agrava a desigualdade real entre trabalhadores e perpetua uma

injustica material, beneficiando indirectamente o empregador incumpridor. Assim, a exclusdo

7



indiscriminada do direito a indemnizagao viola o principio da igualdade material, na medida
em que desconsidera as condigdes concretas do trabalhador e impede uma tutela diferenciada

em funcdo da sua efectiva situacdo de desproteccao social.
B. Comprometer a dignidade da pessoa humana ao abrigo do artigo 40 da CRM

A dignidade da pessoa humana, consagrada no artigo 40 da Constituicdo da Republica
de Mocambique, constitui o fundamento axioldgico de todo o ordenamento juridico, impondo
ao Estado e aos particulares o dever de respeitar a vida, no caso, a interpretacdo absoluta do n.°
3 do artigo 136 da LT, quando aplicada a trabalhadores reformados sem qualquer proteccio
social, conduz a uma situacdo em que o trabalhador ¢ simultaneamente privado do emprego e
de qualquer rendimento substitutivo. Tal resultado normativo coloca o trabalhador numa
situacdo de desamparo econdmico absoluto, incompativel com o minimo existencial que a

dignidade da pessoa humana exige.

Nao se pode admitir que a reforma, instituto juridico destinado a assegurar uma
transicdo protegida da vida activa para a inactividade laboral, se converta num factor de
exclusdo social e de empobrecimento extremo, colocando em causa o direito a vida, devido a
situacdo de vulnerabilidade extrema, de tal modo que o trabalhador reformado se encontre
desprovido de condigdes minimas para garantir a sua subsisténcia e a dos seus dependentes. Ao
permitir que o trabalhador seja afastado do mercado de trabalho sem qualquer forma de
compensac¢do ou proteccao social, a aplicacdo rigida do n.° 3 do artigo 136 da LT desvaloriza a
pessoa do trabalhador, reduzindo-o a um mero factor de producdo descartavel, o que ¢

constitucionalmente inadmissivel.

C. Frustra o direito a protecc¢ao social e a reforma tutelados pelo n.° 1 do artigo 85 da

CRM in fine em conjugacio com n.° 1 do artigo 257 da LT

O direito a protecgao social e a reforma encontram-se tutelados no n.° 1 do artigo 85 da
CRM in fine, ao consagrar o direito a reforma, em conjugacdo com o n.° 1 do artigo 257 da LT
ao dispor que: “todos os trabalhadores tém direito a seguranga social a medida das condicoes
e possibilidades financeiras do desenvolvimento da economia nacional”. Este direito
fundamental ¢ densificado pelo artigo 258 da LT, que “atribui ao sistema de seguranca social
a fungdo de garantir a subsisténcia material e a estabilidade social dos trabalhadores e dos

seus dependentes”.



Na mesma base de ideias, pode-se depreender que a exclusdo absoluta do direito a
indemnizacdo na caducidade do contrato de trabalho por reforma pressupde, logicamente, a
existéncia de uma pensdo de reforma que substitua o rendimento do trabalho, assim como
estabelece o n.°2 do artigo 136 da LT. Contudo, quando tal pressuposto nao se verifica, por falta
de inscri¢do do trabalhador no Sistema de Seguranga Social, a aplicagdo automatica do n.° 3 do
artigo 136 frustra por completo o conteudo essencial do direito a protec¢do social. Nestes casos,
o trabalhador ndo apenas ndo beneficia da pensdo de reforma, como também ¢ excluido de
qualquer forma de compensacao que mitigue a auséncia dessa prestacao social. O resultado ¢ a
negacao pratica do direito constitucional a reforma, transformando uma garantia constitucional
num direito meramente formal e desprovido de efectividade. Tal interpretagdo contraria o
principio da forca normativa da Constituicdo e o dever de realizagdo pratica dos direitos
fundamentais, impondo-se, por isso, uma leitura conforme a Constitui¢do que admita

mecanismos compensatorios quando a proteccao social falha por culpa do empregador.
2.2. Lei de Trabalho (Lei n.° 13/2023, de 25 de Agosto)

No plano infraconstitucional, a Lei do Trabalho destaca a reforma do trabalhador ao
prever a reforma como causa de caducidade do contrato de trabalho. Com efeito, nos termos da
alinea d) do n.° 1 do artigo 136 da LT esté previsto que “o contrato de trabalho caduca com a
reforma do trabalhado”"°. Cristalinamente, o n.° 2 do artigo mencionado supra, estabelece a
condi¢do para a reforma ser obrigatoria ao dispor o seguinte: “sempre que um trabalhador
inscrito no Sistema de Seguranga Social preencher os requisitos para beneficiar da respectiva

pensdo, a caducidade do seu contrato de trabalho por reforma é obrigatoria .

Além de destacar a reforma do trabalhador como forma de cessagdo da relagdo juridica
laboral por caducidade do contrato, a Lei de Trabalho estabelece também normas que regulam

o sistema de seguranca social e os objectivos do mesmo, nos termos dos artigos 257 a 258.

2.3.Regulamento da Seguranca Social Obrigatoria (Decreto n.° 51/2017, de 9 de
Outubro)

A LT estabelece, nos termos do artigo 259, que a matéria de segurancga social ¢ regulada
pela legislacdo especifica. Por conseguinte, o legislador mogambicano tratou de elaborar um
diploma legal, que trata das situacdes de reforma de trabalhadores por conta de outrem na

especialidade, nomeadamente o Regulamento da Seguranca Social Obrigatoria (RSSO), esta

Y Cft. a al. d) don.° 1 do artigo 136 da LT.
20 Cfr. on.° 2 do artigo 136 da LT.



legislacdo estabelece o regime juridico da seguranca social obrigatorio dos trabalhadores por
conta de outrem, conforme previsto no seu artigo 1. O RSSO menciona expressamente a
entidade empregadora como contribuinte da seguranca social obrigatdria, a qual deve estar
inscrito no prazo de 15 dias a contar da data de inicio de actividade ou aquisi¢ao da empresa. O
n.°1 do artigo 7 estabelece ainda, no mesmo sentido do n.°1 do artigo 9 do RSSO, que a entidade
empregadora € responsavel pela “inscricao do trabalhador no sistema de seguranga social,

mediante o preenchimento do formulario electronico proprio”.

A al. d) do artigo 5 inclui, expressamente, entre as prestagdes asseguradas, a pensao por
velhice, revelando que a reforma constitui o mecanismo juridico destinado a substituir o
rendimento do trabalho, apo6s o termo da vida activa. Assim, a reforma nao se apresenta como
um acto isolado, mas como o culminar de um percurso contributivo previamente estruturado no
sistema de seguranca social?!. Abaixo apresenta-se um gréafico das despesas de prestacdes do
sistema da seguranga social, estes dados foram levantados em 2024, o grafico demonstra o
volume e variagdo em percentagem de subsidios pagos pelo INSS, com efeito, destaca-se a
pensio de velhice, previsto nos termos do artigo 2922, com 77% de variacdo, sendo o maior

volume de pagamento aos beneficiarios da Seguranca Social.

2.3.1. Grafico 1: Estrutura das despesas de prestacdes do sistema da seguranca social

em 202433

CAPITULO II

CONSEQUENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS DA NAO INSCRICAO DO
TRABALHADOR NO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

2. Consideracoes gerais

2 Ibidem, al.d) do artigo 5.

22 A pensiio na velhice é a prestagdo atribuida ao beneficidrio que atinge a idade legal de reforma, que nos termos
do n.°1 do artigo 29 do RSSO é atribuido aos individuos que completem 55 anos de idade, tratando-se de mulher,
e 60 anos tratando-se de homens, estes tém direito a pensdo de velhice, desde que tenham completado 240 meses
de contribui¢do. O n.°2 do artigo em andlise, estabelece que independe a idade para se beneficiar da pensdo de
velhice, desde que o beneficiario tenha completado 420 meses com entrada de contribuigdo.

23 Cfr. Boletim de Estatisticas do Trabalho 2024, Publicado pelo Ministério do Trabalho, Género e Acgdo Social.
Direcgdo Nacional de Observag¢do do Mercado do Trabalho. Maputo, 2024.
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2.1. Funcoes e Finalidades do Sistema de Seguranca Social

A funcgdo e finalidade primordial do Sistema de Seguranca Social consiste na protec¢do
do trabalhador contra os riscos sociais inerentes a vida laboral e pds-laboral. Nos termos do n°1
do artigo 258 da LT?*, ou seja, o sistema visa assegurar a subsisténcia material do trabalhador
e dos seus dependentes, garantindo condi¢des minimas de vida digna, em situagdes de perda ou
diminuicdo da capacidade de trabalho. Entre as fung¢des essenciais do sistema, destaca-se a
funcao substitutiva do rendimento do trabalho, especialmente relevante no contexto da reforma.
Ora, a pensao por velhice surge como mecanismo juridico destinado a substituir a remuneragao,
permitindo ao trabalhador manter a sua subsisténcia apds o termo da vida activa, por isso que,
quando os requisitos para a reforma estio preenchidos, a verificagio da mesma é obrigatoria®>.
Esta funcdo substitutiva constitui o fundamento material que legitima, no plano laboral, a
caducidade do contrato de trabalho por reforma. Para além da fungdo econdmica, a seguranga
social desempenha igualmente uma fungao social e estabilizadora, contribuindo para a coesao
social, a reducao das desigualdades e a preven¢ao da exclusao social aos trabalhadores idosos.
Deste modo, a auséncia de protec¢do social compromete ndo apenas a situagao individual do

trabalhador, mas também o equilibrio social que o sistema visa assegurar?®.

Na mesma base argumentativa, para melhor entendimento, torna-se necessario ilustrar
o namero de empregos registados no pais e na Republica da Africa do Sul, assim como o
numero de trabalhadores que foram inscritos no sistema de seguranga social obrigatorio, em
2024. A escolha da Republica da Africa do Sul justifica-se pelo facto de constituir o principal
destino da migragdo laboral mocambicana, concentrando um nimero expressivo de
trabalhadores nacionais formalmente contratados. Além disso, a sua relevancia historica e
economica nas relacdes laborais com Mogambique torna-a um referencial comparativo

pertinente para a andlise.

Para efeitos ilustrativos, dois graficos serdo apresentados abaixo:

24 «Q sistema de seguranga social visa garantir a subsisténcia Material e a estabilidade social dos trabalhadores
nas situagoes de Falta ou redugdo de capacidade para o trabalho e na velhice, bem Como a sobrevivéncia dos
seus dependentes, em caso de morte.”

25 Como preconiza o n.° 2 do 136 da LT.

26 MARTINS, Alcides (2020). Manual de Direito da Seguranga Social. Coimbra, Almedina, P. 39.
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CAPITULO III

ANALISE DA ADMISSIBILIDADE DA INCLUSAO DO DIREITO A
INDEMNIZACAO NA CADUCIDADE DO CONTRATO DE TRABALHO
POR REFORMA DO TRABALHADOR NAO INSCRITO NO SISTEMA
DE SEGURANCA SOCIAL

2. Analise da Responsabilidade Juridica do Empregador pela Nao Inscricio do

Trabalhador no Sistema de Seguranca Social.

A responsabilidade juridica do empregador pela ndo inscrigao do trabalhador no Sistema
de Seguranga Social deve ser analisada de forma integrada, a luz dos principios estruturantes
do Direito Civil, do Direito do Trabalho. A omissao do dever legal de inscricao do trabalhador
no Sistema de Seguranca Social consubstancia uma violagdo grave de normas imperativas
destinadas a protecgao de direitos e interesses fundamentais do trabalhador, projectando efeitos
juridicos que reclamam tutela indemnizatéria efectiva®’.

Nos termos do n.° 1 do artigo 483.° do Codigo Civil, estd estabelecido que:

“aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o
direito de outrem ou qualquer disposi¢do legal destinada a
proteger interesses alheios fica obrigado a indemnizar o lesado
pelos danos resultantes da violagdo ",

Esta norma consagra, como ¢ sabido, o regime geral da responsabilidade civil
extracontratual, assentando nos pressupostos classicos da ilicitude, culpa, dano ¢ nexo de
causalidade?. No caso vertente, tais pressupostos encontram-se plenamente preenchidos,
como se depreende a seguir:

Desde logo, a ilicitude resulta da violacdo directa de um dever legal imposto ao
empregador®®. O RSSO impde a entidade empregadora a obrigacdo de proceder a inscri¢do do

trabalhador no Sistema de Seguranca Social, conforme decorre expressamente do n.° 1 do artigo

27 FERREIRA, Luis (2019). Direito do Trabalho e Seguranga Social. 3.* ed., Lisboa, Almedina, P. 213.

28 Cfr. on.° 1 do artigo 483.° do Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de Novembro, de 1966,
aplicavel em Mogambique ao abrigo da Portaria n.° 22 869, de 4 de Setembro de 1967.

2 CORDEIRO, Antdnio Menezes (2019), Direito das Obrigagdes, Tomo Il — Contratos em Especial, Almedina,
Coimbra, P. 188.

30 CORDEIRO, Antbnio Menezes, Op. cit., P. 197.
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9 do RSSO’!. Trata-se de uma obrigacio legal de natureza imperativa cuja finalidade é
assegurar a efectividade do direito a reforma e seguranca social, consagrado no n.° 1 do artigo
85 da CRM in fine em conjugagdo com o artigo 257 da LT.

A culpa do empregador presume-se, nos termos gerais do Direito Civil, sempre que se
verifique o incumprimento de um dever juridico, a luz do n.° 1 do artigo 487.° do CC in fine*.
No contexto laboral, esta presun¢ao ganha particular densidade, atendendo a posicao de
supremacia econémica do empregador. Como refere Antunes Varela, “a culpa traduz-se na
censurabilidade da conduta do agente por ndo ter actuado segundo o padrado de diligéncia
exigivel”®. Esta posi¢do é profundamente reforcada pelo n.° 2 do artigo anteriormente
mencionado, ao dispor que “a culpa é apreciada, na falta de outro critério legal, pela diligéncia
de um bom pai de familia, em face das circunstancias de cada caso’**. Desde logo, ¢ evidente
que a omissdo da inscricado do trabalhador no sistema de seguranca social ndo pode ser
qualificada como comportamento diligente de um bonus pater familia®.

O dano, por sua vez, assume aqui uma natureza particularmente grave e estrutural. A
ndo inscri¢do do trabalhador no sistema de seguranga social traduz-se, no momento da reforma,
na perda do direito a pensdo por velhice, 0 que compromete a sua subsisténcia material e a
estabilidade social que o sistema visa assegurar, conforme resulta do artigo 258 da LT, ao referir
que: “O sistema de segurancga social visa garantir a subsisténcia Material e a estabilidade
social dos trabalhadores nas situagoes de Falta ou redugdo de capacidade para o trabalho e
na velhice, bem Como a sobrevivéncia dos seus dependentes, em caso de morte.” Nao se trata
de um dano meramente hipotético ou eventual, mas de um prejuizo concreto, actual e
mensuravel, que se manifesta no exacto momento em que o contrato de trabalho caduca por
reforma, deixando o trabalhador ndo inscrito desprovido tanto do rendimento do trabalho como
da prestagao substitutiva da seguranga social.

A doutrina civilista € clara ao reconhecer que a perda de uma vantagem juridicamente
protegida, quando directamente imputdvel a um comportamento ilicito, constitui dano

indemnizavel. Menezes Cordeiro sublinha que “o dano nao se limita a perda efectiva de bens,

31 Cfr, n.°1 do artigo 9 do Decreto n.°51/2017 que aprova o Regulamento da Seguranca Social Obrigatéria, Boletim
da Republica, I série, n.° 157, de 9 de outubro de 2017

32 Cft, n.°1 do artigo 487.° do Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de Novembro, de 1966,
aplicavel em Mogambique através da Portaria n.° 22 869, de 4 de Setembro de 1967.

33 DE LIMA, Fernando Andrade Pires ¢ VARELA, Jodo de Matos Antunes (1967) Codigo Civil Anotado, Vol. 1,
2.% edigdo revista e actualizada, Ed. Coimbra Editora Limitada, Coimbra. P.345.

34 Cft. o n.° 2 do artigo 487.° do CC.

35 O bonus pater familias (bom pai de familia) é um conceito do Direito Romano, utilizado até hoje, que define
um padrdo de diligéncia, cautela e prudéncia esperado de uma pessoa sensata no cumprimento de obrigacoes.
Serve para avaliar a responsabilidade civil, medindo se a conduta foi cuidadosa e razoavel.
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abrangendo também a frustracdo de expectativas juridicamente fundadas’®. No caso em
analise, a expectativa de acesso a pensao de reforma ndao ¢ meramente subjectiva, mas resulta
directamente de normas legais que estruturam o sistema de seguranga social, pelo que a sua
frustrago configura um dano juridicamente relevante®’.

Quanto ao nexo de causalidade, ¢ igualmente inequivoco que a auséncia de inscri¢cao
no Sistema de Seguranca Social é a causa directa ¢ adequada da perda do direito a pensdo. A
luz da teoria da causalidade adequada, consagrada no artigo 563.° do CC, o dano deve ser
considerado consequéncia normal e previsivel da conduta ilicita’®. Ora, é perfeitamente
previsivel que a omissdo da inscricdo e da contribui¢do para o sistema conduza, no momento
da reforma, a inexisténcia de qualquer prestacao social, tornando evidente o nexo causal entre
a conduta do empregador e o prejuizo sofrido pelo trabalhador.

Neste contexto, a responsabilidade do empregador ndo pode ser reduzida a aplicacao de
sangdes administrativas, sob pena de se esvaziar a fungdo reparadora e preventiva da
responsabilidade civil. Como sustenta Jorge Leite, “no ambito das relagoes laborais, a tutela
do trabalhador ndo se compadece com solugoes meramente sancionatorias que ndo
restabelegam, ainda que parcialmente, o equilibrio material quebrado pela actuagdo ilicita do
empregador”®. Por isso que a responsabilizacio efectiva exige a adop¢io de mecanismos que
reparem o dano causado e desincentivem praticas lesivas reiteradas. E precisamente neste
quadro que a atribui¢do de uma indemniza¢do ao trabalhador se impde como solucdo
juridicamente exigivel e constitucionalmente adequada. Tal indemnizagdo ndo assume natureza
punitiva, mas antes compensatoria, visando reparar, ainda que de forma imperfeita, a perda do

direito a pensdo e assegurar uma proteccdo minima na fase da velhice.

3. AlIndemnizacio como Mecanismo Compensatorio
O artigo 136 da LT estabelece, no seun.® 1, alinea d), que o contrato de trabalho caduca
com a reforma do trabalhador, prevendo o n.° 3 do mesmo artigo que tal caducidade ndo confere

o direito a indemnizacdo. Todavia, esta exclusdo indemnizatoria assenta num pressuposto

material implicito, qual seja a existéncia efectiva de protecgao social assegurada pela pensdo de

36 CORDEIRO, Antbnio Menezes. (2019), Direito das Obrigagdes, Tomo II — Contratos em Especial, Almedina,
Coimbra, P. 217.

37 In  https://www.migalhas.com.br/depeso/311228/dano-existencial--conceito-e-analise-do-posicionamento-do-
tribunal-paulista, consultado no dia 14 de Janeiro de 2026

38 Cfr. o artigo 563.° do CC.

39 Leite, Jorge, Direito do Trabalho — Notas Sumarias, Organizagdo e Coordenagdo de Francisco Liberal Fernandes,
Maria Raquel Guimardes e Maria Regina Redinha, Porto, Faculdade de Direito da Universidade do Porto / CIJE,
RED — Revista Electronica de Direito, Ad Perpetuam Rei Memoriam, novembro de 2016. P. 122.
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reforma, segundo a compreensao retirada do n.° 2 do artigo anteriormente mencionado, ou seja,
a ratio legis da norma reside na ideia de que a cessacdo do vinculo laboral ¢ compensada pela
substituicdo do rendimento do trabalho por uma prestacdo social regular, garantindo ao
trabalhador meios de subsisténcia apds o termo da vida laboral activa. Todavia, quando esse
pressuposto falha por culpa exclusiva do empregador, o regime legal revela uma lacuna material
grave, que compromete a justica material.

Com efeito, a aplicacdo mecanica da caducidade prevista no n.° 3 do artigo 136 da LT,
sem qualquer previsao de compensagdo indemnizatoria para o trabalhador ndo inscrito no
Sistema de Seguranca Social, conduz a um resultado manifestamente injusto. O trabalhador vé-
se simultaneamente privado do emprego e da pensdo de reforma, ficando desprovido de
qualquer meio de subsisténcia, situagdo que contraria frontalmente os objectivos do Sistema de
Seguranca Social definidos no artigo 258 da LT, bem como o direito fundamental a reforma
consagrado no n.° 1 do artigo 85 da CRM.

A omissao do legislador laboral em prever uma solugdo especifica para este cendrio nao
pode ser interpretada como uma exclusdo da responsabilidade do empregador. Pelo contrario,
impde-se uma interpretagido sistematica*® e teleolégica*' do ordenamento juridico, a qual
permita integrar o regime da caducidade laboral com os principios gerais da responsabilidade
civil. Neste sentido, a violagdo do dever legal de inscrigdo do trabalhador no Sistema de
Seguranga Social configura um ilicito civil, nos termos do artigo 483.° do CC, sendo o
empregador obrigado a indemnizar os danos causados ao trabalhador. Jorge Leite sustenta que
“a cessagdo do contrato ndo apaga os efeitos juridicos ja produzidos nem exonera o
empregador do cumprimento dos deveres legais violados durante a vigéncia do vinculo "*.
Assim, a caducidade por reforma ndo pode funcionar como mecanismo de exoneragdo da
responsabilidade civil decorrente da omissdo da inscrigdo do trabalhador na seguranga social.

Neste contexto, a perda do direito a pensao de velhice constitui um dano directo, actual
e juridicamente relevante, cuja imputacdo ao empregador resulta de forma inequivoca do nexo

de causalidade estabelecido no artigo 563.° do CC*. A nio inscri¢do do trabalhador no sistema

40 A interpretacio sistemdtica consiste no método hermenéutico segundo o qual a norma juridica néo deve ser
interpretada isoladamente, mas sim em articulagdo com o conjunto do ordenamento juridico em que se insere.

4 4 interpretagio teleolégica procura apurar o fim, a razdo de ser e a finalidade social da norma juridica. Este
método parte do entendimento de que o legislador ndo cria normas de forma arbitraria, mas com um objetivo
concreto que deve orientar a sua aplicagdo.

42 Leite, Jorge, Direito do Trabalho. Notas Sumérias, Organizagdo e Coordenagio de Francisco Liberal Fernandes,
Maria Raquel Guimardes e Maria Regina Redinha, Porto, Faculdade de Direito da Universidade do Porto / CIJE,
RED — Revista Electronica de Direito, Ad Perpetuam Rei Memoriam, novembro de 2016. P.122.

43 Cfr, artigo 563 do Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de Novembro, de 1966, aplicavel
em Mogambique através da Portaria n.° 22 869, de 4 de Setembro de 1967.
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de seguranga social ¢ a causa adequada da inexisténcia da pensao, sendo plenamente previsivel
que tal omissao produza esse efeito no momento da reforma. Nesta senda, Menezes Cordeiro,
afirma que “quando a cessa¢do de uma relagdo juridica revela ou agrava os efeitos de um
ilicito anterior, a responsabilidade civil deve projectar-se para aléem do termo formal da
relagdo™.

Deste modo, impde-se uma leitura correctiva do regime da caducidade por reforma, no
sentido de admitir a possibilidade de atribui¢do de uma indemnizagdo ao trabalhador nao
inscrito no Sistema de Seguranga Social, sempre que se demonstre que tal omissao ¢ imputavel
ao empregador. Esta indemnizagdo ndo substitui a pensdo de reforma, mas constitui um
mecanismo compensatorio minimo, destinado a reparar o dano causado e a evitar que a

caducidade do contrato de trabalho por reforma se transforme num instrumento de desprotegao

social.

4. Contributo da Jurisprudéncia para a Fundamentacio da Admissibilidade do

Direito a Indemnizacio

A analise da admissibilidade da inclusdo do direito a indemnizagao na caducidade do
contrato de trabalho por reforma do trabalhador ndo inscrito no Sistema de Seguranga Social
nao pode prescindir do contributo da jurisprudéncia, enquanto fonte relevante de densificacao
e concretizagdo dos principios juridicos aplicaveis.

Neste sentido, assume particular relevo o Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto,
de 18 de Dezembro de 2013, proferido no Processo n.° 1132/12.8TTBRG-A.P1, no qual se
discutiu a responsabilidade do empregador pelos prejuizos causados ao trabalhador, em virtude
da falta de cumprimento das obrigacdes contributivas perante a Seguranca Social*. No referido
aresto, o tribunal afirmou de forma clara que, embora a relagcdo juridica contributiva se
estabeleca formalmente entre o empregador e a Seguranca Social, a omissdao do dever de
declaragdo e pagamento das contribui¢des repercute-se directamente na esfera juridica do
trabalhador, afectando o montante das prestagdes sociais futuras, designadamente o subsidio de

desemprego e a pensdo de reforma. Por essa razdo, o tribunal reconheceu que tal conduta

4 CORDEIRO, Antonio Menezes. (2019), Direito das Obrigagdes, Tomo II — Contratos em Especial, Almedina,
Coimbra, P. 330.

4 Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 18 de Dezembro de 2013, proferido no Processo n.°
1132/12.8TTBRG-A.P1, 4.% Secc¢do (Social), Rel. Jodo Nunes, no qual se firmou o entendimento de que o tribunal
do trabalho ¢ materialmente competente para conhecer do pedido de indemnizagdo formulado pelo trabalhador
contra o empregador, fundado nos prejuizos decorrentes da falta de descontos para a Seguranca Social sobre as
retribuicdes, por se tratar de questdo emergente da relacdo de trabalho subordinado, nos termos da alinea b) do
artigo 85.° da Lei de Organizacgdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, aprovado pela (Lei n.° 62/2013, de 26
de agosto).
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configura um ilicito gerador de responsabilidade civil, susceptivel de fundar um direito a
indemnizacao a favor do trabalhador lesado. O Tribunal da Relagdo do Porto entendeu, ainda,
que o pedido indemnizatdrio formulado pelo trabalhador ndo visa compelir o empregador ao
cumprimento coercivo das obrigacdes contributivas perante a Seguranca Social, mas antes obter
o ressarcimento dos danos patrimoniais sofridos em consequéncia do incumprimento de deveres
emergentes da relagdo laboral. Nessa medida, concluiu que tal pretensao se insere no ambito
das “questdes emergentes da relacdo de trabalho subordinado”, nos termos da alinea b) do artigo
85 da Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais, sendo da competéncia
material dos tribunais do trabalho*®.

Este entendimento jurisprudencial € particularmente relevante para o presente estudo,
na medida em que reforca a ideia de que a violagdo dos deveres legais de protec¢do social do
trabalhador, ainda que formalmente integrada na relagdo contributiva, ndo € juridicamente
neutra no plano da relacdo laboral. Pelo contrario, quando dessa violagdo resulte a privagdo ou
diminuicdo efectiva de prestacdes sociais futuras, estd-se perante um dano juridicamente
relevante, imputdvel ao empregador, e que deve ser reparado a luz dos principios gerais da
responsabilidade civil.

Transpondo este raciocinio para o contexto da caducidade do contrato de trabalho por
reforma do trabalhador ndo inscrito no Sistema de Seguranca Social, conclui-se que a exclusao
absoluta do direito a indemnizagdo, prevista no n.° 3 do artigo 136 da LT, ndo pode ser aplicada
de forma indiferenciada. Quando a caducidade ocorre num contexto de auséncia de proteccao
social efectiva, directamente imputavel ao incumprimento do empregador, a interpretagdo da
norma deve ser conforme a Constituicao da Republica de Mogambique, de modo a salvaguardar
os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da protec¢ao do
trabalhador. Assim, a semelhanga do entendimento perfilhado pelo Tribunal da Relacdo do
Porto, afigura-se juridicamente admissivel reconhecer ao trabalhador reformado nao inscrito no
Sistema de Seguranga Social o direito a uma indemnizagdo compensatoria, destinada a mitigar
os efeitos gravemente lesivos da perda do vinculo laboral sem qualquer mecanismo substitutivo
de subsisténcia, sob pena de se legitimar uma solu¢do materialmente injusta e

constitucionalmente censuravel.

46 Tribunal da Relag¢do do Porto. Acorddo de 18 de Dezembro de 2013, Processo n.° 1132/12.8TTBRG-A.P1, 4.?
Sec¢do (Social), Relator Jodo Nunes. Disponivel em:
https://www.dgsi.pt/jtrp.nsf//78B30422849976B580257C5C0050F27E#:~ text=trabalhador.%20Neste%20sentid
0%2C%20a%20jurisprud%C3%A Ancia%20tem%20entendido, Tribunal%20de%20Justi%C3%A 7a%20de%200
6%2D03%2D2002%2C%20de%2013 acesso em 17 de Janeiro de 2026, pelas 15:55.
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Em face das conclusdes alcancadas no decorrer do presente trabalho, apresentam-se as

seguintes lcomendacdes:

Recomenda-se a revisdao da redacao do n.° 3 do artigo 136 da LT, no sentido de introduzir uma
clausla de salvaguarda indemnizatdria, passando a norma a prever, designadamente, que: “A
caducidade do contrato de trabalho por reforma ndo confere, em regra, direito a indemnizagdo,
salvo quando o trabalhador ndo beneficie de pensdo de reforma por ndo se encontrar inscrito
no Sistema de Segurang¢a Social por incumprimento do empregador, caso em que é devida

indemnizagdo nos termos gerais do Direito”.
¢ Aos Tribunais e demais Operadores Judiciarios

Recomenda-se a adop¢do de uma interpretagdo conforme a Constituicdo da Republica de
Mogambique do n.° 3 do artigo 136 da LT, a luz dos artigos 35, 40 e 85 da CRM, privilegiando
uma leitura sistematica e teleoldgica que afaste a exclusdo absoluta do direito a indemnizagao.
Neste sentido, recomenda-se que os tribunais reconhecam a possibilidade de responsabilizacao

civil do empregador, com fundamento no artigo 483.° do Codigo Civil.
< As Entidades Empregadoras

Recomenda-se o cumprimento rigoroso e efectivo das obrigacdes legais relativas a inscricdo
dos trabalhadores no Sistema de Seguranca Social, nos termos do n.° 1 do artigo 9 do RSSO,
desde o inicio da relagdo laboral, enquanto dever juridico imperativo e indissociavel do poder

de direc¢do do empregador.
< As Entidades Gestoras do Sistema de Seguranca Social

Recomenda-se o reforco dos mecanismos de fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes
contributivas por parte das entidades empregadoras, Sugere-se, igualmente, o desenvolvimento
de programas regulares de informacdo e sensibilizagdo dirigidos aos trabalhadores e

empregadores.
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