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Resumo

uma abordagem a questao do relacionamento do

unidades locais nao autarcizadas.

A principal ideia avangada e a de que o factor participagao nao deve ser exclusivo
das comunidades autarcizadas e sim constituir um ideal e uma pratica constante

de governagao proximas dos governados. .

Para “medir” se efectivamente o factor participacao esta ja na agenda de

——y

governagao analisei a actuagao da Comissao Nacional de Reinser¢ac Social numa

comunidade rural nao municipalizada- a Aldeia 1 de Maio em Corumane, donde

pude constatar que essa prectica e ainda praticamente inexistente ao nivel da

p;atica.

Nao obstante descurar-se o factor participagzo, esta Comissao tem feito
abordagens bastante interessantes no ataque aos problemas de cariz social,

nomeadamente atraves de abordagens multidisciplinares e intergovernamentais.

Outra inovagao trazida por esta Comissao e a responsabilizagao as comunidades
na resolugao dos problemas, facto que vai permitir que estas readquiram a

confianga e satam do ciclo de dependencia a que estao sujeitas.
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Introdugao

O presente trabalho tem por objecto o estudo da relagio do Estado com as

comunidades locais n3o inseridas em autarquias.

Concretamente trata-se da actuagdo da Comissdo Nacional de Remser¢io Social

na Aldeia 1 de Maio em Corumane.
Por conveniéncia de abordagem a apresentagio vai seguir o seguinte plano:

@ A primetra parte sera dedicada a apresentagfio do objecto de estudo e todos dados
referentes a sua’ constrigdo, nomeadamente o contexto em que se insere, a sua
4

justificagdo , o problema, os objectivos geral e especifico, as hipét&ces avangadas,

o campo de analise e a metodologia usada .

A segunda parte sera dedicada a apresentagao dos dados recolhidos e a sua analise, *

COM recurso a teorizagao existente sobre o assunto.

Na terceira parte apresentam-se as conclusdes e as recomendagdes finais. -

~
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PRIMEIRA PARTE

Contexto

Em resultado da revisdo constitucional, das reformas estruturais e do processo
de paz ¢ iniciada no inicio dos anos 90 a descentralizagiio do sistema politico-
administrativo como pressuposto fundamental para ‘‘uma govema¢io mais

eficaz e desenvolvimento mais sustentavel.

Em 1994, apds anos de estudos e discussdes, num exer.c_;c'_io de alargamento da
democracta e participagio previstos' constitucionalmente é aprovado pélo
parlamento mogambicano, ainda monopartidario, .0 quadro .institucional dqs
distritos municipais, consubstanciado na lei 3/94 que prevé a munjcipalizacﬁo de -
todo o pais através da institucionalizagdo de distritos municipais rurais e
urbanos, gozando de relativa autonomia, com orgdos representativos e

presidentes dos conselhos municipais eleitos.

Com as  eleigdes de 1994 e constituigdo do primeiro parlamento
multipartidario, por razdes constitucionais é introduzida em 1996 uma emenda
a nova costituigao, a let 9/96 que restringe a nogdo de poder local aos
WA ® 0nl Lo ir o
aglomerados urbanos,)Tlcando de fora, desse modo, o grosso dos distritos,
postos administrativos e localidades com caracterisristicas eminentemente -
rurais, passando a coexistir dois sistemas de administragio local; os Orgz‘aﬁ do

Poder Local e os Orgaos Locais do Poder do Estado.

O fundamento da instituicao dos municipios é o de que esses orgdos devido a

proximidade aos administrados melhor organizariam a participagdo destes na




solugdo dos- problemas proprios da comunidade, promovendo o

desenvolvimento e aprofundando a democracia.

Suas competéncias foram constitucionalmente atribuidas e referem-se a “(...)
realizacio de tarefas e programas economicos, culturais e sociais de interesse

local(...)"'(Constituiqﬁo da Republica, Art.187).

. Quanto aos orgdos locais do poder de Estado, o seu  sistema politico-
administrativo é constituido por elementos representantes do poder central, isto
é, nomeados por este e sem que a comunidade tenha perticipagao na sua

escolha nem nas decisdes por eles tomadas.

O estudo a levar a cabo insere-se na problematica da relagdo do Estado com as

comunidades locais ndo inseridas em autarquias.

4
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A grande questdo é: Nio havendo orgdos representativos e nem executivos d
" —————— T —————— .

ambito local, que de alguma forma velem pelos interesses eminentemente locais,
————— " ‘

havera aqui um deficit de participagdo e de democracia, ou entio mecanismos

5

-

alternativos podem de alguma forma minorar esta falta?

A questio da democracia aparece ligada de forma bastante estreita a questfio

do desenvolvimento social e participagdo comunitaria, esta colocada mais no

dmbito de problemas concretos da comunidade.

Mais concretamente trata-se do relacionamento da Comissao Nacional de
Reinsergao Social com os habitantes da Aldeia 1°de Maio, Circulo de Chavene,

Posto Administrativo de Sabie, distrito da Moamba, provincia do Maputo.

‘----_-—--_---—/—r'




A escolha recai neste tipo de aglomerados populacionais na medida em Gue o
grosso das populagbes ai reside e ser de “alguma maneira o espago de
partictpagdo da comunidade e o elo de articulagdo entre o Estado e o Cidaddo”

( J. Oscar Monteiro: Fonte nio publicada).
Mais especificamente a escolha da Aldeia 1 de Maio (por mim) deveu-se a

existéncia neste espago de todas as categorias defimdas como grupo-alvo, que

mais adiante serdo especificadas. : .

Justificacao do Tema

A éscolha deste tema deve-se fundamentalmente ao interesse. particular de

perceber alguns dos mecanismos de governagio numa altura em que todas as -

- atengdes se viram para aquilo que se espera que seja a nova filosofia de

governagio pretendida com as reformas estatal e abertura levando a

administra(;ﬁo e os administradores mais profcimos dos governados.
Comissido Nacional de Reinsercao Social ( CNRS) ‘

Orgio do Conselho de Ministros ( Poder Central), criada pelo decreto 22/95 de

6 de Junho, com a responsabilidade de coordenar as acgdes de reassentamento

e reinser¢do econdmica e social da populagio vulnerivel.

Redimensionando as suas actividades a realidade actual do pais a CNRS
elaborou e encontra-se a implementar o Programa Nacional Integrado de Acgao

Social, Emprego e Juventude -(PNTASEJ), éujo objectivo é propiciar




oportunidades de emprego e formas inovadoras e alternativas de geragio de

rendimentos, dirigidas essencialmente para os grupos vulneraveis.

Programa que compreende 3 componentes- Acgdo Social, Emprego e

Juventude.

De acordo com o objectivo geral do Programa os bene_ﬁciérios. sdo definidos
corno. sendo 0s extractos mais  desfavorecidos da  populagio do pais,
considerando-se no entanto como grupo alvo prioritario “as pessdas Ou grupos

de pessoas que se encontrando em situagdo de pobreza nio disponham de
capacidades mimmas ¢ de alternativas que lhes possibilitem sair‘ do estado em
que se encontram pelos seus proprios meios"sié.(PNIASEJ . 42).

’

Assim sendo foram definidas categorias e os critérios de elegibilidade, -

.

nomeadamente;

Mulheres- Mulheres chefes de agregados familiares, maes com criangas
deficientes ou abandonadas, as mulheres vitimas de violéncia, as rpﬁes solteiras
desempregadas, a mulher portadora de deficiéncia, as mulheres vitimas de
prostituicgio e as mulheres membros de agregados familia'res pobres e

numerosos.

Crian'cas/Jm;ens- Criangas abandonadas ( criangas da.rué € na rua, criangas
orfds), as criangas/jovens toxicodependentes e delinquentes, as criangas/jovens
portadoras de deficiéncia, as criangas malnutridas e as criangas /jovens vitimas
de prostituigio e do abuso sexual, as criangas /jovens traumatizadaﬁ pela
guerra, 0s jovens desempregados membros de agregados familiares pobres e

NUMmMerosos.

+
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Pessoa portadora de deficiéncia- Pessoas portadoras de deficiéncia chefes
de de agregados familiares , as pessoas portadoras de deficiéncia
desempregadés as pessaos pbrtadoras de deficiéncia abandonadas , as pessoas
portadoras de deficiéncia toxicodependentes

Idosos- Idosos abandonados e desamparados , os idosos chefes de de
agregados familiares, os idosos doentes crénicos

Doentes Cronicos-Doentes cronicos desamparados, podem incluir-se
tambem os doentes de SIDA e seus familiares desde que se encontrem dentro
das categorias anteriormente descritas

t

Reclusos- Reclusos jovens de ambos o0s sexos, sem profissdo, e as mulheres
reclusas com filhos.

E composta a nivel central pelo Ministério para a Mulher e Coordena(;ao da
Accao Social cujo ministro assume a presidéncia.

v

Pelo Ministério do Trabalho, cujo ministro assumne a vice-presidéncia, e pelo
Ministerio da Cultura e Juventude

A nivel da Provincia é pre31d1da pelo Governador Provincial e funciona com os
representantes das instituigoes que a integram.

Probiema

Sendo estas comumdades (Comunidades rurais) dirigidas por elementos
nomeados e representando o poder central e

.,
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o factor participagao nio
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institucionalizado/ s6 uma mudanga de atitude do central no relacionamento
o ———— —arr——— m—
com as comunidades locais permitiria uma redugdo do defice de participagdo e .

a)

democracia e alargaria substancialmente a legitimidade governativa, langando as -
bases para uma convivéncia salutar, onde os conflitos seriam facilmente .
saniveis, sob pena de as decisdes se revelarem descaracterizadas e ndo

reflectirem as sensibilidades locais.

Objectivo Geral

1

Analisar o tipo. de relacionamento que se estabelece entre o Estado e as

comunidades Locais
Objectivos. Especiﬁcos

o Analisar, atraves do PNIASE], a relagao da CNRS com as Comunidades.
e Analisar no PNIASEJ a importincia de um dialogo com a realidade local
e Analisar como o programa acomoda os interesses e perspectivas das

Comunidades Locais.

Hipotese T : I

-
i | da B
A despeito do PNIASE]J emanar de um orgao central, e ser implementado por e a~ © '
\’ elementos do poder central, a abertura a participagao dos beneficiarios permite o—-)’“'

o respeito pelos interesses locais.




Campo de Analise

O estudo vai ser levado a cabo na aldeia I de Maio, pertencente ao circulo de
chavene, Posto admunistrativo de Sabie, distrito de Moamba, Provincia do

Maputo.

Trata-se de uma de cerca de 7 ou 8  aldeias da Localidade onde se situa a

Barragem de Corrumane. :

Esta aldeia surge com a constru¢gio da barragem de Corrurhane, e que por
oferecer seguranc¢a no perodo do conflito armado levou a qﬁe muitos optassem

por ai fixar-se definitivamente.

Possui 670 habitantes, sendo 404 homens e 266mulheres, destas 37 séio"
mulheres chefe-de —familia, ha tambem 28 idosos desamparados, 9 toxico-

dependentes, 82 desempregados; dos quais 14 jovens e 19 deficientes.

Tem como infraestruturas 1 posto de saide (no acampamento de Corumane
que dista cerca de 1 km), 1 casa mortuaria, 1 mercado informal, 1 Escola
EPlque funciona nas instalagoes degradadas de um antigo quartel e 1 posto

policial.

A rede de comercializagao € constituida por uma pequena loja e algumas

barracas de construgao precéria.

As principais actividades sdo a agricultura de sequeiro em que a produgao -
basica ¢ de milho, fejjao nhemba, tomate repolho, cebola, fejjao manteiga,

cenoura, cana-de-agucar,




Outra alternativa é o trabalho migratorio na. Africa do Sul, para onde vai
habitualmente o grosso dos homens, na maioria os jovens, havendo também
alguns pescadores individuais exercendo a actividlade na Albufeira de

Corrumane,

O estudo vai incidir sobre o projecto “peixe de Corumane” cujo objectivo é a

promogao de actividades geradoras de rendimento, atraves da pesca e venda de

pescado. _ .

Para a consecuc¢do deste projecto foi criada uma cooperativa de pescadores
formada por 10 cooperativistas a quem foi fornecido o equipamento necessario
4 actividade,isto €, l?arcos de Madeira e redes, com 0s quais trabalham 301

pescadores, tendo cada cooperativista 3 pescadores.

. -
H

Estes pescadores e cooperativistas foram recrutados no meio de jovens

desempregados e deficientes fisicos, segundo critérios definidos pela Comissdo

de Reinsergdo Social, cuja base relevante é o “grau de vulnerabilidade”, isto €,
os ilegiveis deviam para além de pertencerem eles mesmos ao grupo definido
como vulnerivel ter sob a sua responsabilidade outros elementos também

pertencentes a este grupo.

Incluiu-se também a responsabilidade, seriedade ¢ bom comportamento civico e
moral, nar medida em que estes beneficidrios directos ficaram encarregues de
dinamizar a actividade expandindo-a e 4 cooperativa com o uso de recursos
resultantes da actividade pesqueira, englobando mais cooperativistas — em 2
anos devem criar mais 10 cooperativistas- e provendo-os de equipamento
necessario, a4 semelhanga do que foi feito pela Comissdo Nacional de

Reinser¢io Social.




Foi também dada a'r&sponsdbilidade ‘de, com os recursos da actividade,
providenciar o desenvolvimento comunitario através da construgio de
infraestruturas, caso de escola, acessos, hospital, padaria e outros dado que sio

infraestruturas e servigos que fazem bastante falta & comunidade e que devem

. ser providenciadas com recurso aos fundos da cooperativa.

Nos 2 anos o programa prevé criar 84 postos de trabalho permanentes, a

construgio de um asilo para os 28 idosos desamparados com a ajuda das ~

mulheres chefe-de-familia e uma escola com uso de material local.

Através deste projecto concréto, que resulta do Programa Nacional Integfado
de Acgio Social Emprego e Juventude, da sua implementagio, pretendo
analisar esta questiio, perceber principalmente a concepgdo &o .projecto e de
que maneira esta concepgiio tomou em consideragio ou incluiu a participagio .
dos beneficiarios particularmente e das populagdes da Aldeia, no geral, se se
tomar em consideragao a importincia da comunidade na concep¢io dos

projectos de cariz social -

A participagdo, na concepg¢iio e ndo apenas na execugdo, reveste-se de capital
importincia se se considérar que ela, a participagdo, leva a que as pessoas
exprimam e analisem as realidades das suas vidas e condi¢des, na medida em
que da voz aos pobres levando-os a analisarem e exprimirem os seus problemas
e prioridades , “pode levar a revelagbes importantes ( e por vezes
surpreendentes) que pode contribuir para a criagio de politicas dedicadas a
servir as necessidades “dos pobres .Fundamentalmente pode desafiar as
percepgdes das autoridades e comecar a modificar atitudes e agendas”sic

(Relatorio do Desenvolvimento Humano :1997:105).




Quadro Teorico

A questao de desenvolvimento humano, no caso , eliminagio da pobreza e
reinsergao social alia-se de forma bastante intima o conceito de governagao na
medida em que, sendo este o exercicio da autoridade politica , economica e
administrativa com vista o alcance de um bom govemo se busque o consenso
da sociedade, dado que e segundo Bernardo Kliksberg “a participagao da
comunidade é imprenscindivel para a eficiéncia de programas sociais (...) tais.
modelos obstruem a participagao, geram multiplos conflitos com a comunidade

e sdo incapazes de captar os sinais dela provenientes”(Kliksberg,1995).

A discussao permanente com a populagao confere por um lado maior, , -
legitimidade a intervencao do Estado , e por outro lado favorece ou potencia a »
construgao de processos democraticos e por via disso o desenvolvimento da:

cidadania.

A criagio de estruturas de consulta e concertagio- Novas formulas para

mobilizar a cumplicidade dos governados- que marca a passagem de um

Estado burocratico e fechado sobre si mesmd, a um Estado cuja filosofia é a

abertura e a transparéncia, tem por objectivo maximizar a participagao-
colaboragao dos individuos em ordem a tomada de decisoes eficazes com cunho

nitidamente democratizante.

Sobre a matéria do estudo que pretendo levar a cabo, que se refere aos

)
»
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mecanismos nao-institucionais com vista a redugfo do defice de democracia e

participagao em escaldes territoriais nao-municipalizados,

nomeadamente Jose Oscar Monteiro apontam a necessidade de se constituir um

e —
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orgio de consulta em materias familiares, sociais e culturais onde se fariam

representar as personalidades de prestigio da zona.

Quadro Conceptual

W

Comunidade Logal- Este é um conceito que ndo tem merecido o consenso
dos varios estudiosos, na medida em que tanto pode reportar-se aos limites
geograficos territoriais ou ainda a comunhiio de interesses por parte de grupos
populacionais. '

£

Neste trabalho perceba-se Comunidade local como o “ agrupamento de
famihas - e individuos vivendo numa chcuﬂscriqﬁo territorial. de nivel de
localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de interesses comuns atravéé da
protec¢do de areas habitacionais, areas agricolas sejam cultivadas ou ‘em pousio, -
florestas, sitios de importéncia cultural, pastagens, fontes de agua, areas de caga

e de expansdo”(Let 10/99).

Administraciio Pablica- O conceito de Administragdo Publica pode ser
visto tanto do ponto de vista Qrganico como do material.
O conceito’ é aqui usado do ponto de vista material, ou seja, a “actividade dos
Orgios do Estado que procura assegurar a satisfagio regular das necessidade
colectivas empregando para esse efeito os recursos adequadds” (M.de Areias
Amaro: 1984:8).
e Poder Local- O poder Local refere-se as Autér;:]uias Locais, i, é 0 Poder que
resulta da descentralizagio por via da devolugdo a uma pessoa colectiva de

direito publico com vista a consecussio de interesses publicos, num




determinado espago territorial, cujos orgios executivos € representativo sdo

escolhidos com recurso a votagio.

Participagao-O conceito de participagdo liga-se ao conceito de democracia e
refere-se a capacidade que os cidadios ou as comunidades tém de influenciar o
processo decisério através da identificagio de problemas e propdr solugdes

para 0s mesmaos.

Metodologia

Para a realizagido deste trabalho fiz uso das seguintes técnicas:

Pesquisa Bibliografica, com o objectivo de :
-Obter um conhecimento prévio da zona em estudo
-Buscar o suporte tedrico para o trabalho

-Saber se ha outros trabalhos sobre a matéria que me pudessem servir

Trabalho de Campo, com recurso a :
-Guido Prévio
-Entrevistas semiestruturadas, com uso de anotagdes em caderno de campo.

Fot com base nestas anotagdes que escrevi o presente trabalho.

As entrevista foram feitas a :

Beneficiarios Directos:

- Cooperativistas - O chefe da Cooperativa e 2 outros cooperativistas.

-6 pescadores

-1 mulher ligada a0 prdjecto ( com fungBes de gerir o fundo da Cooperativa)

Chefe da Aldeia { que representa tambem a titulo interino a localidade)

. ‘




Beneficiarios indirectos: '
-Grupo de 5 mulheres camponesas
- 3 jovens que frequentemente ¢ ilegalmente emigram para a Africa do Sul.

2 pessoas do grupo que elaborou o projecfo

Estava previsto tambem entrevistas a grupos que se opuseram a este projecto
mas, infelizmente a autora deste trabalho nio péde identifici-los e os motivos

que lhe foram apresentados referiam-se a auséncia definitiva destas pessoas

naquele local.

A opdr-se ao projecto estavam também os pescadores das aldeias vizinhas —
cerca de 7-8- que também exercem sua actividade na mesma albufeira, a de

Corrumane.
O argumento principal que estes ltimos apresentam é o dé que os 10
pescadores da 1 de Maio porque dispdem de bons barcos e boas redes vio

acabar com os peixes da albufeira nada restando para eles.

Esta entrevista revestia-se de grande importincia pois daria uma nogio da
realidade social da comunidade e das relagdes de forga nela existentes.
Seria importante analisar como a Comissio geriu este problema concreto’ de

oposigdo nio sé no interior da aldeia como em todas aldeias vizinhas.




SEGUNDA PARTE

Dados Recolhidos

A concepgao do projecto obedeceu fundamentalmente a dois factores; antes de
mais a existéncia de grupos vulneraveis no local; depois a exwsténcia de
potencialidades na zona tal seja a albufeira de Corumane, a mio —de —obra, a

existéncia ja de uma actividade piscatéria na zona. .

A actividade nesta zona era e é ainda exercida com recurso a barcos feitos

com material inapropriado (chapas de zinco) facilmente degradavel e pelo facto
de haver muitas arvores mal cortadas no leito da albufeira as redes usadas

facilmente rompiam-se e rompem-se .

O projecto foi desenhado por trés elementos pertencendo cada um a cada uma
.

das trés direcgdes integrantes da Comissio Provincial de Reinsergio Social', e

um perito de programas da CNRS.

Aquando da concepgio do projecto estes 4 elementos ndo tinham ainda tido o
contacto com estes grupos, o contacto era estabelecido ao nivel das entidades
governativas do distrito e posto administrativo, nomeadamente o administrador
do distrito e o chefe do posto administrativo tendo aparecido aos interessados,

isto e, a comunidade ja com o projecto elaborado

A primeira abordagem foi ao secretario-adjunto da aldeia- que vem a ser o
chefe da cooperativa- este tendo tomado conhecimento que as estruturas do
posto administrativo estavam ao corrente do projecto reuniu todos os antigos

pescadores no desemprego, os pescadores em exercicio de actividade e outros

! Direcgo Provincial da Cultura e Juventude, Direcgiio Provincial da Mulher e Acgdo Social e
Direcgdo Provincial do Trabalho,




desempregados os quais tiveram que preencher um formulario que basicamente
pretendia extrair informagdes sobre a actividade do candidato, isto ¢, que é que
fazia; sobre o agregado familiar do candidato, das actividades dos membros do

agregado e das aspiragoes deles ( dos candidatos).

Respondendo a uma pergunta sobre os critérios que levaram a escolha desta
aldeia’, foi dito a autora deste trabalho que a principio o projecto nio era paraa
Aldeia 1° de Maio, e sim para uma aldeia vizinha mas porque quando os. .
elementos da Comissdo para 14 se dirigiram para a apréﬁentagﬁo do projecto os
responsaveis da aldeia reuniram toda a populagio e estes elementos achando

ndo haver condigdes de didlogo desistiram indo entdo para a Aldeia 1 de Maio.

Analise de Dados

= +

A metodologia adoptada por este programa prioriza como parceira fundamental

para lograr os seus objectivos e as transformacdes, a familia e a Comunidade,

E o tipo de programa ,que do ponto de vista de exercicio metodologico, se
enquadra naquilo que € vulgarmente conhecido como IDLI, isto-é, Iniciativas
dé Desenvolvimento Loca! Integrado, que se definem como “iniciativas
centradas sobre a promogao de desenvovimento de micro-empresas locais,
produzindo produtos com factores locais € respondendo antes de mais a uma

demanda local(...)"(Carvalho:107).

Baseam-se na participagao e mobilizagao das populagoes locais, na valoragao
dos recursos locais humanos, fisicos, processos de produgao, isto &, moblhzam

0 potenc1a1 que representa a especificidade e as capacidades a nivel local.




Este tipo de acgdes de desenvolvimento local buscam entre outros :

A estimulagdo do espirito de iniciativa local

A criagao de micro-empresas

A cfia@ao directa de emprego

A promogao da participagao de mlheres ¢ jovens no .processo dé
desenvolvimento.

O aproveitamento e valorizagao das capacidades e iniciattvas existentes no
sector informal local.

O espirito de criatividade € inovagao economica ao nivel local.

A fixagao sobretudo dos jovens nos locais de origem evitanélo a pressao

sobre os centros urbanos, etc.

Como ja me referi acima este tipo de exercicio para lograr os objectivos deve .

contar com a participagao das populagoes em todos os estagios, nomeadamente
desde a concepgdo de modo a se ganhar a cumplicidade por um lado e a

dimensio real dos problemas a resolver, por outro.

Esta participagao nio € necessariamente uma participagao directa ( que no caso

vertente seria até desejavel, dado o nimero reduzido de habitantes ), mas uma
sorte de auscultagac prévia que permitisse por um lado colher a opinido das

pessoas sobre o tipo de projecto que lhes fosse mais favoravel.
. : .

Isto permitiria a recolha de um leque de alternativas das quais se extrairia a que

fosse mais de acordo com as perspectivas da comunidade, o que a partida dava

? Segundo informagdes colhidas no local nesta localidade h4 cerca de 6 a 7 aldeias com os
mesmos problemas de vulnerabilidade e cujos pescadores exercem sua actividade também na
albufeira




todas as garantias de sucesso, dado que representaria de facto o que as pessoas

querem.

Este € alias uma metodologia largamente usada noutros paises, designadamente
Africa do Sul, onde segundo o Relatorio de Desenvolvimento Humano, se estd

a procura de meios para a erradicagio da pobreza através de um processo

conduzido pelas pessoas.

Neste pais um estudo levado a cabo em mais de 150 comunidades de_tbdo o

pais avaliou a percepgdo das pessoas em relagio aos problemas que as afectam
inquirindo-as quanto as formas que achavam mais eficazes para alterar a sua
situagio.

*

Programa semethante foi levado a cabo no Brasil, onde as entidades procuraram -

ouvir 0 grosso niimero de pessoas pobres e marginalizadas vivendo nas favelas,

num programa que ficou conhecido como “Fala Favela”,

Esta preocupagdo nio é visivel no projecto “peixe de Corrumane”, o qual fon

elaborado sem este contacto crucial para o sucesso deste tapo de pro;ectos

Para a ¢laboragao deste projecto partiu-se do pressuposto de que tendo havido
Ja esta actividade, ou melhor havendo ainda, e estando os p&scadores. no

desemprego ou nio tendo meios o projecto seria recebido com agrado.

De facto tal pode suceder, mas o grau de incertezas ¢ muito maior, para além
de se correr o risco de s6 reunir o acordo do pequeno grupo de pescadores em
desfavor da totalidade da Comunidade, gerando miltiplos conflitos, aliis como

0 que esta a acontecer..




A idefa que eu defendo ¢ de que se tivesse havido uma auscultagio prévia,
provalvemente o projecto eleito fosse outro, caso de um projecto de drenagem
de agua para irrigagio dos campos, que reuniria maiores consensos das
populagdes na medida em que a falta de dgua para regar os campos constitui
um problema, que segundo alguns depoimentos, a comunidade queria ver
resolvido, e porque beneficiaria directamente uma grande parte dos habitantes

dado que esta é a principal actividade dos aldedes. -

Ou nio sendo, a auscultagio prévia seria fundamental para eliminar ou pelo

menos reduzir substancialmente os focos de conflito, na medida- em que se
estabeleceriam canais de comunicagao e de informacao sobre as vantagens

futuras do empreendimento para a comunidade.

Outra vantagem que pode advir de uma auscultagao as populagdes refere-se a
possibilidade de se perceber os mecanismos de exclusio no interior da
comunildade de maneiras a tomar em conta quando for o caso de agir.

Outro ponto fundamental ao qual devo fazer referéncia € o caracter em que foi
criada a cooperativa. | )

A cooperativa de pescadores foi uma condigio imposta aos pescadores pela
Comuissdo. ‘
Esta situagao, e segundo Ostrom, pode levar a um desmembramento precoce
dessa mesma associagio na medida em que os pescadores podem ter acedido
em cria-la na intengédo de ganhar os barcos e nio pelo facto de um entendimento

destes daquilo que sdo as vantagens do associativismo.




Outra questdo é que os formularios preenchidos’ posteriormente a elaboragio
do projecto.podem ter dado uma ideia errada aos elementos qﬁe elaboraram o
projecto, sendo vejamos: estes foram preenchidos estava ji o projecto
elaborado e sabia-se j4 que se tratava de um projecto de pesca, iss

naturalmente pode ter levado a que muitos ou alguns afirmassem ter_sid'o ou
querer ser pescador na perspectiva unica de usufruir do projecto- nio nos
esquegamos que'se trata de grupos desfavorecidos- e isso pode ter dado, ‘ou
ndo, uma ideia errada de que de facto o projecto de pesca era o mais indicado

pois o grosso dos desempregados optava pela pesca.

Nio obstante todos estas lacunas, um grande mérito deve ser apontado a este
projecto : a visio que favorece a transferéncia da responsabilidade de resolucao
de ‘problemas para a comunidade, fornecendo meios materiais iniciais,

oA s ., . . 4
assistencia tecmca, apoio e treinamento .

Isto € a meu ver positivo na medida em que infunde confianca na; pessoas |
fazendo-as sentir-se capazes, mudando as suas perspectivas, e principalmente,
“a transferéncia de responsabilidades para a comunidade  habitualmente
soluciona - seus problemas muito melhor que os  servigos

publicos”sic(Reinventando o governo:68).

Como ponto positivo deve tambem apontar-se o facto de este projecto resultar
de uma visdo que reconhece a complexidade e a multidimensionalidade do
problema a tratar, um projectd que pretende superar a visio unilateral e estatica
de resolugao de problemas sociais, com o reconhecimento de que o sucesso

dependera de uma mudanga de enfoque restrita e isolada para um abrangente,

? veja anexo
* os pescadores beneficiaram de formacao nao so de pesca mas tambem de gestao de toda
actividade.




multiinstitucional, reunindo os esforgos de diversas entidades de diferentes

campos, neste caso, nomeadamente o trabalho, a acgao social e a juventude.

Este tipo de abordagem- abordagem multiinstitucional- ¢ a ver de Kliksberg
mais eficaz na medida em que os processos que conduzem a pobreza podem ser
aferidos sob varias perspectivas, resultando que para se obter sucesso num

~campo deve se sempre considerar outro “ qualquer objectivo em qualquer

campo importante s6 sera alcangado com avangos coordenados noutros
LL I 1)

campos”, “passar do conceito de geréncia isolada de organismos ao de geréncia

intergovernamental”sic(Kliksberg: 84).

TERCEIRA PARTE
Conclusdes

A primeira conclusio a que eu chego' é de que a importincia da participagao
dos individuos na discussio de decisdes que afectam suas vidas ainda nio foi -
percebida pelo Estado, e pelos organismos que o compdem, pelo menos a nivel

. _._—_-g
de pratica ainda ndo ha ‘essa cultura.

Para chegar a esta conclusio reporto-me ao caso que foi objecto deste trabalho,
onde a instituigao que elaborou o projecto nfo teve em atengio este factor ,

indo ao terreno sem prévio contacto’ com os afectados.

Pelo modo como foi implementado o projecto nada indica ser este o projecto
desejavel para aquela comunidade, naquele-tempo, i1sto € nada indica que as

pessoas ndo optariam por outro se tivessem tido essa oportunidade.

i‘kefn"o-me a uma auscultagao, que permitesse saber as perspectivas dessa gente e seus interesses

-2




A
0
A Comissao Nacional de Reinser¢ao Social ainda ndo inclui,[ignorando até- -
uma componente muito importante nos seus projectos € que se refere a gestio

.

de conflitos.

Porque esses projectos nio envolvem a participagio comunitiria na sua
concepgdo, ndo considera os mecanismos de exclusio e marginalidade no
interior das comunidades, sendo que nio hi a acgdo desejavel sobre eles.

A ideia de organizar os pescadores em associagdo antes de ser uma imposi¢io
devia nascer da percepgio destes das vantagens desse tipo de organizago,
cabendo a Comissdo envidar esforgos para que tal sucedesse, nomeadamente
através de reunies de esclarecimento e informagdo, através de exemplos,

concretos de locais onde isso funcionou, etc.

E, ainda uma relacio . em que as decisBes sio tomadas de cima para baixo, sem

Wi

uma preocupagao com os interesses e perspectivas locais. -
No entanto, a abordagem metodologica compreendendo 3 componentes, neste P“ T 9

. ' . . - . . A AN
caso, permite perceber o fendmeno pobreza sob varias perspectivas e agir ){‘P

eficazmente sobre ele,

Outra possibilidade de sucesso advém da responsabilizagao 4 Comunidade na’ |

resolugio dos seus problemas.

De tudo o que foi aqui apresentado e indo a hipotese avangada no inicio do

trabalho, infirmo-a, no entanto avango as seguintes recomendagoes:
—




Recomendacoes

A Comissao, para o sucesso dos seus projectos, devia dar um crédito as
-
pessoas para quem trabalha deixando-as opinar sobre as formas de resolver

seus problemas,

Criar mecanismos que permitam o surgimento de novas liderangas nas
comunidades, de modos a quebrar provaveis ciclos de exclusio no interior

destas.

Levar a que as pessoas pensem que a melhor forma de organizagao € em

cooperativas e nio simplesmente apresentar isso como condigao.

Ter em consideragao os focos de conflitos, tomando medidas para que sejam -

o mais reduzido possivel ou mesmo fazendo a sua gestao.

Estimular e cuidar para que haja sempre uma assistencia tecnica e
treinamento dessas Comunidades nas suas novas responsabilidades, evitando

desse modo que haja uma desisténcia por parte desta.
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