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Resumo

O presente trabatho foi realizado no Centro de Produgfio dos Antigos Combatentes 25
de Setembro, em Umbeluzi, Distrito de Bfoane, na provincia de Maputo. O trabalho de

campo durou vinte dias e tendo se realizado quinze entrevistas no terreno.

O trabalho centra-se na condigdo social dos antigos combatentes desmobilizados. A
motivagdo parte da constatagido de que este grupo alvo, mesmo recebendo uma pensdo
que se situa acima do saldrio minimo nacional, aparenta estar num estado de pobreza

absoluta, cuja a erradicagdo constitui uma das prioridades do Governo.

Da pesquisa feita, constatou-se que a fraca capacidade de reintegragio social deste
grupo alvo esta fundamentalmente associada a dois factores; por um lado, o facto de as
Leis aprovadas para o beneficio destes ndo serem implementadas cabalmente por falta
de uma disponibilidade humana e técnica capaz, devido a fragilidade economica e
financeira do Pais; por outro lado, os antigos combatentes desmobilizados ficam cheios
de expectativas de verem estas Leis.implementadas, mas isto ndo chega a acontecer,
levando-os & frustragdo e, deste quo, ndo direccionando a pensfio que recebem em

bens que se traduzam na melhoria das suas condigdes sociais.




Introducio

O presente trabalho, enquadra-se no 4mbito da licenciatura em Administrag@o Publica.
A licenciatura em administragdo Publica ministrada pela Unidade de Formagdo e
Investigac@o em Ciéncias Sociais (UFICS), da Universidade Eduardo Mondlane
(UEM), exige como requisito parcial, a realizagdo de um trabalho do fim de curso que
essencialmente ¢ um Projecto de Investigagdo Aplicada, por esse motivo, este estudo
constitui um exercicio pratico de consolidagdo individual dos conhecimentos

ministrados neste plano.

Para a consecugdo dos objectivos definidos no tema em estudo, o presente trabalho foi
realizado no Ministério para os Assuntos dos Antigos Combatentes (MAAC), tendo
como local de pesquisa no terreno o Centro de Produgio dos Antigos Combatentes 25

de Setembro, localizado em Umbeluzi, no distrito de Boane, na Provincia de Maputo.

No que se refere ao tema, constatamos que o desmobilizado apresenta um desafio
politico em qualquer Sociedade. Ex-soldados possuem valores comuns devido ao seu
treino, € disciplina da vida militar. Mostram solidariedade entre si, mas esta disciplina
militar a que estdo limitados, pode ser aproveitada ndo sé na defesa dos valores do
Estado, como também para o ameagar, como for¢a politica. E por este facto que se
véem-se tentativas pelo Estado e pelos opositores politicos de ganhar apoio dos ex-
soldados (White In Chaique & Charlney, 1994).

A contnbuigdo anterior dos desmobilizados, porém, ¢ facilmente esquecida. “Surgem
posteriormente muitos problemas no processo de reintegragdo na vida civil € o
desmobilizado comega a transformar-se num problema social. Possui uma gama de
necessidades a serem satisfeitas para conseguir a sua reintegragdo efectiva na vida civil
¢ garantir a sua auto-suficiéncia na sociedade. A reintegragdo inclui aspectos
financeiros, logisticos sociais e psicologicos. Se forem previstas as necessidades e
formas de satisfazer ao minimo destes aspectos, o problema social constituido pelo

desmobilizado pode ser minimizado”.




Assim, para a compressdo da situagfo social dos antigos combatentes desmobilizados
em estudo, o presente trabalho apresenta a sua estruturagio interna  subdividido em

sete capitulos.

No primeiro capitulo, apresentamos a contextualizagdo, o problema, a delimitagdo do
estudo e a sua relevdncia, os objectivos principais e especificos, a questdo de partida

que conduziu a pesquisa € as suas respectivas hipoteses.

No segundo capitulo, estd a metodologia do trabalho, e o enquadramento teorico €
conceptual que essencialmente € a justificagdo do método de pesquisa aplicado e a

apresentagdo dos instrumentos teoricos pelos quais a pesquisa foi conduzida.

No terceiro capitulo, apresentamos os sujeito, o universo € a amostra da pesquisa, ou
seja, as pessoas seleccionadas para fornecerem os dados de que necessitamos para a

pesquisa, € o grupo alvo escolhido para a pesquisa no terreno, respectivamente.

O quarto capitulo, apresenta as conclusées preliminares da pesquisa. Estas conclusdes
resultam da primeira parte da metodologia definida, ou seja, apresentamos os resultados
da pesquisa bibliogréfica, e da andlise dos procedimentos aplicados para a atribuigio de
pensdes aos antigos combatentes, o esquema institucional obedecido e a formula de

calculo da pensido de invalidez.

O quinto capitulo, € reservado a pesquisa do campo e a apresentagdo das respectivas

conclusdes.

O sexto e o sétimo apresentam as conclusdes finais e devidas recomendagdes,

respectivamente.

Por fim, apresentamos a bibliografia consultada e os anexos.




1. Contextualizacdo

O fim da guerra de Libertagdo Nacional, a 7 de Setembro de 1974, com a assinatura dos
Acordos de Lusaka, encontrou a Frelimo sem ter iniciado a discussdo ¢ planificagio do

futuro dos seus combatentes num cenério pos-independéncia (Taja,1977).

A transigdo curta entre 7 de Setembro de 1974 e 25 de Junho de 1975, “ndo permitiu
melhor familiarizagdo da equipe da guerrilha da Frelimo com a governagio de pais,
vasto ¢ complexo, em termos étnicos, culturais e sociais, € onde certas forgas colonas,
reagindo ao “abandono” com sabotagens e destituigbes, levariam a paralisagdo de
empresas, ruptura da rede do comércio rural, fuga de capitais € €xodo massivo de

quadros da administragdo publica".

Com a conquista da independéncia nacional era uma das prioridades do Governo
construir um exército regular. E porque nem todos os elementos das Forgas Populares
de Libertagdo de Mogambique (FPLM) caberiam neste exército alguns teriam que ser

desmobilizados e reintegrados na vida civil.

Aquando da reorganizagdo do exército no periodo 1977/81 pelo entdo Presidente da
Republica -~ Marechal Samora Moisés Machel, efectuaram-se as primeiras

desmobilizagdes compulsivas dos Combatentes da Luta de Libertagdo Nacional.

Estas desmobilizagdes “decididas pela Frelimo (Governo), ndo foram regidas por
qualquer diploma legal e praticamente sem nenhum registo, dai que ninguém saiba

quantos foram desmobilizados”.

Evidéncias mostram que o0s critérios usados para tal foram a escolaridade, a idade e a

aptiddo fisica.




Aos entdo desmobilizados, como forma de garantir a sua reintegrag@o social, uma parte
foi incorporada nas antigas Empresas Estatais, € outra, nos Centros de Produgdo
como sendo os Centros de Producfio de Niassa, de Chidginguire’ (em Inhambane),
Centro Colectivo de Incaia (Tete), Centro de Producfio 25 de Setembro, em Boane

(Maputo), etc.

Aquando da integracdo dos desmobilizados nos centros de produ¢do, numa primeira
fase foram controlados pelo Ministério da Defesa Nacional (MDN) e posteriormente

pela Secretaria do Estado para os Antigos Combatentes (SEAC).

Enquanto controlados pelo MDN, os incorporados nos centros de produgdo continuaram
a receber 0 mesmo salario que recebiam quando estavam a exercerem as actividades
militares. Aos incorporados nas empresas estatais foram submetidos as categorias

salariais destas empresas.

Sucedia muitas vezes que muitos dos Ex-comandantes, durante o exercicio das
actividades militares ostentavam altas patentes e auferiam salarios acima dos niveis
pagos nas categorias em que foram intcgrados nas empresas, 0 que os deixava
desmotivados para trabalharem, enquanto integrados nestas novas categorias salariais.
Como forma de sanar este problema, 0 MDN, emitiu um despacho no qual autorizava
que os desmobilizados integrados nas empresas mantivessem os seus salarios que
recebiam no MND, e que a diferenga fosse considerada como salario historico em

compensagdo do tempo que estiveram na luta de libertagdo nacional.

Contrariamente, nos centros de produgdo, houve uma organizagio na qual foi
introduzida uma esﬁ‘utura hierarquica composta por:

a Chefe do Centro;

o Comissano Politico;

o Chefe de produgio;

0 Chefes de Efectivos;

* siio unidades agricolas, abandonadas pelo seus proprietérios aquando da Independéncia nacional, e que
com o processo das primeiras desmobilizagoes foram reactivadas e transformadas em centros de produgio
e de acomodagdo para os desmobilizados. Outros centros foram abertos pelo Governo.
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o Chefe de Finangas;
0 e os restantes desmobilizados'.
Os salarios pagos nestes centros eram iguais aos pagos nas categorias correspondentes

ou equiparadas no MDN.

Em médias os salarios praticados nos centros de produ¢do eram superados pelos
praticado nas empresas estatais. Esta diferenga salarial provocou descontentamento
naqueles que foram integrados nos centros de produgdo, pois, a maioria mantinha

salarios iguais ao saldno de um soldado raso.

Pelo Decreto n.® 5/83, de 12 de Novembro, foi aprovado o Regulamento Basico do
Militar nas Forgas Armadas de Mogambique/Forgas Populares de Libertagdo de
Mogcambique (FAM/FPL.M), o qual tinha por objectivo definir os direitos e deveres dos

militares e assegurar uma alta organizagdo, disciplina e eficiéncia das Forgas Armadas.

Neste dmbito, o Estado mogambicano, por forma de garantir a previdéncia social e a
reforma nas Forgas Armadas de Mogambique e suprir as diferengas entre os varnos
desmobilizados, aprovou o Decreto n. ° 3/86, de 25 de Julho, como um detalhamento do
Regulamento Basico do Militar nas Forgas Armadas de Mog¢ambique. Assim foram
estabelecidas as normas que regem a constituigdo do direito a pensdo e o pagamento
dos seguintes abonos:

a) pensdo de reforma e de invalidez;

b) pensio de sobrevivéncia;

¢) subsidio de morte;

d) pensdo de sangue;

€) pensdo por servigos excepcionais e relevantes prestados ao Estado.

Esta maténia ficou regida pelo Decreto n.° 3/86 de 26 de Julho.

Para efeitos da fixa¢fio da pensdo, foi considerado o antigo combatente, como estando
fisicamente desvalorizado em 100 por cento, facto que permite abonar a totalidade do

salario minimo nacional ao valor da pensio correspondente.

! Dados fornecidos pelo Departamento de Agro-pecuaria do MDN em Junho de 2002
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1.1. O problema

Os desmobilizados enfrentam uma série de problemas na sua reintegragio na vida civil

depois de passados longos anos de vida militar.

J. Cock (1991), considera o militarismo como uma “socializa¢do na brutalidade™; como
uma ideologia cuja componente chave ¢ a aceitagio da violéncia organizada como

solucdo legitima de um conflito.

Assim, a reintegra¢do social dos ex-militares inclui aspectos financeiros, logisticos
sociais e psicolégicos, que, se forem previstas as necessidades e formas de satisfazer
estes aspectos, 0 “problema social” constituido pele desmobilizado pode ser

minimizado.

O Governo, por forma a prestar maior apoio aos ex-militares, criou através do Decreto
Presidencial n.° 13/84, de 16 de Agosto, a Secretaria de Estado para os Antigos

Combatentes.

A esta Secretaria, dentre as varias actividades de apoio directo aos antigos combatentes
que desenvolvia, como a promogdo de microprojectos econdémicos, a promogdo da
formag¢do técnico-profissioal, a concessio de microcréditos para a criagdo de auto
emprego, etc. coube-a, também, em 1986, aquando da implementagdo do sistema de
pensdes nas FPLM/FAM, efectuar o registo de todos os antigos combatentes
desmobilizados e proceder todas as tramitagdes legais junto do Ministério da Defesa
Nactonal, do Ministério do Plano e Finangas (MPF) e do Tribunal Administrativo (TA),
por forma a garantir que os ex-combantentes fossem plenamente contemplados na
atribuigdo de pensdes, dentro dos trimites legais, ¢ proporcionar-hes uma reintegragio

mais efectiva na vida civil.

Nio obstante, no 4mbito da atribuigfio das pensdes, evidéncias mostram que muitos dos

benificiarios quixam de inimeras irregularidades, tais como:
i




Aplicagdo irregular do Decreto n.° 3/86, de 26 de Julho, que regula o sistema de
previdéncia social nas FPLM, derivado da falta da capacidade humana capaz, em
nas instituigdes envolvidas neste processo, 0 que teve como consequéncias:

Elevado nimero de beneficiarios ilegais ( falsos pensionistas);

Elevado namero de desmobilizados que auferem suas pensdes nas categorias
erradas;

Falta de feed-back entre as principais instituigdes envolvidas neste processo;,

Com todos estes problemas venificados, a situacdo dos desmobilados, contrariamente
as expectativas dos govemantes, continuocu muito longe de uma solugdo satisfatoria,
tendo muitos deles apresentado sintomas € dramas associadas ao abuso excessivo de
dlcool, vicios associados as drogas, situagdo de desespero ¢ lamentagdes, e

impossibilidade de acesso as infra-estruturas basicas da vida social.

No ambito da reforma do sector piblico e na pretensio do Governo de criar instituigdes
capazes € 4 altura dos problemas sociais constatados no terreno, 0 Governo, através do
Decreto Presidencial n.° 2/2000, de 10 de Fevereiro, extinguiu a SEAC e criou o actual
Mimstério para os Assuntos dos Antigos Combatentes (MAAC) com o objectivo de
“tornar mais eficaz a actividade governamental nesta area”, materializando o disposto

no artigo 8 da Constituigdo da Republica nos seus n.%1 e 2.

Tendo constatando que os problemas enfrentados por este grupo alvo, e considerando
que a accdo governamental no sentido de soluciona-los constitui uma politica publica,
esta pesquisa visa fundamentalmente compreender a génese do problema e contribuir

com estudo que possam fenecer outras alternativas para a solugdo do problema.

1.2. Delimita¢do do estudo

O presente trabalho, tem como o seu grupo alvo os antigos combatentes da “primeira

1’2

geragdo”™”, ou seja, aqueles que incorporaram na Frente de Libertagdo de Mogambique

? Na perspectiva de Taji, sdo cidaddos que participaram na guerrilha da luta de libertagdo nacional, e que,
em consequéncia do fim daquela guerra e da constitui¢do de um exército regular foram desmobilizados.
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(Frelimo) no periodo compreendido entre a sua fundagio em 25 de Junho del962 até a

assinatura dos acordos de Lusaka a 7 de Setembro de 1974,

Territorialmente, o estudo sera feito no Centro de Produgio dos antigos combatentes 25

de Setembro, em Umbeluzi, no Distrito de Boane, na Provincia de Maputo.

O periodo de andlise € avaliagdo do problema constatado serd compreendido entre

1986, ano em que se introduz o sistema de pensdes nas FAM/FPLM até ao ano 2001.

Tomando-se como ponto de partida a pensio que os antigos combatentes
desmobilizados rtecebem, este trabalho pretende avaliar a sua capacidade de
reintegracdo na vida civil através de anélise alguns indicadores seleccionados, cujo o

acesso ou ndo a eles, pode justificar e traduzir ou ndo, a melhoria da qualidade de vida.

Assim, neste local e durante o periodo acima referido, sera avaliado o nivel de acesso as
infra-estruturas sociais basicas como a rede sanitaria, a educagio, o abastecimento de
agua potavel, o acesso a energia eléctrica, o acesso aos meios de transportes e de
comunicagdo, a criagdo de posto de auto-emprego, o acesso a terra, a methoria de

habitagdo e o aperfeicoamento da vida comunitana.

1.3. Relevincia do estudo

Os antigos combatentes desmobilizados constituem um universo de cerca de 70.000

pessoas.

Apesar de este grupo de ex-combatentes possuir caracteristicas especiais marcadas
principalmente pelos traumas causados pela permanéncia durante longos anos na luta
armada, poucos estudos, no entanto, foram feitos e/ou divulgados como forma de
apresentar posigdes alternativas aos governantes e organizagdes humanitarias para a

solugdo dos seus problemas, deixando-os assim em condigdes extremas de pobreza.




O Conselho de ministro aprovou em Abril de 1999 as linhas de Acgdo para a
Erradicagdo da Pobreza Absoluta (PARPA), fixando como principal objectivo para a
proxima década uma redugio da incidéncia da pobreza de pelo menos de 30% e 50% da

profundidade de pobreza (Relatério de Desenvolvimento Humano, 1999).

Os problemas que afectam aos antigos combatentes, como acima anunciados, provam
que atingiram uma dimens#o social, ou seja, ndo atingem apenas a este grupo alvo, mas
sim, transcendem aos seus dependentes e consequentemente, a uma camada vasta de

toda sociedade mogambicana.

Deste modo, prova-se que a solugdo destes problemas ndo ¢ apenas da iniciativa das
entidades politicas ou governamentais, embora se reconhega que estas instituigdes tém a
maior responsabilidade, mas, como uma politica publica, exige sobretudo, uma
reflexdo académica como uma das forma de se perceber melhor os mecanismos da
formulagdo e implementagdo de politicas piblicas eficazes e também de perspectivar
melhor os  possiveis  impactos dessas politicas; podendo-se, desse modo,
antecipadamente, extrair os pontos fortes e fracos que possam contribuir positivamente

para atingir de forma satisfatoria aos seus beneficiarios.

No que diz respeito a pensdo atribuida aos antigos combatentes, constitui uma politica
pubica tomada pelo Governo em condigdes de estado de providéncia. Tal medida
seguia o postulado de que o Aparctho do Estado seria o instrumento privilegiado da
transformagdo da sociedade e que seria uma entidade administrativa separavel do resto

da sociedade mogambicana, (Braganca, 1986:44).

Em condigdes actuais de economia de mercado, o nimero de antigos combatentes em
condigdes de extrema exclusdo social € cada vez elevado o que revela ineficicia e

desajuste desta politica em relagdo a dindmica social actual.

Assim, torna-se relevante um estudo nesta area de politica publica para extrair as

variaveis que explicam o comportamento e atitudes da populagdo estudada e contribuir




com abordagens em termos de formulagdo e implementa¢do de politicas publicas para

resolver os problemas especificos deste grupo alvo.

1.4, Objectivo principal

Compreender as alteragbes sociais provocadas pela atribuigio de pensdo a este
grupo alvo;

Analisar o procedimentos aplicados para a atribuig&o de pensdes;

Perceber se existe motivagio entre os antigos combatentes pra direccionarem os

seus rendimentos em bens que se traduzam na sua estabilidade social.

1.5. Objectivo especifico

Perceber o motivo pelo qual os antigos combatentes, na sua maioria, recebendo
uma pensdo que se situa acima do salario minimo nacional, ¢ tendo uma
instituigio governamental para a sua assisténcia directa, o seu estado de

reintegragdo social € de aparente extrema pobreza;

Identificar o nivel de expectativa que o Antigo Combatente tem em relagio as
instituigGes governamentais para a resolugfo dos seus problemas quotidianos ¢ a

sua capacidade de resolvé-los sem esperar que as solugdes venham do governo.

1.6. Questao de Partida

A despeito de a pensdo recebida pelos antigos combatentes ser relativamente
superior ao salario minimo nacional, a maioria destes beneficiarios apresenta uma

situagdo de aparente pobreza e com fraca capacidade de reintegragdo na vida civil.

As dificuldades enfrentadas pelos antigos combatentes desmobilizados para a suua

reintegracdo social, estardo determinadas pela pensdo que recebem?




1.7. Hipéteses de Trabalho

H1

e A atnbuigdo de pens#o aos antigos combatentes pelo Estado n3o determina a
capacidade de reintegragdo social destes, este € apenas um direito como tantos
outros, por eles conquistado pela sua participagfio activa na luta de libertagio

nacional.

H2.

e Sendo que a pensdo auferida pelos antigos combatentes constitui a dnica fonte
formal de receitas monetaria, esta determinard a possibilidade de acesso aos
servigos basicos da vida social, e, consequentemente, determinara a sua capacidade

de reintegragdo social.




2. Metodologia do trabalho

Para os fins definidos neste trabalho, tomar-se-4 como base metodoldgica a taxinomia
apresentado por Vergara (1988)°, que a qualifica em relagio a dois aspectos: quanto aos

fins € quanto aos meios.

Assim, quanto aos fins, este trabalho serd uma investigagdo exploratoria, descritiva €

explicativa.

Exploratoria porque ¢la sera realizada em area onde ha pouco conhecimento acumulado
¢ sistematizado. Os assunto que enfermam aos antigos combatente, particularmente no
referente a correlagdo pensdo/nivel de reintegragdo social carece de algum estudo

solido que possa servir de base para este trabalho.

Descritiva porque estabelece correlagdo entre variaveis (pensdo/grau de reintegragdo
social), e procura definir a sua natureza. E explicativa porque o trabalho tem como
objectivo esclarecer quais os factores que de alguma forma contribuem directamente
para a fraca capacidade de reintegra¢dio social dos antigos combatente desmobilizados

de guerra.

Quanto aos meios, o trabalho serd pesquisa de campo, documental e participante.
Pesquisa de campo porque far-se-a investigagdio pratica no local onde foram
concentrados milhares de antigos combatente desmobilizados e adoptar-se-a como
meio de colecta de informagiio as entrevistas semi-directivas, aplicagdo de

questiondrios e teste de observagdo participante.

Serd uma pesquisa documental porque realizar-se-4 uma prévia consulta aos
documentos conservados nas instituigdes publicas, ou pessoas singulares, incluindo

Registos Regulamentos, Circulares, Decretos ¢ Memorandos; e participante porque a

* Vergara (1988), qualifica em refagiv a dofs aspectos: - quaneo avs fis e quante 2os  meios. Quanto
aos fins pode ser exploratoria, descritiva, metodolégica, aplicada e intesvencionista; e quanto aos meios,
pode ser pesquisa de campo, pesquisa de laboratorio, telematizada, documenta), bibliografia,
experimental, ex. post facto, participante, pesquisa-acgio e estudo de caso.
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pesquisa nfio se esgotard na figura do observador, dela tomardo parte as pessoas
implicadas no problema proposto a investigar, anulando assim as fronteiras entre o autor

¢ o pesquisado.

Nesta perspectiva, na primeira fase da pesquisa (pesquisa documental e entrevistas aos
implementadores da politica publica) o objectivo imediato ¢ compreender os
procedimentos aplicados para a atnbuigdo e a capacidade institucional (humana e
material) disponivel para a implementagdo e monitoria desta politica. A segunda etapa
da pesquisa (entrevistas ao beneficidrios da politica), centrar-se-a na observagdo de
como € que o grupo alvo recebeu esta politica, que concepgéo tem em relagdio a ela e
que modificagdes sociais profundas esta politica causou aos pesquisados (impactos da

politica).

2.1. Enquadramento tedrico e conceptual

No presente capitulo, apresenta-se as principais teorias e a definicdo dos temos chaves

empregues na claboragdo deste trabalho.

Assim, tornou-se indispensavel a defini¢io dos conceitos de socializag3o, integragio
social, pobreza, politicas publicas, motivagdo, teorias de impacto das politicas publicas
e teortas das expectativas, por um lado, ¢ por outro, a defini¢gdo dos termos chaves:

Antigos Combatentes e Pensdo de invalidez (Bonus de Participa¢do).

Socializagio
Relativamente a este conceito, ¢ a Durkheim que se pode atribuir a utilizagio pela

primeira vez, da palavra e do conceito de socializagdo (Cherkaoui, 1986).

Socializar (Cherkaoui, 1986), é converter. Idealmente, significa transformar um
individuo de ser associal num ser social, inculcando-lhe categorias de pensamento ¢ um
sistema de ideias, crengas, tradigdes, valores morais, profissionais ou de classe, dos
quais alguns sdo irreversiveis, e outros, pelo contrario, mudam em fungfo das novas

aprendizagens e situagdes vividas. Esta definicdo pressupde um antes ¢ depois na
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histéria dos individuos, a primazia do social em relagdo ao individual, o exercicio da
obrigagdo, uma distribui¢do do poder ¢ objectivos como o da integragdo do individuo
em comunidades ideologicas ou cognitivas. Ela ndo exclui, no entanto, nem mesmo a
resisténcia, nem mesmo o insucesso do controlo social dos individuos pelas instituigdes

sociais.

A socializagfio militar, na perspectiva de J. Cock, é um processo social que envolve a
mobilizagdo de recursos para a guerra. Envolve, desse modo, a difusdo de militarismo
como uma ideologia para que todos aceitem a expressdo do poder e influéncia da
instrug@o militar em toda as esferas da vida social. O treino militar visa a transformar o

jovem em soldado a submissdo de autoridade e agressividade em relagZio ao inimigo.

Com efeito, como consequéncia da longa socializagdo militar, muitos dos antigos
combatentes desmobilizados apresentam até hoje sintomas traumaticas da guerra, uma
vez que o seu processo de desmilitanizag@io ndo foi acompanhado de acgdes com vista a

uma reintegracdo efectiva na vida civil.

Na perspectiva da sociologia da acgdo, vai de forma distinta, ver a socializagdo como
interac¢do. Assim, considera-se que o cerne do processo de socializagdo é a
comunicagio € a entrada progressiva no mundo simbélico do universo cultural em que o

ser humano cresce.

Nesta perspectiva, a sociedade ndo ¢ vista essencialmente como uma instituigdo a qual
a pessoa humana estd condenada a submeter-se. A sociedade ¢ neste contexto,
considerada uma realidade complexa, assente num conjunto de trocas, de prestagdes e
contraprestagdes, que evoluem, na sua globalidade, as pessoas dos parceiros em
questdo. E isto quer elas participem desde ha muito, quer tenham comecado a iniciar
neste jogo complexo de trocas. Neste sentido, a socializag#o corresponde a participagdo
progressiva da crianga, do adolescente, do jovem, do adulto no “jogo de trocas”
complexas que fazem a sociedade existir. Nesta interpretagdo, o processo de
socializacdo ndo pode ser isolado do processo através do qual o ser humano atribui

significado a tudo aquilo que vive num contexto cultural determinado. Isto significa,
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que o ser humano ¢ considerado na sua realidade de pessoa, com toda a sua
complexidade que isso supde € ndo excluindo a dimensdo simbolica que o caractenza.
Esta-se, portanto bem longe de uma interpretacio que reduza o ser humano a sua

dimensdo de individuo.

O conceito de integra¢do social € discutido neste trabalho seguindo-se as abordagens de

Boudon e Alain Birou.

Integragdo

Para Birou (1982), no dominio das ciéncias sociais, a integragdo serd frequentemente
tomada como a adaptacdo das partes ao todo, sendo as partes os membros ou os
microgrupos € o todo ou a sociedade em global. Assim, a integragdo social adquire uma

dimens#o organista que satisfaza necessidade de explicar vitalmente as sociedades.

Integragdo exprime-se por normas, habitos € correntes de opinido dominantes € que esta
definigdo insiste sobre a nogéo de concorddncia e de discordincia, de grau de adesdo e

de desvio.

Para Birou, no interior de um grupo, a integragdo é o conjunto dos fenémenos de
interacgdo, que provocam a acomodag®o e o ajustamento reciprocos e que levam cada

individuo a consciéncia de identificagdo ao grupo.

A outra perspectiva tedrica apresentada neste trabalho ¢ de Boudon. Por integragio
designa-se 0s mecanismos através dos quais um grupo ou sociedade recebe um novo
membro. O termo integragdo pode exprimir melhor o processo vivido por uma pessoa
que quer vir a aceder 4 condigdo de participagdo plena numa sociedade ou numa
organizagdo. A integragdo também ndo se reduz a simples acgdo de “ligar” alguém a
um grupo ou comunidade. A pessoa se integra na sociedade e a sociedade integra a
pessoa. O processo de recriagdo € vivido por pessoa, visto que ela se integra numa
comunidade numa rede de relagdes sociais, através da inscrigio do seu projecto pessoal

no campo stmboélico social. A sociedade, a organizagdo, recria-se ela também, na




medida em que actualiza mecanismos de transmissdo cultural que ndo suponham

exclusivamente a reprodugdo social, mas também formas variadas de reproducfio social.

Pobreza

O conceito de pobreza geralmente ¢ abordado em trés perspectivas: a perspectiva do
rendimento, a perspectiva das necessidades basicas e a perspectiva de capacidade
(RDH, 1997).

A primeira desta considera que uma pessoa € pobre se e s6 se o seu nivel de
rendimento se situa abaixo da linha de pobreza definida. Esta linha de separagdo da
pobreza ¢ muitas vezes definida em termos da posse de rendimento suficiente para uma

quantidade determinada de alimentos.

Na segunda perspectiva, a pobreza ¢ definida como a privagio de condigdes matenais
para uma satisfagio minimamente aceitivel das necessidades humanas, incluindo
alimentagdo. Este conceito de privagdo vai muito além da falta de rendimento privado:
inclui a necessidade de saide e de educagdio basica e de servigos essenciais que tém de
ser fornecidos pala comunidade por forma a evitar que as pessoas caiam na pobreza.

Reconhece-se também a necessidade de emprego e participagio.

Para a terceira e ultima, a pobreza representa a auséncia de algumas capacidades basicas
para funcionar: uma pessoa que tem falta de oportunidade para realizar alguns niveis
minimos desses funcionamentos. As fungdes relevantes para esta analise variam desde
fisicas como estar bem alimentado, estar vestido, estar adequadamente abrigado e
evitar a mobilidade previsivel, até realizagdes sociais mais complexas tais como

participagdo na comunidade.

Politicas Publicas
Na perspectiva de Pedone (1996), ¢ o que os govemos fazem, porque o fazem e que

diferen¢a a ac¢fo governamental para a sociedade e seus problemas.




O conceito acima definido, torna-se relevante neste trabalho porque permite-nos
compreendes que atribuigdo de pensdo aos antigos combatentes, constitui uma politica
publica adoptada pelo Governo no dmbite do cumprimento do Regulamento das
FAM/FPLM. O seu estudo neste trabalho prende-se em se saber como esta acgdo
governamental tera atingido a sua populagdo alvo e que modificagdes mais profundas

tera provocado.

O processo de implementagdo de Politicas Piblicas, para o efeito do presente trabalho,
refere-se ao processo que vai desde a construgdo do projecto até ao ponto da sua
operacionalizagdo, isto €, a transformagdo do projecto através dos métodos da
implementagao, para produzir um volume especifico de resultados, ou seja, aquilo que
acontece depois que um projecto se transforme em lei. A fase da implementagio do
programa segue logo que estiverem definidos os objectivos e fins do programa e quando

08 recursos materiais € humanos estiverem definidos.

Impacto de Politicas Plblicas

Nas politicas pablicas compreendem-se as fases de formagdo e formulagdo, processo
decisério, implementaciio e avaliacfio. Nesta ditima categoria, avaliagdo dos impactos
das politicas piblicas, a preocupagéo ¢ com a definigio de “como” as politicas pablicas
modificaram a sociedade e quais as suas consequéncias mais duradoiras, perguntando

que diferenca as politicas fizeram na sua area de actuagéo ( Pedone, 1986) .

Pedone observa que até 1970 aproximadamente, os cientistas politicos tentavam
determinar o comportamento politico dos varios grupos actuantes na economia € na
sociedade, com vista a analisar as influéncias na determina¢fio das actividades de
governo €, portanto, na definigio de politicas adequadas a tais comportamentos
politicos. A maior deficiéncia desta visdo, ¢ ndo analisar “como™ as politicas publicas
atingiram a sociedade. A preocupagio era com quem recebe 0 que. A maior dificuldade
residia na pergunta, como a politica resultante se distribuia e quais os impactos na

sociedade € na economia.




Nos estudos de impactos os analistas de politicas postulam as politicas governamentais
como dadas e, a partir dai, olham os resultados e consequéncias. Os impactos na
sociedade sdo julgados pelo exame de como os recursos sdo distribuidos e quais foram
as mudancas sociais € econOmicas resultantes para os grupos sociais atingidos pela
acgdo publica. Nos estudos de impactos das politicas publicas questiona-se as
transformagdes proporcionadas pelas politicas pliblicas nos grupos sociais, verificando
como tais consequéncias poderiam ser previstas ou nfio, foram directas ou indirectas,
trouxeram mudangas de comportamentos ou de atitudes, ou mesmo se foram de curto ou
de longo prazo. O que querem os analistas de impacto das politicas publicas € colocar
as preocupagdes redistribuitivas e normativas acima das preocupagdes de programagio

e de viabilidade politica (idem).

Anilise de Politica Publica: esta procura determinar se a politica implementada
alcangou ou ndo os objectivos preconizados. Esta actividade permite uma methor
compreensdo dos factores inerentes a formulagdo de politicas sociais €, fomece uma
informagdo segura que pode ser util em futuras fungdes de formulagdo de politicas
publicas (Shellunkindo, 1988),.

Avaliagéo de impacto serve para estimar se o programa implementado produz ou ndo os

efeitos desejados (Parsons, 1999).

Teoria de Motivagdo
A teoria de motivagdo refere-se ao processo de induzir uma pessoa ou grupo, cada qual
com possibilidades distintas, a atingir os objectivos da organizagio, enquanto também

atingir os objectivos pessoais (Megginson, 1998:346).

Na perspectiva, de Chiavinato (1998), motivo € tudo aquilo que impulsiona a pessoa a
agir de determinada forma ou, pelo menos, que da origem a uma propensdo a um
comportamento especifico. Esse impuiso 4 acg¢do pode ser provocado por um estimulo

externo (ambiente) ¢ pode também ser gerado internamente nos processos mentais do




individuo. Neste aspecto, a motivagdo estd relacionada com o sistema de cognigio’ do

individuo,

Tomando como base a teoria de motivagdo apresentada por Chiavinato, ¢ assumindo
que todo o comportamento humano € motivado, e considerando que a motivagio, no
sentido psicologico, € a tensd3o persistente que leva o individuo a algum
comportamento visando & satisfagio de uma ou mais determinadas necessidades,
podemos abordar o conceito de ciclo motivacional, para percebermos o estado de
equilibrio, frustragdo e compensagio que a atribuigdo de pensdo podera ter causado nos

Antigos Combatentes para providenciarem o seu futuro.

O ciclo motivacional pode ser assim explicado: “O organismo humano permanece em
estade de equilibrio psicologico até que um estimulo rompa e crie uma necessidade.
Essa necessidade provoca um estado de tenséio em substituigdo ao anterior estado de
equilibrio. A tenséo conduz a um comportamento ou a uma acgio capaz de atingir
alguma forma de satisfagdo daquela necessidade. Se satisfeita a necessidade, o
organismo retorna ao seu estado de equilibrio até que outro estimulo sobrevenha”
(Chiavinato, 1998)

Considerando que nem sempre a satisfagio das necessidades é obtida, as vezes pode
existir alguma barreira ou obstaculo ao alcance de alguma necessidade. “toda vez que
alguma satisfagdo € bloqueada por alguma barreira, ocorre a frustragdo”. Havendo
frustragdo a tensdio existente ndo ¢é libertada através da descarga provocada pela

satisfagdo. Essa tensdo acumulada no organismo mantém o estado de desequilibrio.

A relevancia desta abordagem conceptual permite-nos questionar o aparente estado de
frustragdo apresentado por um elevado namero deste grupo alvo, como também o de

equilibrio e sucesso que € obtido por outros.

* Para Vergara (1998), sujeitos de pesquiss s30 as pessoas que fornecerdo os dados que se necessitam para
a pesquisa (4s vezes confundem-se com “universo e amestra” quando estes estdo relacionades com
pessoas)
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Desmobilizados das FPLM sdo cidad3os que participaram na guerrilha da Luta de
Libertagdo Nacional, dingida pela Frelimo e que em consequéncia do fim daquela

guerra e da constituigo de um exército regular foram desmobilizadas (Taj,1992).

Antigo Combatente (Combatente da Luta de Libertagdo Nacional): é todo o cidadio
mogambicano que tenha tido uma participa¢o activa na luta pela libertagio da patria,
no periodo compreendido entre 25 de Junho de 1962 a 7 de Setembro de 1974, e
integrado na Frente de Libertagdo de Mogambique ( Lei n.° 3/2000 de 17 de Janeiro).

Pensédo
Para o presente trabalho, a pensdo ¢ definida como um direito monetario ou tributo
mensal atribuida aos antigos combatentes pela participa¢io na luta de libertagio

nacional.




3. A selecgio dos sujeito de pesquisa5

Os sujeitos de pesquisa privilegiados por este trabalho, em primeiro plano, sido todas as
institui¢des e individuos proeminentes na formulagdo e implementagio do esquema das
pensdes ¢ de outros mecanismos de integragdo soctal dos antigos combatentes

desmobilizados.

Neste contexto, para além das entrevistas a serem realizadas junto a populagdo alvo, sdo
sujeitos privilegiados os funcionarios seniores dos orgéos do governo que se lidam com

problemas da reintegrag@o dos antigos combatentes.

Destacam-se assim, quadros da Associagdo dos Combatentes da luta de Libertagdo
Nacional, do Ministério para os Assuntos dos Antigos Combatentes, € funcionarios

seniores do Departamento de Previdéncia Social do Ministério da Defesa Nacional.

A diversidade no entendimento da condigdo dos antigos combatentes desmobilizados
existente entre estes diversos Orgdos torna o espago favordvel para a interpretagéo € a

compreensio do objecto em estudo.
3.1 Universo e a amostra

O universo da pesquisa aqui referido, sdo pessoas que possuem as caracteristicas que
serdo objecto de estudo. Refere-se, neste contexto, aos antigos combatentes
desmobilizados e concentrados no Centro de Produgido 25 de Setembro, em Boane. A
populag@o amostral ou amostra € a parte do universo (populag@o), escolhida segundo

algum critério de representatividade.

Com relagdio a estes, 0 tipo de amostragem utilizada sera por conglomerados (por
células existente dentro do centro de produ¢do) e aplicando uma escolha aleatdria

simples em cada célula, que parece a mais adequada para este presente caso.




Para efeito do presente trabalho, a selecg@o da populagdo, o centro de produgdo de 25

de Setembro, obedeceu a acessibilidade € a tipicidade.

Acessibilidade, porque o centro tem facilidade de acesso pelas vias via rodoviaria e

ferroviana.

Tipicidade, porque neste Centro de Produgdo, foram concentrados os antigos
combatentes oriundos de quase partes do Pais, de ambos os géneros e, sobretudo de
varias geragles de desmobilizados, sendo que estas caracteristicas permitem
problematizar melhor a nossa pesquisa, para a compreensdo da condi¢do social do

antigo combatente.

QOutra caracteristica tipica, ¢ o facto de o pesquisador dominar a lingua local o que
permite nfio so recolher informagdes do grupo alvo, mas também das comunidades

circunvizinhas.




4. Conclusdes preliminares da primeira fase de pesquisa: pesquisa
bibliografica, e analise de procedimentos aplicados para a atribuigdo de

pensdes ( entrevista aos implementadores da politica).

Da pesquisa bibliografica e analise de procedimentos feitas, constatou-se que o
Governo ao tomar 2 decisdo de atribuir pensdes aos antigos combatentes no mbito do
detalhamento do regulamento basico das FPLM/FAM, tinha de entre outros objectivos
garantir que os desmobilizados tivessem como direito uma remuneragdo mensal a qual
juntada com outros beneficios que o desmobilizado € consagrado pela Lei, facilitar-se-1a

a sua reintegragdo efectiva na vida civil.

Constatou-se¢, por outro lado, que as mudangas ocorridas a nivel nacional e
internacional, como sendo o prolongamento da guerra civil que obrigou o Estado a
destinar maior parte das suas receitas para sustentar a guerra em detrimento dos
projectos sociais, a mudanga de orientag@io do sistema de desenvolvimento socialista
para o sistema da economia de mercado, como condigdo imposta pelos potenciais
doadores estrangeiros para poderem apoilar economicamente o Pais, fase ao
desmoronamento da entdo Unido Soviética e do sistema socialista em geral, que eram
0s principais suportes da economia nacional, influenciaram de forma negativa a
implementagfio de varias politicas publicas desenhadas pelo Governo tanto para os

desmobilizados como para todos os grupos sociais em situagdo de pobreza.

Do caso particular do sistema de pensdes, constatou-se que de forma geral, 0 Governo
ao formular esta politica n#o se teve em conta a disponibilidade humana, técnica ¢
material necessarios para a fase da sua implementagio o que teve como consequéncias:
» Aplicacdo irregular do Decreto Presidencial n.° 3/86, de 26 de Julho, princtpalmente
no concernente ao tipo de pensdo a atribuir aos antigos combatente, tendo alguns
recebido a pensdo de reforma em vez da pensio de invalidez;
Enquadramento no esquema de pensdes de individuos que nunca foram combatentes
conforme definido no respectivo Decreto Presidencial (falsos antigos combatentes);
Atribuigio de pensdes em categorias erradas decorrentes dos erros no processo de

registo;




¢ Nio houve uma divulgag¢io antecipada do Decreto n.° 3/86, de 26 de Julho, e
consequentemente muitos desmobilizados ficaram excluidos deste processo,
Mais tarde ainda, aquando das desmobilizagdes encabegados pela Organizagio das
Nagdes Unidas em Mogambique (ONUMOZ), no ambito da reunificagdo do
exército, ndo se teve em conta que alguns eram antigos combatentes, tendo estes
passado a receberem pensdo de reforma provisoria e ndo a regulada pelo Artigo n.°
72 do Decreto Presidencial 3/86, de 26 de Julho.

A anélise e avaliagio de politicas pablicas pode ser entendido como um subconjunto
dos estudos de politicas publicas sendo rigorosa, técnica e prescritiva. Inicia-se com o
que aconteceu ou acontece € estd interessada em descobrir modos alternativos de ac¢do
em uma politica (Pedone, 1986). A andlise de politicas pablicas pode preceder a
implementagdo, ou pode ser feita & “posteriori” tomando o nome de avaliagdo de
politicas piblicas, com a preocupagdo geral de saber se o programa da politica publica

resolveu ou aliviou o problema que se propunha.

Sendo que a nossa preocupagdo actual € saber o que aconteceu antes, a nossa primeira
conclusdo é de que esta politica ndo foi precedida de um processo de analise para
determinar qual o melhor curso de ac¢fio a seguir para se atingir os propositos por ela

defimidos.

Assim, decorrente da aplicagdo irregular do Decreto Presidencial n.° 3/86, de 26 de
Jultho, muitos combatentes foram atribuidos pensdes de reforma provisoria em vez de
lhes ser aplicado o Artigo n.° 72 (Dispensa de apresentagdo da Junta Médica), tal como
o dispositivo legal regula a atribui¢do de pensdes para este grupo alvo.

O enquadramento de “falso antigos combatentes” no esquema de pensdes
protagonizadas por alguns cidaddos, resultou do facto de aquando das desmobilizagdes
ndo se ter efectuado qualquer registo legal, nfio se sabendo desse modo, quem e quantos
antigos combatentes sdo ao todo. Assim, os oportunistas, apercebendo-se do esquema,

registaram-se como se de desmobilizados se tratassem € em categorias militares altas,




tendo posteriormente recebide pensdes em prejuizo dos verdadeiros ex-combatentes e

do erario pubiico.

Como consequéncia disto, muitos desmobilizados sentem-se desmotivados ao verem
individuos que n3io participaram na luta a receberem como sendo combatentes e até

valores superiores aos dos combatentes.

Atribuigdo de pensdes em categorias erradas decorrentes dos erros no processo de
registo foi, em muitos casos, ocasionado pelos técnicos da SEAC que preencheram na
categoria de soldado a todos os recenseados que nfo sabiam ler nem escrever. Na
tentativa de corngir os erros cometidos, a SEAC deparava-se com os dispositivos legais
que limitam os prazos para atribuicio de pensdes aos antigos combatentes e a

rectificagfio das categorias.

Relativamente a ndio divulgagio do Decreto n.° 3/86, de 26 de Julho, faz com que
sempre haja combatentes ndo contemplados no esquema de pensdes por
desconhecimento da existéncia deste dispositivo legal, e assim, ao longo de tempo vio
aparecendo casos novos de solicitagdo para penséio, fazendo com que oportunistas ¢

antigos desertores aparegam como ex-combatentes.

Outro problema estd relacionado com o esquema institucionai seguido na tramitagdo do
expediente para a obtengio da pensdo. Este esquema ndo permite um feed-back entre a
SEAC, o MDN, MPF ¢ o TA, resultando que a antiga SEAC que era a primeira a
submeter o expediente para a pensio, nunca voltava a saber se o expediente foi visado
ou ndo, uma vez que quando visado pelo TA, este era enviado ao MPF e este, por sua
vez, comunicava os despachos ao MDN efou &s Direcgdes Provinciais do Plano e
Finangas (DPPF} e estas duas Gltimas aos respectivos beneficiarios ou as Direcgdes
Provinciais dos Antigos Combatentes (DPAC), sem no entanto comunicar-se 8 SEAC
que era a instituicdo que velava directamente pelos Assuntos dos Combatentes. Por
outro lado, verifica-se que a intervengdo do MDN neste esquema ¢é nula pois existe um
Decreto Presidencial que estipula que o expediente devia ser expedido da SEAC

directamente para o MPF, caso que ¢ simplesmente ignorado.
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Este esquema em uso, ¢ bastante moroso e causa também muita perda de expediente

porque, as vezes, permanece mais de um ano no MDN para ser remetido ao MPF.

QOutro aspecto que constatamos, ¢ a falta de um contacto permanente entre 0 MAAC e
os antigos combatentes no concernente ao expediente da pensdo. Sucede muitas vezes
que quando determinado expediente apresenta umna irregulandade, ndo € devolvido ao
respectivo dono, limitando-se muitas vezes a arquivarem. Disto resulta que o
desmobilizado, 2o ver a demora do seu expediente em relagdo aos colegas que emitiram
0 expediente a0 mesmo tempo pressuponha que o seu expediente fora perdido e
consequentemente remete outros tantos expedientes com a mesma imegularidade
pensando que os anteriores perderam-se, o que faz com que at¢ hoje existam
combatentes que ndo auferem as suas pensdes embora tenham comegado a submeter o

expediente desde o nicio deste processo.

Estas constatagdes todas, demonstram que os processo de desmobilizagdo ¢ de

atribuicdo de pensdes foram desde a fase da sua formulagdo mal concebidos, ou seja,

ndo houve um processo de avaliagdo para determinar qual o curso de acgio a adoptar

para implementar com Sucesso este processo.




4.1. Esquema aplicado para a atribuicdo de pensio
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4.2. Formula para o cdlculo da pensiio de reforma e de invalidez

PRENSAO DE REFORMA = V*T/35

= ( vencimento vezes tempo de servigo sobre 35 anos)

Onde:

V = vencimento que a pessoa recebe até ao Gltimo dia de servigo; para os militares, é
tomado como base a ultima categoria militar ou a equiparada.

T = Tempo de Servigo que o militar prestou.

35 = Tempo util maximo que ¢é exigido no Aparelho de Estado para a obtencdo de

reforma completa.

Pensdo de invalidez (Artigo n.° 172 do Decreto Presidencial n.° 3/86, de 26 de Julho,
bonus de participagio (Artigo n.° 8 da Lei n.® 3/2002 de 17 de Janeiro)

P = V*T/35+% de desvalorizagio™® salario minimo nacional.

Como os antigos combatentes sdo atribuidos a desvalorizagdo de 100%, ao valor da

pensdo sdo abonados o total de salario minimo nacional




5. A pesquisa do campo: apresentagio de resultados

Para efeitos deste trabalho, a pesquisa realizou-se no Centro de Produgfo dos Antigos

Combatentes 25 de Setembro, em Umbeluzi, distrito de Boane, provincia de Maputo.

Este centro foi criado nos fins de 1977, aquando das primeiras desmobilizagdes nas
fileiras das FAM/FPLM.

A opgdo por este local, como ja se referiu anteriormente, deveu ao facto de no local
encontra-se grande concentragio de antigos combatentes oriundos de todas as partes do

Pais, as facilidades das vias de acesso ¢ o dominio da lingua local pelo pesquisador.

A primeira constatacdo que tivemos no local ¢ a de que a pensdo que os antigos
combatentes recebem, permite a obten¢dio certos de bens e servigos, uma vez que os
constrangimentos legais7 tornam-lhes dificil encontrar um emprego formal ou na
fungdo publica. As oportunidades de emprego a nivel local s3o exiguas devido ao seu

fraco nivel de escolaridade e o fraco crescimento do empresariado local.

Relativamente ao valor da pens@io que os antigos combatentes desmobilizados recebem,
na sua maioria, considera ser insignificante e ndo garantir-lhes a possibilidade de
retorno as zonas de origem, pois, os nossos entrevistados acreditam que o seu insucesso
quotidiano deve-se ao facto de “ndo terem realizado certos rituais tradicionais depois da

desmobilizagiio, e o Governo pouco ou nada faz por eles™.

Ainda nesse 4mbito, muitos sentem-se estigmatizados pelo facto de lhes ser atribuida

uma pensdo de invalidez quando na verdade ndo sdo portadores de qualquer deficiéncia,

7 A agravar a situacfio dos Antigos Combatentes, esta o dispositivo legal (Artige 24, - alinea ¢ - do

EGFE - Requisitos gerais do Provimento), que estipula que a “idade para ingresso no aparelho do Estado
néo deve ser inferior a 18 anos e nio superior a 357, o que deixa grande parte destes sem hipdteses, de

obter um emprego na fungo Publica.

¥ Respostas dadas por um dos intervenientes numa entrevista colectiva.
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e congratulam-se pelo facto de o Estatuto de Combatente, ora aprovado pela AR, ser
esclarecedor ao designar esta pensdo de bdnus de participagio, deixando assim, a
designagdo de pensdo de invalidez para os portadores de defici€ncias, por um lado, €
por outro, todos sdo unanimes que o Estado deve aumentar o valor das pensdes pagas
uma vez que ndo consegue cumprir com todo o leque dos seus direitos, para que com o

valor da pensdo consigam eles proprios resolverem os seus problemas.

Analisando a possibilidade de acesso aos servigos basicos como sendo a rede sanitaria,
a educagdo, a energia eléctrica, a dgua canalizada e a criagio de auto- emprego,
verificamos que a maioria encontra-se frustrada, pelo facto de a Lei garante-lhe
inumeras regalias mas que nenhuma thes é dada, pelo que, aguardam com expectativa
maior que com a criagio do MAAC e com a aprovagdo do Estatuto do Combatente da
Luta de Libertagéo Nacional pela Assembleia da Republica, muita coisa venha a mudar

em seu beneficio.

Por outro lado, os nossos entrevistados reclamam pelo facto de terem ocupado fungdes
de chefia durante a luta de libertagdio nacional, mas que na atribui¢io de pensdes, eles
recebem na categoria de soldado enguanto muitos dos seus ex-subordinados recebem
valores superiores apesar de terem remetido expedientes solicitando a rectificagio das
categorias. A Justificagio dada, ¢ de que muitos dos antigos chefes foram
desmobilizados antes de serem patenteados, e alguns dos seus ex-subordinados foram
desmobilizados depois de patenteado, pelo que passaram a receber uma pensdo

relativamente superior.

Relativamente ao processo de atribuigdo de pensées ao grupo alvo em estudo,
constatamos que este ndo provocou alteragdes profundas no sentido de melhorar as
condigdes sociais, como sendo, o acesso a rede sanitaria, a4 educagio, ao transporte, a

habitag@o, na criagdo dos postos de trabalho, etc.
Todavia, verificamos que o tipo de pensdo que lhes € atribuida € relativamente superior

ao salario minimo nacional e todas as familias destes desmobilizados possuem

machambas para subsisténcia familiar ¢ praticam a criagdo de animais de pequena
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espécie, o que contribui positivamente para angariar algumas receitas € na melhona da

sua dieta alimentar.

O maior problema verificado ¢ a falta de motivagdo para dimensionarem os seus
rendimentos em bens que se traduzam na melhoria das condigdes sociais acima citadas.
A justificativa dada por eles, baseia-se no facto de o Govemno ter-lhes prometido tudo
para a sua reintegragdo social efectiva, e também como reza a Lei n.° 3/2002 de 17 de
janeiro, nos Artigos del0a?2l;

assisténcia 4 habitacio;

assisténcia médica € medicamentosa, gratuita;

educagfo para eles e os seus dependentes;

assisténcia funerdna;

formag&o profissional € garantia de emprego;

servigos recreativos € outros beneficios sociais;

reducdo das tarifas de transporte;

proteses gratuitas;

assisténcia juridica,

incentivos fiscais;

reducgdo da renda de casa.

Paralelamente, alegam que os seus chefes e as suas familias usufruem regalias sociais
produto das conquistadas por eles efectuadas, pelo que, merecem o mesmo tratamento, e
que a pensdo que recebem ¢ parte destas regalias, pelo que ndo € suficiente para todos

0s seus lazeres.

5.1. Verificac@o das hipoteses

Popper (1975) defende que toda discussdo cientifica deve surgir com base em um
problema ao qual se deve oferecer uma solugo provisoria a que se deve criticar de
modo a eliminar o erro. Na linha deste autor, se a hipdtese resistir aos testes fica
provisoriamente corroborada, isto €, confirmada enquanto ndio aparega um novo teste

que a derrube; se ndo, € refutada, exigindo nova formulagide da hipdtese (Popper, In
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Vargara, 1998).

A prossecugdo dos objectivos definidos para o presente trabalho foi através de uma
pergunta de partida da qual levantamos algumas hipdteses. A referida pergunta, partiu
da constatagdo do facto de os antigos combatentes, na sua maior, mesmo recebendo
uma pensdo que se situa acima do salario minimo nacional, o seu estado de reintegragéo
social era fraco ¢ de aparente estado de extrema pobreza. Assim, a pergunta

questionava se tal facto estaria determinado pela pensdo que estes recebem.

Antecipamos a resposta sob forma de duas hipoteses, € anunciamos na primeira que a
atribuigdo da pensdo aos antigos combatentes pelo Estado ndo constituia um meio para
garantir a sua reintegragdo social, pois eles possuem outros beneficios definidos pela
Lei. A pensdo ¢ apenas um dos direitos conquistados pela sua participagédo na luta de
libertagiio Nacional; e na segunda, contrariamente da primeira, anunciamos que o facto
de a pensdo auferida pelos antigos combatentes constituir a unica fonte formal de
receitas, esta determinaria a possibilidade de acesso aos servigos basicos da vida social,

¢ consequentemente o seu estado de reintegragio social.

O teste das hipdteses com base nos resultados da pesquisa aqui apresentamos suscitou o
seguinte:

Que de facto a atnbuigéo da pensdo aos antigos combatentes pelo Estado ndo constitui
um meio para garantir a sua reintegragdo social, pois eles possuem outros beneficios
definidos pela Lei. A pensio, como acima anuncidamos, faz parte de um vasto leque de
direitos conquistados pelos antigos combatentes pela sua participagdo na Luta de
Libertagdo Nacional, contudo, ressalva-se nesta hipotese que o Estado ndo estd em
condigdes de garantir que estes antigos combatentes usufruam de tudo quanto estd
consagrado pela Lei deixando que a pensdo seja o suporte de todas as necessidades

sociais do antigo combatente.
Neste contexto, a pensdo auferida pelos antigos combatentes, ao constituir a Unica

fonte formal de receitas monetanas, esta determinard a possibilidade de acesso aos

servigos basicos da vida social € consequentemente o seu estado de reintegragio social.
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Assim, do acima anunciado, fica corroborada a nossa segunda hipotese.




6. Conclusoes finais

Os antigos combatentes desmobilizados enfrentam problemas sociais e psicologicos
ligados a violéncia da guerra devido aos actos directa ou indirectamente cometidos

contra outros, numa forma que ndo faz parte da vida diania civil.

Assim, o processo da sua reintegragdo social exige das entidades politicas e

governamentais uma atengéo especial.

A elaboracdo de uma politica piblica que vise a reintegragéo social dos desmobilizados
deve ter em conta os processos subsequentes de implementagdo e da avaliagdo dos
impactos de tal politica. Mogambique ¢ um Pais que devido o seu fraco
desenvolvimento econdmico, enfrenta dificuldades em gerar meios financeiros e
materiais, principalmente, para implementagdo de politicas sociais, pelo que,
geralmente depende de doagdes externas cuja oferta é condicionada ao cumprimento a

certos requisitos definidos pelos doadores .

Esta dependéncia externa que o Pais enfrenta, muitas vezes, limita as iniciativas
governamentais fazendo com que parte das decisdes politicas tomadas em relagdo a
estes ex-militares ndo sejam implementadas por falta de consentimento no grupo dos

doadores.

Actualmente, com as transformag¢des politicas em curso e com a proliferagio de
organizagdes humanitarias, 0s potenciais doadores alocam os recursos financeiros a
estas alegando falta de confianga para com o Governo sob o protesto de este ter falhado
a implementagdo de certas politicas sociais por falta de técnicos que reunam

qualifica¢des académicas exigidas.

Estas organizag¢des, na sua maioria implementam as suas politicas sem ter em conta os
objectivos € planos desenhados pelo Governo, o que faz com que as suas actividades
ndo surtam efeitos desejados porque ndo hd uma conjugagio perfeitas dos planos do

Governo e das organizagdes ndo governamentais de caracter humanitario.
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Os doadores, ao restringirem fundos monetarios ao Governo ¢ atribuindo-o as
organiza¢des humanitarias, criam uma grande limitagdo no Governo no sentido de
implementar eficazmente as suas politicas sociais ¢ particularmente politicas de apoio
aos antigos combatentes, que como anunciamos acima, estes possuem caracteristicas

muitos particulares marcadas principalmente pelos efeitos da guerra,

A maioria dos antigos combatentes desmobilizados encontra-se numa situacdo de
“paralisia mental ”, ndo podendo ver as transformagdes politicas e socio-econdémicas em
curso a nivel nacional e internacional. Uma das grandes causas ¢ o facto de apds a sua
desmobilizagdo, o0 Governo, ndo ter promovido campanhas de alfabetizagdo dirigidas
especificamente para este grupo com o objectivo de compensar-lhe intelectualmente
pelo tempo que estive envolvido na guerra, por um lado, € por outro, como forma de
transmiss@o cultural, de preparagio para uma vida futura e consequentemente de

reintegragdo social.

Nio tendo se observado estes requisitos, eles “exibem emogdes e comportamentos
preocupantes incluindo perturbagdes do sono, alta sensividade ou agressividade em
reac¢do a certas situagdes especificas, perda de esperanga pelo futuro. Apoios
apropriados tem mais a ver com apoio familiar € comunitdrio do que o tratamento
médico. Mas devido as dificuldades também experimentadas pelos familiares € outros
conhecidos, ¢ facil a criagdo de um circuito negativo que dificulta a reinsergio e

reintegragdo efectiva”.

Os principios gerais de recuperacdo incluem a reintegragdo familiar, o
restabelecimento de auto-estima e dignidade, identidade, autoconfianga e a capacidades
de mostrar e exigir respeito perante outros (Jereg e McCallin, Metrex, in Chauque &
Chariney, 1994)).




7. Algumas recomendacgdes

O processo de reintegracdo dos ex-militares na vida civil é uma questdo bastante
delicada pela condigdo particular que estes apresentam, exigindo sobretudo uma
atengdo muito especial da parte das familas, organizaéﬁes humanitarias e

principalmente do Governo.

Neste ambito, reconhecendo que a maior responsabilidade ¢ das instituigdes
governamentais, € preciso que estas adoptem medidas realizaveis ¢ compativeis com

as disponibilidades humana, técnica, e financeira;

Assim, julgamos que o governo ao tomar decisdes politicas para a reintegragdo
social dos antigos combatentes opte pelo modelo de racionalidade limitada, pois este
permite que se tome decisdes ndo 6ptimas mas sim satisfatdrias, ou seja, decisdes
que embora ndo sejam as melhores aliviam de forma significativa o problema em
causa, ¢ também sdio tomadas tendo em conta os constrangimentos existentes nas
decisdes Optimas que muitas vezes acarretam custos elevadissimos para a sua

implementagé@o ¢ com longos horizontes de tempo;

Para o sucesso de qualquer programa de reintegragdo deste grupo alvo, € preciso
que o processo de implementag3io seja precedido de uma pesquisa para melhor
compreens3o dos seus problemas e formular politicas € cursos de ac¢des claros para

a solugio do problema;

0O MAAC, orgdo que vela pela assisténcia directa dos antigos combatentes, no
ambito da reforma do sector publico, deve promover acgdes de capacitagdo dos seus
quadros de forma a aplicarem correctamente os regulamentos que beneficiam a estes
desmobilizados e sensibilizarem-thes na compreensio dos problemas deste grupo

alvo que merece uma atengdo especial;

Paralelamente, 0 MAAC deve promover estudos com vista implementar

microprojectos economicos onde sejam integrados os Antigos Combatentes.
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Projectos que incluem a formag#o para criagio de auto-emprego, tendo e conta o
elevado nivel de desemprego que Mogambique apresenta, apoios em financiamentos
para a promogdo de microempresas e incentivagdo em alfabetizagdo, pois a
educagdo ¢ uma arma fundamental para que este grupo se dé conta da sua condigio

e das transformagdes sociais em curso no Pais € no mundo;,

E preciso que o Governo promova acgdes de sensibilizagio destes ex-combatentes
para que percebam que a pens3o que lhes ¢ atribuida constitui um dos principais

meios para aquisi¢do de bens que se traduzam no seu bem-estar,

No ambito da atribui¢io das pensdes, julgamos que € preciso que as institui¢des
envolvidas tenham um feed-back e, no caso particular de MAAC, deve prontamente
devolver o expediente ao seu remetente em caso de alguma irregularidade, em vez
de arquivi-lo. Certos erros porém podem ser resolvidos & nivel desta instituigdo,
pelo que, deve-se, no 4mbito da reforma do sector publico, flexibilizarem acgdes

para a resolugdo de erros de varnias naturezas;

Por fim, e no concemente a rectificagio dos erros cometidos nos processos
anteriores, como sendo, o dos falsos pensionista, das categorias erradas, erros do
tipo da pensdo e outros, ¢ preciso que 0 MAAC conjuntamente com o MDN e o
MPF, levam a cabo um “processo geral de triagem dos pensionistas”, porém, neste
processo deve-se envolver os proprios desmobilizados, por forma que ndo fiquem

prejudicados alguns deles.
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ANEXO1
Guifio de entrevistas

1. Questiondrio dirigido aos Técnicos Seniores do MAAC, MDN e MPF
(Implementadores da Politica):
1. Nome, Fungdo, Tempo de Servigo?
2. Que apreciagdo faz do Processo de Atribuigdo de Pensdes aos Antigos
Combatentes?
. Qual ¢ o maior problema que observou durante o processo de registo
para a atribuigdo das primeiras pensdes?
Qual ¢ a maior preocupagdo que os Antigos Combatentes colocam
relativamente as pensdes?
Existem ainda muito ex-combatentes que ainda ndo recebem as suas
pensdes? Se Sim, a que se deve?
De modo tera alterado para a vida do Antigo Combatente, o processo de

atribui¢io de pensdes?

5. Questionario dirigido aos beneficiarios da Politica (Antigos Combatentes):

—

Nome, Idade, Provincia de Origem, ultima Categoria Militar?

Recebe a pensdo? Se Sim: que tipo de Pensdo? Se Nio: a que se deve?
O valor da Pensiio corresponde a sua tltima categoria?

Esta melhor agora que recebe a pensdo ou quando recebia no MDN?
Quantos Filhos tem?

Estudam? (dizer as Classes)/ Trabalham? (dizer a ocupagio)

Tens casa de Alvenana (agua canalizada, Luz eléctrica)?

Em caso de doengas tens ido aos Hospitais?

© P 9N L A WL N

Para que mais utilizas o dinheiro da sua pensdo?

10. O que mais gostarias de ver satisfeito pelo Governo para a sua vida?




ANEXO 2

Cronologia de actividades

Actividades Junho Julho Setembro Novembro

Preparagdo da

Pesquisa

Reformulagéo
do Projecto e
alteragfio dos
Instrumentos

de Pesquisa

Execugdo da

Pesquisa

Andlise de
Dados

Interpretagdo
dos Resultados

Interpretagdo
dos Resultados
Redacgdo do
Relatério

Digitagdo

Apresentagio
Final (Defesa)




Anexo 3

Lista de entrevistados de algumas instituicoes

No MAAC
1. Dr. Daniel Malinda — Ex — Director Nacional de Assisténcia Social;
2. José M. Graminho — Chefe de departamento de Previdéncia Social,
3. dr. Anibal Castro Morgado — Chefe de departamento (interino), de Reabilitagio
Fisica e Psicossocial;
Senhor Isaias — Chefe de Repartigio;

. Baptista Ambasse - Funcionario afecto no processamento de pensoes.

Manuel Jossias Peule — Director Provincial dos Antigos Combatentes de Inhambane;
Senhor Magago — Ex — Director (interino) dos Assuntos dos Antigos Combatentes, em
Tete;

Senhor Paulo — Chefe de Departamento de Previdéncia Social no MDN;

Senhor Simplicio — Processador de pensdes no Departamento de Previdéncia Social —
MPF.




