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nos distritos de Alto-Molocué e Milange, para diferenciar geralmente apelidam-se IBIS-Alto- Molocué

ou IBIS-Milange.

OLE- Orgios locais de Estado

OPL- Orgaos de Poder Local

W.V - iniciais(em Inglés) da organizagio internacional Visdo Mundial.
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SUMARIO EXECUTIVO

Mogambique iniciou, em principios de 1990, um programa de reforma dos érgios locais;
um processo de descentralizagio, parte integrante de um conjunto de reformas politicas,
econémicas e administrativas. Com vista a tormar a governagdo mais efectiva. A
materializagdo destes propdsitos, foi feita de vérias formas nomeadamente criagdo de
autoridades comunitarias, devolugdo de alguns poderes aos govemos provinciais €

distritais, ¢ por fim pela criacfio das autarquias locais.

O presente trabalho sob tema “influéncia das ONG’s na coabitagdo entre os OLE e os
OPL 1998-2002: o caso do distrito de Milange” é resultado de um estudo levado a cabo
entre a cidade Maputd e a provincia da Zambézia. O estudo tem como objecto a andlise
da influéncia das ONG’s na coabitagio entre os OLE e os OPL no periodo de 1998
a2002.

O estudo resulta da analise dos dados do trabalho de campo e informagido obtida na
literatura consultada. Os resultados do trabalho revelam que de um modo geral a
influéncia das ONG’s neste processo de coabitagio tende a ser benéfica para a
administragio do distrito; portanto pondo de parte o municipio o que de certa forma
aumenta o poder do administrador “tirando” consequentemente o dinamismo do
municipio. O trabalho também mostrou que ha uma logica de insulamento institucional
nestes trés actores em analise o que a prior implica a adopgao de uma légica que impde a
coordenagdo entre as instituigdes tendo em conta um dos fundamentos da perspectiva
sistémica que é, portanto, olhar para realidade politica ou social como um todo. Como
também o estudo mostro que ¢ importante fazer a revisio da legislacéo atinente as ONG’s
por forma a enquadrar os novos actores { os municipios) no novo paradigma politico

administrativo.
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Influéncia das ONG’s na coabitgio entre os drglos locais de Estado e os érgios de poder local -
Milange 1988-2002. ALCOLETE, Jequissene Manuel

INTRODUCAO

Mogambique iniciou, em principios de 1990, um Programa de Reforma dos Orgdos
Locais; um processo de descentralizago, parte integrante de um conjunto de reformas

politicas, econémicas e administrativa. Com vista a tornar a governagio mais efectiva.

Pode-se aferir, assim, que este processo vém fazer jus ao consenso existente actualmente
na literatura académica como nas discussdes politicas recentes de que a actuagio
governamental efectiva para o desenvolvimento econdmico e social depende, em parte,
do grau e caricter da interac¢dio entre o Estado ¢ a sociedade, ¢ na forma como a
autoridade local e as comunidades locais participam na resolugfio dos seus problemas e

satisfazem as suas proprias necessidades.

A materializagio em Mocambique destes propésitos, foi feita de vanas formas
nomeadamente criagio de autoridades comunitarias, devolugdo de alguns poderes aos

governos provinciais e distritais, e por fim pela criagdo das autarquias locais.

O fenémeno da descentralizagio ndo é recente na realidade politico-administrativa
mogambicana, uma vez que esta consagra uma certa descentralizagio pela divisdo
administrativa —provincia, distrito, posto administrativo — porém, o poder de decisio
cabia em ultima instincia ao governo central. O que nos permite afirmar que, igualmente,
o processo da descentralizagdo, surgiu do reconhecimento da incapacidade do Estado
central promover o desenvolvimento sdcio-econdmico com eficiéncia e eficicia

desejavel.

O processo de descentralizaglo, e a consequente criagdo das autarquias locais obriga a
revisdo e reformulagdo do papel, fungdes e relacionamento do Estado com novos érgdos
ora criados, como também com outros actores nio institucionalizados como sdo 0s casos

das autoridades tradicionais e as associa¢des locais. Isto se tivermos em conta que o papel

! Este assunto serd retomado no capitulo 1 referente 3 Contextualizagio da descentralizagio em
Mogambique e actuagio das ONG's.
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de cada um destes actores esta ainda por definir ¢ esta definigio depende de vérios

factores (legais, financeiros, humanos entre outros factores).

Tendo em conta as condigdes geograficas, infra-estruturais, humanas e financeiras,
pode-se dizer que estes municipios e distritos encontram-se em condi¢des ndo favoraveis
ﬁ partir da descentralizagdo de realizarem seus propositos politicos € sociais. Assim pode-
se até dizer que a estes “municipios ndo falta apenas a capacidade de exercer a sua
capacidade govemativa, mas ¢ ondi¢des minimas para o exercicio do proprio governo”

(Souza 1998:2).

Considerando a heterogeneidade administrativa, institucional, politica, econdmica €
social de um pais como Mogambique, as relagdes que se estabelecem entre os trés niveis
de governo (central, provincial e distrital), € estes com os governos autdrquicos, ¢ estes
todos com as organiza¢des internacionais, hoje principais fontes de recurso para a
prossecugio dos projectos de desenvolvimento em paises como Mogambique, assumem

vital importancia.

E diante deste quadro que as questdes ligadas as relagdes intergovernamentais, € as
relagdes com as ONG’s se inscrevem; e serd a partir desta realidade que a pesquisa se vai

desenrolar.

O presente trabalho apresenta quatro (4) capitulos. No primeiro capitulo faz-se a
apresentacio do estudo, é onde sio apresentados os objectivos da pesquisa, a
problematica, o problema, questdo de partida ¢ suas respectivas hipéteses, como também
é apresentado a metodologia que norteou a pesquisa, 0s principais conceitos a serem
abordados ¢ por fima motivaglo e relevancia deste trabalho. No segundo capitulo, €
apresentada a contextualizagio socio-econdmica, politico e legal da descentralizagdo em
Mogambique como também ¢é feita a contextualizagio da actuagiio das actuagio das
ONG’s em Mogambique. Neste capitulo s3o apresentados os varios factores que
impulsionaram a descentralizagdo como modelo a seguir na busca da eficicia

governativa, como também ¢ objecto de anélise neste capitulo o contexto da actuagdo das

UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE- UFICS Setembro de 2003
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Influéncia das ONG’s na coabitgao entre os érgdos locais de Estado e os érgdos de poder local -
Milange 1988-2002. ALCOLETE, Jequissene Manuel

ONG’s no nosso pais. No terceiro capitulo faz-se uma apresentagio dos dados da
pesquisa e sua respectiva discussdo, portanto o teste das hipdteses onde se depreende que
as ONG’s tem uma grande influéncia na coabitagdio entre os OLE e os OPL, e esta
influéncia é mais acentuada na relagdio entre os titulares de poder ¢ a populagdo. Por fim
temos o quarto capitulo onde sdo apresentadas as principais conclusdes ¢ recomendagdes

deste trabalho. A bibliografia e anexos s3o também parte integrante deste trabalho.

UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE- UFICS Setembro de 2003
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Influéncia das ONG’s na coabitglo entre os érgdos locais de Estado € os érgios de poder local -
Milange 1988-2002. ALCOLETE, Jequissene Manuel

CAPITULO I: O ESTUDO: OBJECTIVOS, PROBLEMATICA E HIPOTESES DE
TRABALHO.

Objecto da investigacdo: O estudo tem como objecto de analise a influéncia das
ONG’s— na coabitagdio entre as Autarquias e as administragdes distritais, no periodo
que vai desde 1998 a 2002.

Area geogrifica de investigacio: Pretende-se fazer este estudo no municipio de

Milange, distrito de Milange, provincia da Zambézia.

I.1. OBJECTIVOS GERAL E ESPECIFICOS
I.1.1. OBJECTIVO GERAL

O presente trabalho tem como objectivo analisar a influéncia que as ONG’s t&m no
funcionamento dos municipios e por via disso, ver que implicacfio tem esta influéncia na

coabitagio entre os Orglos de Poder Local e os 6rgios municipais.

1.1.2. OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Analisar a coordenagdo entre OLE e OPL, no que tange aos projectos de
desenvolvimento social (entendidos como servicos municipais) ao nivel das
autarquias;

Compreender a influéncia das ONG’s na coabitago entre os OLE e os OPL;
Compreender qual o impacto do apoio das ONG’s tanto na actuagio dos OLE
como na actuagio dos OPL,;

Identificar pontos fortes e os fracos da coabitag@o entre os OLE e os OPL;

Apresentar algumas recomendagdes para o melhoramento da relagiio entre OLE e
OPL.

1.2. PROBLEMATICA

A par do Poder Local, a emenda constitucional de 1996 (lei 9/96), consagra também a

existéncia dos OLE, cujo o bjectivo € “a representagdo d o Estado ao nivel local, para

UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE- UFICS Sctembro de 2003
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administracdo e desenvolvimento do respectivo territério e contribuem para integragio ¢
unidade nacional” (artigo 185). S3o OLE, os governos provinciais, as administragdes

distritais, dos postos administrativos ¢ das localidades? (nesta ordem hierarquica).

Assim, segundo esta mesma emenda os OLE “garantem, no respectivo territdrio, sem
prejuizo da autonomia das autarquias locais, a realizagdo de tarefas e programas
econdmicos, sociais e culturais de interesse local e nacional, observando o estabelecido
na Constitui¢io, as deliberagdes da Assembleia da Republica, do consetho de ministros e

dos drgdos de Estado de escaldo superior” (CRM. 186.1).

Ainda de acordo com a Constitui¢do, os OLE devem: funcionar como 6rgiio responsavel
pela planificagio do desenvolvimento local; prestar servigos sociais € econémicos as
comunidades locais e estimular ¢ organizar a participa¢do das comunidades na solugdo

dos seus problemas.

E, segundo os documentos normativos (CRM e Lei 2/97), os textos analiticos (Guambe
1998), (Guambe 1999), as Autarquias locais sdo uma forma de governo que actua com
uma relativa independéncia do poder do Estado central € com oérgdos préprios que
desenvolvem as suas actividades a bem dos interesses das populagdes residentes na sua
drea de accfio, mas sem prejudicar os interesses de toda nagfio, nem a participagfio do

Estado.

No interesse das populagbes da sua area, as autarquias locais devem promover o
desenvolvimento econdmico e social, defender 0 meio ambiente, garantir o saneamento
basico por forma a que haja saude, estimular o abastecimento para que ndo falte as
populagdes o essencial para viverem, criar condig¢des para que se desenvolva a educagdo,
cultura, o desporto e formas ideais de ocupag@o dos tempos livres de modo a que se

forme uma juventude sd, garantir a tranquilidade e seguranga da respectiva area através

? No actual contexto de revisio da Constituigdio o conceito Localidade tem produzido diferentes
interpretagdes. Num contexto que a tonica dominante tem sido devolug3o de Poder as “autoridades” locais
e lideres tradicionais, a RENAMO propiic no seu texto de revisdo Constitucional o conceito de Regedoria
( retorno ao periedo colonial?).

UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE- UFICS Setembro de 2003
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da policia da autarquia, criar condigdes para que esteja garantida a habitacdo para todos

atraves do estimulo 4 construgo e urbanizagdo, (Faria e Chichava 1999),

Neste sentido, embora sejam entidades diferentes e distintas, o Papel dos OLE nio difere
substancialmente dos OPL, “com a principal diferenca da autonomia e da legitimidade
destes ultimos, eleitos por sufragio universal” (Faria e Chichava: 1999) . Em certos casos,
0s OPL e os OLE coabitam inclusivamente no mesmo espago fisico, tendo estes dGltimos a
possibilidade de controlar e participar na governagdo local. Assim Faria e Chichava
(1999) sustentam que “apesar das fungdes dos municipios e dos OLE estarem bem
definidas, alguns ( académicos, politicos e sociedade civil) consideram que a legislagao é
ainda muito ambigua e susceptivel de gerar mais conflitos do que uma boa colaboragio
entre OLE ¢ as novas entidades auténomas de governacdo, para além de que a autonomia

dos municipios é muito relativa e a sua dependéncia do Estado & particularmente grande”.

Por esta falta de clareza que se reconhece no funcionamento e nas competéncias entre os
OLE e os OPL, e reconhecendo que a emergéncia de uma sociedade civil e o surgimento
(caso vertente actuagdio) de ONG’s podem promover o desenvolvimento econdémico, o
que concorrera de certo modo para que o Estado seja mais prestativo nos servigos ao
cidaddio. Entdo, qual ser4 o papel das ONG’s e como estas actuardo; uma vez que, tanto

0s OLE como os OPL procuraro esta base de apoio para suas actividades?

E, se atendermos que o Municipio de Milange se localiza num distrito, onde por natureza
as actuagOes das ONG’s se fazem sentir com maior intensidadeJ; podemos ver que esta
situacdo podera concorrer para a marginalizag3o do executivo autarquico da coordenagio
e negociagio dos projectos que tenham em vista a ampliacio das condi¢des de vida e do
exercicio da cidadania de uma dada populagio; constituem elementos para ampliagfo das
condigdes de vida, o acesso a moradia, 4gua potavel, abastecimento regular e controle da
qualidade de alimentos, transportes, servigos de salubridade, educagio, cultura, desporto,

servigos ao trabalhador dos sectores formal e informal, ao desempregado (...) a grupos

3 Pode-se ver este facto a partir do anexo n° 1 que aponta o mimero de organizagdes que actuam no distrito
de Milange.

UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE- UFICS Setembro de 2003
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familiares e pessoas com necessidades especiai‘é ou expostos a situagdes de risco
(Junqueira ¢ Injosa s/d); entenda-se neste trabalho como servigos municipais®. uma vez
que a actuagdo das ONG’s ¢ sempre feita em coordenagdo com os executivos
provinciais ¢ distritais (por forga da lei que regula sua actuagdo) se tivermos em conta o
decreto niimero 55/98 de 13 de Outubro onde se prevé os critérios da autorizagio,

objectivos a atingir ¢ mecanismos da actuagdo das ONG’s estrangeiras.

Apesar da fraca capacidade financeira que os OPL ¢ OLE enfrentam existe a consciéncia
de que a prestagio de melhores servigos 4 populagdo pode favorecer alguns ganhos
eleitorais no momento da votagio e assim garantir a manutengfo do poder ou preservagio
do “status quo’’; podemos assim afirmar que estes dois érgdos tenderdo a intensificar
suas actividades com base na colaboragdc das ONG’s, que constituem o principal
parceiro na prossecugiio dos projectos de desenvolvimento social. Se as relagdes destes

actores se excluem entdo havera um actor que nio conseguird dar manutengdo dos seus
propositos.

Posto estes aspectos e para melhor operacionalizar a problemdtica levantou-se o

seguinte problema:

Na implementaciio dos projectos de desenvolvimento social as ONG’s coordenam,
com os executivos provinciais e distritais. Deste modo, por for¢a da lei, assiste-se

uma imposigdo/sobreposicio dos OLE as actividades das autarquias por via da

actuacio deste com as ONG’s.

Da problemdtica levantada e consequente operacionalizacdo do problema surge a

nossa questio de partida:

* Francisco Pereira (In MAE 2000), define como sendo os servigos relacionados com a gestdo e exploracio
de infra-estruturas urbanas bisicas ou com aspectos ambientais, tais como o fornecimento de dgua, o
saneamento, a drenagem de dguas pluviais, a recolha de lixo, a electricidade e transporte. Noutra
perspectiva define servigos urbanos como sendo, os ligados a gestio do equipamento urbano, tais como
mercados, escolas, postos de saide, cemitérios, matadouros, parques e jardins. Fixando sobre a segunda
perspectiva podemos avangar com a ideia de que no s6 a gestdo mas acima de construgdo ¢ manutengio.

UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE- UFICS Setembro de 2003
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Num contexto especifico de coabitacfio entre OLE e OPL ede interaccio dessas

institui¢des com as ONG?’s, qual ¢ papel reservado aos OPL?

L1.3. HIPOTESES DE TRABALHO

Deste modo, o trabalho apresenta as seguintes hipéteses:

HI: por causa da presenca das ONG's e sua relagdo com os OLE os executivos

municipais ndo sdo envolvidos nos projectos de desenvolvimento social,

H2: Por falta de coordenagio entre os OLE e os OPL com as ONG'’s hd uma dispersio

dos apoios ou recursos aloucados pelas ONG's.

I.4. METODOLOGIA

Nesta sec¢dio faremos a apresentacio da metodologia que serviu de suporte para a
elaboragio deste trabalho; como também faremos a apresentagfio nio s6 dos

constrangimentos encontrados como também das facilidades durante a realizagio do
trabalho.

Em termos de metodologia o trabalho, é um estudo de caracter qualitativo cuja a
realizagiio teve como base a pesquisa bibliografica para a sustentagdo dos aspectos

tedricos; e com base na anélise bibliografica e qualitativa dos dados da entrevista

aplicou-se o método dedutivo,
O processo de pesquisa comportou trés fases distintas, nomeadamente:

* Revisio da literatura (que comportou): recolha, selecgéo, analise, e sistematizagdo
de toda informagio relevante sobre o estudo;
* Trabalho de campo: que consistiu na realizagdio de entrevistas exploratérias na

provincia da Zambézia nomeadamente na cidade de Quelimane e distrito de

Milange.
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Para a realizagio deste trabalho recorreu-se a vérias fontes de fjnfonnagﬂ'.e',"\ -
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» Obras e legislagio, que versam sobre as autarquias, onde se privilegiou literatura
que aborda aspectos sobre o processo de descentralizagao no Mundo em geral €
Mogambique em particular. Isto permitiu colher varias perspectivas sobre a
problematica deste processo. Salientando para o efeito a actuagdo das ONG’s
como também alguns organismos internacionais. Documentos primarios sobre a
planificag3o do distrito e municipio de Milange, como também a leitura de alguns
planos de acgdio de ONG’s como sio casos da IBIS-Milange, CCM-Z-Milange,

que permitiu ter uma viso da area de actuagio destas organizagdes.

Num segundo momento recorremos as de entrevistas semi-estruturadas com individuos
que representam diferentes segmentos da sociedade, nomeadamente: I) as autondades
provinciais, autoridades administrativas do distrito e autoridades municipais da Vila do
distrito de Milange; 1) aos gestores das ONG’s que actuam no distrito de Milange,
contactaram-se somente estes gestores porque s3o as ONG’s mais importantes e estdo

implantadas em Milange hé mais tempo, como também entrevistamos alguns populares.

Recorreu-se as entrevistas do tipo semi-estruturadas, porque como argumenta (QUIVY ¢
CAMPENHOUT 1992) dio “flexibilidade e fraca directividade do dispositivo, que
permite recolher os testemunhos e as interpretagées dos interlocufores, respeitando os
seus proprios quadros de referéncia —sua linguagem e as suas categorias mentais 7O A
par das entrevistas, também procedeu-se andlise de conteudo, pois como método
complementar das entrevistas semi-estruturadas € importante a andlise de contelido, uma

vez que “o método das entrevistas estd sempre associado a um método de analise de

conteudo”(ibidem).

Para a realizagio deste estudo foram realizadas um total de 15 Entrevistas optou-se

somente por este niimero porque a natureza do trabalho assim o exigia uma vez que ¢ fim
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tiltimo deste estudo analisar a coordenagio entre as ONG’s e os OLE ¢ a partir disso ver

que influéncia tem na coabitagdo entre os OLE e os OPL.

Quase todas as entrevistas foram realizadas na lingua portuguesa exceptuando as

realizadas aos vendedores do mercado da vila de Milange.

E importante referir que ao longo do processo desta pesquisa o autor enfrentou vérios
constrangimentos. A comecar pelo préprio financiamento que chegou um pouco tarde
condicionou a realizaco tardia deste trabalho. Como também a auséncia de algumas

pessoas a entrevistar, como ¢ o caso do presidente do municipio.

1.5. QUADRO TEORICO

Quanto ao enquadramento teérico o trabalho foi realizado fazendo apelo a perspectiva
sistémica de andlise. O trabalho assume esta perspectiva porque com base na sua logica e

funcionamento, é a que permite uma melhor percepgdo do estudo em causa.

A perspectiva sistémica, da mais énfase a dinamica e a capacidade de articulagio das
organizagdes e das institui¢des que fazem parte do mesmo sistema. Esta perspectiva fala
das estruturas e fungdes na sua globalidade; onde o mecanismo de feedback, enquanto
processo que assegura a comunicagdo ¢ fundamental ao funcionamento da sociedade

global, é importante.

Esta perspectiva é relevante para este trabalho pois que, na base do seu funcionamento, o
Estado est4 apto a tomar decisdes e a desenvolver acgdes; mas também a obter meios de
apoio para satisfazer as exigéncias do meio extra e intra-societal, apoios estes que podem

vir de diferentes meios, no caso vertente via ONG’s.

Apesar de vérios autores terem-se debrugado sobre a perspectiva sistémica, como € 0

caso de Talcot Parson, é nossa opinido que a aplicagio mais coerente e influente da
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perspectiva sistémica no dominio da ciéncia politica foi desenvolvida por David Easton

(Moreira 1993).

Easton in Moreira (1993), refere que o poder é o fenémeno que autonomiza o dominio da
ciéncia politica e define politica como a atribuig3o autoritaria de valores sociais. O que
permite constatar, que estamos perante um fato dindmico, visto que “decorre em
permanéncia uma luta pela aquisigio, manutengdo e uso desse poder de atribuir valores,
de modo que um sistema politico é conjunto de interac¢des politicas dentro de uma

sociedade global” (Moreira 1993:102).

Easton citado por Moreira (1993) salienta que este sistema politico estd merguihado
num ambiente que o sujeita a desafios aos quais deve responder. Contudo, € importante
dividir esse ambiente, para fins de analise, em externo e interno: o primeiro abrange
todos os sistemas exteriores a sociedade em andlise, com o0s quais esta presumivelmente
em relagio; o segundo compreende todos os sistemas internos que abarcam a mesma
sociedade global, nomeadamente, “os sistemas psicoldgico, biolégico, religioso e social™
(Easton in Moreira 1993). Conclui-se assim, que destes aspectos resulta a nogdo de
ambiente g lobal ( fotal e nviroment), no qual mergulha o sistema politico®, aberto € em

constantes trocas com esse ambiente (input-output).

Colocando o acento ténico no caracter aberto do sistema, a analise do fluxo input-output

aparece como fundamental. Por isso, Easton sugere dois conceitos, exigéncias (demands)

€ apoios (suppport).

No conceito de exigéncias cabem todas as solicitagdes do ambiente, interno e externo, no
sentido de atribuir ou negar certos valores sociais, desde as liberdades, ¢ garantias

politicas ao tipo de ensino e aos salrios, como também aqui se pode falar em projectos

5 Easton in Fernandes (1995) define, sistemna politico como um * conjunto de interacgBes através das quais,
numa determinada sociedade, se realiza a atribuicio autoritiria de valores™. E , todos sistemas politicos t&ém
um ponto comum; ndo podem subsistir se nio desempenharem com sucesso as seguintes fungdes:
distribuigio dos valores numa determinada sociedade é a capacidade de levar a maior parte dos seus
membros a aceitar esta distribuigio como autoritdria, pelo menos durante o maior periodo de tempo

possivel.

UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE- UFICS Setembro de 2003




Influéncia das ONG's na coabit¢do entre os 6rgios locais de Estado ¢ os 6rgios de poder local -
Milange 1988-2002. ALCOLETE, Jequissene Manuel

de desenvolvimento social. Deste modo pode afirmar-se que “o sistema politico analisa-
se num conjunto de acgdes que procuram o ajuste constante entre as exigéncias do
ambiente e a capacidade de resposta do sistema” (Moreira 1993:103). E neste aspecto,
(exigéncias), que encontramos questdes relacionadas com apoio, pois segundo Moreira

(1993), do ambiente niio s6 fluem as exigéncias, como também dela decorrem os apoios.

O segundo termo desta corrente ¢ o conceito de output, que se traduz em normas ou
acgdes. O que vem mostrar que toda a resposta vem a modificar o ambiente do sistema
politico, e por isso, alterar o fluxo de exigéncias, estabelecendo-se assim uma corrente
continua e infindavel de influéncias, input-output-input, originando o chamado efeito de

retroac¢do (the feedback loop).

A partir desta perspectiva, ¢ usando as nogdes de input, € output, pode-se falar de
articulagfio de interesses entre os OLE e os OPL, num ambiente onde as ONG’s jogam
um papel preponderante no processo de desenvolvimento. Uma vez que estas detém
maior poder econémico-financeiro que o dos OLE e OPL; o que leva as institui¢des em

estudo a procurar sempre este precioso apoio na prossecugio dos seus objectivos.

Pensou-se nesta perspectiva porque com base na definigdo de Chiavenato (2000}, pode-se
ver que “administracdo sistémica € o processo de reunir ou combinar todas as paries de
um sistema global para alcangar determinados objectivos’; o que nos permite analisar o
tema em questdo ¢ olhar para as questdes de tomada de decisdo quer dos drgdos distritais,
quer dos 6rgios municipais ¢ os apoios prestados pelas ONG’s como um todo; como
também os mecanismos de articulagdo, formulagio e respostas das exigéncias e
demandas provenientes do meio inter e intra-societal por parte dos OLE, OPL ¢ as

ONG’s.

1.6. RELEVANCIA DO ESTUDO

Decidiu-se fazer a investigagio na provinciada Zambézia — Municipio de Milange -

pelas seguintes razdes, primeiro o autor € natural desta provincia e por via disso percebe
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a lingua local. Como também existe por parte do autor uma certa inquietag3o e desejo de
entender as vicissitudes e implicagdes do problema da cooperagio das instituigdes ao

nivel do processo de descentraliza¢do.

O interesse pelo tema surge do facto de a descentralizaggo ser um assunto recente em
Mogambique e merecer ainda reflexdes em varias perspectivas. E neste sentido que o
estudo procura reflectir e contribuir com ideias para uma gestdo, coordenacdo ¢

cooperagio entre as Autarquias Locais, os govemnos distritais e as ONGS.

Para isso, partimos de duas assungdes: a) o sucesso dos projectos de desenvolvimento
social nos espagos onde existe coabitagio entre os OLE ¢ os OPL, ndo devem ser
executados somente pelo municipio, mas devem reflectir toda uma conjuntura distrital;

isto é, devem ser executados por todas as instituigoes distritais;

b) a descentralizagdo por si, ndo promove uma gestdo coordenada e o consequente
desenvolvimento local (social e econdmico); por isso, exige acima de tudo, uma

coordenacdo de todos os elementos ou rede de instituigdes que actuam numa sociedade.

Do ponto de vista tedrico, o estudo € relevante, pois a partir de um quadro teorico, analisa
o processo da autarcizagio numa perspectiva especifica, simultaneamente procura
mostrar as vantagens ¢ desvantagens da autarcizagfo, tendo como base a analise da
coordenagio entre os dois 6rglos coabitantes. Aliado ao aspecto tedrico, podemos dizer
que, cientificamente o estudo, € importante uma vez que, através da metodologia e dos
instrumentos de investigagdo usados para analise ¢ reflex3o tedrica deste tema, constituira

o estudo um avango na produgio do conhecimento.

Para a administragio publica, a pesquisa ¢ relevante uma vez que procura encontrar
virtudes ¢ limitagdes da autarcizagfo, ¢ os imperativos da coordenagdo dos municipios
localizados ao nivel dos distritos no processo de tomada de decisdo nas acgbes de

desenvolvimento social.

UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE- UFICS Setembro de 2003




@
®
®
@
®
[
L
o
®
®
@
®
@
®
®
@
|
®
®
®
®
o
@
o
[ J
o
®
®
®
®
®
®
®
®
®
®
®
®
®
@
[
®
®
®
\
\

Influéncia das ONG's na coabitclio entre os 6rgios locais de Estado e os érgios de poder local -
Milange 1988-2002. ALCOLETE, Jequissene Manuel

Em termos praticos, espera-se que com a pesquisa, Os actores sociais e politicos
envolvidos, quer nos 6rgfios de decisdo quer nas organizagdes néo governamentais, tirem
ilagdes sobre os obstaculos que o processo de autarcizagdo impde e encontrem também as

formas de os superar.

Para o distrito de Milange, em particular, e os outros distritos onde a partir de 1998
passaram a ter autarquias locais, o estudo é importante na medida em que permite que
haja uma articulagio entre os diversos actores envolvidos no processo de
desenvolvimento local; o que levara por sua vez a uma eficiente e pacifica coabitagdo

entre os orgio com poder de decisio ao nivel dos distritos.

Para o municipio este trabalho é de estrema importincia uma vez que mosira as
debilidades econdémico-financeira, do distrito o que a prior revela que estes ndo tém
capacidade de, sem apoios quer por parte das ONG’s como por parte dos OLE,
realizarem seus propdsitos quer de desenvolvimento social quigd até eleitorais. Daj a
importincia do municipio nas suas actividades dar primazia a articulag3o e coordenagdo
com outros actores nio sé os de decisdo, (as administragdes distritais), mas também

actores que se localizam fora da arena decisoria.

1.7. QUADRO CONCEPTUAL

Para compreensio deste trabalho recorreu-se a definicdo dos seguintes conceitos:
Autarquia, Coabitagdo, Coordenagdo, Descentralizagio, Municipio, Organizagdes nio

Governamentais (ONG’s),
1.7.1 AUTARQUIA

Actual filosofia de democratizagio ¢ boa governagdo tende a associar as nogSes de
participagio dos cidaddos a nogdo de autarquia. Autarquias que sio entendidas como
“pessoas colectivas publicas de populagdo e territério, dotadas de 6rgdos representativos

e executivos que visam, precisamente de modo autdnomo, prosseguir interesses proprios
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das comunidades correspondentes” (Nombora in MAE 1997). Como referimos
anteriormente, o actual processo de autarcizagio abriu espagos para a coabiatagdo entre

OLE ¢ OPL.

Assim, segundo Nuvunga (2002) citando Larousse (1995: 240) a coabitagfio (no sentido
politico), é a presenga simultanea de um governo de uma maioria parlamentar e um Chefe
de Estado de tendéncias politicas opostas. Para o nosso trabalho usaremos este conceito
apenas para ilustrar que, dentro do figurino da Administragéo Estatal, existem dois 6rgaos
de poder orientados por estrutura ¢ logicas de acglio diferentes - OPL e OLE-- que
partilham o mesmo espago, gerem simultaneamente os mesmos problemas, porém, tém
legitimidade, estrutura e logica de acgdo diferentes; e ambos procuram apoios dentro do
mesmo espago. Em alguns casos a coabitag@o entre os OLE e os OPL tem sido fonte de
conflitos entre essas i nstituicdes. O q ue significa q ue uma b oa ¢ oordenagéo entre eles

pode reduzir o nivel de conflitualidade institucional.

Para Littew (1991), coordenaciio é a relagdes entre tarefas ou actividades que precisam
enquadrar-se tanto na forma como no tempo, numa consecu¢do integrada de um
proposito global. A énfase aqui é dada a integragdo e sincronizagio de esforgos entre as
partes de uma organizagio de modo a maximizar os recursos existentes para a
prossecugio dos objectivos almejados. De acordo com Tenério (1998:80), a coordenagio
permite a maximizagio de recursos existentes, promovendo a integragfio das diferentes

actividades da organizagio de modo a evitar a duplicagio de esforgos.

Assim, a coordenaco neste trabatho, sera entendida como o conjunto de procedimentos
(planecamento), entre eles a comunicagio, que permitem o enquadramento de politicas ou
programas, projectos, recursos e actividades, de forma integrada com vista a realizago
de um propésito especifico ou global — evitando-se assim a duplicagdo ¢ dispersio de

esforgos.
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1.7.2. DESCENTRALIZACAO

A descentralizagdo, tem sido o tema mais recorrente das reformas do Estado na maioria
dos paises em desenvolvimento. Apesar de estar em voga, considera Souza (s/d), seu
conceito ¢ ambiguo. A popularidade da descentralizagio respalda-se em varios factores,
dentre eles Souza (s/d) considera, a) os aspectos ideologicos contra o poder excessivo dos
governos centrais; b) nos processos de democratizagio que vdo acontecendo em varios
paises, ja que a democracia e descentralizagio passaram a ser associados, em especial nos
paises que experimentaram regimes autoritarios ¢; ¢) na capacidade que o conceito traz,
no sentido de prometer mais do que cumprir. Assim, segundo Souza (s/d.),
descentralizar é dispersar ou distribuir poder que estava anteriormente concentrado num
finico centro de decis3o. Que pode ser aplicado a vérias insténcias ou niveis de decisio.
Podemos assim falar de, descentralizagdo politica que se refere 4 dispersdo do poder
decisério, ou seja, a efectiva capacidade das instancias politicas sub nacionais de
tomarem decisdes sobre politicas piiblicas ¢ sobre recursos a elas aloucados. A
descentralizag¢do administrativa, refere-se & dispersdio da capacidade administrativa para
executar decisdes tomadas pelos decisores politicos; e por fim a descentraliza¢io
econdmica que se refere ds d ecisdes onde prevalecem o s mecanismos d e mercado em

lugar das emanadas de organismos governamentais.

Apesar da variedade de objectivos, respostas € interpretagdes do conceito de
descentralizagfio, & possivel discernir temas, prioridades e alguns objectivos comuns nas
diversas experiéncias que vem ocorrendo nos varios paises. Apesar dos instrumentos e
processos utilizados para gerar a descentralizagio serem bastante variados, “as muitas
experiéncias que estdo ocorrendo ou se consolidando no que se refere a descentralizagio
apresentam como tema, prioridade e objectivo comuns a busca de uma reorientagio das

respostas dos governos a questdo da provisdo de bens e servigos colectivos” (Souza: s/d.).
Do exposto anteriormente pode-se depreender que Mogambique se enquadra nos aspectos

ideolégicos contra o poder central, e nos aspectos ligados & democratizagdo, o que quer

dizer que com a descentralizagdo pretendeu-se transferir o poder de decisdio para as
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institui¢des de nivel local com intuito de envolver a maior parte de grupos e instituigdes
nas formulagdes de politicas de desenvolvimento. E quanto as vérias instancias da
descentralizagio podemos ver que o nosso pais se figura nos elementos ligados a

descentralizag@o politica e administrativa.

Porém, é preciso ter em conta que os governos locais em Mogambique variam
consideravelmente na sua capacidade de tirar vantagens da descentralizag3o, quer politica
e principalmente 4 administrativa no que tange especificamente aos aspectos de busca de
apoios fora das institui¢des do Estado e consequentemente na capacidade de investir em
programas sociais. Os debates sobre a descentralizagdo tendem a concentrar-se nos
governos locais e a trati-los como tendo a mesma capacidade de jogar um papel
fundamental nas tarefas que lhes foram transferidas, ignorando, quase sempre o papel do
Estado. O que mostra que as andlises feitas, sobre a descentralizagio, resiste em
considerar as enormes heterogeneidades do pais € a ignorar o facto de que as politicas
descentralizadas para as esferas locais podem produzir resultados altamente

diferenciados.

O processo da descentralizagio em Mogambique, ¢ visto, por algumas analises como
também pelo proprio Governo Mogambicano, como um viés de diminuigdo das
assimetrias regionais como se pode ver “o programa do governo preconiza que o
programa de descentralizagdo deve permitir a diminuigdo das assimetrias entre as

diversas regides do pais (Governo de Mogambique, 1995:53-4) in (MAE 1997:14).

1.7.3. MUNICIPIO

Define-se municipio como pessoa colectiva de direito piblico, dotada de personalidade
juridica prépria, o que o habilita a ser sujeito a direitos e obrigagdes. A partir desta base,

e dependendo do tipo de regime governamental (democrético ou autoritario), o municipio

tem autonomia administrativa mais ou menos extensa.
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Segundo Macamo apud MAE (1997:15), pode-se identificar trés (3) tipos de municipios:
municipio independente, auténomo e municipio dependente. Municipio Independente —
pressupde o poder de autogoverno sustentado pelo poder Legislativo; caso do Reino
Unido; Municipio Auténomo - caracteriza-se pelo poder de auto-administragdio
sustentado pela autonomia financeira ¢ patrimonial; sujeito a lei geral do Estado ¢ a
Tutela da legalidade da actividade e dos actos administrativos dos respectivos drgaos
municipais; Municipio Dependente — tem autonomia administrativa limitada pela tutela
ndo s6 da legalidade, mas também de mérito, de oportunidade e integrativa ou

substitutiva.

Deste modo, Macamo apud MAE (1997), define o Municipio mogambicano como
9 . _— e « e .

‘pessoa colectiva publica de territorio e populagdo, dotado de orgdo representativo e
drgdo executivo responsdveis pela prossecucdo, de modo auténomo, dos interesses
econdmicos, sociais e culturais das respectivas comunidades. Realiza as correspondentes
atribuicées em conformidade com a Constitui¢do da Republica e demais leis e no

respeito pelo principio da unidade do Estado”.

As atribuicdes do distrito municipal mogambicano compreendem tudo o que diz respeito
aos interesses especificos, exclusivos e ndo exclusivos, das respectivas populagdes, tais
como: Administracio de bens préprios a seu cargo, promogdo do desenvolvimento local,
saneamento basico e salubridade, protecgio do meio ambiente, gestdo de terras, salde,

educacio, habitagio e transporte pablicos.
1.7.4. ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS (ONG’s)

S#o varios os prismas de analise e definigdes que se podem dar as ONG’s, tornando-se
assim dificil o estabelecimento de uma definigio do que possa ser uma ONG.
Comummente, ONG’s designam as organiza¢des da sociedade civil que trabalham de

forma auténoma e sem vinculo com o govemo.
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Ball € Dunn (1995); Pitchas (1995) identift

cam algumas caracteristicas das organizacdes
nfo governamentais, nomeadamente:

independentes oy auténomas, voluntirias e nio
lucrativas.

Em Mogambique também, alguns autores tentaram fazer uma reflexdio sobre as ONG’s;
Ginja e Langa in ( José e Monteiro 1995: 5-18), referem-se as ONG’s como

“organizagdes que nio fazem parte do governo, nio s3o partidarias (...) e dedicam-se ao

desenvolvimento n acional ou regional...”, K ulipossa ( 1997), p or exemplo, entende que

ONG’s significa organizagdes nio lucrativas e nio governamentais, organizadas por
grupo de pessoas na esfera da sociedade civil, trabalhando por uma causa - beneficiar a

sociedade, e muitas vezes contribui igualmente para o desenvolvimento econdmico e da
democracia,

Neste trabalho vamos adoptar a definigio proposta por Ball ¢ Dunn (1995), por se

considerar a mais abrangente e que melhor se encaixa ao proposito deste trabalho. De

acordo com estes autores, ONG’s sio: “organizagdes que n3o servem interesses préprios

dos membros, mas estio preocupadas de uma forma ou de outra, com os desfavorecidos

ou em questdes que degradam o bem estar, circunstincias oy programas da populagio ou
da sociedade como um todo” (Ball e Dunn 1995:21).

Porém, olhando para algumas caracteristicas que nos s3o apresentadas por alguns dos

autores notamos que, ONG’s nio pertencem ao aparato do Estado (mas podem esforgar-
\

se para influenciar a formagdo de politicas piiblicas, ¢ podem ser financeiramente

apoiadas pelo Estado, mas sdo legal e organizacionalmente independentes do aparato do
Estado). :

Desta caracteristica, pode-se depreender que as ONG’s afectam, em parte, o Estado

através de efeitos directos sobre a sociedade civil, “por definirem atitudes individuais e
P

expectativas perante o Estado e por criarem novas formas de autoridade e reciprocidade.

Como também as organizagdes voluntarias podem afectar a base de recursos do Estado,
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quer fazendo reclamagdes exaustivas sobre este, quer mobilizando ou nfio recursos locais

ou privados para apoiar iniciativas de politicas governamentais” (Kulipossa: 1997).

Em Mogambique estas organiza¢Bes sdo regidas pelo decreto 55/98 de 13 de Setembro
que preveé: “ na sua actuagio as ONG’s deve complementar as actividades do governo”,
(Art.6). Neste mesmo decreto as ONG’s s3o definidas como, “pessoas colectivas de
direito privado, de natureza nio lucrativa, envolvidas, nomeadamente, em programas de
emergéncia, ou desenvolvimento. Podem ser associagdes, fundagdes ou outras pessoas
colectivas da mesma natureza que prossigam fins de cooperago para o desenvolvimento

social e econdmico™.
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CAPITULO IL CONTEXTUA_LIZACAO DA DESCENTRALIZACAO EM
MOCAMBIQUE E ACTUACAO DAS ONG’s.

[L1. CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO, POLITICO E LEGAL

“F importante registrar que a descentralizacio implica sempre um cotinuum e nio em uma dicotomia, e

que oscila a depender de factores politicos, econdmicos e sociais”. (Souza s/d)

Este capitulo pretende apresentar os grandes marcos por que Mogambique passou rumo

ao estagio actual de descentralizagdo. Pois entendemos que varios factores estiveram

envolvidos na abordagem da descentralizag3o.

Dentro do rol de factores que impulsionaram os aspectos da descentralizagdo, alguns tém
ha ver com a conjuntura global. Assim, numa analise comparativa (com o Brasil), vemos
que Souza (s/d: 1) por exemplo, aponta para trés factores nomeadamente a) de indole
ideolégica, contra o excessivo poder dos governos centrais; b) nos processos de
(re)democratizagio ocorridos em varios paises, ja que democracia e descentralizagdo
passaram a ser associados, em especial em paises que experimentaram regimes
autoritarios®, por fim a autora aponta ainda c) a capacidade que o conceito traz, pois

entende que, este conceito promete mais do que pode cumprir.

Do exposto podemos assinalar que a experiéncia mogambicana no que tange ao
fenémeno da descentralizagio, ¢ uma descentralizagdo que envolve véarios elementos a
considerar politico-econdémico ¢ administrativa, que por fim obrigaram a criagdo de um
quadro legal. Como sustentam Faria e Chichava (1999) “Mog¢ambique, tal como outros
paises na regido, iniciou um processo de descentralizacdio que é parte integrante de um

conjunto de mudangas de natureza politica, econdmica e administrativa, em curso desde

¢ Consubstanciando esta tese, Nombora in MAE (1997:2),considera que “(...) o governo inscreveu no seu
programa a implementagdo de um processo de reforma dos OLE, no quadro de uma filosofia de
descentralizagio (...) Trata-se de substituir os OLE por entidades mais dinimicas e actuantes € mais
participativas, os municipios. Tratava-se de dar mais um salto na democratizagdo progressiva do nosso

Estado”.
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os anos 80, e tornadas inevitdveis pela continua degradagdo da situagdo economica,

social e politica do pais”.

Argumento que € reforgado por Guambe (in Lundin e Machava, 1998:15) quando mostra
que “the demands for descentralization in Mozambique have several different origins.
Perhaps the most important is the political, social and economic imbalance between the
country’s different region, province, district or locality”. Segundo este autor, estas

desigualdades foram determinadas pelas diferentes formas de exploragiio colonial no

pais.

E, importante notar que ji existe uma consideravel produ¢do literaria sobre 2

descentralizagio em M ogambique; o que d enota que apds 13 anos dapromulgagioda

Constituigio de 1990, que estabeleceu as bases para 0 processo de descentralizagdo, ja
existe experiéncia acumulada para avaliar este processo. Antes, porém, ¢ importante e

necessario clarear as dimensdes e os momentos deste processo em Mogambique.

Assim, a analise deste processo em Mogambique requer que se considere trés dimensdes.

Numa analise comparativa com paises como o Brasil, Namibia, cabo-verde, vide Souza

(s/d.), Lundin e Machava (1998).

A primeira refere-se ao entendimento de que a descentraliza¢iio foi introduzida na
agenda da democratizago. Apesar deste momento se relacionar com democratizagdo,
isso ndo significa que a descentralizagdo resultou exclusivamente da constituigio de
19907. O debate sobre a descentralizago surge em resposta a varios factores: 1°, como
reacglio & centralizagdo administrativa anteriormente (da Independéncia Nacional até a
revisio constitucional de 1990), vivida®; 2°, como viés normativo influenciado pelas

premissas das teorias do desenvolvimento, uma vez que a descentralizag3o est4 associada

7 «O movimento pela descentralizagiio politica € administrativa em Mogambique comeca a desenhar-se a
partir de 1988 ¢ aparece j& em filigrana no debate constitucional de 1990”,( Relatério Nacional do

Desenvolvimento Humano 1998).

8 pode-s¢ ver que j4 no IV Congresso do Partido FRELIMO, ja se reconhecia a necessidade da
descentralizagio.
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4 “promessa” de tornar os governos mais eficientes, acessiveis ¢ com a capacidade de
satisfazer as demandas dos cidadfos locais. A segunda dimensio tem a ver mesmo com a
forma como se deu o processo decisério relativo a descentralizagio, isto €, a decisdo
propriamente dita. Essa deciso foi condicionada pela intensa combinagdo de interesses
conflitantes entre as regides € as provinciasg. Pode-se afirmar que por causa deste
ambiente conflitante o consenso foi alcangando na necessidade da descentralizagio, mas
ndo em que tipo de descentralizagio'®. A terceira dimensdo reporta ao entendimento de
como a descentralizagiio esta sendo operacionalizada e quais seus principais resultados,
em especial em contextos de alta heterogeneidade de desenvolvimento entre as diferentes
regides do pais. E devido a auséncia de consenso quanto a que tipo de descentralizagdo a
instituir em Mocambique e quigd o que seria alcangado com 2 descentralizagdo,
acentuado pelos grandes desequilibrios inter e intra-regionais os governos quer central,

provinciais e distritais estdo respondendo de forma diferenciada 4 descentralizagfo.

Porém, segundo aponta Souza (s/d) respostas diferenciadas 4 descentralizagéo ndo sdo,
em si, paradoxais. Isto porque segundo a autora, a descentralizagio se apoia em duas
premissas. A primeira, a mais conhecida, € a transferéncia de poder financeiro e decisorio
para as instancias, sectores, ou grupos anteriormente excluidos da estrutura de poder. A
segunda, resulta da premissa anterior e implica na liberdade das instancias, sectores ou

grupos para decidirem o que fazer com 0S recursos € poder que lhes foram transferidos.

% %0 programa do governo que preconiza a descentralizagio deve permitir a diminuigio das assimetrias

entre as regides do pais” MAE (1997) apud (Governo de Mogambique, 1995:53-4)

10 tendo em conta que a descentralizagdo é complexa e apresenta vérias nuances segundo aponta Masalila;

como também Chichava e Faria(1999:5)quando apontam que sio normalmente considerados trés (3) tipos

de descentralizagiio, nomeadamente:

o Descentralizagio administrativa ou Desconcentragdo, que se d4 nos casos em que a
descentralizago ¢ feita sem implicar uma transferéncia definitiva de autoridade, poder de decisdo ¢
implementagdo, da administragdo central para outros agentes for a dos 6rgdos centrais.
Descentralizagdo politica ou Devolugio, quando a descentralizagdo implica uma transferéncia final
do poder de decisdo e implementagdo da administrag3o central para orglios locais eleitos.

Conjunto de Técnicas de descentralizacio: delegaciio, privatizaciio e desregulagdo, quando a
descentralizagio implica uma transferéncia limitada de poderes de decisio e implementagio da
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IL2. SISTEMA DA ADMINISTRACAO LOCAL

A anilise do governo local, em especial dos municipios mogambicanos, passa pela
discussio da descentralizagio, que por sua vez alguns autores apontam como uma das
suas provéveis origens as clivagens regionais, isto é, a forma como as diferencas

regionais interferem nas relagdes intergovernamentais.

A nivel politico institucional, j& se reconhecia a necessidade de descentralizagio mesmo
antes da emenda constitucional de 1996. Evidéncias disso s&o algumas conclusdes
alcangadas no IV Congresso da FRELIMO realizado em 1983 onde oficialmente se
reconhecia que “A inexperiéncia dos nossos quadros, a debilidade das estruturas recém
criadas para a direcgdo da economia levou porém a que ndo tivéssemos sido capazes de
envolver eficazmente os o6rgdos do poder local no processo de planificagdo. Esta
fraqueza, levou-nos a cometer erros e lemos de corrigir. Assim a extensdo da
planificagio até ao distrito tornando-a como base principal, é a luta que devemos

desenvolver a curto médio prazos” Canhanga (2001:5).

Para analise da administragio local em Mogambique, este estudo vai se SOCOITer a uma
analise histérica, uma vez que grande parte das praticas administrativas em Mogambique

tém suas origens e explicagdes na Administragio colonial. Assim sendo, podemos

periodizar esta abordagem da seguinte forma:

A) PERIODO P RE-INDEPENDENCIA ATE AS REFORMAS 1978; Os diplomas
que eram usados para regular o sistema da administragio local em Mogambique
(conselhos de cidades, comissdes municipais...), era a Reforma Administrativa
Ultramarina (RAU) de 1933. Isto significa, a criagio paulatina do subsistema de
administragio municipal. Foi assim, que nasceram as Camaras Municipais de, Lourengo
Marques, Beira, Quelimane, Nampula, Porto Amélia e outros. Os Conselhos de Cidade

neste periodo tinham uma certa autonomia administrativa e financeira. Essas camaras

administragiio central para uma empresa ou agéncia do Estado, ou uma transferéncia parcial de tais
poderes para uma companhia privada ou comunitédria.
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eram uma espécie de corpos administrativos dirigidos por presidente e vice-presidente,
ambos designados pelo governador-geral. E outros membros —0s Vereadores que eram
eleitos nos termos da Portaria n® 15616, de 11 de Janeiro de 1962. Deste modo percebe-se
logo a partida que havia dois tipos de pessoas colectivas de direito piiblico, de um lado o
Estado e do outro, os corpos administrativos. “...entre o Estado e cada um dos corpos
administrativos, fazia-se o relacionamento de subordinag@o hierdrquica, ao mesmo
tempo que se praticava o relacionamento de tutela Administrativa — era um misto de
subordinagdo e da nomeagdo dos dirigentes das cdmaras municipais e da elei¢gdo dos

vereadores, respectivamente”. (MAE 1996:17)

B) ADMINISTRACAO LOCAL IMPLATADA A SEGUIR A INDEPENDENCIA
PERIODO DE 1978-1990 (A REFORMA DE 1978); Apos a proclamagdo da
Independéncia Nacional foram, a partir das leis 5/78 € 7/78 de 22 de Abril de 1978, foram
extintos os corpos administrativos e, no lugar deles, implantados novos érgios de
administragio local - as Assembleias do Povo ¢ os Conselhos Executivos de cidade e
distrito. Estes 6rgios de administragdo local sdo por exceléncia, 6rgdos do Estado, pois,
sio entidades de direito publico com a mesma personalidade juridica da do Estado, sem
autonomia administrativa, financeira nem patrimonial. Deste modo as relages que se
estabeleciam entre o Estado e os 6rgdos locais sio de completa subordinagdo hierarquica

destes aos 6rgios centrais do Estado.

C) ADMINISTRACAO LOCAL CONSAGRADA NA CONSTITUICAO DE 1990;
Esta terceira fase do processo da evolugdo na organizagdo ¢ opera¢do do governo local,
tras consigo uma grande ¢ arga da Constituigio de 1990, que abriu 8 M ogambique um
sistema politico democratico e Multipartidario, ¢ ao nivel econémico um sistema de
economia de mercado. O que condicionou mudangas na forma € nos condicionalismos da
politica e da organizagao administrativa do Estado. Deste modo o Programa de Reforma
do Governo Local (PROL), foi apontado como motor para reformular o anterior Sistema
de Administragio Local; o que significava transformar o anterior modelo de

administracdo local em “corpos locais”que tenham seu proprio estatuto legal distinto do
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Estado; dotados de autonomia administrativa, financeira ¢ patrimonial”. Assim, a
publicaciio da Lei n° 3/94 de 13 de Setembro (Quadro Institucional dos Distritos
Municipais), inicia um processo gradual de instauragao de érgaos locais de tipo novo, que
se materializa através da criagdo dos distritos municipais de Lichinga, Pemba, Nampula,
Quelimane, Tete, Chimoio, Beira, Inhambane, Xai-Xai, Matola e Maputo. Estes érgéos
locais de tipo municipal sfio pessoas colectivas de direito publico, criados pelo Estado,
com personalidade juridica prépria, dotadas de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial. Possuem érgdos eleitos por sufragio universal, directo secreto, pessoal &

peri6dico designadamente a assembleia municipal e o presidente do conselho municipal.

IL.3. PARTICIPACAO DAS ONG’s NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
MOCAMBICANO.

Segundo Major, (apud José e Monteiro 1995), apesar das ONG’s terem suas origens no
século passado, s6 a partir da 2* Guerra Mundial ¢ que elas comecaram a despontar na
intervenc@o dos processos de desenvolvimento econdmico e sociais. Porém mercé do seu
trabalho, desenvolvimento e beneficiando do novo contexto no equilibrio da politica
internacional, apenas nos ultimos anos o seu trabalho, importincia € nimero vem
conhecendo um crescimento substancial. Considera ainda este autor que,
“especificamente as ONG’s do sul elas surgiram, de uma forma geral, em fungdo das
necessidades de resposta 2 promogdo de actividades econdmicas viaveis para minimizar

a pobreza e caminhar para a estabilidade socio-econdmica”.

Tratava-se, por outras palavras, da necessidade de encontrar formas organizacionais que

permitissem as populagdes definir, partilhar e prosseguir os seus objectivos € interesses.

" Este programa resultou do diagnostico levado a cabo no iniciou da década de 80, “sobre as condigbes da
governabilidade ao nivel local, como também resultou das contribuicdes feitas pelo 1° ¢ 2° seminario sobre

a Reforma da Governagdo Local, realizados em Novembro de 1991 ¢ Abril de 1993, respectivamente.
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Necessidades essas que as instituigdes oficiais ndo estavam capazes de formecer respostas

adequadas.

Deste modo, considera Major, que o aparecimento destas organizagdes se constituiu num
marco importante para os paises do sul uma vez que, estas “vém propondo substanciais
alteragBes nas estratégias de desenvolvimento, orientando-os no sentido do
fortalecimento institucional das organizagdes e das organizagdes de base no
desenvolvimento da democracia e reforgo da sociedade civil, por forma que os paises
pobres possam assumiir a responsabilidade que Ihes cabe na gestiio dos programas sociais

e econdmicos numa perspectiva enddgena, sustentavel ¢ integrada”.

No caso concreto de Mogambique, (Fumo apud José e Monteiro 1995), afirma que o
surgimento de movimentos associativos do tipo ONG’s foi asfixiado pela repressio
colonial e, posteriormente pela filosofia politica e modelo de governaglo estatal que
vigorou no primeiro decénio do pos-independéncia. Apés a independéncia o pais foi
dirigido por um regime de partido unico € por uma economia centralmente planificada. O

Estado € o partido foram os tinicos intervenientes de vulto na vida politica, econdmica e

social do pais.

Enquanto o Estado assumia o papel de interveniente directo na economia, o partido
controlava e dirigia toda a participagho associativa o que ndo estimulou muito o
surgimento livre e espontineo de iniciativas auto-organizadas da sociedade civil nos
moldes do que hoje se chama de ONG’s (Fumo apud José e Monteiro org. 1995). As
organizagdes que emergiram antes € sobretudo depois da independéncia e que se
tornaram muito activas eram, “directa ou indirectamente formadas em torno do Partido
Frelimo ¢ sob orientagdo deste, tinham como uma das suas tarefas a mobilizagdo € o
enquadramento das varias camadas populacionais na vida politica, econdmica, social e

cultural do pais e difundir a ideologia politica ora prevalecente dentro do pais (ibdem)u.

12 S50 exemplos deste tipo de organizagdes sociais e sécio-profissionais a Organizagio da Mulher
Mogambicana; (OMM); Organizagio da Juventude Mogambicana (OJM), a Organizagio do Trabalhador
Mogambicana (OTM); a Organizacdo dos Continuadores da Revolugio Mogambicana (OCRM); entre

outras.
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Nos tltimos anos da década de 80 os problemas internos e as alteragdes na conjuntura
politica internacional aceleraram o processo de reformas politicas e econdémicas no pais.
Este conjunto de reformas, traduziram-se na adopg3o de principios cuja a énfase principal
é a democracia e o respeito pelas liberdades individuais e colectivas, o multipartidarismo
e a economia de mercado. O que motivou alteragdes substantivas na Constituigdio ¢

permitiu a criagiio de um quadro legal para actuagdo das ONG’s em Mog:ambique”.

Porém é importante ndo perder de vista que as ONG’s estrangeiras a sua actuagdo no solo
mogambicano comega com o agravar da situagdo econdmico-social que o pais atravessou
nos meados da década de 80, devido ndo s6 as questdes de ordem climatéricas como

também em resposta s consequéncias do conflito armado que opds o govermno da

FRELIMO ¢ a RENAMO.

BDeste modo, na CRM de 1990, vemos que esta preceitua a liberdade de associagdo aos cidadios
mogambicanos e o direito as organizagoes ¢ associagdes realizarem as suas actividades, visando alcangar
objectivos especificos. O referido documento reconhece ainda a relevincia das organizagdes sociais, pois
“(...) desempenham um papel na formagdo da democracia e na participacio dos cidaddos na vida publica
(...) contribuem para a realizagio dos direitos ¢ liberdades dos cidadios bem como para elevagdo da
consciéncia individual e colectiva no cumprimento dos deveres civicos’”.

Para regular o livre associativismo no territério nacional, foi estabelecida a Lei 8/91 de 18 de Julho, onde
no Art. 4+, prevé a constituigdo das associagGes como pessoas juridicas e define as ONG’s como
associagdes de utilidade publica; no seu Art. 17~ estabelece que a autorizag¢do das actividades das ONG’s
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CAPITULO III: APRESENTACAO E DISCUGAO DOS DADOS DA PESQUISA.

Neste capitulo pretende-se fazer uma apresentagdo, dos dados da pesquisa. Numa
primeira fase faremos de forma isenta de qualquer juizo de valor e confronto teérico, isto
para permitir melhor conhecimento da realidade em estudo. Num segundo momento |,
com o auxilio da teoria se fard o confronto da realidade face aquilo que a teoria

preconiza, como também ¢ feito o fest das hipéteses.

IIL.1. APRESENTA(;AQ DOS DADOS DA PESQUISA.
IIL.1.1. APRESENTACAO DO DISTRITO E DIVISAO ADMINISTRATIVA.

O distrito de Milange situa-se na parte nordeste da provincia da Zambézia, a 325km da
cidade capital, Quelimane, por via Malei e 367km por via Mocuba. A Norte faz limite
com o distrito de Gurué e o distrito de Mecanhelas na provincia do Niassa. A Sul faz
limite com o distrito de Morrumbala; a Sudeste com o distrito de Mocuba; a Este faz
fronteira com os distritos de Namarréi ¢ Lugela; e a Qeste o distrito de Milange faz
fronteira com a Republica do Malawi, .;ﬂravés dos rios Mulosa e Ruo, numa extensfio de
239 km. E importante realgar que o distrito de Milange € o mais populoso dos 17 distritos
da provincia da Zambézia. Segundo o censo populacional de 1997, distrito tem 335.728

habitantes.

O distrito de Milange tem 4 postos administrativos ¢ 15 localidades. Nomeadamente:
Posto Administrativo Milange Sede com seis (6) localidades nomeadamente (Liciro,
Tengua, Chitambo, Coromana, Vulalo, Milange Sede); Majaua com trés (3) localidades
(Majaua Sede. Dachudua, e Zalimba); Molumbo que apresenta também trés (3)
localidades a saber (capitdo-mor, Molumbo Sede, e por fim a localidade de Nangoma);
por fim temos o posto administrativo de Mongué com trés localidades (Dalunha,

Mongué-Sede e finalmente a localidade de Sabelua)

em Mogambique ‘e feita mediante requerimento destas ao governo; desde que se enquadrem nos principios
da ordem publica nacional prevista na Lei.
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Em Milange funcionam as seguintes direcgBes € servigos que asseguram a prestacio de
servigos basicos a populagiio do distrito, a saber: Direcgdo Distrital de Agricultura e
Desenvolvimento Rural; Educagio; Direcgiio Distrital Saide; das Obras Publicas e
Habitagdo; Cultura; Desporto ¢ Juventude; Coordenagiio da Mulher e Acgio Social;
Industria ¢ Comércio. Delegagio dos Servicos e Notariado; Comando Distrital da Policia
da Republica de Mogambique; Correios de Mogambique; Telecomunicagdes de

Mocambique; Procuradoria da Republica e Tribunal Judicial.

II1.1.2. A VILA DE MILANGE (CONSELHO MUNICIPAL)

A Vila de Milange, capital do distrito do mesmo nome, situa-se a noroeste da provincia
da Zambézia, junto da fronteira com o Malawi. Tem como limites fisicos o Malawi ao

norte, o monte Tumbine ao sul, rios Tamdane e Muloza a leste e 0 ro Lajze a oeste
(MAE 2002).

A Vila possui caracteristicas econémicas principais viradas 4 produgio agricola e do cha.

Com uma area aproximada de 50 Km? e uma populagio estimada em 17.000 habitantes,
5% da populagdio do distrito, (RGPH 1997 in MAE 2002), a Vila de Milange ests
organizada em catorze(14) bairros assim designados; 1° de Maio; 1 de Junho; Eduardo
Mondlane; Josina Machel; 25 de Junho; 25 de Setembro; Laize; 7 de Abril Cebola;
Irrumba; Samora Machel; Tumbine; 12 de Outubro; Nhangulanbone.

Constituem 6rgdos Municipais as seguintes: Assembleia Municipal, composta por treze
(13) membros, distribuidos p elas s eguintes c omissdes d e t rabalho: a) A bastecimento e
assuntos econdmicos; b) Administragio e Finangas, Patriménio e ligagdo com os bairros
¢ Assuntos Culturais € Recreativos. Conselho Municipal, que é o érgio executivo
colegial do municipio, constituido por um Presidente e quatro (4) vereadores, dos quais

dois (2) estdio 4 trabalhar a tempo inteiro e outros dois a tempo parcial,
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A) ADMINISTRACAO E O MUNICIPIO SEU FUNCIONAMENTO.

O Conselho Executivo do Distritc (CED) retine-se regularmente'®. Este brgio é
constituido pelo Administrador e Directores distritais e tem com missio a planificagio

dos investimentos piblicos do distrito (PIP); que é elaborado anualmente no periodo de
Margo 4 Junho.

Em Milange, segundo o plano de desenvolvimento do distrito, os Chefe dos Postos
Administrativos participam com frequéncia nas sessdes do CED. Em sessdes alargadas
participam também os Presidentes das Localidades e representantes das autoridades
comunitarias. Nas sessdes dos Postos Administrativos, que sdo bimensais, contam com a
participagdio dos presidentes das Localidades. Representantes dos partidos politicos'?,
representantes das areas de educagdo e Salde, representantes das autoridades

comunitérias, representantes da sociedade da sociedade civil, incluindo os influentes das

Zonas,

Esta l6gica de funcionamento ndo difere muito da praticada pelo Municipio, com
particular diferenga que ao invés dos directores distritais temos os vereadores € os seus
planos de actividade que sio de caricter anual serem aprovados pela Assembleia
Municipal, que a par do Conselho Municipal (Presidente e vereadores) é composta por
membros do Partido Frelimo, que faz trimestralmente a revisio do plano. E importante
referir também que algumas sessdes do Conselho Municipal participam p ara além dos
secretarios dos Bairros algumas pessoas influentes da Vila do distrito. Assim para

realizagdo das suas atribui¢es os municipios dispde dos seguintes Srgios'S.

" sabemos somente que sdo reunides mas ndo conhecemos a regularidade destas mas pelo que nos foi
Possivel constatar podemos dizer que sio de trés em trés meses, portanto trimensais .

* Quatro partidos politicos tem representagdo em Milange, nomeadamente a FRELIMO, a RENAMO, a
UNAMO e 0o MONAMO.

'® Assembleia Municipal, érgéo representativo eleito por sufragio universal, directo, igual, pessoal, secreto
e periddico. Que tem como competéncia pronunciar-se ¢ deliberar sobre assuntos que digam respeito aos
interesses proprios do municipio, acompanhar e fiscalizara actividade do drgdo executivo municipal e

servicos dependentes, votar mogdes de censura ao presidente do Conselho Municipal, aprovar

regulamentos e posturas; aprovar o plano e orgamento, bem como o respectivo relatério de execugdo anual;
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B} MECANISMOS DE TROCA DE INFORMACAO ENTRE OLE, OPL, ONG?’s.

Nio existe em Milange um mecanismo institucionalmente criado de troca de informag3o
entre os diversos actores envolvidos na prossecugio do desenvolvimento social da
populagdo de Milange. Este aspecto ¢ patente na resposta do coordenador de uma ONG
em Milange, a uma pergunta por nés colocada relativamente a troca de informagZo e que
mecanismos de troca de informag3o existia entre a administragio e as ONG’s e as ONG’s
entre si. Informou-nos que “ndo temos um mecanismo Jormal de troca de informagéo
entre nos (entenda-se ONG's administragio e municipio), somente temos um encontro de

cortesia com o senhor Administrador”. Segundo o mesmo entrevistado sio geralmente

mensais e sio a nivel de ONG.

C) AREAS PRIVILEGIADAS E MECANISMOS DE ACTUCAO DAS ONG?s.

Em Mogambique as ONG’s comegaram a funcionar num contexto de guerra civil e com o
agudizar da crise alimentar da década de 80; o que de certa forma este contexto
condicionou estas organizages a terem uma filosofia meramente rural, Depoimentos de
um dos nossos entrevistados mostra que a filosofia de actuagdo em zonas rurais ainda
prevalece mesmo com o fim da guerra ¢ da crise alimentar. Um dos nossos entrevistados
diz que “a nossa organiza¢do substituiu uma outra que actuava aqui em Milange no

dmbito do repatriamento pés guerra, dai que nds tenhamos ainda uma vertente rural

Jorte” - alto funcionério de uma ONG em Milange.

aprovar os quadros de quadros de pessoal dos servigos municipais; estabelecer taxas municipais, de terras ¢
outras receitas prprias e fixar os respectivos quantitativos; fixar tarifas pela prestagdo de servios ao
publico, por exemplo, de mercados, matadouros, recolha de lixo, dgua e electricidade e de cemitérios.
Conselho Municipal, 6rgio executivo composto pelo presidente do Conselho Municipal e pelos
vereadores por ele escolhidos e nomeados. Ao Conselho Municipal compete, nomeadamente, realizar os
programas econdmicos sociais, culturais e executar outras tarefas definidas pela assembleia
correspondente; deliberar sobre apoio a associagdes ou organizagGes niic governamentais que prossigam
fins de interesse piiblico; conceder licengas para construcdo, reedificagdo ou conservagio, bem como
aprovar os respectivos projectos e deliberar sobre 4guas piiblicas sob sua Jurisdi¢do. (ibidem)

"Este aspecto se afigura aos distritos que a partir de 1998 passaram a contar no seu espago de mais um
6rgdo executivo - os municipios
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Outro elemento que também influéncia a actuagio das ONG’s a terem uma visio
basicamente de apoio as zonas rurais é de que ao nivel das zonas urbanas a populagio
tem m ais meios do que a p opulagéo rural. Como também c onsidera o ¢ oordenador de
uma outra organizagdo em -Milange, a questio do “paradoxo da actuagdo. Vem e ficam
nas cidades/Vilas e ndo vdo a periferia, por um lado, e quando vem ndo olham as

questdes das cidades/vilas e vdo a periferia”.

As ONG'’s, geralmente, actuam com base na filosofia das orientacdes emanadas das sua
sedes, 0 que se pode ver a partir da afirmagio do director de projectos de uma ONG na
Zambézia “nds vamos ao terreno vemos o que a populagdo precisa e somente actuamos

ndo temos que dar a satisfagdo a ninguém " entenda-se governo (provincial ou distrital).
I11.2. DISCUSSAO DOS DADOS DA PESQUISA E TESTE DAS HIPOTESES.

Os governos distritais vivem hoje, em decorréncia de novas regras que regulam as
relagdes intergovernamentais e das novas fungdes'’ que devem exercer, um periodo de
reconfiguragdo da arena decisoria e dos processos de decisdio. Levando, assim, a que os
actores politicos que tradicionalmente exerceram o poder politico local via sistema de
representagdo, tenham que interagir com um sistema participativo, cuja estrutura
institucional estd concentrada nos Conselhos Municipais, dando espago para que novos
actores politicos fagam parte da arena deciséria. Portanto, administradores, directores
distritais e o sistema politico administrativo que durante muito tempo definiram a
estrutura dos OLE em Mogambique, séio obrigados a dialogarem e interagirem com novos
actores politicos, criando um modelo de governagiio que envolve um novo tipo de
relacionamento entre as institui¢des e a configuragio de nova engenharia institucional

local.

Se adicionarmos a estes aspectos a actuagdo das ONG’s veremos que este relacionamento
que se pretende pacifico em prol da populagdo por vezes torna-se conflitante na busca de

apoios por parte das ONG’s. Pois a forma de actuagfio por parte dos dois actores

Este aspecto se afigura aos distritos que a partir de 1998 passaram a contar no seu espago de mais um
orgdo executivo ~ 0s municipios.
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(Municipio ¢ Administragio) para a efectivagio das actividades so diferentes, porém ¢
facto que para a prossecugio de muitas das suas actividades tanto os governos distritais

como o0s municipais buscam apoios junto das ONG’s.

Evidéncias empiricas mostram que a maioria dos municipios, Milange nfo foge a regra,
ndo tém capacidade para expandir ¢ arrecadar impostos, nem sio capazes de financiar
nenhuma actividade além do pagamento dos servidores publicos/funcionarios municipais,
pois com os recursos transferidos pelo governo central nio conseguem realizar
actividades relacionadas por exemplo como o saneamento do meio. Alguns desses
municipios ndo possuem actividade econdmica significativa ¢ s3o caracterizados pela
extrema pobreza das suas populagdes. Dessa forma, as desigualdades inter e intra-
regionais anulam o objectivo Gltimo da descentralizagio, que é o de permitir maior
liberdade alocativa aos governos e as sociedades locais. Assim, ao restringir-se o
relacionamento dos municipios com as ONG’s (via decreto 55/98)'% coloca-se os

municipios ainda numa situagfo periclitante.

Dos dados recolhidos, quer a partir das entrevistas, como também os documentos
especificos que falam do distrito de Milange podemos constatar que; a maior parte das
ONG’s que actuam no distrito de Milange, actuam com o conhecimento do governo
distrital; porém o que se notaé que o govemo distrital pouco ou quase nada conhece
acerca dos orgamentos destas organizagdes e geralmente é somente comuniéado das areas
de actuagdo das organiza¢des apOs estas j4 se encontrarem no terreno, isto ¢ com as
actividades j4 a serem desenvolvidas; esta realidade é assim descrita “as ONG's
geralmente implementam seus projectos sem antes darem a conhecer ao Governo
provincial. Porém quando hd problemas é que voltam a procurar o Governo” ou melhor
como adiantou este entrevistado “as ONG's geralmente apresentam os seus projectos e

19

dizem nds jd estamos ld e estamos a fazer isto ou aquilo’”. E muitas destas actividades

as vezes ja iniciadas por uma outra organizagfio, como & o caso do combate ao HIV-SIDA

"* Artigo 2.1 “serio autorizadas a desenvolver actividades no pais as ONG's cujos os estatutos se
enquadrem no programa do Governo, sobretudo do desenvolvimento rural e peri-urbano...” donde se pode
depreender claramente que se “exclui” a actuagio das ONG’s dentro das zonas urbanas, consequentemente
se lhes retira o possivel apoio destas a realizagdes dos governos municipais.
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que esta sendo implementada pelo Project-Hope, € sera também uma das areas de
actuagdo da IBIS, e por aquilo que também constamos serd também um foco de actuagio
da W.V. o que demonstra que ha uma duplicagiio de projectos num s6 distrito, e as vezes

num unico ponto do distrito como € o caso do lar da escola secundaria.

Como também foi possivel constatar ao analisarem as suas areas de actuagdio estas
organiza¢des privilegiam as zonas rurais em detrimento das 4reas urbanas, pode-se ver
este aspecto com relagio ao projecto de pixicultura financiado pelo CCM, que criou‘certa
inquietagdo por parte de alguns moradores da Vila-Sede, como testemunhou o
coordenador de uma ONG em Milange, “quando as pessoas aqui da vila viram o
projecto de pixicultura que realizamos na zona sul do distrito, perguntaram porque

realizar I estes projectos se nés também aqui®® temos necessidades ",

O que mostra claramente dois aspectos: a) tanto as ONG’s nacionais € estrangeiras nio

comunicam aos drgios deciséres das suas realizag8es ou intervengdes e;

b) o municipio da Vila de Milange estd numa situagdio desprivilegiada em termos de
apoios ou recursos vindos das ONG’s em comparagfio & administragiio do distrito?',
apesar destes apoios nio serem geridos directamente pela administragdo do distrito. O
que € facto ¢ que estes apoios aumentam o prestigio e o poder da administragio® e por

outro lado deixa o Conselho Municipal débil em termos de realizagoes.

Posto estes aspectos e tomando em consideragio a nossa base teérica podemos afirmar

que, 0s trés actores em estudo pautam por um insulamento organizacional”® das suas

'” Alto funcionario no Governo Provincial.

% aqui entenda-se Vila-Sede

2! vide 0 anexo n° 2.

# administragdo do distrito alarga-se aos chefes dos postos administrativos, portanto, o administrador e
seus directos representantes.

B Segundo o diciondrio de lingua portuguesa, Insulamento quei dizer estar impedido de comunicar com os
outros. Que provém do acto ou efeito de insular [ilhar-(se) ou isolar-(se)]. Este conceito vém a propésito de
termos a nogdo de que o Estado Mogambicano vém criando e ampliando “esforgos” para a coordenagio de
suas acgdes em torno de objectivos comuns de longo prazo. Portanto o Estado tem o papel fundamental a
desempenhar nesse processo de coordenagdo. “ Para tal, é necessdrio, 2lém de reformar o arcabougo legal
no qual actualmente se enquadra, mudar a cultura ¢ as praticas herdadas de Estado centralizador, voltado
para si mesmo e que ao longo dos anos foi ganhando feigdes de um arquipélago, tal fragmentagdo e
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realizagdes. Isto mostra que a hipdteses do nosso trabalho, ( H2)- por falta de
coordenagdo entre os OLE, os OPL e as ONG’s ha uma dispersdo de apoios; fica

confirmada.

A perspectiva sistémica da énfase a dindmica e a capacidade de articulagiio das
organizacdes € das institui(;c')es umas com as outras. Vemos claramente que os actores no
nosso estudo actuam isoladamente, ao contrario do preceituado no modelo sistémico que
aborda as estruturas, instituigdes, e fungdes na sua globalidade, o que pode levar muitas
vezes a estes actores ndo conseguirem cumprir cabalmente com as exigéncias do meio

ambiente que € miltiplo e variado.

Portanto, para fazer a correcta gestdo dos apoios vindos do meio ambiente e responder
cabalmente as exigéncias do seu meio estas instituigdes devem pautar por uma légica de
acgdo concertada o que implica a aplicagdio dos mecanismos de coordenagdo e
comunicagio, que sfo elementos fulcrais na anélise sistémica. Estas atitudes (de parcial
ou total insulamento), podem muitas vezes levar & muitos fracassos, pois as politicas
publicas sio complexas e sua formulagio e implementag3o; implicam decisdes
susceptiveis de serem influenciadas por grupos de interesse multiplos e variados e é
importante também ter presente que o poder de influéncia dos individuos —eleitores, é
sempre difuso, isto € ndo ¢ convergente. O que de certo modo impdem a Administragio,
ONG’s ¢ ao Municipio que tenham acgdes concertadas através de mecanismos de
coordenagdo e comunicagdo, isto € pensar nos problemas do distrito como um todo apesar
das especificidades de cada sector ou regidio, pois entendemos que problemas rurais

merecem um tratamento diferenciado dos urbanos.

insulamento dos seus Orglos”(revista parcerias estratégicas: 1997). Assim entendemos nds que
diferentemente deste insulamento, trata-se de construir um Estado capaz de exercer o papel de coordenagio
nos marcos de uma economia de mercado e comandada pelo investimento privado, de uma sociedade civil
cada vez mais crescente e actuante; e uma sociedade politica caracterizada pela crescente transferéncia de
recursos e competéncias para 0s niveis subnacionais. Deste modo, a revista Parcerias Estratégicas, aponta
como via, um caminho em que os govemnos, em todos os niveis, modificando padrdes de gestio e
relacionamento com agentes niio estatais, possam obter o méximo retorno econémico e social possivel da
aplicagdo dos limitados recursos aos quais tem acesso. Pois essa medida, pode vir a representar um
instrumento importante nio 6 para o aumento da eficiéncia e eficdcia das Politicas Publicas, como também
para superar a crise de legitimidade do Estado como institui¢fio representativa da sociedade.

UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE- UFICS Setembro de 2003




Influéncia das ONG’s na coabitgdo entre os 6rgdos locais de Estado e os 6rgdos de poder local -
Milange 1988-2002. ALCOLETE, Jequissene Manuel

I1L3. INFLUENCIA DAS ONG’s NA COABITACAO ENTRE ADMINISTRAGAO
DO DISTRITO E O MUNICIPIO DA VILA DE MILANGE DO PONTO VISTA
DA PERSPECTIVA SISTEMICA.

Na delimitagio do nosso objecto de pesquisa ficou patente, que o nosso objectivo
consistia na anélise e compreensdio da coabitagio entre o0 Municipio € a Administragio do

Distrito de Milange, tendo em conta a relagiio destes actores politicos com as ONG’s.

Do ponto de vista sistémico esta relagio, pode ser um factor de conjugagio de esforcos
para o desenvolvimento do distrito como um todo, ou pode ser um viés de dispersdo de
apoios na busca do desenvolvimento. Neste estudo, a varidvel coabita¢do destas duas
instituicdes tem um papel muito importante no desenvolvimento da populacio do
municipio, uma vez que, se tivermos em conta que as principais fontes de colecta fiscal

estdo na vila e infelizmente estes recursos sdo entregues as finangas provinciais,

Easton apud Moreira (1993) afirma que, na perspectiva sistémica os apoios vem de varias
formas ¢ de todos meios da sociedade, deste modo as institui¢des decisérias (o Municipio
€ a Administragio do Distrito) devem ser vistas como entidades que harmonizam,
coordenam a distribui¢do ou alocagdio destes apoios (os inputs e os outputs); dai a
importancia destes dois érgéos, incluindo as organizagdes detentoras de maior capacidade
de apoio (as ONG’s), pautarem por ac¢des mais coordenadas e concertadas. E assim que,
Chiavenato (2000) ao analisar as organizagbes diz que, na visio sistémica as
organizagdes devem reunir ¢ combinar esforgos para alcangar determinados objectivos;
no caso vertente, o desenvolvimento social do distrito de Milange assun¢io da
perspectiva sistémica pode ser observada. O que significa que, numa conjuntura como a
nossa, caracterizada pelo déficit financeiro das institui¢des estatais e ndo sé, € importante
que estas institui¢des pautem por uma abordagem ndo sectorial dos problemas mas sim

uma abordagem global dos problemas.
Na Lei quadro dos distritos municipais (Lei 3/94), prevé a transformagiio dos ditritos

administrativos em distritos municipais (com direito a autonomia patrimonial,

administrativa e financeira), portanto a substitui¢do das administragdes distritais pela
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autarquias locais. Mas a revisdo pontual da Constituiglio, prevé a coabitagdo dos dois

orgdos administragdo do distrito e o municipio.

Com a entrada em funcionamento do municipio este passou a controlar as fontes de
receita, que anteriormente eram cobradas pela administragio, mormente as taxas do
mercado, parqueamento dos ““ chapas cem” (transporte semi-colectivo de passageiros), o
que se traduziu no seio da populagdo como redugio do poder do administrador no seio da
Vila, este argumento ¢ patente na afirmagio de um vendedor do mercado municipal “ ¢
Sr. Administrador agora so faz comicios nos feriados e trabalha mais nos postos (postos
administrativos, entenda-se)”; acrescenta ainda este senhor “como pode ver quem nos
cobra agora sdo homens do Presidente Vaz ( presidente do municipio)”. Estes
argumentos s3o reveladores que a entrada em funcionamento da autarquia, para além de
termos o poder do administrador “diluido” vemos também que este vira mais suas

aten¢des para as zonas rurais como sejam os postos administrativos.

QOutro aspecto a realgar nesta convivéncia administrativa, € a questio de a maior parte da
populagdo de Milange estar subordinada a um “duplo comando”, por um lado o
presidente do municipio ou se quisermos a autarquia e por outro lado o administrador do
distrito ou administrac@o; pois, como se descreveu anteriormente a populagio de Milange
¢ maioritariamente agricola, e sendo assim, tem que as vezes obedecer a administrag3o
acerca da comercializagfio, armazenamento dos productos agricolas, isto a partir da
coordenagio entre a WV e DDADR,; por outro lado, a populag@o quando esta na Vila esta
sujeita aos principios ou comandos do municipio, no que diz respeito por exemplo a
postura camararia, isto porque a populagdo tem suas machambas (campos de cultivo) fora

da Vila, portanto na area de jurisdig3o da administrag¢do do distrito.
Este aspecto se aplica também 4s ONG’s. Como foi abordado em c apitulos anteriores

estas organizagdes tem uma visio meramente rural, contudo seus escritérios estdo

centrados na Vila (area de jurisdi¢io do mumcipio), porém institucionalmente estas
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organizagdes se relacionam e apoiam somente a administrag3o do distrito®* o que de certa
forma ¢ visto pela populagdo como realizagdes da administragdo. Estes aspectos sdo
reveladores de que apesar da criagdo € entrada em funcionamento da autarquia, o
administrador tem ainda poder, (apesar de “diluido”), sobre a populagio da Vila, e ¢
geralmente a este que a populacio recorre muitas vezes “guando nés ndo temos semente
vamos ter com o Sr. Administrador” camponesa do Posto Administrativo de Mongue.

“(...) depois ele passa um bilhete para irmos a WV.ou no CCM” (ibdem).

Este aparente “fraco” poder do administrador as vezes torna-se * forte” em relagio ao do
presidente do municipio que devia ser mais evidente na Vila, quando vemos desabafos
como “‘o Conselho Municipal s6 cobra dinheiro no mercado, varre as vezes as estradas,
mas coisas serias ndo as faz;, por exemplo tinhamos aqui orfdos quem tratou deles foi a
DDAS e acho eu quem tem poder sobre este director e o Sr. Administrador” um

trabalhador da W.V.

Portanto estes dados nos revelam que apesar da aparente “saida” do administrador,
decorrente da entrada em funcionamento da autarquia, dos assuntos que dizem respeito a
Vila, na pratica o seu poder e interven¢do ainda se fazem sentir na Vila (area por
defini¢iio sob jurisdi¢io do Municipio), o que significa que ao nivel da Vila alguns
assuntos, ainda que do dominio da autarquia legalmente, ¢ a administragio quem os

soluciona em beneficio da populagio mormente com apoio das ONG’s.

# Como podemos ver a partir do anexo n°, onde séio disponibilizados fundos para actividades da
Administragio.
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CAPITULO IV: CONCLUSOES E RECOMENDACOES
IV.1. CONCLUSOES

E diante deste quadro, de profunda heterogeneidade espacial, que as questdes das
relagdes intergovernamentais e da reforma da administragdo piblica se inscrevem. No
que se refere a reforma da administragio piblica parece que ainda ndo esta muito clara a
inser¢do do municipio no novo paradigma que tem guiado a revisdo do papel do Estado

em paises em desenvolvimento, como € caso de Mogambique.

Se atendermos que nos anos 90, o foco dos organismos internacionais para os paises em
desenvolvimento tem privilegiado a criagdo da capacidade de Estado ¢ naadopg¢iode
praticas voltadas para a “boa governagao”, porém tal agenda desconsidera, o papel crucial
dos governos de paises em desenvolvimento na implementacio de politicas piblicas

inovadoras, (Tendler 1997 in Souza 1998:3).

Neste sentido, e considerando a heterogeneidade administrativa, institucional, politica,

'

econdmica € social de um pais como Mogambique, relagdes que se estabelecem entre os
trés niveis de governo € entre estes e as ONG’s, hoje as principais fontes de recursos para

investimento em paises como Mogambique, assumem vital importancia.

O que se pode depreender deste estudo € que os governos locais em Mogambique, numa
analise dedutiva, variam consideravelmente na sua capacidade de tirar vantagens da
descentralizagio, se bem que ainda estd por “consolidar”, ¢ de investir em programas
sociais; Milange nfo foge a regra. Ademais, a descentralizagio tem sido tratada mais
como municipalizagio, e pouco se tem enfatizado o papel das administragdes distritais
nos novos arranjos institucionais. Qutro porém, quanto a descentralizagfio tem a ver com

a literatura a ela ligada, pois tende a se concentrar nos governos locais e a trata-los como

tendo a mesma capacidade de jogar um papel relevante nas tarefas que lhes foram

transferidas, ignorando, quase sempre, o papel do Estado e dos governos provinciais, uma
vez que, como refere Nombora in (MAE 1997:5) “(...) o poder local ndo ¢ se n3o o poder

local do Estado, embora nio exercido pelos OLE”. Ainda, esta literatura resiste em
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considerar as enormes heterogeneidades do pais € a ignorar o facto de que as politicas
descentralizadas para as esferas locais poderem produzir resultados altamente

diferenciados®.

No entanto, o fortalecimento de marcos democraticos mais substantanciados na
descentraliza¢do em nivel local acha-se condicionado pelo grau de congruéncia entre a
capacidade real de decidir ou implementar do poder publico local, assim como pelas
relagdes entre os municipios e os cidadios, potenciando formas de controle publico sobre

as acgdes desenvolvidas.

A remoglo destes obstaculos para a grande maioria dos municipios € administra¢des
distritais em Mogambique envolve investimentos significativos nos procedimentos de

gestdo politico-administrativa, como também mudangas culturais expressivas.

Assim, capacidades técnica e politica de negociar acordos ¢ parcerias ¢ de formular
directrizes politicas atentas a realidade local sustentam maior autonomia em
contraposigdo a mera implementagio de programas formulados centralmente. Se tivermos
em conta que o distrito de Milange tem um plano de desenvolvimento elaborado
localmente, porém este se esbarra com varios obstaculos dentre eles podemos destacar
por exemplo, a dupla subordinagdo e a falta de recursos humanos capazes. Pois, pode-se
ver que a negociagdo de projectos com certa margem de autonomia, leva a relagdes entre
agentes politicos e os cidaddos, potenciando assim formas mais efectivas de controle

publico das ac¢des desenvolvidas.

Do estudo fica patente que tanto o governo distrital como o municipal, ndo tém

capacidade, de a partir dos seus proprios meios desenvolverem e implementarem politicas

5 Estes factores acima descritos levam a que distritos € municipios passem a elaborar formalmente
orgamentos que nem sempre espelham e contemplam as suas reais necessidades, ou seja, prieriza-se o que
deve ser priorizado para receber os recursos financeiros do Ministério do Plano e Finangas (MPF) via

Fundo de Compensagio Autarquica e a partir do governo provincial para as administragdes distritais,
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sociais que levem ao desenvolvimento; dai serd sempre imprescindivel o apoio das

ONG’s.

O que nos leva a concluir que face a relagdo entre a administragio e as ONG’s, o
municipio da vila de Milange é um mero espectador das realizagdes dos outros dois
actores. O que demonstra claramente que ndo ha um envolvimento do municipio nos
projectos de desenvolvimento social. Portanto as ONG’s financiam a manutengfio do

stutus quo da administracio em detrimento do municipio.

Deste modo, para contrapor esta pratica de ac¢do sectorial, (insulamemto institucional), €
importante a criagio de uma nova légica, referida basicamente a populagio,
reconhecendo os individuos e grupos da populagdo, em sua singularidade,'em suas
determinagdes ¢ suas condigdes de vida. As prioridades, neste caso, seriam definidas a
partir de problemas da populagdo, cujo equacionamento envolve acgdes integradas de
varios sectores. Deste modo essa proposta supde a articulag@io de dois eixos ou vectores o
da descentralizagdo e o da intersectoriedade. Estes vectores definem n#o apenas projectos
inovadores sectorialmente ou institucionalmente elaborados, mas a construgio de uma
nova realidade institucional, que visse o distrito nio como fragmentos, mas sim uma
realidade Gnica, claro esta com seus multiplos e diferenciados problemas merecendo cada

um deles respostas diferenciadas, fundamento basico da perspectiva sistémica.

Porém ¢ importante ter em conta que estes processos tem seus riscos de dispersio, em
fungdo das previsiveis resisténcias das organizagdes que verdo alguns dos seus interesses
contrariados. Dai, a necessidade de negocia¢des e aliangas, pois a ousadia de mudar ndo
se faz apenas pela vontade de alguns, mas com todos os que desejam incrementar a
qualidade dos projectos de desenvolvimento social quer dentro do municipio, como no

distrito.
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IV.2: RECOMENDACOES

» E importante rever-se o decreto que regula a actuagiio das ONG’s no pais por forma
que se dé também aos municipios a capacidade legal de negociarem acordos com as
ONG’s;

Para actuar no distrito como um macro-espago, isto é, considerando toda a populagao,
deve-se criar a nivel do distrito gabinete ou um conselho articulador (envolvendo a
administragio, o municipio e as ONG’s); que teria o papel de coordenar as acgdes das

ONG’s;

E também importante garantir interac¢fio do municipio com os demais niveis de
govemo que permanecem sectorializados a coordenar programas do governo central e

provincial,
Outro aspecto a considerar é a repartigho da ajuda entre os 6rgdos municipais,
ONG'’s, organizagdes comunitarias locais, sector privado € outros actores envolvidos

no desenvolvimento local com vista a desenvolverem acgdes conjuntas;

E importante a criagioc de um mecanismo de comunicagiio entre as ONG’s ¢ a

administragdo e/ou municipio;

E importante que tanto a administragio, o municipio € as ONG’s coordenem suas

actividades para evitar a duplicago de actividades;
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-Comando Distrital da PRM )\/ —
2'Delegacéo dos Registos e Notariado @
~;+Correios de Mogambique
=" Telecomunicacoes de Mogambique
3 Procuradoria Distrital
=™, Tribunal Judicial Distrital
Eiectricidade de Mocambique
Banco Comercial de Mocambique
. Servicos de Migracgo
Semcos de Alféncega

Oa!G’ 2 Associacdes que operam no Distrito

<CM-Censeing Cristdo de Mocambiaue, ONG Mocambicana de carécter religioso
humanitério, fundada em 1548 peor membrecs ce vérias igrejas. Em Milange
CCMECoU 35 suas actividades em Abrii 1992 como sucessor da ZOA ,ONG
hoiandeass, Gue actuava na area de reacvoamento znimal, construgio ce escoias
POCCs @ reassentamento da populagso, e 1993 até 1599 na parte sul do distrito.
ACOra no processo de desenvolvimento CCM vircu as suas atencdes para a érea de
gesenvolvimento comunitaria. Durante 1998/99 foram constituidos 20 Comités de
cesenvoivimento Comunitério (C2C) no sul ¢ centro do distrito. Os CDC sdo
-ligades a servigos basicos e pode aplicar a um fundo para financiamento de
projectos Comunltcrlos o fundo tem um valor de aorowrmadamente Usb 40.000
eguivzlente a2 625.000.000.00MT/ ano.”

x_;._

-4

MOUVA FRONTZIRA- ONG Itzliana- que actua na area de meio
ambiente/reflorestamento junto ao Monte Tumbine e na drea de Mambucha ao
longo da fronteira com Malawi. Pessoal: 2, terminou nos meados de 2001.

Tbis/PDLM, Projecto de Desenvolvimento Local de Milange, financiado através
duma ONG Dinamarquesa que iniciou o seu trabalho na Provincia de Zambézia em
1982. O PDLM enguadra-se como uma pesquisa politica ao nivel local, focando em
boa governacdo, participagdo comunitaria e alivio a pobreza. O objectivo ao longo
prazo é de desenvolver o dlalogo local-local entre a sociedade civil e 0 governo
local e entre os niveis do préprio governo da Localidade até ao Ministério em prol
.de descentralizacdo e democratizagdo. Durante a primeira fase do projecto foram
constituidos 20 Comités de Contacto no norte e centro do Distrito. Destacam-se
duas componentes orincipais do projecto:

"o Facilitagdo a0 processo de didlogo local através de planificacdo participativa
local .

« Disponibilizagao de recursos financeiros descentralizados através dum Fundo de
Desenvolvimento Local (FDL) |

Equipa Técnica de Milange/ Projecto de Desenvolvimento Local de Milangel - Ibis 1998 - 2001 13
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Projecto de Desenvolvimento H_oom_ de 3__m=mm QM,UESV
Fundo de Uomoug_SEo:S hcnm_ (FDL) /2003

?_E:.,i._.»&o@m%s.om, IR umm 256.000, 82:,.

Equipamento | _wm.‘\.oo.ooomooz—ﬁ |
Formago - - - 150.866.000,00MT
- Apoio Institucional | T 26.470.000,00MT
. Viagens / Troca de Experiéncias - | 77.220.000,00MT




IBIS MILANGE

Projecto de Desenvolvimento Local de z=m=mm Q.Ur?c
Fundo de Desenvolvimento Local Q_,UC /2003.

Apoio ao Desenvolvimento Organizacional

da Sociedade Civil 400.858.000,00MT

Conferéncia da ONP | 25.740.000,00MT
-Semindrios- 135.440.000,00MT
Bicicletas para ONP 30.888.000,00MT
Projecto da AMER _50.000.000,00MT
Funcionamento da ONP 30 .000.000,00MT
Fundo de HIV / SIDA 128.790.000,00MT
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Projecto de Desenvolvimento Local de Milange (PDLM)
Fundo de Desenvolvimento Loczil (FDL) / 2003.

Projectos Comunitarios 707.080.000,00MT

Conclusio da Escola de Capitdo Mor 150.000.000,00MT
Microprojecto de Protec¢do Ambiental 150.000.000,00MT
Capacitagio dos CC 51.480.000,00MT
5 Pogos 194.800.000,00MT
Plano de Manuteng¢do dos Pogos 20.000.000,00MT
Seminarios Comunitarios 60.090.000,00MT
Reabilitagdo da Escola de Mauza 47.300.000,00MT
Construgdo de uma sala de Alfabetizagdo 33.500.000,00MT
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Projecto de Desenvolvimento Local ¢e Milange (PDLM)
Fundo de Desenvolvimento Local (FDL) /2003.

525.265.000,00MT

Programa de Apoio a Educacao
Capacitac¢do dos CEs . 102.960.000,00MT
Conferéncia dos CEs 19.305.000,00MT
Promocio da Qualidade de Ensino 403.000.000,00MT
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Anexo 3
LISTA DOS ENTREVISTADOS

GOVERNO PROVINCIAL
1- Sra. Alice Araujo- Directora adjunta da Direc¢@o Provincial de Apoio ¢ Controle.
2- Sr. Basilio - Chefe do departamento de Assistente para os Distritos.

3- Dr, Valgy Bernardo- Assessor do governador da provincia.

GOVERNO DISTRITAL
1- Sr. Joaquim Cristene Consula — Administrador do Distrito de Milange.

Sr. Ezequiel Gouveia- Técnico de Planificagio do Distrito.

Sr, Guerra - Chefe Secretaria do Distrito.
-Chefe do Posto Administrativo de Mongué.
-Chefe do Posto Administrativo de Molumbo.

8- Sr. Fabiio Macondessa- Vereador para area de Urbanizagdo, Saneamento, Meio Ambiente e
Cadastro.
9- Sr. Daniel- Coordenador da IBIS-Milange.
10- Sr. Horacio- Responsavel para area de projectos IBIS-Mifange.
11- Sr. Miguel Alberto- Coordenador do CCM-Milange.
12- Eng. Sérgio Nemba- Coordenador do Projecto
13- Sr. Carlos Dokotala- trabalhador da Visdao Mundial em Milange.
14- Sr. Carlos Moeda- vendedor do Mercado municipal de Milange.

15- - camponesa do Posto Administrativo de Mongué.

Entrevistas realizadas entre os dias 06 a 30 de Abril de 2003, em Quelimane € Milange.




Anexo 4
QUESTIONARIOS

AO NIVEL DO GOVERNO PROVINCIAL:

1- Quais as ONG’s que actuam na provincia?

2- Quais as principais actividades e quais as suas principais zonas de influéncia?

3- Conhece o decreto que rege a actuagdo das ONG’s?

4- O governo provincial conhece os orgamentos destas organizagdes?

5- Como o governo avalia estas organizagdes?

6- Existe uma discussdo prévia com as autoridades antes delas actuarem na provincia?
7- Nio se verifica uma duplicacdo de projectos?

8- Qual articulagfio dos planos do Governo com os projectos destas organizagdes?
AO NIVEL DO DISTRITO DE MILANGE :

As autoridades distritais colocamos basicamente as questdes colocadas ao nivel da provincia, porém
acrescentamos algumas questdes.

1- Como ¢ que v€ a questdo da dupla subordinagio?

2- Como ¢ que esta afecta a o trabalho do governo distrital?

3- Qual o nivel de felacdo entre a Administragio € 0 Municipio?

4- E com as ONG’s?

5- Ha algum sistema de troca de informag&o entre estas ¢ a Administragio?
AO NIVEL DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

1- Quais as principais areas de actuagio da vossa organizagdo?
Como articulam os vossos projectos com os planos de desenvolvimento do Distrito?
Que mecanis-rnos ttm de troca de informag@o quer entre vossa organizagdo e a administracio e as
restantes organizagdes?
Os vossos projectos o administrador tem conhecimento?
Qual o nivel relagdo entre vossa organizagio tem com o Municipio?
J4 alguma vez apoiaram o municipio?

Porqué o a vossa organizagio tem uma visdo rural?




AS OUTRAS INDIVIDUALIDADES

1- Que apreciagdo faz das actividades das ONG’s?
2- Do Municipio? E a administragdo?

3- Sera que estas institui¢des tem uma articulagdo?

NB: E importante notar que estas entrevistas foram realizadas tendo em conta as entrevistas semi-

estruturadas; por isso as questdes aqui apresentadas foram somente para guiar a conversa.
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- Conselho: de Ministros:
H . .
H Decreto n. 55/98: .
Cria quadro legal que deline os oritérias «da AULLTZUG N,

¥ Lobjectivos a atingir ¢ mecanismos da actvagho dax
< Orwanizacies Nac-Gevernamentais Estriageives,
B I

CONSELHC BE MIUISTROS

Decreto n.° 55/98
de 13 de Outubro

O papel complementar das Organizagies Nio-Governa-
mentais (ONG's) ucstrangeiras s iniciativas do Governw,
no esforgo de reabilitagio ¢ deseavolvimento do pads, inpoe
a crincio de um quadro fegal gue defing oy wrivdrios da
sua’ autorizacio, objectivas a atingir ¢ mccanizmos di s
actuagiio. o
_Assim, 10 abrigo do artigo 20 da Lo n® R/00 de 18 de
Julho. o Conselho de Ministros decreta:

Ar1160 1

(Deafinigbes)
e A R - A
Para efeitos do presenic decreto entende-se:

1. Organizagdes Nio-Governamentais (OMG ) - pesioas
colectivas de dircito privado, de nuturezi adio fucrativa,
“envolvidas, nomeadamente, em propramas de cmergdneia,
reabilitacio ou desenvolvimento. Podem sor auscciagOes,
fundagSes ou outras pessoas colectivas di mesma naluecz
quc prossigam fins de cooperaglo para o dosenvalvimenio
: social ¢ cconbmico.

T
Tarl,

20 Aulnigito - culovpa neeer i pace e o SEeG e
possi inicin ¢ deservoleor oo sans artividades e teviinirio s
nacional. ‘ R

3. Qi Central e el Cabimdstorio goe sugeine '
rende @ principal aotbvidide aoser carida gl f.)i\d- w Ui
errilavio il o
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Auowar

{ifrncipius G 3)

|oserdo autorizadis o devenvolver svtividides o prais
gy ONGs clijus estuttitos o enguadiom ao progrima do
Governo, sobreludo du descinolvinsenio rurat ¢ periurlano,
oo tomadumenie, nos dominios de sdoeaenc, siide, s
ecimento sl et o ode tamslerdndin de coshesimentes eh
Jerecnologia ' o
2 As OMGS Catangeivin skeecnaa i airpucisfade
G L CCiRGS pRssizam e o
i tontabiliaede,

nueronnl dheomodo o e
jectus nickndon ¢ msepin e sue

3. N prossecticiio s cuas e phades oz DTS van-
geiras extiio interdits doe realizar ow promoves aegoes de
nalerezir puolitica..
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(Obisctas)

Canstivai ubjective seval dis GHGS o &
asststoncin dus popolcies independontaente A
Tl o ouelatitte seaiul sen corie
pa coidivielio di b o e
aechen e LT v et
CHPIG,
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O prosenie doveio splivaese O3 CIME0 5 v it e e
veslizans s sugs sonvidades e W opabiice e Segeaiguee
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