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Administracéo local do Estado
Processo de articulaco dos drgios locais do Estado com
as autoridades comunitirias (Caso do Distrite de Chinde)

1. INTRODUCAO

O presente trabalho esta inserido no processo de avaliago dentro dos requisitos exigidos
para a obtengio do grau de licenciatura em Administragio Publica (AP) na
UEM/UP;ICS. O desenvolvimento deste tema resultou do acompanhamento atento aos
debates que vem ocorrendo no pais sobre o papel das Autoridades Tradicionais (AT) e a
necessidade do seu enquadramento no funcionamento da Administragio Local do

Estado (ALE).

Esses debates inserem-se no dmbito dos esfor¢os que o governo vem realizando através
de estudos de pesquisa, seminarios e consultas a sociedade civil com vista a encontrar
alternativas para a melhoria do processo de funcionamento da ALE e garantia de boa
prestagdio de servigos as Comunidades Locais (CL.). Os mesmos esforgos sdo realizados

pela Assembleia da Republica que estd a debrugar-se através da comissdo ad-hoc da

<

revisido constitucional sobre a necessidade de introduzir na Constituigdio a questéio das
Autoridades Tradicionais (AT) e dos Orgdios Locais do Estado (OLE). Em relagio as AT
a Assembleia da Republica avangou aquando a aprovagio da Lei n.° 3/94 de 13 de
Setembro sobre os distritos municipais onde preconiza a coordenagfo de politicas do seu
enquadramento e organizagio pelos distritos municipais.

Este processo ¢ decorrente das mudangas politicas preconizadas na Constitui¢io de
1990, que abriu o espago para a participa¢o da sociedade civil mogambicana no debate
das questdes que preocupam as comunidades, como ¢ o caso do papel das AT na
Administragdo Puablica (AP). Foi neste contexto qué o governo no sentido de criar
condigdes legais para a participag3o das comunidades na resolugdo dos seus problemas,
aprovou o decreto n.° 15/2000, de 20 de Junho, que estabelece as formas de articulagéo
dos OLE com as Autoridades Comunitarias (AC) que constitui o objecto do presente

estudo.

O trabalho esta organizado em seis partes. A primeira comporta o contexto, objectivos e

relevincia do estudo e a problematica. A segunda apresenta o quadro tedrico e a
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definigdo de conceitos. A terceira apresenta a metodologia, o método usado, as
hip6teses de trabalho e descreve o local do estudo. A quarta apresenta os resultados da
pesquisa relativos ao processo de articulagdo dos OLE com as (AC) no distrito de
Chinde, antecedido de um breve resumo do decreto e uma retrospectiva historica. A
quinta faz a analise das implicagdes do processo € seu impacto a médio e longo prazo.
A sexta e ultima parte apresenta as conclusdes e recomendagdes. Finalmente, &

apresentada a bibliografia das obras consultadas e anexos.
1.1. CONTEXTO

O processo de articulaggo dos OLE com as AC remonta desde o tempo colonial, cuja
estratégia consistia na materializagdo da politica de ocupagdo efectiva; ao chegar em
Mog¢ambique o colono encontrou uma organizagdo de lideres tradicionais e para
responder os seus objectivos coloniais, e porque outros chefes tradicionais desobedeciam
¢ resistiam a ocupagiio, criou uma nova forma de organizagfio que designou de regulado.
A partir dai, esse grupo passou a constituir o principal elo de ligagio entre a

administra¢do colonial e as comunidades (Mondlane, 1969:35).

No perfodo pds-independéncia a Frelimo questionou a legitimidade das AT incluindo os
régulos, o que culminou com o u ndo envolvimento  no processo politico-
administrativo do pais, alegando terem sido colaboradores da maquina administrativa
colonial e ter-se constatado uma contradicdo entre  preceitos tradicionais e

revolucionarios.

“Os régulos foram colaboradores do poder colonial, os guerrilheiros libertadores da
terra e dos homens e a popula¢do foi vitima da coloniza¢do que as vezes era

empreendida pelos régulos e cabos de terra” (Mondlane, 1969:180).

Esta visdo de exclusdo foi notdria na actuagdo dos Grupos Dinamizadores (GDs) ao
disseminarem a politica revolucionaria da Frelimo € seu modelo socialista de economia

centralizada. Por outro lado, isso “implicon uma transformacdo total da sociedade, a

\
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aboligdo das instituigdes do Estado colonial e a transformacdo da divisdo administrativa
do pais” {Abrahanson e Nilsson, 1996:253). Como consequéncia dessas mudangas,
alguns pesquisadores como é o caso do Abrahamsson e Nilsson anteriormente citados,
comegaram a reflectir sobre a necessidade de analisar a maneira como este processo
foi implementado a nivel distrital e identificar mecanismos a adoptar para nos dias

actuais, garantir uma administragdo eficiente.

Na senda da mesma preocupagdo dos intelectuais em encontrar alternativas de melhorar
a prestacio de servicos da administragio ds comunidades, um investigador do ISRI
procurou compreender 0 mecanismo de funcionamento da estrutura local na manutengao
da ordem social e reiterou a necessidade de se estabelecer pardmetros juridicos legais
que permitissem o envolvimento alargado das comunidades na gestdo dos seus

problemas (Gaspar et. al., 1995:11).

Este argumento parte do pressuposto de que a falta de articulagdo entre os OLE com as
AT no periodo pos-independéncia criou uma lacuna no funcionamento da
Administragdo local (AL) e sua relagdo com as comunidades, cuja “consequéncia foia
degradagdo de alguns valores tradicionais, ¢ auséncia de mecanismos de manuten¢io

do equilibrio social nas comunidades” (Geffray 1991).

Neste contexto, Iraé Baptista Lundin, uma antropologa, considerou relevante o papel
das AT como uma instituigio que compreende muitas chefias nomeadamente: “os
responsaveis pela propria instituigdo, os especialistas em ervas, os chefes de terras,
responsaveis pela integragdo de estranhos, especialistas pela cura do mal social ¢ os
demais transmissores” (Lundin, 1995:3). Para esta autora, a natureza da AT ¢€
diversificada dependendo dos espagos étnico-regionais do pais. Porém, Carlos Serra
sociologo mogambicano considerou parciais € politizados alguns dos estudos dessa
antropodloga; e, por fim, defende que as andlises que tém sido feitas sobre a _histéria de
Mogambique por historiadores mogambicanos, tem sido extrapoladas, fazendo uso da

tradigdo de forma politizada (Serra, 1997:41). Para ele ninguém sabe na realidade como
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eram os chefes tradicionais nos tempos pré-coloniais no territorio que hoje ¢

Mogambique.

A posigiio de Carlos Serra é discutivel, na medida em que alguns dados referentes a
histéria de Mogambique podem ser conhecidos atraves da tradico oral da qual alguns
factos foram contados, registados e arquivados em bibliotecas e outros locais; os
primeiros mercadores arabes narraram parte dos factos que constataram nos lugares por
onde passaram e existem monografias e estudos antropoldgicos sobre algumas questdes
tradicionais de Mogambique. Entretanto, a afirmag@o de que ninguém sabe como era a

nossa tradigéo no passado pré colonial pode nfo constituir a verdade.

Apesar dessas opinides contraditorias dos pesquisadores, os estudos realizados mais
recentemente permitiram constatar que “da independéncia para ca os régulos foram
mandados cessar oficialmente as fungdes de governacfo na base, alegando terem sido
[colaboradores] do governo colonial portugués [como referimos anteriormente] e se

considerarem estruturas de caracter tradicional” (ARPAC, 1993:3).

Actualmente, a sociedade mogambicana estd enveredar esfor¢os no sentido de buscar
alternativas para a reposi¢do dos valores socioculturais perdidos como consequéncia do
“afastamento dos régulos nas fun¢des de direc¢fio das comunidades, a proibi¢do da
realizagdo de cultos e outras ceriménias tradicionais, (...) a condenagiio de hdbitos
tradicionais, a mobilizagdo das comunidades para a rejei¢dio de lideres tradicionais e
suas praticas” (ARPAC, 1993:2), que, por conseguinte, contribuiram para o mau

relacionamento das estruturas administrativas do Estado com os lideres comunitarios.

Como resposta desses estudos, aliado aos problemas da guerra, pressdes internas e

internacionais € as consequéncias das negociagdes do acordo de paz no inicio dos anos
90, os intelectuais ¢ pesquisadores foram recomendando a necessidade dé implantagdo

de novos regimes.
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Dai, em 1990 foi aprovada a nova constitui¢io para responder algumas dessas
preocupagdes relacionadas com factores de ordem politica integrados na transigio de um
sistema politico monopartidério para um sistema politico multipartidario baseado em
eleicdes gerais para a formagio do governo, do parlamento e novas formas de
organizagio da ac¢do politica. Foi no 4mbito dessas mudangas preconizadas na nova
constitui¢io, que o governo comegou a trabalhar no sentido de adequar o funcionamento
da AP ¢ garantir boa prestagfio de servigos as comunidades. Pensamos, igualmente, que
foi no contexto desses esfor¢os que culminaram com a aprovagio do decreto n.° 15/2000

de 20 de Junho, que constitui a base do presente estudo.
1.2. OBJECTIVO E RELEVANCIA DO ESTUDO

Constitui objectivo geral do estudo, a analise do processo de implementagéo do decreto
n.° 15/2000, de 20 de Junho, suas implica¢des e impacto a médio e longo prazo.

Os objectivos mais especificos sdo: i) analisar as mudangas que podem ocorrer nas CL
e na ALE, ao estabelecer-se do ponto de vista legal, as formas de articulagdo dos OLE
com as AC; ii) analisar as expectativas e reacgdio das comunidades, chefes tradicionais,
secretarios de bairro ou aldeia, confissdes religiosas e partidos politicos sobre o
contetido e implementagdo do decreto; iii) e procurar identificar os constrangimentos

decorrentes do processo de implementagédo do decreto.

Assim, o estudo tenta analisar o processo de articula¢io dos OLE com as AC, no dmbito
do decreto 15/2000, de 20 de Junho, caso do distrito de Chinde provincia da Zambézia.
Este objecto insere-se na politica de descentralizagdo administrativa do Estado que
consiste na valorizagio da organizagio das comunidades locais e aperfeicoamento das
condigdes da sua participaco na AP’, que visa adequar o seu funcionamento, reforgar
as capacidades e competéncias dos seus 6rgios no cumprimento das tarefas que lhes sido
incumbidas.

! Este objectivo do governo vem expresso no decreto 15/2000 de 20 de Junho, no dmbito do alargamento
das formas de participacio das comunidades no processo de decisfo, p.1
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Apesar do decreto ter sido aprovado em 2000, achamos necessario olharmos para tras de
modo a perceber melhor as mudangas ocorridas desde 1975 até a aprovagdo do mesmo e
os primeiros anos da sua implementagdo. E neste contexto que alargamos o periodo de
estudo de 1975 a 2002, para permitir visualizar a situagdo da AP mogambicana, as

transformagdes introduzidas no periodo pds-independéncia e a situagdo actual.

Escolhemos o distrito de Chinde, para traze-lo aos actuais debates sobre o papel das
AC no quadro da administragdo local, pela facilidade da lingua visto que o autor €
natural do mesmo e particularmente pelo facto de pretender trabalhar num distrito que
fora vitima da guerra, para poder avaliar a sua influéncia na reaccdo das comunidades

em relacdo a0 processo em curso.

O estudo mostra-se relevante na medida em que vai debrugar-se sobre a opinido das
comunidades, régulos, chefes tradicionais, secretarios, confissdes religiosas, partidos
politicos e funcionérios da administragdo local em relagéo ao processo € vai permitir
compreender até que ponto ecstdo satisfeitas as suas expectativas e identificar os
constrangimentos decorrentes do processo de implementagio do decreto, 0 que poderd
proporcionar uma base solida de informagdes relevantes ao governo central e provincial
para adequar o funcionamento da AP e melhorar a prestagdo de servicos as

comunidades.
1.3. A PROBLEMATICA

Para esta pesquisa definimos como problemética o ndo envolvimento das AT no quadro
administrativo do Estado no periodo pos-independéncia, que contribuiu para a rotura no
estrito relacionamento entre os OLE e as comunidades, tendo dificultado a
disseminagdo das informacdes das estruturas administrativas para as comunidades e
vice-versa, por um lado; por outro, como consequéncia da estratégia revoluciondria da
Frelimo as campanhas de combate as priticas tradicionais levadas a cabo pelos
secretarios fizeram com que estes entrassem em conflito com os chefes tradicionais,

régulos e proprias comunidades em algumas zonas rurais, facto que criou odio e




Administracio local do Estado
Processo de articulagio dos érgfios tocais do Estado com
as autoridades comunitirias (Case do Distrito de Chinde)

vinganga entre ambos, tendo dificultado a sua aproximagéo. Para minimizar a situagio
de desenquadramento das comunidades e respectivos lideres do actual sistema
administrativo, a partir de 1992, particularmente logo apés a assinatura do Acordo Geral
de Paz o governo procurou estabelecer formas de articulagdo das AT com os 6rgdos da
administra¢ido do Estado a nivel local. Com efeito, em 1994 através da Lei n.° 3/94 de 13
de Setembro recomendou aos distritos municipaiss, para, no desempenho das suas
fungdes auscultarem as opinides € sugestdes das autoridades tradicionais reconhecidas
pelas comunidades como tais, de modo a coordenar com elas a realizagdo de actividades

que visem a satisfagio das necessidades especificas das referidas comunidades?.

Em contrapartida, fora das expectativas que giravam em torno deste processo, o0 governo
através do decreto n.° 15/2000, de 20 de Junho, para além de outros aspectos, introduziu
o conceito de AC que pode ser considerado novo, sobretudo quanto a natureza das
autoridades de que o mesmo se refere tais como os chefes tradicionais, os secretarios de
bairro ou aldeia e outros lideres legitimados. Neste momento, para além da
implementagdo deste decreto, a nivel do governo e da Assembleia da Repiblica esta em
curso o trabalho de elaboragdio do projecto de Lei sobre os OLE ¢ a revisio da
Constituigio pela comissdo ad-hoc, respectivamente. Entretanto, o facto de se ter
comec¢ado com a implementagio do decreto sem a aprovagéio da Lei dos OLE, ao nosso
-ver, podera dificultar a implementagéo eficaz do decreto, na medida em que este fica

sem suporte legal.
2. QUADRO TEORICO E DEFINICAO DE CONCEITOS

2.1. Quadro Teoérico

O trabalho foi orientado com base em duas perspectivas teéricas; funcionalista e de
frustragdo. Adoptamos essas duas perspectivas tedricas para permitir a andlise do papel das
AC e sua importancia no quadro da administragdo local do Estado. A teoria funcionalista
defende que todos elementos sociais ou culturais tém fungdes positivas; as praticas e crengas

estandardizadas s3o funcionais nio sé para o conjunto de cultura, mas também para cada

? Lei n° 3/94 de 13 de Setembro, Artigo 8, BR, Isérie, n® 37,”sobre distritos municipais” Fo RDO
ud
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membro e a sociedade em geral que desempenham uma fungdo vital e tém uma tarefa a
cumprir como parte indispensavel de uma totalidade orgénica (Malinouski in Ianni, 1992:208-
209). A frustragdo pode ser entendida como um sentimento baseado nas nossas emogdes €
reac¢Oes perante situagdes ocorridas no mundo que nos rodeia, como efeito duma desiluséo
da pessoa ou colectividade decepcionada por ndo alcangar seus objectivos e/ou aspiragdes,

alegando uma causa do fracasso (Abrahamsson, 1996:189)°.

Para o enfoque que se pretende neste trabalho, as duas perspectivas teéricas mostram-se
relevantes na medida em que vdo permitir alargar a base da nossa abordagefn ¢, de
forma especifica, analisar a necessidade de articulagio das AC com os OLE na
administragdo local; pois, parte dessas autoridades (chefes fradicionais ¢ régulos)’,
foram vigorosamente condenados, deixando de desempenhar as suas fungdes; e hoje sdo

reivindicados como causa de ma prestagéio de servigos da ALE.

Porém, a condenagdo das préticas tradicionais incluindo os seus promotores, € parte
das causas do fraco desempenho da administragio do Estado que levou a sociedade
mogambicana a uma situagdo de crise social que obrigou as escolas de formagéo social
a abdicarem da sua missdo, criando assim, conflito de valores entre a velha e a nova
geracio e resultou no desenquadramento da nova geragdo do sistema tradicional da vida

comunitaria.

O trabalho faz a integragdo de duas perspectivas de andlise: descritiva ¢ normativa. A
descritiva caracteriza o modo como se manifesta a Administragio do Estado (AE) ¢ sua
relagiio com os lideres comunitdrios. Essa anélise serd consubstanciada com o processo

de implementagdo do decreto n.° 15/2000, de 20 de Junho, e respectivo regulamento. A

3 Abrahamsson usou essa teoria para analisar a origem dos conflitos, particularmente as guerras por falta
de satisfagio das necessidades bésicas por parte de alguns membros da sociedade. Com base nesta
perspectiva de analise vou transpo-la para a niio satisfagio das comunidades na prestagdo de servigos pela
administragdio local como causa de frustragio das comunidades locais.

4 procuramos discemnir os chefes tradicionais e régulos na medida em que alguns régulos foram escolhidos
pelos colonos € no faziam parte dos chefes das linhagens familiares que funcionavam antes da chegada
dos colonos. Assim, na nossa opinido, do ponto de vista conceptual, essas duas estruturas efectivamente
nio fazem parte do mesmo grupo, razio pela qual procuramos separa-las.

!
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normativa, procura explicar “o que deve ser” a ALE e que relagdes devera estabelecer

com as CL respeitando simultaneamente os principios juridicos e socioculturais.

2.2. Conceitos relevantes

Ao longo do trabalho fazemos uso de alguns conceitos de forma sistematica; desses
conceitos destacam-se: autoridades tradicionais, autoridades comunitarias, chefes
tradicionais, 6rgdos locais do Estado, comunidades locais, administragdo local do

Estado e estrutura.

Para definirmos o conceito de autoridades tradicionais, vamos procurar discernir os

termos autoridade e tradiciio; autoridade é a “probabilidade de obediéncia de um

determinado grupo de pessoas que ocupam uma posigdo dentro duma organizagdo
social; a tradigdo “designa tudo que é transmitido do passado ao presente” ( Weber In:
Folowara, 1995: 7-8). Outros autores’ consideram a tradi¢do como um passado africano
que ¢é conflituoso; por um lado ¢ combatido como nefasto, por outro € considerado
harmonioso e soliddrio que garante a integragdo social pela transmissdo da sabedoria dos
mais velhos aos mais novos através de ritos de iniciagio (Taju, 1998:1). O conceito de
autoridades tradicionais é definido de vérias maneiras: pode ser entendido como “uma
instituicio da esfera socio-politica da sociedade doméstico-rural camponesa local-
africana, comumente chamada de sociedade tradicional” (Lundin,1995:3). Para o

objectivo deste trabalho, entendemos autoridades tradicionais como:

“wma institui¢do social, politica e econdmica, constituida por todos os individuos
inﬂuehtes na comunidade, pelo papel que desempenham e pela posi¢do social que
ocupam. Esses individuos sdo chefes de linhagens, curandeiros, advinhos, ervandrios,
chefes religiosos, oficiantes de rituais, transmissores de cultura, médiuns e
outros "(Alfane, 1997:10).

$ Exemplo, Gulamo Taji, num trabalho apresentado no Congresso Luso-Afro-Brasileiro em Setembro de
1998, Maputo.
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O conceito de Chefes tradicionais do ponto de vista de debate teérico mostra-se
problemdtico. Mondlane (1969:36) considera como sendo “aqueles que compunham a
estrutura politica africana alguns dos quais para o caso de Mogambique resistiram contra
a ocupagiio colonial portuguesa. Definindo desta forma, o conceito de chefes tradicionais
exclui os régulos, chefes de grupo e chefes de povoagdes. Actualmente, e segundo
Diallo (in. Artur et. Al, 1999:45), o conceito de chefes tradicionais emprega-se para
designar nfo s6 os chefes das linhagesn familiares e seus segmentos, como também pafa
desingar os régulos, chefes de grupo e chefes de povoacdes indicados no periodo
colonial. Contudo, este autor reconhece o uso indevido desse conceito tendo em conta
que nem todos os régulos fazem parte dos chefes de linhagens familiares. Assim,
considerar os régulos, chefes de grupo e chefes de povoagdes como fazendo parte do
grupo de chefes tradicionais pode confundir a compreensdo original desse termo e

dificultar a sua operacionaliza¢o conceptual.

As autoridades comunitarias sio “diferentes actores duma comunidade local que

exercem diferentes papeis muitas vezes em acumulagfio de tarefas, cobrindo diferentes
sectores da vida social da comunidade, [que] é normalmente um territorio linhageiro”
(Lundin, 1995:3).

Orgios locais do Estado sfo os 6rgdos que representam o Estado a nivel do distrito e
posto administrativo responsaveis pela realizagdo de tarefas e programas econdmicos,
sociais ¢ culturais de interesse local e nacional na sua érea de jurisdicio e funcionam
com a supervisdo do governo provincial®; a sua existéncia e funcionamento pleno

justifica a forma descentralizada da organizacdo da AP.

Comunidades locais sfo as populagdes e pessoas colectivas compreendidas numa
determinada unidade de organizagdio territorial , como é o caso de distrito, posto

administrativo e localidade.

% Este conceito foi retirado do projecto da Lei dos Orgéios Locais do Estado em Poder do Ministério da
Administragio Estatal, Maputo
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Administrago local do Estado para o efeito deste trabalho refere-se a administragdo
do distrito que consiste no administrador do distrito, direc¢Ges distritais, postos
administrativos e outros servigos. Segundo Abrahamsson, o Distrito € definido como
“yma unidade econémica administrativa, base para a organizagiio ¢ funcionamento do
Estado para o desenvolvimento econémico ¢ social”. Duma forma geral, quando nos
referimos ao conceito da administracdo [administrar] significa planear, organizar,
dirigir e controlar; isto ¢, tentar adequar os meios para atingir certos fins ou objectivos.
Estamos perante uma administra¢do eficiente e/ou eficaz quando os OLE procuram
satisfazer o funcionamento responsdvel pela planificagdo do desenvolvimento local,
como agente principal na prestagdio de servigos sociais € econémicos as comunidades
locais, garantindo a sua participagdo na solugo dos seus problemas. Por ultimo, o
termo estrutura, indica a “disposigéio ou organizaggo das diferentes partes de um todo
que pode ser considerado como conjunto de relagGes entre os elementos de um sistema
ou duma organizagio” (Costa, et. al., 1997:777); ou a “maneira como as diversas partes
que compdem um todo sdo ajustadas ou dispostas umas em relagdo as outras” (Birou,

1973:147).
3. METODOLOGIA

A metodologia do trabalho consistiu fundamentalmente na pesquisa bibliografica e no
trabalho de campo. A pesquisa bibliografica permitiu a identificacio e consulta das
obras e documentos escritos sobre o papel € a importincia das AT e comunitarias no
funcionamento da administragio do Estado, bem como definir o suporte tebrico e as
perspectivas de analise para a orientagio do estudo. Enquanto que o trabalho de campo
permitiu a obten¢do de informagdes que ajudaram na confirmagdo e infirmagdo das
hipéteses do trabatho. Por outro lado, o trabalho de campo permitiu acompanhar o

decurso do processo da implementagio do decreto no distrito de Chinde.
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Método

O trabalho do campo consistiu na recolha de dados com base nas entrevistas semi-
estruturadas’ e amostra previamente seleccionada; foi efectuada consulta de documentos
e a pessoas especializadas para auscultagio de opinides e experiéncia sobre o tema.
Constituiram locais da recolha de dados: cidade de Maputo-Ministério da Administragio
Estatal (MAE) e Provincia da Zambézia- Direcgdio Provincial de Apoio e Controlo
(DPACZ), sedes dos partidos politicos da Frelimo e Renamo e distrito de Chinde. O
trabalho compreendeu dois momentos; o primeiro de 5 a 14 de Margo na cidade de
Maputo e 0 segundo momento foi de 25 de Margo a 8 de Abril em Quelimane e Chinde.
O tamanho da amostra € de 26 entrevistas das quais 23 individuais ¢ 3 em grupo (ver o
anexo. 2). De referir que este trabalho de campo permitiu presenciar 3 ceriménias de

legitimag#o das autoridades comunitérias em 3 bairros na sede do distrito de Chinde.

Ao longo do trabalho de campo encaramos algumas dificuldades que estdo relacionadas
com auséncia de algumas pessoas que deviam ser entrevistadas por motivos de servico,
dificil localizagdo da documentagio para consulta devido a desorganizagdo dos arquivos
das instituicdes e restricdo de acesso a consulta; deparamo-nos também com
dificuldades de transporte de Quelimane a sede do distrito de Chinde e arredores devido
a degradacdo das vias de acesso. Contudo, usando vérias alternativas Conseguimos

chegar e trabalhar na sede do distrito e arredores.
3.1. HIPOTESES DE TRABALHO

H1. A articulagdo dos OLE com as AC vai trazer mudangas significativas no
processo de funcionamento da ALE e, por conseguinte, motivar as populagdes a
participarem nas actividades do governo e programas de desenvolvimento

econdmico e social das suas comunidades.

? Considera-se entrevista semi-estruturada, quando o entrevistador conhece todos os temas os quais tém de
obter reacgdes por parte do inquirido, mantendo a ordem e a forma como os iré introduzir, deixando o
entrevistado livre nos seus depoimentos, Course Pack (MTCS), 1996/97, p.142.
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H2. O mau funcionamento da ALE ¢ decorrente, em parte, da falta de articulagdio

dos OLE com as AC.
3.2. DESCRIC;\O DO LOCAL DE ESTUDO

Localizacdo Geogrifica
O distrito de Chinde situa-se a sul da provincia da Zambézia junto a costa do Oceano
fndico, que o limita a Este; a Oeste € limitado com o distrito de Mopeia, a Norte com

distrito de Inhassunge € a Sul com o distrito de Marromeu.
Superficie e Populagio

A Superficie total ¢é de 4.292 Km’ com uma populagio cerca de 129.115 habitantes,
dos quais: 61.833 Homens e 67.282 Mulheres e densidade populacional de 30
habitantes/Km®. A taxa média de crescimento anual é de 2,8%. Segundo a informagéo da
administragdo distrital, tendo em conta a taxa média de crescimento anual , prevé-se que

até o ano 2005 o niimero da populagdo venha a crescer para 158.525 habitantes.

Divisio Administrativa

O distrito esta dividido em 3 Postos Administrativos, Chinde-sede, Luabo e Micatine ¢
16 localidades. A distribui¢iio da populagdo nos postos administrativoé e localidades
vem descrito no (anexo. 4). O administrador do distrito € o senhor, Macério Corrente
Numurro e os chefes de postos administrativos de Luabo e Micaune sdo, Basilio Aly

Manuno e Benjamim Marcelino respectivamente.
Administracio Piblica
A estrutura administrativa do distrito consiste em direcgdes distritais de Agricultura,

Educagdo, Satde, Cultura e Servigos de Administragdo Maritima, Registo Civil, Ac¢do
Social, Electricidade de Mogambique, Telecomunicagdes de Mogambique, Instituto
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Nacional de Gestiio das Calamidades e Policia. Segundo o Administrador do distrito,
as suas actividades s3o coordenadas através de sessdes do governo distrital que contam
com o apoio dos lideres comunitarios tais como chefes tradicionais, secretarios de bairro

ou aldeia, religiosos e outras individualidades influentes no distrito.

Situaciio Econémica

As culturas basicas no sector de produgdo agricola familiar sio o arroz, batata-doce,
milho, mapira, mandioca e feijao-nhemba. A maior area de cultivo no sector familiar € o
arroz com--9.914 ha, seguido de mandioca e milho com 6.560 e 3.149 ha
respectivamente. Antes da guerra a cana de aglicar era a cultura mais importante.
Devido ao isolamento a que o distrito esta sujeito, 0 mesmo ndo se encontra ligado aos
circuitos comerciais da provincia ¢ do pais e os produtos sdo comercializados nos
mercados locais. A maior instalagdo industrial que existia no distrito era a refinaria de

acucar da Sena-Sugar Estates em Luabo que foi destruida durante a guerra.

Transportes e Comunicagdes

Quanto aos transportes e comunicagdes o distrito encontra-se totalmente isolado. A
estrada que liga Chinde-Quelimane passando pelo posto administrativo de Micatine ¢
intransitavel devido ao seu estado avangado de degradagdo. A nivel de todo distrito ndo
existe nenhum meio de transporte de passageiros e as comunicagdes sdo efectuadas

apenas via radio.

Saide e Educacio

A rede sanitaria do distrito é constituida por 3 centros de saide; um na vila sede do
distrito, outro no posto administrativo de Luabo e Matilde. Enquanto que a educagdo
tem no distrito 82 escolas do EP1, 2 escolas de EP2, 3 escolas de EPC (ensino primario

completo) e ndo existe nenhuma escola secundaria.
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4. AUTORIDADE TRADICIONAL EM CHINDE

4.1. Breve resumo do decreto n.° 15/2000 de 20 de Junho, regulamento e directiva

ministerial

O decreto n.° 15/2000, de 20 de Junho, ¢ um dispositivo legal que foi aprovado a nivel
do Conselho de Ministros e estabelece as formas de articulagiio dos OLE com as AC. No
ponto de vista conceptual, fazem parte das AC os chefes tradicionais, os secretérios de
bairro ou aldeia e outros lideres legitimados pelas respectivas comunidades locais.
Preconiza que os 6rgdos locais do Estado no desempenho das suas fungbes devem
auscultar as opinides das comunidades sobre a melhor maneira de mobilizar ¢ organizar
a participagio das populagdes nos programas, planos econdmicos, sociais e culturais

para o bem do desenvolvimento local.

As areas de articulagdo definidas, envolvem actividades que concorrem para a
consolidagfio da paz e unidade nacional, produgio de bens materiais bésicos da vida das
populagtes e garantia do desenvolvimento local. Segundo o decreto, as AC sdo 6rgdos
de apoio ao trabalho dos OLE no relacionamento com as CL. Segundo o decreto,
constituem direitos ou regalias das AC no uso das suas fungdes os seguintes: a) ser
reconhecidas e respeitadas como representantes das respectivas comunidades locais; b)
usar os simbolos da Republica; c) participar nas ceriménias oficiais organizadas
localmente pelas autoridades administrativas do Estado; d) receber um subsidio derivado

da sua participag@o na cobranga de impostos.

Com vista a especificagdo do decreto, foi aprovado o regulamento que apresenta os
deveres e direitos das AC em geral e em especial para chefes tradicionais e secretdrios
de bairro ou aldeia; orienta de forma ambigua, a forma como deve se estabelecer a
hierarquia e precedéncia entre as AC a ser indicada pelas comunidades de modo a
obter o seu representante junto dos OLE; o caso de conflitos ou diferendos decorrentes

do processo de implementagdio do decreto serd mediado pelo representante competente
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do Estado e as davidas ou omissdes serdo resolvidas pelo Ministro da Administragio

Estatal”.

A nivel do MAE foi aprovada a directiva ministerial que constitui o guifio sobre a
legitimag#o e reconhecimento das AC; a directiva orienta que a aplica¢io e controle do
decreto acima referido é da responsabilidade do administrador do respectivo distrito o
qual orienta as ceriménias de reconhecimento na sua édrea de jurisdigdo; a
responsabilidade da escolha e legitimagdo dos lideres comunitérios € tarefa exclusiva das
respectivas comunidades enquanto as Direcedes Provinciais de Apoio e controlo sdo

responsdveis pelo cumprimento uniforme do decreto nas provincias.

4.2. Aspectos histéricos

Com esta parte de trabalho, pretendemos fazer um breve resumo historico para tornar
evidente alguns factos que justificam as mudangas que foram introduzidas desde a
independéncia em 1975 até a aprovagfio do decreto em 2000 e os primeiros anos da sua

implementagdio, 2001 a 2002, com maior enfogue no papel das AT na ALE.

Recuando um pouco no tempo e segundo os entrevistados, importa salientar que no
periodo colonial a relevancia do papel das AT e dos régulos, consistia pelo facto de que
qualquer situagdo que ocorria nas povoagdes era imediatamente comunicada a eles os
quais avaliavam a sua importincia para a administragdo. Alguns conflitos internos
entre os residentes do regulado, em alguns casos, eram resolvidos através do conselho
de ancidos®, 0 que dispensava a intervengio da administragdio, para se ocupar de outras

questdes relativas ao trabalho com as comunidades.

A resolugdo de conflitos criou a nivel dos regulados do distrito de Chinde grande
concorréncia porque envolvia pagamentos adicionais, ou implicava a hipoteca de bens

dos réus (coqueiros ou machambas) e na sua maioria esses bens ficavam

% O conselho de ancidios envolvia as pessoas mais idosas da comunidade, os curandeiros famosos, os
ervanarios, os médiuns, os oficiantes, os religiosos e outros membros da comunidade devidamente
reconhecidas.
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definitivamente com o régulo, o que permitia a mudanga da sua situagdo econémica e

social. Consequentemente, sua diferenciag¢do social em relagdo as comunidades.

Na opiniio dos nossos entrevistados, em parte, sio esses os acontecimentos que
mancharam o papel histérico do régulo e criaram “feridas sociais ou psicologicas” nas
populagdes sobre a forma de funcionamento das chefias tradicionais e a respectiva

administracio (Encarnagio Velemie)g. .

i

1

Apesar desses aspectos negativos com que sdo conotados os régulos, pensamos que
o seu papel no processo administrativo reveste-se de grande impoﬁﬁncia; pois, 0 seu
envolvimento poderd ajudar a melhorar o funcionamento da ALE na presta¢do de

Servicos as popular;(“)esw.

A fase do periodo pés-independéncia que comegou em 1975, foi decorrente da luta
armada de libertagiio nacional que culminou com a constituicdo do novo Estado e
consistin no modelo socialista de economia centralizada apoiada no Partido-Estado.
Nessa época a estratégia de governagdo da Frelimo considerava o distrito como a base

de desenvolvimento econdémico e social do pais como defendia Abrahamsson:

“dinda que a administragdo distrital seja fraca, ela é a unica institui¢do que cobre todo
o0 pais e que, apesar de tudo, tem uma capacidade de maior do que aquilo que pode
desenvolver  com os recursos  limitados  que  estdo disponiveis

actualmente ’(Abrahamsson, 1996:160).

A materializa¢do deste propdsito, implicava a interac¢do permanente entre as estruturas
administrativas e as comunidades; em contrapartida, a estratégia de governagdo da

Frelimo na altura, nfio contou com os chefes tradicionais, régulos e confissfes religiosas,

® Encarnagio Velemie é membro do partido Frelimo- 1° secretério do posto administrativo de Micatine
numa entrevista em grupo no dia 28 de Margo de 2002.

'* A questdio de melhorar a prestacio de servigo as populagdes constitui o maior desafio do governo
quando langa este processo de articulagdo dos orgdos locais do Estado com as autoridades comunitarias.
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sob pretexto de que foram colaboradores da administragdo colonial como defende

Mondlane na sua obra Lutar por Mogambique.

Alguns estudos'' revelam que a partir de 1980, essa estratégia revelou-se num fracasso
total, e para justificar esse fracasso existiram muitos argumentos, um dos quais
defendido por (Couto, 1996:18) o qual considera que o socialismo foi o causador de
todos os males que se abateram sobre o pais e que um dos piores erros cometidos foi a
tentativa de “escangalhar” o aparelho do Estado colonial. Diz-se escangalhar na medida
em que foi tirado tudo que fazia parte do aparelho colonial e substituido por outra forma
de organizagio e funcionamento;. as reformas que foram sendo efectuadas, foram

conduzidas sem um estudo minucioso para evitar os efeitos negativos.

A opinido do Couto anteriormente citado, parece ndo considerar os outros factores que
estiveram por detras do fracasso da estratégia de desenvolvimento da Frelimo; pensamos
que ndo foi apenas o socialismo a causa do fracasso, existiram outros factores como, a
guerra, a falta de quadros qualificados, falta de recursos materiais e financeiros,
auséncia da experiéncia de governagio, falta de articulagdio dos OLE com as AT,
combate as praticas tradicionais ou manifestagdes culturais das comunidades

mogambicanas, etc.

Foi no periodo de 1980, que as comunidades, a sociedade civil € as confissoes religiosas
agastados com os resultados exiguos da politica da Frelimo, comecaram a contestar a

respectiva estratégia de desenvolvimento, propondo outras alternativas de governagdo.

Apesar do regime monopartiddrio nfo permitir dialogo entre as estruturas do
governo, a sociedade civil e as comunidades locais sobre a necessidade de mudanga, por
varias formas de pressio ao governo, em 1986 teve inicio o processo de reformas
econdmicas, politicas e socioculturais, que comegaram com a revisdo profunda do

modelo politico entdo vigente e de alguns principios basicos que norteiam a politica

I CIRESP, 2001. Estratégia Global da Reforma do Sector Publico, 2001-201 1, Maputo.
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econdmica ¢ social. Desse modo, gradualmente o pais foi passando de um modelo de

economia centralizada para uma economia do mercado com base na iniciativa privada.

Por virios motivos, ao longo desse periodo de governagdo também a organizagdo e
funcionamento da ALE deteriorou-se: primeiro, por falta de quadros qualificados nas
administragdes locais derivado pela fuga de quadros coloniais ¢ ndo continuagio de
alguns mogambicanos auxiliares de administragio colonial que a Frelimo havia
encontrado; isto fez com que a Frelimo para garantir no minimo o funcionamento da AP,

nomeasse administradores sem qualificagdes e experiéncia técnico administrativa;

Referimos a AP como um “complexo de instituigSes e organizagdes de sistema de gestéo
e processos administrativos de caracter politico [economico e sociocultural} estabelecido
pelo governo para alcangar os seus fins (...) associados a preservagdo e desenvolvimento

da comunidade” (Graga, 1997:13).

segundo, a falta da experiéncia de governagdo causou o mau funcionamento da AL, que
se pautou na altura, por desprezo dos procedimentos administrativos coloniais que
vigoraram até 1975 e resultou na falta de rigor no cumprimento das leis, o que criou

desleixo quer nos funcionarios da administraggo quer nas comunidades locais;

terceiro, alguns entrevistados argumentam que nessa época, os administradores
actuavam com caracter essencialmente militar, porque tinham sido retirados das
fileiras militares e ignoravam por completo as questdes socioculturais e antropolégicas
das populagdes; no dmbito do mesmo contexto, régulo-Murreneto'? referiu que o nfio
envolvimento das AT no quadro administrativo mogambicano no periodo pds-
independéncia, criou um fosso na ligagdo entre os OLE com as comunidades e nfo
permitiu a disseminagio das informagdes do governo as populagbes e vice-versa; este
argumento corobora com o problema da nossa pesquisa € coincide com a afirmagéo de

Lundin (1992:39), segundo a qual esta situa¢iio estava ligada a politica de abaixos que

12 Entrevista com o Régulo Rufino Chinde Murreneto do bairro Faina, arredores da sede do distrito de
Chinde, 04 de Abril de 2002.
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vigoraram no periodo pés-independéncia que ignorava as partes positivas da AT, da

tradi¢fio € dos usos e costumes do povo mogambicano".

Com efeito, podemos afirmar que a questdo da falta de continuidade da tradigdo e seus
procedimentos nio pode ser culpado apenas ao colono; a Frelimo que muito condenou o
colono, também perpetuou a destruigio da tradigdo mogambicana, e criou instabilidade

social, talvez duma forma mais agressiva que o colono.

“4  Frelimo, tal como o colono, veio dar continuidade ao processo de destrui¢do da
estrutura tradicional outrora existente e criar uma maior instabilidade social no seio

das comunidades locais "(ARPAC, 1993:4).

No periodo pos-independéncia a destruigéo do sistema de regulado e todo processo de
organizagio administrativa colonial ndo teve alternativa viavel, situagfo que dificultou
o controle do comportamento social das comunidades, provocou a emergéncia de actos
criminais, consumo de drogas, roubos, corrupgio e um conjunto de males que até hoje

grassam a sociedade mogambicana.

Em 1990, com a aprovagiio da nova Constituigdo assumiu se um nove modelo politico
econémico e social que permitiu a mudanga do regime monopartidario de tipo
centralizado para o regime democrético multipartidrio e criou condigdes para o debate
de varias questdes que preocupavam as comunidades € a sociedade civil, entre as quais,
o funcionamento da AP visando garantir a boa prestagdo de servigos as comunidades

locais.

No ambito dessas mudangas, o governo levou a cabo trabalhos de pesquisa, debate,
consultas a sociedade civil, cujo processo culminou com a aprovagio, no ano 2000, do
decreto n° 15/2000, de 20 de Junho, que est4 sendo implementado ao nivel dos distritos e

postos administrativos.

13 A politica de abaixo consistia no desprezo total da tradi¢Zo e seus promotores, dos usos € costumes, do
poder tradicional, dos régulos e seus colaboradores, que considerado como superstigdo e obuscurantismo.
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Duma forma geral esses aspectos constituem, do ponto de vista histérico e do
objectivo deste trabalho, principais ac¢Bes que ocorreram até ao estabelecimento das

formas de articulagio dos OLE com as AC preconizadas no decreto acima referido.

4.3. Articulagiio dos orgaos locais do Estado com as autoridades comunitarias no

ambito do decreto 15/2000 de 20 de Junheo no distrito de Chinde

Esta parte do trabalho analisa a implementag¢do do decreto n.° 15/2000, de 20 de Junho,
no distrito de Chinde com énfase nas expectativas das comunidades locais, mudangas
que podem ocorrer na organizagio e funcionamento da AL, vantagens, desvantagens e
a reacgdo que se manifesta em relagdo a este processo. Procura, também, Identificar os

constrangimentos dai decorrentes.

De referir que durante o trabalho do campo constatamos alguns problemas no conteiido
do decreto, regulamento e directiva, tais como: a) ambiguidade na classificagio das AC
por omitir os régulos € ndo referenciar os colaboradores destes e dos secretarios; b) a
ndo referéncia dos escaldes, c) falta de clarificagdo das hierarquias e precedéncia em
termos dos mecanismos de subordinagdo, d) falta de definigio clara das fungdes e
competéncias dos chefes tradicionais e secretarios bem como suas areas de actuagio, o
que podera criar conflitos no trabalho de ambos; €) e nio especificacio do responsavel
pela iniciativa de organizagdo das comunidades para as cerimonias de legitimagdo.

Alguns destes problemas s&o descritos nos resultados do trabalho do campo.

4.4. Implementacio

No distrito de Chinde a implementagdo do decreto n° 15/2000, de 20 de Junho,
comegou nos finais do ano 2001 e principios do ano 2002. O trabalho estava
relativamente atrasado devido as interferéncias partidarias; os partidos representados no
distrito, a Frelimo ¢ a Renamo, mobilizam as populagdes ¢ 0s seus membros a seu favor

no sentido de tirarem vantagens politicas, por outro lado o atraso da implementagio
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deveu-se, também, ao isolamento a que o distrito esta sujeito, devido a degradagdo das

vias de acesso que ndo permitem  assisténcia e monitoramento do processo pelas

estruturas provinciais e centrais.

A interferéncia dos partidos politicos manifesta-se de seguinte modo: a Renamo procura
mobilizar os chefes tradicionais para nio participarem no processo em curso, alegando
que ela é que trouxe essa iniciativa e a Frelimo aproveitou-a a seu favor como forma de
ganhar os chefes tradicionais; nesse sentido, informam aos chefes tradicionais para nio
participarem nas reunides convocadas pelas administrag3es a esse respeito e mobilizam
as populagdes para ndo afluirem em massa nas ceriménias de legitimagdo ou enviam
pessoas para irem desorganizar as cerimoénias sob pretexto de estarem embriagadas.
Presenciamos esta situagiio na cerimonia de legitimag@o que teve lugar no bairro do
Hospital onde um cidaddo que se supde ser membro da Renamo foi detido por ter

aparecido na ceriménia embriagado e ter abusado as estruturas administrativas

presentes,

Em contrapartida, a Frelimo informa as comunidades sobre o contetdo e a importincia

do decreto e mobiliza as populagdes para aderirem em massa s ceriménias de
legitimacdo; muitas das vezes como no decreto nio se especifica de quem ¢ a iniciativa
para a organizagdo das ceriménias de legitimagdo, a Frelimo é o partido que toma a
dianteira e organiza as populagdes para o efeito.

Contudo, a Frelimo fica preocupado com a necessidade de mobilizar as populagdes para
votarem nos seus membros no acto de legitimagdo das AC do 2° escaldo, chefes de
grupo de povoagbes (Mwenes) e éecretérios de bairro ou aldeia, como forma de garantir
a manutengéo do poder politico na base. Quando a votagdo ndo € a favor do secretério,
0s representantes do partido ficam preocupados no sentido de inverter a situagio e
culpam os membros da zona em nio terem feito bom trabalho de mobilizagio. Este facto
foi notério na cerimoénia de legitimagdo do bairro Aeroporto onde foi legitimada uma

senhora que fazia parte dos chefes tradicionais.
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Neste momento a implementacio do decreto no distrito de Chinde conheceu um avango
significativo quando comparado com o trabalho realizado nos outres distritos da
provincia da Zambézia (ver anexo. 4); Jja foi efectuado o levantamento dos chefes
tradicionais existentes no distrito (régulos, chefes de grupo de povoagdes, chefes de
povoagdes, secretarios de bairro ou aldeia e chefes de quarteirdes, como ilustra o (anexo.
8). Até 06 de Abril de 2002 tinham sido legitimados no 1° escaldo 10 régulos; dos quais
2 na sede do distrito, 4 no posto administrativo de Luabo e 4 no posto administrativo de
Micaine. Segundo o administrador do distrito de Chinde, “escaldo” é a divisio
hierarquica entre as AC e consiste em trés niveis distintos que correspondem a trés
escaldes. O 1° escaldo envolve apenas os régulos, o 2° escaldo € composto por grupo de
chefes de povoagdes e secretarios de bairro ou aldeia e 0 3° escaldo € composto por

chefes de povoagdes e de quarteirdes.

A legitimagdo dos chefes do grupo de povoages e secretarios de bairro ou aldeia que
constituem o 2° escaldo, até 06 de Abril de 2002, tinha sido efectuada apenas em 4
bairros da sede do distrito, nomeadamente: Liberdade, Hospital, Aeroporto e Faina; os
postos administrativos (Luabo e Micaune) ainda ndo tinham comegade com a fase de

legitimagdo desse escaldo. A fase de reconhecimento também ainda ndo havia iniciado

em todo distrito.

Os constrangimentos existentes sdo decorrentes de algumas duvidas na interpretacio do
decreto e seu regulamento, em relacio aos procedimentos e definigio de alguns
conceitos e lacunas que nds consideramos como problemas desses dispositivos legais
anteriormente referidos . (Macario Namuro e Carlos Munhassua)'  defendem que
todos os pormenores sobre a implementa¢io do decreto deviam vir clarificados no
regulamento ou na directiva ministerial, para evitar improvisos ou adaptagBes pelas

administragGes, 0 que pode provocar diferencas significativas na implementacdo.

" Administrador do distrito de Chinde ¢ funcionrio da Direcgdio Provincial de Apoio e Controlo da
Zambézia, respectivamente, entrevista efectuada no dia 25 de Margo de 2002 em Quelimane.
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Os referidos constrangimentos resumem-se em cinco pontos essenciais: primeiro, o
caso de escaldes que n3o vem referido no decreto nem no regulamento, é um dado novo
que constatamos no distrito de Chinde e como nio esta referenciado podera ndo ser
abrangente para outros distritos ou provincias, o que podera criar discrepincia na
implementagio do decreto, segundo, a classificagio das AC que omite os antigos
régulos e coloca-os num grande grupo que sio os chefes tradicionais, reservando os
secretarios para um tratamento particularizado, cria ambiguidade na compreensio
daquilo que o governo pretende. E neste contexto que alguns entrevistados defendem
que os régulos e seus colaboradores, deviam ser considerados como principais
protagonistas do poder tradicional pela experiéncia que acumularam ao longo do

trabalho com a administragdo colonial (Alfredo Zacarias)'”;

A opinido do nosso entrevistado acima citado é discutivel, porque nem todos os régulos
fazem parte dos chefes tradicionais como explicamos anteriormente. Por um lado, ndo é
apenas a questdo dos régulos terem trabalhado com a administragdo colonial para:
serem considerados protagonistas do poder tradicional; por outro, o decreto em estudo
na3o visa instalar o regulado como tal, mas criar condi¢des legais de articulagio das AC
que envolvem os chefes tradicionais e os secretarios.de bairro ou aldeia com os OLE.
Dai, quando se fala de chefes tradicionais o régulo pode ou ndo estar incluso no grupo de

AC dependendo de cada zona ou da vontadade das comunidades no processo de

legitimagio,

terceiro, o decreto ndo especifica os escaldes abrangidas no processo de trabalho das
AC desde os régulos, secretarios de bairro ou aldeia até a base; este facto depreende-se
por causa do decreto néio evocar os colaboradores quer dos régulos quer dos secretarios;
mas no distnto de Chinde, constatamos que os régulos , Mwenes bem como os
secretarios tém os seus colaboradores que lhes permitem o contacto com as comunidades

para os quais reclamam que deviam ser referenciados no decreto;

'* Subdelegado da Renamo em Chinde, em entrevista no dia 05 de Abril de 2002.
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quarto, ndo estdo clarificados os procedimentos para a legitimagio dos régulos, chefes
de grupo de povoagdes e secretarios de bairro ou aldeia. No caso do distrito de Chinde
para a legitimagdio dos régulos, a escolha comega na familia real e sem qualquer
concorréncia sdo levados a legitimagdo pelas comunidades; em relagdo aos secretirios
de bairro ou aldeia, séo escolhidos pelo partido Frelimo e levados as comunidades onde
vao concorrer com os chefes do grupo de povoagdes para efeitos de hierarquia e
precedéncia. Contudo, o decreto ndo clarifica os termos de subordinagio entre ambos, o
(i;e pode dificultar a coordenagdo das actividades no cumprimento das suas tarefas, bem

como a implementagdo do préprio decreto;

quinto, ndo estdo especificadas as fungdes, competéncias e areas de actuagdo de chefes
tradicionais e secretarios de bairro ou aldeia. Isso nio permite a discriminagio das

tarefas para cada grupo, o que pode criar conflito entre ambos 2o longo do cumprimento

das suas actividades.

Com efeito, uma funcionaria do MAE'®, reconhece que a implementagdo do decreto
nos distritos ainda precisa de um grande trabalho a nivel distrital, provincial e central
no sentido de fazer valer o documento no espirito e na letra. Considera o que foi feito
como uma provocagdo que trouxe muitas questdes que precisam de ser cautelosamente

estudadas e resolvidas ao longo do tempo com a participagdo das proprias comunidades.
4.5. Reacgiio a0 conteiido do decreto e sua implementacio

Com base na analise qualitativa dos dados recolhidos no distrito de Chinde,
constatamos que a reac¢do das comunidades locais, régulos e secretarios ¢ bastante
cautelosa. Esta posigdo pode estar ligada, em parte, as consequéncias da guerra entre a
Renamo e a Frelimo, durante a qual os secretérios e os régulos que colaboraram com as

forcas que chegassem primeiro na zona, eram perseguidos e mortos. Hoje quando o

' Dra. Anade Graga- Chefe do Departamento da Administragio local no MAE, entrevista realizada no
dia 03 de Margo de 2002 nas Instalagdes do MAE.
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governo pretende chamar a esses para colaborarem com a administrago do Estado, a

sua manifestagdo revela o medo de sofrer as mesmas consequéncias.

As confissGes religiosas e os partidos politicos da oposi¢io mostram-se insatisfeitos com
O processo; o seu argumento € de que ndo foram consultados, consequentemente, nio
reconhecem esse dispositivo legal. O partido no poder, a Frelimo considera o decreto um
avango significativo que vai permitir a aproximagio entre as estruturas administrativas

do Estado, as autoridades comunitarias e as populagdes.

A consequéncia desta divergéncia de interesses neste processo, é a fraca participagdo das
comunidades e chefes tradicionais devido as influéncias dos partidos politicos que
mobilizam as populagdes no sentido de ndo aderirem a este processo por um lado e por
outro, quererem tirar vantaégens politicas. A Renamo por exemplo, informa os régulos
para ndo participarem nas reunies organizadas pela administragio e a Frelimo por sua
vez mobiliza as popula¢des no sentido de legitimarem os secretarios. Este facto, pode
justificar-se pela fraca participagdo das populagGes nas cerimonias de legitimagdo que
tiveram lugar nos bairros de Hospital, Aeroporto e Faina onde a presenga foide 71,52 ¢
44 pessoas, respectivamente. Isto revela que as populagdes ou nio compreenderam o

processo ou ndo sabem a quem acatar neste momento, pelas razdes acima evocadas.

No posto administrativo de Micaline onde a guerra se fez sentir com grande intensidade
€ a questdo das matancas foi uma realidade, as comunidades apenas dizem que vdo
esperar para ver o que vai acontecer em vez de aderirem em massa. Alguns régulos nio
se mostram disponiveis a aderir ao processo por temer das consequéncias futuras de

perseguicdo e morte.
4.6. Expectativas e mudancas

Com o trabalho de governo de consulta as populagdes, discursos politicos, pesquisa,

seminarios e debates sobre o papel da AT na AP, existia uma grande expectativa no
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seio das comunidades, chefes tradicionais, confissdes religiosas, partidos politicos e as\.__‘ )

estruturas da administragio do que havia de acontecer como desfecho deste processo.

As comunidades do distrito de Chinde esperavam um processo apartidario, aberto,
transparente ¢ bem clarificado daquilo que se pretende implantar para trazer uma nova
dindmica ao processo de funcionamento da ALE. Elas tinham a garantia de que a
valorizagdo dos chefes tradicionais e seus colaboradores permitiria o respeito da
tradi¢do, usos e costumes, realizacdo de cerimonias sem impedimento, respeito de
alguns  procedimentos administrativos que foram desprezados no periodo pos-
independéncia, como € o caso do recenseamento anual da populagdo que permitia o
registo de todos os residentes organizados em familias e regulados, controle pelas
administragbes dos nascimentos, o6bitos, conhecimento do numero de jovens que

passariam a pagar impostos e a mio de obra.

As comunidades lamentam que o recenseamento actual seja efectuado apenas para a
recolha de nimeros e ndo se interessa pelos nomes dos residentes; a consequéncia desta
situagdo ¢ de que nas administragBes locais ndo existe afluéncia de cidaddos a pedirem

documentos porque sabem que as mesmas nio possuem nenhum dado registado a

respeito da sua situagdo civil.

Os chefes tradicionais pensavam que o retorno ao poder tradicional seria o retorno ac
regulado sem a interferéncia dos partidos politicos e sem o envolvimento dos secretarios
dos GDs; esperavam por uma administragio menos politizada com nitida separacio
entre o trabalho partidirio e administrativo. Com o envolvimento dos secretarios e
interferéncia do partide Frelimo neste processo, as comunidades receiam que ndo venha

surgir grande mudanga na forma de trabatho da administra¢do local.
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As confissdes religiosas esperavam que fossem consultadas para darem a sua opinido
sobre como devia decorrer este processo. Reivindicam possuir uma grande experiéncia

.. - . . , 7
de como a administragio colonial articulava com os régulos e seus colaboradores!” .

Por sua vez os partidos politicos exigiram que antes da aprovagdo do decreto devia-se
fazer uma consulta & sociedade civil e o debate devia terminar na Assembleia da

Republica através duma lei e ndo por um decreto do Conselho de Ministros; porém,

- segundo Bonifécio J. Nicasse, Membro da Renamo'®, o envolvimento dos secretarios é

outro motivo de insatisfagdo dos partidos politicos da aposi¢do, cujo argumento é de que

a Frelimo ao envolver os secretarios pretende gratifica-los do trabalho efectuado desde a

independéncia.

A opinido do Sr. Nicasse anteriormente citado'®, ¢ discutivel. Pois, pensamos que da
independéncia para c& houve no seio do Partido Frelimo muitas mudangas das suas
estruturas de base o que leva a crer que hoje n3o 3o os mesmos secretarios implantados

desde 1975. Assim sendo, falar de gratificar os secretarios que desde a independéncia

nao recebiam nada ndo faz sentido.

Os factos acima referidos levam-nos a afirmar que o decreto ndo satisfaz totalmente as
expectativas das comunidades locais apesar de reconhecerem que este processo constitui
meio caminho andado, representa um ponto de partida para a solugdo de um grande

problema que ¢ a necessidade de melhorar o funcionamento da ALE e sua relagdo com

as comunidades.

Os membros do Partido Frelimo manifestaram-se satisfeitos, pelo facto de que alguns
secretarios vdo manter-se no poder com a legitimidade reforgada através do uso de

fardamento recepgdo de subsidios e outros distintivos.

'? Entrevista com Padre- Bruno Guarneri no posto administrativo de Micaune, no dia 29 de Margo de 2002
'® Entrevista com Bonifécio Jodo Nicasse- Chefe do Departamento para organizagio ¢ mobiliza¢do na
Delegagio provincial da Renamo na Zambézia em Quelimane, no dia 26 de margo de 2002

'” Entrevista com Bonificio Jodo Nicase, Membro da Renamo, no dia 26 de marco de 2002 em
Quelimane.
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As comunidades gostariam de ver a melhoria no funcionamento da ALE nas formas
de prestagio de servico as populagGes. Pois, com este processo, pretende-se mudar o
cenario em que as comunidades estavam de costas viradas para os OLE, visto que do

ponto de vista legal nfio havia formas do seu relacionamento.

A materializa¢do deste propdsito passara por um grande trabalho de mobilizagdo dos
chefes tradicionais e secretdrios devido ao seu passado conflituoso, que consistiu na
mobilizagdo das populagdes levado a cabo pelos membros do governo e através dos
secretarios para-se condenar a tradigdo e seus promotores 0 que criou um precedente
de vinganca que ndo permitiu boas relagdes entre os chefes tradicionais e os secretarios.
Porém, para trabalharem juntos num objectivo comum como preconiza o decreto,
deveria haver uma intensa mobilizagio para ambos compreenderem a esséncia, os

objectivos € os propésitos do decreto e seu regulamento.

As mudancas esperadas sdo de que o trabalho que se pretende € de envolver as AC
nas actividades governativas para o bem das proprias comunidades, em consonincia

com a Constitui¢do da Republica e no dmbito do programa do governo®®.

O Director Provincial de Apoio ¢ Controlo da Zambézia defendeu que espera-se
alcangar o desenvolvimento do territério com a participacio da propria comunidade; as
comunidades poderdo passar a ter a oportunidade de serem consultadas sobre as
decisdes dos assuntos que dizem respeito as suas vidas, verem respeitados os seus
valores socioculturais, a sua tradigio, usos e costumes e um conjunto de praticas que no
periodo pos-independéncia foram vigorosamente condenadas’’. Em relagdo a
administragdo local, podera com esse processo prover a prestagdo de melhores servigos

pablicos as populagdes com o envolvimento da propria comunidade.

2 Entrevista com a Dra. Ana de Graga, Funciondria do MAE, no dia 05 de Margo de 2002.
* Entrevista com Salomio Geremias Chone, Director provincial de Apoio e Controto da Zambézia,
Quelimane, dia 26 de Margo de 2002.
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As AT que vinham sendo marginalizadas desde o periodo pos-independéncia, poderio
ser reconhecidas e valorizadas nas suas actividades e no papel que hi nuito

desempenharam de servir como elos de ligagdo entre os OLE e as comunidades.

Com essa valorizagdo, como defendemos numa das nossas hipéteses de trabalho, as AC
poderdo sentir-se motivadas e colaborarem activamente no sentido de materializarem os
programas de desenvolvimento das comunidades, participarem no combate aos males
que grassam a sociedade ¢ mobilizarem as populagdes para a necessidade de limpeza
de estradas, reparagio de pontes e pontecas, produgio das culturas de rendimento,
conservacdo de excedentes agricolas, controle do comportamento social, incremento no

pagamento de impostos e outras taxas cujas receitas poderdo ajudar o desenvolvimento

do pais em geral.

As AC poderdo, também, mobilizar as populagdes para a necessidade de reducgio de
actos criminais, roubos, drogas, corrupgiio colaborando com a policia e denunciando os

infractores visando a reposi¢iio das formas tradicionais de respeito e ajuda muitua.

“Isto ndo significa, que existia um vazio na organizagdo social e de governagdo ao
nivel local (...) ainda hoje, este espago socio-econémico, politico e cultural abaixo do
posto administrativo estd sob o dominio da autoridade tradicional, do régulo, mambo,

mwene, as vezes em associagdo com grupos religiosos, ONGs nacionais e estrangeiras,

etc. (Weimer, in Artur et al, 1999: 7).

O argumento acima citado permite entender que, mesmo sem base legal as AT sempre

continuaram a desempenhar as suas funges no seio das comunidades locais.

Em relagdo as mudancas a serem operadas no funcionamento da administragio local,
alguns entrevistados defendem que ndo serfio significativas; e justificam: primeiro, a
necessidade de manutengio do status quo dos secretarios que ndo querem perder o

poder; ou seja, ndo querem mudangas significativas com o medo de perderem o0s

direitos e regalias;
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segundo, as disputas politicas e a falta de consenso na definigio das AC nio permite
uma compreensdo uniforme e tratamento adequado desse grupo. A Renamo reivindica
que ndo devia fazer parte das AC os secretarios de bairro ou aldeia, por serem membros
do partido Frelimo (Alfredo Zacarias)®, e avalia esta situagio do envolvimento dos

secretarios neste processo, como tentativa de partidarizagdo da AP,

4.7. Uma analise objectiva: possiveis vantagens e desvantagens da implementaciio
do decreto 15/2000, de 20 de Junho, em Chinde e discussio das hipéteses a luz dos

resultados da pesquisa

Com base nos dados recolhidos nas entrevistas sobre alguns aspectos levantados ao
longo deste trabalho, importa apresentar a analise objectiva sobre possiveis vantagens e
desvantagens decorrentes do processo de implementagio do decreto mo distrito de

Chinde e a discussio das hipoteses a luz dos resultados da pesquisa.
a} Possiveis vantagens

— Methoria do funcionamento da ALE e boa prestagio de servigos as comunidades
locais.

— Maior reforgo dos mecanismos de transmissio das informagdes do governo as
populagdes e vice-versa.

- Valorizagio dos chefes tradicionais, régulos e secretarios, o que pode imprimir nova
dindmica no trabalho administrativo.

- Maior mobilizagéo das comunidades para a necessidade de pagamento de impostos e
outras taxas e participagdo nas actividades do governo.

— Controle do comportamento social das populagdes o que implica diminuigdo de actos
criminais, roubos, assassinatos e outros males.

— Separagdo entre o trabalho politico partidario e administrativo, o que pode minimizar

a partidarizagfo da administragio puablica.

% Entrevista com Alfredo Zacarias, Subdelegado da Renamo em Chinde, 05 de Abril de 2002,
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- Reforgo da democracia, garantia da paz duradoura e redugfo da instabilidade politica,
através da abertura do espago de participagdo das comunidades na gestdo dos problemas
locais maior legitimidade do governo e boa prestagio de servigos as populagdes.

- Garantia do contacto permanente entre os 6rgios locais do Estado e as autoridades
comunitarias.

b) Possiveis desvantagens

- Quando o processo ndo chegar a bom termo a aproximagdo entre os OLE e as
populagdes para troca de informagGes podera tornar-se dificil.

— Caso ndo haja rigor no controle das leis e procedimentos administrativos, as
populagdes poderdo continuar a ndo participarem nas actividades do governo.

— Caso o processo ndo seja bem sucedido, as populagdes poderfio nio colaborarem nem
com o$ secretarios nem com os chefes tradicionais.

— Caso o governo ndo crie condigdes favoraveis de trabalho para as AC, daquilo que
esta sendo prometido (caso de fardamento e subsidios), podera criar-se uma situagdo
em que as autoridades comunitarias receberfio as indicagdes da administragio e ndo
pdr em pratica nas comunidades. Isto ¢, ficam numa situagdo passiva perante a
administragdo do Estado e as comunidades.

= Os partidos politicos de oposigdo, podem mobilizar as populagdes a desobediéncia
civil quando considerarem este processo como campanha politica do partido no poder,
que visa conquistar os régulos.

— O valor de impostos poderd vir a ser consumido apenas para o pagamento de
subsidios devido ao elevado niimero dos beneficiarios.

— Caso néo haja mecanismos rigidos nas formas de atribuigio de substidios, podera criar

condigdes de desvio de valores resultante da cobranca de impostos pelas administrages

locais.
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¢) Discussfio das hipéteses a luz dos resultados da pesquisa

A analise qualitativa dos resultados da pesquisa, conjugados com as hipdteses do
trabalho, permitiu constatar que, a primeira hipotese segundo a qual, o processo de
articulagio dos OLE com as AC podera trazer mudangas significativas no
funcionamento da ALE e motivar as populagdes a participarem nas actividades do
governo, foi refutada; na sua maioria os entrevistados nio concordam com o argumento
segundo o qual, as mudangas a serem operadas no processo de funcionamento da ALE
seriam  significativas, defendem que as mudangas seriam apenas superficiais sem
grande impacto nas comunidades locais, apesar de que com maior mobilizagdo politica
as populagbes poderdo ser coagidas a participarem nas actividades do govemno, 0 que
ndo tera nada a ver com o processo em curso. Pois, o envolvimento dos secretarios de
bairro ou aldeia e a interferéncia do partido Frelimo neste processo, podera levar a
politizagio da AP. Para as comunidades, nio ha garantia de que havera mudanga de
mentalidade dos secretarios para um trabalho diferente daquele que preconizavam no

pertodo pos-independéncia.

Em relagdo a segunda hipotese que defendia que o mau funcionamento da ALE é
decorrente, em parte, da falta de articulagio dos OLE com as AC, fot devidamente
confirmada; na sua maioria, os entrevistados concordam com essa hipotese e defendem
que no periodo poés-independéncia o ndio envolvimento das AT no processo de
governagdo, criou uma situagiio de rotura nas relagSes entre as estruturas administrativas
e as comunidades, 0 que provocou a auséncia de troca de informagdes das comunidades
para o governo e vice-versa, 0 que poderia ser minimizada com a implementagio
efectiva do decreto, permitindo assim, a aproximagdo entre os chefes tradiconais,

secretarios de bairro ou aldeia e os 6rgdos da administragdo local do Estado.

No que diz respeito as perspectivas teéricas que orientaram o trabalho, é de salientar
que a Teoria Funcionalista permitiu fazer a anilise do papel histérico e sociocultural

que cabe as AC na organizagio e funcionamento da ALE, cuja fungdo ¢é
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consideravelmente positiva para a sociedade em particular e administragdo do Estado

em geral.

Ao longo da nossa abordagem, a Teoria de Frustragdo mostrou-se relevante no sentido
de que o fraco desempenho da administragio na prestagdo de servigos s comunidades
cria uma situagio de desgosto e desespero no seio das populagdes que retira a
credibilidade das estruturas administrativas porque nio conseguem satisfazer as
comunidades na prestagio de servigos publicos. Isso faz com que a sociedade civil
esteja preocupada na procura de alternativas de novas formas de governagio para a
melhoria do trabalho da AL , na prestagdo de servicos as comunidades. Foi com base
na teoria de frustragdo que o trabalho seguiu um fio de pensamento visando procurar, do
ponto de vista analitico, as causas do mau desempenho que ¢ abdicado a ALE em
particular e a AP em geral. Os entrevistados defenderam que essas causas do fraco
desempenho da ALE, podem estar relacionadas com a falta de articulagido dos OLE com
as AC, e outros factores como, a guerra, falta de quadros qualificados, auséncia da
experiéncia de governagdo, exiguidade de condigbes materiais e financeiras e

incumprimento dos procedimentos administrativos legais.
5. POSSIVEIS IMPLICACOES DO PROCESSO

5.1. Aspectos politicos

A ope¢do politica ¢ determinante para as mudangas que podem ocorrer numa sociedade
decorrente da vontade dos seus lideres sobre o curso dos acontecimentos que se

pretendem incrementar num pais ou no Mundo.

Mogambique no periodo pés-independéncia foi de regime socialista de tipo
monopartidéario, cuja consequéncia levou a auséncia de livre expressdo, perseguigoes e
a criagio de um Partido-Estado. Hoje, com a introdugdo do regime democratico e
multipartidario, o pais entrou numa nova etapa politica que concorre para a

descentralizag3o administrativa do Estado que permitird a participa¢do das comunidades
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na gestdo dos seus problemas, envolvimento da sociedade civil no debate sobre a
necessidade de mudanga . Assim, pretende-se com o processo de articulagio dos OLE e

as AC reforcar a descentralizagio e as competéncias dos OLE.

O impacto deste processo, a curto prazo podera ser positivo na medida em que vai
permitir que a situagdo politica conhe¢a uma maior estabilidade como garante da
democracia ¢ paz duradouras, pelo facte das comunidades pensarem que os seus lideres
(chefes tradicionais) serdo reconhecidos como tal na colaboragio com a administragdo
do Estado. Isto podera procurar alterar o cendrio politico actual e garantir maior

legitimidade do governo e reforgar a democracia.

A medio e longo prazo, o processo podera trazer implicagdes negativas quando os
partidos emergentes conotarem o processo de articulagio dos orgdos locais do Estado
com as autoridades comunitérias como forma da Frelimo querer ganhar os chefes

tradicionais para o trabalho politico; o que podera parecer como tentativa de politizacio

da administracdo piblica, diluindo assim a legitimidade do trabalho da administrago.

Este argumento, segundo os entrevistados, é associado a questdo do envolvimento dos

secretarios de bairro ou aldeia nas AC.
5.2. Aspectos econdémicos

No ambito econdmico, pode-se esperar uma nova dinamica no processo produtivo das
populages, aumentando assim, o nivel de produ¢do agricola para autoconsumo e
comercializagdo através de cultivo de culturas de rendimento, conservagio de
excedentes ¢ auscultagio das informagdes do governo sobre a situagdo meteorologica,
combate a pragas, calamidades naturais e outras informagdes pertinentes. O impacto
econémico positivo podera surgir, também, com a limpeza de estradas e reparagio de
pontes o que vai permitir a boa circulagdio de pessoas e bens e facilitar a

comercializagio.
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Para Abrahamsson (1996:160), o distrito é a base do desenvolvimento econémico e
social de um pais; a falta de um estudo minucioso sobre as formas de preservacdo de
alguns valores tradicionais das comunidades na é4rea produtiva, podera ter implicacdes
economicas negativas sobre o distrito e o pais em geral. Neste contexto, o autor apela a
necessidade de manter o respeito pelas populagdes, sua cultura, usos e costumes e a
tradicdo dos seus modos vivendi para motiva-las a participarem activamente nos

programas de desenvolvimento das suas comunidades.

De referir que uma das implica¢des econdmicas negativa que merece reflexdo e debate,
podera ser o aspecto do numero de beneficiarios dos subsidios que sera muito maior em
caso de envolver todos os escaldes das AC; Segundo o administrador do distrito do
Chinde, hé uma proposta de atribuir subsidios a todas as AC legitimadas a nivel de todos
os escaldes. A duvida ¢: serd que o governo terd a capacidade financeira para tal,

tendo em conta que a colecta de impostos podera ndo cobrir na integra essas despesas?

O mais agravante € de que nos ultimos dias o distrito de Chinde esta conhecendo uma
reducdo consideravel dos contribuintes de impostos devido a saida maci¢a de jovens

para as cidades a procura de melhores condi¢des de vida.

Com efeito, as necessidades de aquisi¢@io de fardamento, bandeiras, emblemas, crachas,
faixas e outros distintivos, poderdo aumentar os gastos da administragdo publica ao nivel
central, cujo agravamento obrigara a redugdo do incipiente apoio financeiro que ¢
actualmente concedido as administragdes locais para o seu funcionamento, dificultando

cada vez mais as suas actividades administrativas.

A nossa opinido a esse respeito é de que devia-se reduzir os gastos néo envolvendo todos
os escalGes na atribuigdo de subsidios e procurar-se minimizar a questdo dos distintivos
bem como seleccionar os regulados considerados maiores em termos de dimensdo e o
numero da populagdo, para o direito de astear as bandeiras nas suas residéncias, tendo

em conta a distdncia que os separa das sedes dos postos administrativos.
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Em relag8o aos subsidios, os chefes tradicionais salientaram que, mesmo no tempo
colonial apenas tinham o direito os régulos e Mwenes; enquanto que os chefes de
povoagdes ndo recebiam absolutamente nada. De igual modo, em relagio as bandeiras

também ndo eram asteadas em todos os regulados.
4.3. Aspectos administrativos

Na componente administrativa é de referir que a ALE no distrito de Chinde neste
momento estd numa fase bastante critica do seu funcionamento, pois, enfrenta muitas
dificuldades relacionadas com a falta de quadros qualificados, insuficiéncia do nimero
de funcionarios, exiguidade de material administrativo e falta de fundo suficiente para o
funcionamento. Esta situagdo é visivel pela baixa qualidade de trabalho prestado as
comunidades, fraco desempenho dos funcionirios, o que resulta na apatia das
populagGes nas actividades do governo, falta de limpeza das estradas, ndio reparagio de

pontes e pontecas, ndo participag&o nas cerimonias comemorativas e outras tarefas afins.

As razbes desta apatia teve virias justificagdes: primeiro, alguns entrevistados®
defendem que os administradores distritais ¢ chefes de postos administrativos pdem em
evidéncia no seu trabalho questdes politicas dos partidos (Frelimo e Renamo) onde estao
filiados do que técnico administrativas; isto faz com que o seu trabalho perca

legitimidade nas comunidades por falta de imparcialidade no tratamento dos assuntos

administrativos;

segundo, outros®* sio de opinido que o trabalho dos secretérios de bairro ou aldeia nio
tinha legitimidade no seio das comunidades locais; desta forma tornava-se dificil
mobilizarem as populagbes para as actividades do governo. Com o processo de

articulagdio dos OLE com as AC, a administragio podera ganhar nova dindmica e

23 Entrevnstas realizadas na sede do distrito de Chinde com as populagdes, no dia 03 de Abril de 2002

*4 Refere-se a outros entrevistados, como confisses religiosas e membros do partido Renamo em
Quelimane e Chinde.
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melhorar a prestagdo de servigos na medida em que vai envolver as comunidades na

busca de algumas solugdes para resolugdo dos seus problemas.

O que constatei no terreno € de que neste momento as comunidades ndo dispdem de
nenhum intermediario na resolugéo dos seus problemas; esta-se num compasso de espera
da implementagdo do decreto que vai clarificar com quem as comunidades passardo a
trabalhar; pelo que mostra-se urgente a necessidade de acelerar o processo da

legitimagdo e reconhecimento das as AC para comegarem a trabalhar;

terceiro, o impacto negativo podera surgir se considerarmos que o processo de
articulagdo dos OLE com as AC mostra-se viciado devido a interferéncia dos partidos
politicos na legitimacdo do 2° escalio (Mwenes e secretarios de bairro ou aldeia),
visando consolidar o trabalho politico na base. Isso podera retirar toda a legitimidade do

governo a nivel local, dificultando assim, o seu trabalho.

Neste contexto, a administragdo do Estade quer a nivel central, provincial e local,
devera procurar ajustar-se a actual realidade politica, econémica e sociocultural para
melhorar o seu nivel de funcionamento e garantir boa prestagdo de servigos as
populagdes, através de reforgo de quadros qualificados, distingdo nitida entre o trabalho
politico-partidario e administrativo, reforgo da capacidade material e financeira as
administragdes locais e incremento do trabalho de mobilizagio das populagdes sobre a

necessidade da sua colaboragio.

5.4. Aspectos socioculturais

As questdes sociais e culturais sio relevantes para as populagdes e sociedade em geral,
visto que garantem o equilibrio social das comunidades locais através do qual se
reconhece os seus valores mais importantes na cultura nos usos e costumes e no
processo do seu relacionamento social. As comunidades tém o dominio da sua estrutura
e dos seus valores tradicionais cuja legitimidade ndo é reivindicada, mas decorre da

importéncia do seu papel.
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Pelo facto de ndio se respeitar as questdes sociais e culturais das populagdes levou a que
o trabalho da administragdio do Estado nfio tivesse a aceitagio no seio das comunidades
locais. Entretanto, o impacto do ponto de vista social e cultural poderé ser positivo se o
retorno ao poder tradicional significar o respeito da tradigio e seus promotores o que

constituird motivo de satisfagio das populacdes.

Deste modo, as populagGes vdo poder retomar as ceriménias tradicionais com
transparéncia e respeito; as escolas sociais que tinham abdicado o seu papel poderdo
retomar a sua responsabilidade; consequentemente, havera no seic das comunidades
maior controle do comportamento social com base nos modelos passados, cujos valores

tradicionais haviam deixado de serem transmitidos as novas geracdes (Aldane, 1997).

Importa referenciar que a questdo da tradigdo, usos e costumes é bastante polémica.
Hoje ndo ha garantia que os jovens poderdo ser fieis a sua tradigdo como era ontem,
porque ocorreram muitas mudancas quer nas comunidades quer a nivel institucional ¢ a
influéncia dos meios de comunicagdo social contribuem, em parte, na mudanga da
mentalidade dos jovens o que ndo permite o retorno total 4 vida tradicional antiga. Por
outro lado por causa da auséncia das escolas tradicionais os jovens nio conhecem a

tradic@o da sua propria comunidade ou familia, porque ndo lhes foi transmitida.

6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1. Conclusées

Em jeito de conclusdo, podemos afirmar que o nio envolvimento das AT no quadro
administrativo do Estado no periodo pos-independéncia contribuiu consideravelmente
para o mau funcionamento da ALE, na medida em que ndo era possivel a troca de
informagdes entre as comunidades e os OLE, por falta do elo de ligagdo que seriam as
AT. A aprovagdo do decreto n.° 15/2000, de 20 de Junho, constitui base legal para
envolver as AC a trabalharem com a administragio no sentido de criar uma dinimica
no seio das comunidades, com vista a participarem nos programas do governo para o

desenvolvimento econémico e sociocultural das suas comunidades.
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O decreto estd a conhecer uma divulgagdo positiva no distrito de Chinde, facto que é
revelado pelo conhecimento que as pessoas tém sobre o assunto..As comunidades
locais consideram este processo positivo na medida em que constitui uma base de
mudanga para garantir a melhoria do funcionamento da ALE na prestagio de servigos

as populagdes.

Enquanto que as confissdes religiosas e partidos politicos de oposi¢io ndo se mostram
satisfeitos com o processo alegando por um lado que o processo devia merecer uma
consulta a sociedade civil, com o envolvimento da Assembleia da Republica; por outro,
€ que o envolvimento dos secretarios de bairro ou aldeia, podera levar 4 partidarizacio
da AP.

No distto de Chinde o processo de articulagio dos OLE com as AC carece de
assisténcia e monitoria dos drgaos provinciais € centrais. A auséncia desse apoio podera
continuar por mais tempo devido a degradagdo das vias de acesso que dificultam o

trdnsito € pde o distrito numa situagio de total isolamento.
6.2. Recomendacdes

O autor, na base das consideragbes analiticas e opinides apresentadas nos capitulos
anteriores gostaria de recomendar o seguinte:

~ A implementagdo do decreto n.° 15/2000, de 20 de Junho, e respectivo regulamento,
deviam ser acompanhados de um trabalho de monitoramento pelos 6rgéos provinciais e
centrais para o esclarecimento de dividas e correcgdo de possiveis erros.

— Deveria ser efectuado um trabalho de harmonizagido dos procedimentos e critérios de
implementagdio, de modo a evitar o trabalho fora do quadro legal. Referimo-nos
concretamente ao caso de ndo referéncia de escalbes e colaboradores de régulos e
secretanos.

- A questdo de subsidios deveria merecer uma reflex3o, no sentido de que a pretensio

de pagar atodos os escalGes podera trazer elevados custos ao Estado.
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- Ha necessidade de defini¢do dos mecanismos de controle das formas de atribuicdo
dos subsidios, sob o risco de haver desvios de impostos pelas administracdes locais.

~ O decreto deveria prever medidas disciplinares em caso de cometimento de
infracgdes pelas AC .

— A linguagem usada no decreto deveria ser a mais simples possivel para permitir
melhor compreensdo e facil interpretagio.

~ Que se estude os mecanismos de retirar o distrito de Chinde ao isolamento que se
encontra actualmente, devido a degradagdo das vias de acesso, falta de transporte e
comunicagdes.

~ Que 0 MAE em coordenagdo com a DPACZ deveriam reforgar a sede do distrito de
Chinde e seus postos administrativos em funcionarios qualificados, para garantir a boa

prestagdo de servigos as comunidades.




Administraciio local do Estado
Processo de articulagio dos érgios locais do Estado com
as autoridades comunitdrias (Caso do Distrito de Chinde)

BIBLIOGRAFIA

¢ Abrahamsson, Hans e Nilsson, Anders. (1994), Mogambique em transi¢do: Um
estudo da historia de desenvolvimento durante o periodo de 1974-1992, Maputo
* Abrahamsson, Hans e Nilsson, Anders (1996), the Washington consensus ¢
Mocambique, Padrigu Papers.
‘s Abrahamsson, Hans e Nilsson, Anders(2001). Pobreza, Conflito e Desenvolvimento:
algumas reflexdes sobre Mgola e M;)cambique, Padrigu Papers, Goteborg.
‘s Alfane, Rufino(1997). O papel dos chefes tradicionais no passado e no presente,
NDA-MAE, Maputo.
-« ARPAC, (1993). Autoridade Tradicional e Administragio Publica, Delegacdo da
Beira, Sofala-Mogambique.
_* ARPAC, (1993). Analise do Momento Actual do Ponto de Vista da Problematica
Socio-cultural e o Papel da Autoridade Tradicional Africana-Delegacio da Beira,
Sofala-Mogambique.
* Artur, Domingos do Rosario (Editor) et. al. (1999). Tradigdo e Modernidade: que
lugar para a tradi¢do Africana na Governagio Descentralizada de Mogambique?, MAE,
projecto PDD, DNAL, Maputo.
* Birou, Alain (1973). Dicionario das ciéncias sociais, Publicagdes Dom Quixote, 5°
Ed. ,Lisboa.
e Carvalheida, Luis & Cabrito, Belmiro Gil (1988). Nogdes de Administragao Publica,
Vol. II, Texto Editora.
* Chiavenato, 1dalberto[s/d]. Teoria Geral de Administragdo: abordagens descritivas e
éxplicativas, Vol. 11, 5* Edigdo, Editora Markon Books, SP, Brasil, (Course Pack-
UFICS, 2000. Cadeira de Introdugéo a Administragdo publica).
* Costa, J. Almeida et. al.(1997). Diciondrio de lingua portuguesa, Porto Editora,

Portugal.




Administragio local do Estado
Processo de articulacdo dos érgios locais do Estado com
as autoridades comunitirias (Caso do Distrito de Chinde)

* Couto, Pedro(1996). Administragio Pablica e Desenvolvimento, Estudos
mogambicanos n° 14, CEA-UEM (docente da Faculdade da Economia — UEM),

Maputo.
* Emod, Julio. et. al. (1986). Administragao: conceitos e aplicagdes, Editora Harbra

Ltd, SP., Brasil.

* Folowara, Alberto et al. (1995). Relatério de pesquisa sobre o tema : poder
tradicional “O papel do régulo no processo de democratizagio multipartidaria em
Mogambique: o caso da provincia de Manica, ARPAC- delegagdo provincial de Manica,
Manica.

* Gaspar, Antonio da Costa & Chachiua, Martinho (1995). Autoridade tradicional,
Democracia e a problematica da seguranga: que papel para as chefias locais?, ISRI
(trabalho submetido ao seminario internacional sobre “autoridade tradicional,
democracia e o Estade™), Maputo.

* Geffray, Christian (1991), a causa das armas — Antropologia da guerra em
Mogambique, Ed. Afrontamento.

* Graca, Jorge M. F (1997). Caracteristicas institucionais € organizacionais € a

Reforma da Administragdo Publica em Mogambique,(in revista especial - MAE),

Maputo.
* Jodo, Manuel Rodrigues et al. (1994).Relatorio de Investigagio ao Tema Autoridade

Tradicional na fase actual, ARPAC, Beira.

* MAE, (1993) Il Seminario sobre a Reforma dos Orgdos Locais e o papel da

Autoridade Tradicional.
* MAE, (1995) Nicleo de Desenvolvimento Administrativo (NDA), V.1 Autoridade

Tradicional E Poder Tradicional, Maputo.

* MAE, (1998) Nucleo de Desenvolvimento Administrativo, V.2 Autoridade

Tradicional E Poder Tradicional, Maputo.

* Malinouski, in; Tanni, Octavio (org.) (1992). Teoria funcionalista, Editora Atica, S.P,

A.S. ,Brasil.

-

-

UNIVEZC{DADE

88

m
o

—— _'__10

N, Rt
NP
H" % 7}?{?

wEjGs

LIDTET a




Administragiio local do Estado
Processo de articulagfio dos rgfios locais do Estado com
as autoridades comunitirias (Caso do Distrito de Chinde)

* Marinho, Heliana. [S/d] Privatizagio e Tercializagdo: novos dilemas ou velhos
desafios da gestio do sector publico ? Centro de Projectos de Organizagdo ¢
Gestdo.(Course Pack — UFICS-2000, Cadeira de Introdugdo a Administragdo Publica).

* Mondlane, Eduardo (1969). Lutar por Mogambique, Ed. Pergunta Books, Portugal.

* Nilsson, Anders(2001). Paz na nossa época, CEEI-ISRI, Padrigu, Maputo.

* Oshorne, David & Gaebler, Ted (1993). Reinventando o Governo, 9 Edigéo,
Traducdo de Sérgio Fernando Guarischi Bath ¢ Eduardo Magalhdes Junior.

* PNUD & ACNUR (1997). Perfil de Desenvolvimento distrital, distrito de Chinde,
Zambézia.

* Serra, Carlos(1997). Novos Combates pela mentalidade sociologica, Livraria
Universitaria, UEM, Maputo.

* Tajui, Gulamo, (1998). “Protestantismo, Tradigio e Modernidade em Manica”,
trabalho apresentado no V Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias sociais, (de 1-5
de Setembro-Maputo).

* Teixeira, Anibal.[s/d] Reengenharia no Governo, Editora Markon Books-Mc Graw-
Hill Ltd, SP., Brasil (UFICS-2000, Cadeira de Introducgo a Administragio Publica).

* Tinga, Jorge (1995). Seminario sobre Politica de Descentralizagdo, Governos locais e
promogdo das economias locais, ACB/ FFE compilado por, Beira-Mogambique.

* UEM-Departamento de Histéria (Faculdade de Letras), (1993). Historia de
Mogambique, Vol. 3: Mogambigue no auge do colonialismo, 1930-1961, Maputo.

* Wohland, Milan (1987). Estado e Administragdo: a oportunidade do atraso, Projectos
da FUNDAP.

DOCUMENTOS CONSULTADOS

* Boletim Oficial de Mogambique de 2 de Outubro de 1964, II Série, n.° 41-
Suplemento “sobre governo do distrito da Zambézia — Concetho de Chinde.
* Constitui¢io da Republica de Mogambique de 1975 .

* Constituigio da Republica de Mogambique de 1990.

* Decreto n.° 15/2000 de 20 de Junho e respectivo regulamento.




r

Administrac¢io local do Estado
Processo de articulaciio dos 6rgiios locais do Estado com
as autoridades comunitirias (Caso do Distrito de Chinde)

* Directiva sobre “processo de legitimagdo e reconhecimento das autoridades
comunitarias”, Janeiro de 2002, MAE, Maputo.

* Documento Final do 111 Conselho Coordenador do MAE, de 25 a 27 de Junho de
1995. _

* Documento Final da I1I Reunidio Nacional dos administradores distritais ,de 9 a 11 de
Agosto de 2000, cidade da Beira, capital provincial de Sofala.

* Documento Final do VII Conselho Coordenador do MAE, de 14 a 16 de Agosto de
2000, Sofala, pp. 1-11.

* Documento Final do VIII Conselho Coordenador do MAE, de 3 a 7 de Dezembro de
2001, Pemba — Cabo Delgado.

* Estratégia global da Reforma do Sector Publico 2001-2011, CIRESP, 2001, Maputo.

®* Lei n° 3/94 de 13 ‘de Setembro, BR, I Série, n 37, “sobre distritos municipais”,
Maputo.

*® Noticia, Ed. 23457, 10/04/96, p.3.

® Noticia, Ed. 23976, 04/12/97, p.3.

* Noticia, Ed. 24246, 16/10/96, p.3.

* Noticia, Ed. 24845, 16/09/2000, p.3.

* Plano estratégico para o desenvolvimento do distrito de Chinde, 2001.

* Relatorio sobre a Implementagio do decreto 15/ 2000 de 20 de Junho-DPACZ —
Quelimane.

. Rélatério Anual do distrito de Chinde, 2001.

LISTA DE ANEXOS

. Guido das entrevistas

. Relagdo nominal dos entrevistados

. Decreto n.° 15/2000 de 20 de Junho e respectivo regulamento.

. Mapa estatistico de autoridades comunitarias legitimadas até Janeiro de 2002 nos
distritos da provincia da Zambézia

. Esbogo cartografico do distrito




Administracio local do Estado
Processo de articulagio dos 6rgdos locais do Estado com
as autoridades comunitirias (Caso do Distrito de Chinde)

6. Organograma da administragdo do distrito

7. Mapa estatistico de distribui¢do da populagio do distrito, postos administrativos
e localidades
Autoridade comunitaria existente no distrito de Chinde, relagio nominal dos
régulos e regulados do distrito e relagio dos régulos legitimados no distrito até
06 de Abril de 2002.

Maputo, 2002
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ANEXO.1.1

GUIAO DE ENTREVISTAS COM_AS ESTRUTURAS CENTRAIS DO MAE E

DPACZ

1.

O que tem a dizer sobre o Decreto n° 15/2000 de 20 de Junho e seu
Regulamento? Acha que vale a pena a administra¢do local do Estado passar a
trabalhar em articulagdo com as autoridades comunitarias? Porqué?

Que vantagens podem resultar deste processo?

Que mudangas podem ocorrer no funcionamento da administragdo local?

Que diferengas existem entre o trabalho dos régulos no tempo colonial e o
trabalho que se pretende actualmente?

Quais sdo as implicagdes do ponto de vista politico, econdmico, administrativo e
socio-cultural que podem resultar da implementagdo do decreto?

Até que ponto vai ser possivel um trabalho coordenado efou conjunto entre
chefes tradicionais, régulos e secretarios tendo em conta o seu passado
conflituoso?

Acha que o Decreto responde as expectativas das comunidades locais, chefes
tradicionais, confissGes religiosas, partidos politicos e 6rgaos locais do Estado?
Qual tem sido a sua reacgido?

Qual é a opgdo do Estado sobre o tipo de autoridade comunitaria com que
gostaria de trabalhar? Porqué?

O Drecto ndo faz relevincia dos régulos na classificagdo das autoridades
comunitarias como faz aos secretarios, porqué? Nao acha que isto pode criar

conflitos de poder e dificultar a implementagio?

. Concorda com a ideia segundo a qual o mau funcionamento da administragio

local do Estado em termos de prestagdo de servigos as comunidades € causada,
em parte, pela falta de articulagdo dos 6rgéos locais do Estado com as autoridade

comunitrias? Porqué?

. Quais sdo as contrapartidas que o governo espera deste processo?
. O que tem a dizer sobre o conteido do Decreto?

. Quais s3o as principais dividas que tém sido colocados pelos agentes envolvidos

na implementagéio no distrito de Chinde?




Anexo.1.1 (Continuacfo)

14. Processo de legitimagdo: quais sfio os critérios, quem organiza ou dirige o
processo de legitimagdo a nivel das comunidades?

15. Continuidade ¢ heranga do cargo: em caso da morte incapacidade fisica ou
mental e outras doengas, quais 580 os critérios para garantir a continuidade do
cargo na familia? E como er a antigamente?

. Qual sera o impacto a médio e longo prazo?

. Qual era a organizagio da administra¢do local do Estado no tempo colonial € no
periodo pos-independéncia?

. Os secretarios de bairro ou aldeia foram implanatdos como estrutura politica de
base do partido frelimo. Hoje vdo fazer parte das autoridades comunitarias.
Tendo em conta o processo multipartidario como serdo tratadas as outras
estruturas de base de outros partidos?

.Pode fazer algumas consideragdes ou propostas sobre o conteudo e a

implementagdo do Decreto.

Maputo, Marg¢o de 2002

®
M




"
1
i
|
i
1
1
i
1
i
1
1
i
i
|
1
i
i
1
i

ANEXO.1.2

GUIAO DE ENTREVISTAS COM OS FUNCIONARIOS DA ADMINISTRACAO
DO CHINDE E POSTOS ADMINISTRATIVOS., REGULOS, OUTROS CHEFES
TRADICIONAIS, SECRETARIOS, CONFISSOES RELIGIOSAS. PARTIDOS
POLITICOS E POPULACOES

. Ja ouviu falar do Decreto n°® 15/2000 de 20 de Junho? O que preconiza?

. Acha que vale a pena a administragio do distrito, posto administrativo e
localidades passarem a articular com as autoridades comunitérias? Porqué?

. Diz-se que o mau funcionamento da administragio local do Estado deveu-se em
parte a falta de articulagdo dos drgdos locais do Estado com as autoridades
tradicionais, concorda'com essa afirmagéo? Porqué?

Acha que a articulagdo dos Orgdos locais do Estado com as autoridades
comunitarias poderd levar ao maior envolvimento das populagdes nas
actividades do governo e do desenvolvimento local? Porqué?

. Porqué € que se diz que o ndo envolvimento das autoridades tradicionais no
processo de governagdo da frelimo ndo permitiu a interagdo das estruturas do
estado com as comunidades?

Que motivos levam as populagdes a ndo participarem nas actividades do
governo (limpeza, reparacdo de estradas, pagamento de impostos, outras taxas,
participagdo nas cerimoénias das datas comemorativas, etc) ?

. Que mudangas esperam que podem ocorrer nas comunidades locais e na
administragdo do distritc com o processo de imlpementagic do Derceto n°
15/2000 de 20 de Junho?

. Que vantagens e desvantagens para administragdo e as comunidades locais que
podem decorrer deste processo?

. Que avaliagdo faz do grau de implementagio cfo decreto no distrito de Chinde?

. Quais sio as contrapartidas que o governo espera da implementagdo do decreto?
.Qual tem sido a reagdo das comunidades, confissGes religiosas, partidos
politicos, funcionarios da administragdo, secretarios e as populagées sobre o

referido decreto?
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ANEXGO. 1.2 (Continuacio)

12. Que avaliagio faz do conteudo do decreto?

13. Como era o relacionamento entre os orgdos locais do Estado com as autoridades
comunitarias antes da aprovagdo do decreto?

14. Até que ponto vai ser possivel um trabalho coordenado e/ou conjunto entre
chefes tradicionais, régulos e secretanos de bairro ou aldeia tendo em conta o
seu passado conflituoso?

. Que expectativas que existiam em relagdo a este processo ao nivel das
comunidades, chefes tradicionais, secretarios, partidos politicos e confissdes
religiosas? Sera essas expectativas foram satiafeitas? Porqué?

. Que implicagdes podem resultar deste processo sob ponto de vista politico,
econémico, administrativo e socio-cultural? E qual sera o impacto a médio e
longo prazo?

. Processo de legitimag@o: como tem sido feito? Quais sfo os critérios ou
procedimentos? Quem organiza as comunidades para o efeito?

. Processo de reconhecimento: como tem-sido feito? )

. Heranga do cargo: como era antigaﬁehte e com:} sera com base no decreto?

. Sobre o fardamento e ouros distintivos: o que tem a dizer?

. Sobre- 0s subsidios: 0" que acha? Concorda com a percentagem de 5% que o
governo pensa atribuir?

. Como estava organizado a administragio local no tempo colonial e no periodo
pos-independéncia?

. Quais sdo os problemas que envolviam essas formas de organizagio e
funcionamento?

. Quais sdo as principais davidas que tem surgido no processo de implementacio
do decreto e todo processo?

. Quais sdo os principais problemas do distrito? Qual tem sido a resposta do
governo provinéial e central sobre 0s mesmos?

26. Quais sdo os prinncipais planos de desenvolvimento do distrito?

27. Pode fazer algumas consideragdes finais ou propostas.

Maputo, Margo de 2002

RN
u :!;;’.: s N =

e |
BiBligrgg, m




N
i
1
1
i
1
1
i
I
1
]
1
1
i
1
1
1
i
1
I

ANEXO. 2

RELACAO NOMINAL DOS ENTREVISTADOS

Nome do entrevistado

Responsabilidade

Data da
entrevista

Local da
entrevista

Dra. Ana de Gracga

Chefe do
Departamento da
Ad. Local

05 /03/02

MAE-Maputo

Sijoane Ali

Técnico de Gab. de
Estudos

14/03/02

MAE

Jodo Marcos Mungoi

Técnico( Assistente)

25/03/02

DPAC-Quelimane

Macario Corrente
namuno

Administrador do
distrito de Chinde

25/03/e
(05/04/02

Quelimane e
Chinde

Carlos Xavier
Munhassua

Técnico(Assistente)

25/03/02

DPAC-Quelimane

Carlos Amadeu

Chefe do
Departamento p/
Orgn. e Formagio

26/03/02

Partido Frelimo-
Quelimane

Bonifacio Jodo
Nicasse

Chefe do
Departamento
p/Org, €
Mobilizagdo

26/03/02

Partido Renamo-
Quelimane

Salomio Geremias
Chone

Director PACZ

26/03/02

Quelimane

Filipe Zeferino Jesus
maria

Cidaddo comum

27/03/02

Quelimane

Entrevista em grupo:

José Pontes de melo

Encarangio Velemie

Antonio Martins Cote

Chefe da secretaria,
1° Secretario do
Partido Frelimo e
Dactilografo,
respectivamente

29/03/02

Micaune

Sumine Furuma

Antigo régulo

29/03/02

Micaune

Augusto Facto

Secret. Do Bairro

29/03/02

Micanne

Bruno guarneri

Padre da Igre).
Catolica

29/03/02

Micatne

Cerimoénia de
Legitimacao

01/04/02

Bairro Hospital-
Chinde

Ceriménia de
legitimacao

02/04/02

Bairro Aeroporto-
Chinde

José Antonio

Chefe da Secretaria

02/04/02

Chinde

Entrevista em grupo:
Gomes Antonio
Jodo Pinto
Sozinho Antonio
gaspar

Secretarios de
Bairro

03/04/02

Chinde

José Alice Bazo

Presidente da
Localidade

03/04/02

Chinde

Zeca Traquinho

Chefe da Acgio
Social

03/04/02

Chinde

Paulino Chico
Rapouso

1° Secretario do
Partido Frelimo do
Distrito

03/04/02

Chinde




Ceriménia de
legitimagdo

04/04/02

Bairro Faina-
Chinde

Rufino Chinde
Murreneto

Antigo Régulo

04/04/02

Chinde

Artur Zeca Junior

Director distrital de
Educagio

04/04/02

Chinde

Alfredo Zacarias

Sudelegado da
Renamo

05/04702

Chinde

Delegago da Acgao
Agraria Alema

06/04/02

Chinde

Entrevista em grupo:

Louzinho Mustaque
Victor Jodo
Mwala Antonio
Domingos Ebraimo
Sarmento Baptista

Autoridades
tradicionais €
Cidadios comuns

08/04/02

Posto
administrativo de
Micaline

Fonte: Lista elaborado por autor do trabalho, mediante os dados recolhidos ao
longo das entrevistas, Abril de 2002
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llMPRENSA NACIONAL DE MOGAMBIQUE
AVISO

l A matérla a publicar no aBoletim 'dn Repiblican deve sor remetida em

cbpls devidamento autenticada, uma por cada sssunto, donde consie, além
das indicagSas necossirins para esse efotio, o averbumontq seguinto,
assinado @ eulanticado: Para publicagio no uBoletim da Repuablican.

SUMARIO

' . Conselho de Ministros:

Decreto n.* 14/2000:

Prorrcga até 31 de Dezembro de 2000, o prazo de vali-
dade dos alvards, estabe'ecido no artigs 43 do Decreto
n.* 68/99, de 5 de Qutubro.

Decreto n.* 15/2000:

I Estabelece as formas dé articutagio des orgdcs locais
do Estado com as autoridades comunitarias.

l CONSELKO DE MINISTROS

. Decreto n.* 14/2000
l de 20 de Junho

O Decreto ne® 68/99, de 5 de Outubro, que regula-
l::enta o Exercicio da Actividade de Empreiteiro de Obras
ublicas ¢ de Construgdo Civil, determina no seu artigo
43 que a validade dos alvards emitidos ao abrigo da
legislagio por este revogado, caduca a 1 de Junho de 2000.
Mostrando-se conveniente dilatar este prazo, no uso da
rompeténcia que the é atribuida pela alinea ¢) do artigo
153 da Constituigdo da Reptblica, o Conselho de Minis-
jros decreta:

Unico. E prorrogado até 31 de Dezembro de 2000, o
prazo de validade dos alvards, estabelecido no artigo 43
do Decreto n.® 63/99, de 5 de Qutubro.

~Aprovado pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

. O Primeiro-Ministro, Pascoal Manue! Mocumbi. L

Decreto n.° 15/2000
de 20 da Junho

No ambito do processo da descentralizago administra- *
tiva, valorizagio da organizagdo social das comunidades
locais e aperfeicoamento das condigdes da sua participagiio
na administragdo piblica para o desenvolvimento sécio-
<conémico e cultural do pafs, torna-se necessirio
estabelecer as formas de articulagdo dos 6rgios locais do
Estado com as autoridades comunitérias.

Neste sentido, 20 abrigo do n.° 1 do artigo 152 da
Constituicio da Repiblica, o Conselho dez Ministros
decreta: - ‘

Artigo 1— 1. Para os efeitos do presente decreto sio
autoridades comunitdrias os chefes tradicionais, os secre-
tdrios de bairro ou aldeia ¢ outros lideres legitimados
como tais pelas respectivas comuridades locais.

2. Uma vez legitimadas, as autoridades comunitdrias
sao reconhecidas pelo competente representante do Estado.

Art. 2, No desempenho das suas fung¢des administra-
tivas, os ¢rgios Jocais do Estado deverio articular com
as autoridades comunitdrias, auscultando opinifes sobre
a melhor maneira de mobilizar e organizar a participagio
das' comunidades locais, na concertio e implementagio

.de programas e planos econémicos, sociais e culturais, em
‘prol do desenvolvimento local,

Art. 3. — 1. Os 6rgdos locais do Estado arficulam com
as autoridades comunitirias, observando estritamente a
Constituigdo da Repiiblica ¢ demais leis.

2. A articulagdo referida no nimero precedente pode
ser feita com uma ou mais autoridades da mesma comuni-
dade ou de diferentes comunidades locais, conforme as
necessidades de servigo.

Art. 4. Sdo dreas de articula¢fio entre os érgdos locals
do Estado e as autoridades comunitdrias, aquelas em que
se rcalizam actividades que concorram para a consolida-
¢do da unidade nacional, produgio de bens materiais e
de servicos com vista A satisfagdo das necessidades
bésicas de vida ¢ de desenvolvimento local, tais como:

a} Paz, justiga ¢ harmonia social;

b) Recenscamento e registo da populagio; .
¢) Educagdo civica e elevagio do cspirito patriético;
d) Uso ¢ aproveitamento da terra;

“e) .Emprego;
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 SUPLEMENTO

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE

AV'ISO‘

A matéria a publicar no «Boletim da Repu-

blicay deve ser remetida em cdpia devidamente

sutenticada, uma por cada assunto, donde

Icongste, além das indicagbes necesséarias para

* esse efeito, o averbamento seguinte, assinado

- e autenticado: Para publicacde no «Boletim
SUMARIO

da Reptblican.
" Ministério da Administragao Estatal:

Diptoma Min'sterial n.* 107-A/2000:

Aprova o Regulamenfo do Decrelo p.° 15/2000, de 20 de
' Junho, que cstabelece as formas de articulagdo dos érgies

locais do Estado com as autoridades comunitirias.

MINISTERIO DA ADMINISTRACAQ ESTATAL

l " Diploma Ministerlal n.* 107-A/2000
! de 25 de Agosto

Havendo necessidade de se proceder 3 regulamentagdo
o Decreto n.° 15/2000, de 20 de Junho, que sstabelece
as formas de articulagdo dos érgdos locais do Estado com
as autoridades comunitérias;

'n Ao abrigo do disposto no ﬁfligo 6 do citado Decreto

. 15/2000, o Ministro da Administrago Estatal deter-
mina: ' ,

Artigo 1. E aprovado o Regulamento do Decreto
. 15/2000, de 20 de Junho, que estabelece as 'formas
de articulagdo dos drgdos locais do Estado com as auto-
ridades comunitérias, :

Art.’ 2. O presente diploma entra imediatamente cm
viger.

Ministério da Adm.inistragéo. Estaral, em Maputo, 23
de Agosto de 2000.— O Ministro da Administragdo
Eswatal, José Anténio da Conceigdo Chichava.

——

Regulamento do Decreto. n° 15/2000, de 20 de Junho, que
estabelece as formas de articulagdo dos drgdos locais
do Estado com as autor'dades comunitérias

CAPITULO 1
Dispoaicbes gerais
" Armco |
(Definlgdes)

Para os eleitos do presente Regulamento entende-se por:

I. Autoridade comunitdria: as pessoas que exercem
uma certa forma de autoridade sobre uma determinada
comunidade ou grupo social, tais como, chefes tradicionais,
secretarios de bairro ou aldeia e outros lideres legitimados
como tais pelas respectivas comunidades ou grupo social:

a) Chefes tradicionais: as pessoas que assumem e
exercem a chefia de acordo com as regras
tradicionais da respectiva comunidade;

b) Os secretdrios de bairro ou aldeia: as pessoas que
assumem a chefia por escolha feita pela popu-
lagdo do bairro ou aldeia a que pertencam;

- ¢} Outrus lideres legitimados: as pessoas que exercem

‘ algum papel eccnémico, social, - religioso ou
cultural aceites pelos grupos sociais a que
pertengam.

2. Reconhecimento do Estado: acto formal através do
qual o competente representante do Estado identifica e
regista o lider comunitdrio ji legitimado ou entronizado.

3. Orgdos locais do Estado: os drgios representativos
do Estado responsaveis pela realizagdo de tarefas e pro-
gramas econdmicos, sociais e culturais de interesse nacio-
nal, na respectiva drea de jurisdigdio, sob supervisio do
govermo da provincia.
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140-(3)

" b) Receber.um subsidio derivado da sua participa-
¢fio na’cobranga de ‘impostos;
¢} Ser reconhecidos como tal pelo Estado;
d} Usar fardamento ou distintivo préprio.

‘ ARTIGO 7 -
(Deveres dos chefes tradicionais e secretdrios de bairro
ou aldeia)

Sdo deveres dos chefes tradicionais e secretdrios de
bairro ou aldeia:

«) TransmMir as comunidades as orientacdes das
-autoridades administrativas sobre lavouras e

a agricultura, sementeiras, sachas, colheita e
outras operagles necessdrias para aumentar os
. -rendimentos das culturas;
b) Mobilizar as comunidades para as ac¢des de apoio
a extensdo rural, visando melhorar os méto-
dos de produgdo, o fomento agricola e
pecudrio, a introdugdo de variedades de se-
mentes e espécies de . alta produtividade e
- resisténcia A seca e doengas;

- animal na realizacdo da actividade agricola e
afins; o

d) Colaborar na investigagio sobre a histéria, cul-
tura e tradigbes das comunidades locais, in-
cluindd a culindria, mdsica, canto e danga e

_ outras formas culturais de recreagio;

e¢) Educar as comunidades a participar condigna-
mente nas ceriménias de celebragdo de datas
histéricas ¢ nas festas tradicionais;

) Assegurar a preservagio e desenvolvimento dos
valores culturais das comunidades; -

g) Informar as comunidades sobre a previsio de

*  ocorréncia de -calamidades naturais, formas de
. prevengdo e reparagdo de prejuizos bem como
comunicar is autoridades administrativas do

calamidades;

h) Informar as autoridades administrativas sobre a
existéncia de epidemias, sintomas de perigos
de seca, cheias e pragas;

i) Ajudar a identificar situacBes de falta de emprego
¢ promover as formas -de auto-emprego, indi-
vidual ou associativo; . .

i) Apoiar as iniciativas locais de formagdo profis-
sional e ‘promogdo de iniciativas de criagio de
emprego; . .

k) Educar os cidadios a promover o registo dos seus
casamentos tradicionais, nascimentos e 6bitos;

1) Mobilizar a populagio -para construgio de habi-
tagio em 4dreas parceladas; . '

m) Mobilizar a populagdo para realizar actividades
de limpeza e saneamento do meio e educd-la

" ambiente; : .
1} Orientar as comunidades para a criagdo de

outras formas de preparagio dos terrenos para

¢) Instruir as populagdes sobre o uso da tracgdo

Estado sobre. os efeitos provocados por essas

sobre as melhores formas de preservagdo do _

animais de pequena espécie, visando a melhoria

CAPITULO 11
Legitimagado das autoridades comuritdrias

) " ArTiGo 8 .
- (Chefes tradicionais)

‘A legitimagdo dos chefes tradicionais ¢ feita de acordo
com as regras da respectiva comunidade.

" ArTiGO 9 ° .
{Secretirios de bgirro ou aldela e outros lideres}

Os secretdrios de bairro ou aldeia e outros lideres sio
escolhidos segundo critérios Ja respectiva comunidads
iocal ou grupo social. _

ArTiGO 10
(Hierarquia ou precedéncia) .

l. Quando em determinada comunidade seju {egiti-
mado o chefe tradicional e secretdrio do bairro compete
a mesma comunidade indicar a precedéncia entre eles,

2. A autoridade comunitiria que tiver precedéncia
representard  comunidade junto dos 6rgios locais do
Estado.

CAPITULO 1V

Reconhecimento das autoridades comunitirias

. ARTioo 11 . .
{Reconhecimento)

I. O reconhecimento formal das autoridades comuniti-
rias serd feito pelo competente representante do Estado
mediante identificagdo, registo e entrega de fardamento
ou distintivo ao lider comunitério ji legitimado,

2. A identificagio do lider comunitirio consiste em
verificar o seu nome no respectivo bilhete de identidade
ou outro documento e transcrigdo em livro adequado que
fica & guarda do administrador distrital.

CAPITULO V
Disposigbes flnais -
ArTiGo 12 _ ‘
(Reconhecimento das autoridades & legitimadas)

As autoridades comunitérias em exercicio serdo ime-
diatamente reconhecidas, desde que devidamente legitima-
das.

ARTIGO 13

{Conflites ou diferendos)

Quaisquer conflitos ou diferendos que surjam no pro-
cesso de legitimagdo das autoridades comunitirias serdo
mediadas pelo competente representante do Estado.

ARTIGO 14 -
- '(Dirgidas ot omdssBes)
As dividas e omissGes suscitadas na aplicagdo deste
Regulamento serfo resolvidas pelo Ministro da Adminis-

tracdo Estatal. - ;
‘ ARTIGO 15

(Entrada em vigor) _

S

da sua dieta alimentar. O presente Regulamento entra imediatamente em vigor.

.

¥

¥
1
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ANEXO. 4

MAPA ESTATISTICO DE AUTORIDADES COMUNITARIAS LEGITIMADAS
ATE JANEIRO DE 2002 NOS DISTRITOS DA PROVINCIA DA ZAMBEZIA

DISTRITO

SECRETARIO
DE BAIRRO

SECRETARIO
DE
POVOACAO

REGULOS

CHEFE DE
GRUPO DE
POVOACAO

CHEFE DE
POVOACAO

OUTROS
LiDERES
LEGITIMADOS

Alto
Molocue

112

2

Chinde

79

58

32

Gilé

23

85

Gurué

95

52

27

Ile

10

34

Inhassun
ge

18

Lugela

26

Maganja
da Costa

Milange

Mocuba

Mopeia

Morrumb
ala

Namacurr
a

Namarroi

Nicoadal
a

Pebane

Conselho
M.
Mocuba

Conselho
M. Gurué

23

2

23

53

TOTAL

433

2.051

310

597

1.058

Fonte: Direc¢dio Provincial de Apoio de Controlo da Zambézia, Quelimane, 26 de
Marco de 2002




iH14A 5{ UM GE
a8 2

wao de D002,

E../

S

Y
MJM
14

P
Vio

De

Foule




Z00Z 9p jUqY ‘spupD ap oAsig op ogldeqsjujwpy :ajuod

J

DONI Wal 3a IVID0S OYHOV TAID OLSID3IY Wxd VILIYYIN WAV
0a 0d1AN3S SOJIAM3S 30 SOJIAY3S 00 SOJINY3S va SOSIAE3IS 30 SOJINY3S
l { | | | |

sapep)|eo0 ¢ Sopel|e0oT § SapepIieso /

] |
ANNVYIIN 30 Ja3s ogvni3a
OALLYYLSNINIAAY O.LS0d OAILYHLSININGY OL1SOd OALLYHLSININGY O1SOd

L |

vynlIno aanvs oyovyona3 YdaNLINJIHOY
TYLIY1SIg HIQ IvLIgisia did TYLIY1SId ¥Ig IVLIYLSId HIg
l | | |

VIHV13HOIS

HOOVHLISININGY

JANIHO 30 OLINLSIA 0 OYSVULSININGY VA YWVHOONVOHO
9 'OX2NY




ANEXO. 7

MAPA ESTATISTICO DE DISTRIBUICAQ DA POPULACAQ NO DISTRITO DE CHINDE EM

POSTOS ADMINISTRATIVOS E LOCALIDADES

N/O

POSTOS
ADMINISTRATIVOS

N° HABIT, NOS
POSTOS
ADMINISTRATIVOS

LOCALIDADES

N° DE HAB.
NAS
LOCALIDADES

44.117 HAB. Dos quais:
21.051 Homens
23.066 Mulheres

Sede---ememmenmeannn
Mucaundaig-----
Matildg-=memm=m=nn

Pambane-—--—-—-

16.900

L775

22,063

3.370

51.544 HAB. Dos quais:
24.772 Homens
26.772 Mulheres

Sedg-—--—-mmmnnmn
Rovuma--e——-
25 de Setembro-
(Chimbazo)
Samora Machel-
Nzamg--—----—

Manginge-------

Chissomba-———-

1.580

9.832

11.391

10.121

8.761

4.291

5.568

33.454 hab. Doa quais:
16.010 Homens
17444 Mulheres

10.371

6.315

7.163

7.607

1.998

Fonte: Boletim Oficial de Mogambique de 12 de Cutubro de 1967, Il Série, Numero 41 ¢ Administragiio
do Distrito de Chinde, 04 de Abril, 2002 (in Plano Estratégico de Desenvolvimento do Distrito)

Maputo, aos 18 de Abril de 2002
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ANEXO. 8

AUTORIDADE COMUNITARIA EXISTENTE NO DISTRITO, RELACAQ NOMINAL DOS
REGULOS E REGULADOS E RELACAO DOS REGULOS LEGITIMADOS ATE 06 DE

ABRIL DE 2002(DISTRITO DE CHINDE)

1. AUTORIDADE COMUNITARIA EXISTENTE

N/O SECRETARIOS CHEFES TRADICIONAIS TOTAL
(REGULOS)
01 241 20 261

2. RELACAO NOMINAL DOS REGULOS E REGULADOS

2.1.SEDE DO DISTRITO

N/O NOME DO REGULADO NOME DO REGULO
01 JORGE SUMILAI RODRIGUES TAMBO
02 FAINA CHINDE MURRENETO

2.2. POSTO ADMINISTRATIVO DE LUABO

N/O NOME DO REGULADOQ NOME DO REGULO
01 TRABALHO LUIS GUENTE
02 CONDOEIRA PANGUENE A. CONDOEIRA
03 CHIMBAZOQ MARCELINO S. FIGUEREDO

2.3. POSTO ADMINITRATIVO DE MICAUNE

N/O NOME DO REGULADO NOME DO REGULO
01 MATOTOMBO FRANCISCO USSENE
02 DANDA CHOINGUE DA SILVA MACHIRICA
03 MATANGO CASTIANO VICTUARIO COTE
04 DEIA SEM NOME

3. RELACAO NOMINAL DOS REGULOS LEGITIMADOS ATE 06/04/ 2002

3.1. SEDE DO DISTRITO

N/O NOME DO REGULO NOME DO REGULADO
01 SUMILAI RODRIGUES TAMBO JORGE

02 CHINDE MURRENETO FAINA

03 MURRORROMA

04 MAZENGUZA

05 DEMBO

06 MUEMBA

07 TONGUE

3.2, POSTO ADMINISTRATIVO DE LUABOQ

N/O NOME DO REGULOQ NOME DO REGULADO
01 LUIS GUENTE TRABALHO
02 PANGUENE A. CONDOEIRA CONDOEIRA
03 MARCELINO S. FIGUEREDO CHIMBAZO
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ANEXO. 8 (Continuagio)

3.3. POSTO ADMINISTRATIVO DE MICAUNE

NOME DO REGULO

NOME DO REGULADQ

01

BOSQUE S. SAMAIO

ARIJUANE

02

JAO ALEXANDE DENGUA

BARCO

03

LUIS AGOSTINHO

MITANGE

04

ISAIAS VIDIGAL

MATANGO

05

LINDER [. FURUMA

MUGORRE

06

ANTONIO MUSSALAMA

MATOTOMBO

07

RICARDO ANDREIA P. BONDE

MAGAZA

08

LUIS CABO VERDE

MUIO

09

BICHO ROSSI

NHAMATAMANGA

10

VITORINO AMADEU JOAO

ALFAZER

Fonte: Posto Administrativo de Micaiine ¢ Administragdo do Distrito de Chinde, Margo e Abril de 2002.

Maputo, aos 17 de Abril de 2002
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ABREVIATURAS

AC- Autoridades Comunitarias

ALE- Administra¢do Local do Estado

AL- Administragdo Local

AT- Autoridades Tradicionais

AP- Administra¢do Publica

CL- Comunidades Locais

CPPFZ- Comité Provincial do partido Frelimo Zambézia
DPACZ- Direcgédo Provincial de Apoio ¢ Controlo da Zambézia
DPPRZ- Delegacio Provincial do partido Renamo Zambézia
GDs- Grupos Dinamizadores

MAE- Ministério da Administra¢do Estatal

OLE- Orgiios Locais do Estado

PL- Poder Local

PT- Poder Tradicional

UEM- Universidade Eduardo Mondlane

UFICS- Unidade de formagdo e investiga¢io em ciéncias sociais
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RESUMO

O tema do trabalho é, “Administragdo Local do Estado: processo de articulagdo dos
orgéos locais do Estado com as autoridades comunitarias no 4mbito do decreto 15/2000,
de 20 de Junho”, (caso do distrito de Chinde). O objectivo do estudo é a analise do
processo de implementagdo do decreto, suas implicagdes e impacto. Como resultados, a
pesquisa permitiu constatar que a implementagdo do decreto no distrito esta a decorrer
normalrﬁente, apesar de alguns constrangimentos. As comunidades reconhecem que o
mau funcionamento da administra¢io local ¢ decorrente, em parte, da falta de
articulagio entre os Orgdos locais do Estado com as autoridades comunitarias, com o
processo em curso ndo se esperam mudangas significativas no funcionamento da
administragdo local devido a interferéncia de partidos politicos € o envolvimento dos
secretarios. As expectativas das comunidades n3o estdo totalmente satisfeitas, devido
as divergéncias entre o esperado e o preconizado; a reacgdo € cautelosa por temerem
consequéncias em caso de mudanga do partido no poder. As confissdes religiosas e
partidos politicos de oposi¢gdo ndo concordam com o decreto, alegando que o assunto

devia merecer consulta a sociedade civil e ser submetido 2 Assembleia da Republica.




