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Resumo

O estudo do processo decisério municipal num contexto de descentralizagdo e competicao
politica € recente no pais. A tentativa de analisar a dinamica do processo decisorio na
Assembleia Municipal da Beira engquadra-se no &mbito da compreensédo dos factores que podem
ou ndo influenciar o desenvolvimento local. O processo politico ho municipio da Beira é
bastante diferente dos demais municipios existentes no pais, dai a motivagdo pelo estudo. A
compreensdo de como se organiza e funciona a AMB, o papel que exerce na sua relagdo com o
Conselho Municipal contribui para uma melhor explicacdo de como as preferéncias politicas se
distribuem localmente e quais as consequéncias na aprovagédo das politicas de desenvolvimento

local.

Assim, o estudo das deliberagOes, estrutura e dindmica do processo decisério a nivel do
municipio da Beira também pretende mostrar outros factores que poderdo estar por detrds do

sucesso ou ndo dos governos a nivel local no @mbito de descentralizagao.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas; Veto Players; Instituicdes; Relacdo Conselho

Municipal-Assembleia Municipal; processo decisorio.
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Papel dos actores locais no processo decisério municipal

CAPITULO 1. INTRODUCAO

Estudos relacionados ao processo decisorio a nivel local num contexto de
descentralizacdo em Mogambique ainda sdo recentes, dado que este fendmeno é novo

no pais.

A reforma de descentralizagdo, iniciada nos anos 90, permitiu a entrada de novos
actores no processo politico local, especificamente nos municipios, abrindo espaco para
a existéncia de um processo decisorio mais integrado com vista a satisfazer as
necessidades colectivas de forma mais célere e eficaz. A forma como a comunidade se
encontra organizada, as instituicfes existentes, a articulacdo entre elas influenciam no

seu desenvolvimento.

Nessas organizagdes actuam homens que tém consciéncia e vontade, que colocam
perante a si e seus proximos determinados objectivos e se esforcam com vista a alcanca-
los. Dai que existem, por vezes, relacdo de conflito entre eles. E, as instituicbes sdo
mecanismos encontrados para regular esta relacdo permitindo cooperacdo e estabilidade,
criando constrangimento nas escolhas, nas decisdes, assim como na realizagdo das

mesmas.

Neste aspecto, pouca ou quase nenhuma analise se tém feito, no pais, a fim de analisar a
pertinéncia da relacdo destes actores no ambito de processo decisorio a nivel local num

contexto de descentralizacdo e de governacdo democratica.

O Municipio da Beira é um dos muitos casos vividos no pais, em que ha diferentes
grupos politicos lutando para a conquista do poder a nivel local. Cooperacéo, conflito e
barganhas entre estes diferentes grupos € notavel no momento de aprovacgédo ou nédo das
proposi¢es no 6rgdo representativo mais alto do municipio, a Assembleia Municipal.
Muitas vezes, essa cooperacdo e negociagdo, teoricamente, se desenvolvem nas

comissdes de trabalho existentes na Assembleia.

Assim, o estudo do papel desempenhado pelas institui¢cbes, tomadores de deciséo, e 0
relacionamento que estes estabelecem entre si na aprovacdo ou ndo das politicas torna-

se relevante para a compreensao do processo decisorio local.
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E no sentido de fazer face a estes desafios que o estudo foi realizado. O cenario politico
vivido no municipio da Beira, devido a sua especificidade, em que a maioria legislativa
é totalmente diferente do executivo e, onde o partido que compde o executivo ndo tem
representantes no legislativo, foi o centro das atencGes no sentido de compreender a
dindmica da relacdo que o CMB estabelece com AMB no processo de tomada de

decisdo que afecta o status quo do municipio.

O trabalho encontra-se organizado da seguinte maneira: capitulo 1, que faz uma
introducdo do trabalho, procurando contextualizar, mostrar o problema central, os
objectivos e as razdes da sua elaboracdo; capitulo 2 é referente a revisdo de literatura,
onde procura mostrar de que forma os estudos anteriores foram feitos e quais as
variaveis usadas; capitulo 3 é referente a metodologia usada na elaboracdo do trabalho;
capitulo 4 é referente as abordagens escolhidas para a analise do trabalho; capitulo 5
refere-se ao quadro legal da implantacdo dos municipios em Mocambique; capitulo 6
faz a descricdo do municipio da Beira, desde o historial até as caracteristicas geogréaficas
e populacional; capitulo 7 faz a descri¢do dos dados levantados no municipio da Beira;
capitulo 8 analisa 0 modelo de organizagdo da AMB; e, finalmente, o capitulo 9
estabelece uma relacdo entre as prioridades do CMB e as deliberacbes da AMB no

ambito do seu relacionamento.

1.1 Contextualizacéo
O contexto no qual Mocambique alcancou a independéncia influenciou

significativamente no seu posterior desenvolvimento econémico, social e politico.

A altura da independéncia nacional, Mocambique herdou uma estrutura econémica
muito débil caracterizada por: a) uma integracdo do pais na divisdo internacional do
trabalho como fornecedor de méo-de-obra, provedor de servigcos para a regido dada a
sua localizacdo, receptor do capital estrangeiro, produtor de matérias-primas e fornecer
de servicos para servir o desenvolvimento de outras economias; b) uma forte
dependéncia do exterior, traduzida pela necessidade de importar praticamente todos

bens de equipamento e de exportar produtos primarios ou com pequeno grau de
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transformacéo industrial; ¢) uma agricultura atrasada, industria rudimentar e estruturas

ferro-portuérias deterioradas; d) uma cobertura sanitaria muito pobre®.

Mocambique herdou também uma estrutura administrativa essencialmente baseada no
principio da centralizacdo?, para exercer um forte dominio e controlo sobre o territdrio
mocambicano, refor¢ando, deste modo, a unidade nacional e a lideranca do Partido
Frelimo, ao mesmo tempo que procurava alcancar as metas sociais, econdémicas e

politicas.

Assim sendo, o alcance destas metas fez-se acompanhar pelo escangalhamento da
administragdo publica, e através da introducdo de um modelo socialista de

desenvolvimento econémico®, com uma filosofia de governagao do tipo top down.

Mas, esta filosofia top down se revelou inadequada naquele momento, uma vez que
comecaram a ganhar maior importancia questdes como: a importancia do engajamento
civico na planificacdo participativa e no processo de formulacao de politicas publicas, a
necessidade de descentralizagdo, transparéncia e accountability nas instituicbes, o
reconhecimento da capacidade das comunidades locais na tomada de decisdo e solucdo

dos seus problemas®, o que outrora n&o era dada a minima atencao.

Com uma tendéncia crescente de se dar énfase a eficiéncia e eficacia no processo de
governacdo, o Governo introduziu profundas reformas nos finais dos anos de 1980 e
principios de 1990. Assim, a aprovacao da nova Constituicdo de 1990 abriu espaco para
introducdo de um novo cenario ndo sé politico e econdmico, como também social e
administrativo. Pois, garantiu uma maior participacdo dos cidaddos no processo de
governacdo através da reforma de descentralizacdo, entre outras. Processo este que
tornou-se notavel com a emenda constitucional n® 9/96 incluindo o artigo sobre os

6rgaos de poder local® que compreendem as autarquias locais.

' CHICHAVA, José Anténio da Conceigdo. Vantagens e Desvantagens Competitivas de Mogambique na
Integracdo Econdmica Regional. Maputo: CAP/ FLCS, 2011, Pg.13

2 MAE in Mazula et al (1998: 13)

¥ MACUANE, José Jaime. Gestdo da Reforma do sector Publico: Politica, capacitacgo institucional e
Nova Gestao Publica em Mogcambique, 2001-05. Reino dos Paises Baixos. 2006, Pg. 84.

* CANHANGA, Nobre de Jesus. Os desafios da descentralizacdo e dinamica da planificacéo
participativa na configuracao de agendas politicas locais. Maputo: IESE, 2007. Pg.7.

> Segundo n® 1 do Artigo 188 da Lei 9/96, o poder local tem como objetivos organizar a participagdo dos
cidadaos na solugdo dos problemas préprios da sua comunidade, promover o desenvolvimento local, o
aprofundamento e a consolidagio da democracia, no quadro da unidade do Estado mogambicano. E mais
facil atingir um acordo a nivel local, e a intermediacéo entre a sociedade civil e o Estado.
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A descentralizacdo foi tida pelo governo como estratégia para garantir ndo s a
consolidacdo da democracia, mas também propiciar o desenvolvimento nacional a partir
da base, uma vez que permitiria uma maior participacdo e controlo dos cidaddos na
gestdo da coisa publica, a articulacdo das prioridades econdmicas e sociais locais,
aumentando, deste modo, o sentimento de comprometimento com o bem-estar local e

nacional, assim como fortalecendo os governos locais®.

No debate a respeito da reforma, levantaram-se alguns problemas, dos quais temos: o
tipo de descentralizacdo e autonomia pretendida, o sistema de governo autarquico, a
estrutura dos 6rgéos e outros’. Dai que, optou-se pela descentralizacdo administrativa,
politica e financeira® e um sistema de governo autarquico de caracter presidencialista,
com existéncia dos seguintes drgaos: um deliberativo (Assembleia Municipal ou de
Povoagdo) e um executivo subdividido em dois que sdo o Conselho Municipal ou de

povoacdo e o Presidente do Conselho Municipal ou de povoacéo.

Portanto, com as instituicbes municipais criadas, realizaram-se em 1998 as primeiras
eleicBes autarquicas (33 autarquias), em 2003 as segundas e, em 2008 as terceiras (43
autarquias). Assim, algumas autarquias tenderam a ter caracteristicas especificas, como
¢ 0 caso da alternancia do poder e a existéncia de instabilidade no processo decisorio e
de governacgdo. A exemplo disto temos o Municipio da Beira, no qual, por um lado, esta
0 CM formado basicamente por um partido (0 MDM) que ndo tem representantes na
AM e, por outro, uma maioria legislativa formada pelo partido Frelimo, que controla a
cerca de trés comissdes de trabalho e permanente e, consequentemente, a agenda
decisoria.

As politicas de desenvolvimento local reflectem a relacdo de forca existente entre estes

actores, bem como a estrutura institucional existente nesta relacao.

® CANHANGA, Nobre de Jesus. Op cit. Pg.24.

" MAE. Programa de Reforma dos Orgdos Locais. (1992); CANAS, Vitalino. Aspectos Institucionais e
Legais do Processo de Descentralizagdo. (1993) In MAZULA, Aguiar e tal. Autarquias Locais em
Mogambique: Antecedentes e regime Juridico. (1998)

8 A descentralizagdo é administrativa se as entidades auténomas forem atribuidas apenas competéncias
para tomar decisdes definitivas em matéria administrativa; serd também politica se a entidade autbnoma
for reconhecida competéncias para tomar decisGes de politica atinentes ao territorio sob sua jurisdicéo,
expressa através de leis, etc. E, é financeira se, para além da tomada de decisdo administrativa, a entidade
auténoma dispuser de meios financeiros de meios financeiros proprios, patrimoénio proprio e orgamento
préprio, capazes de sustentar a execucao dessa decisdo administrativa.
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E neste contexto que se criou grandes expectativas com a consolidacio do processo
politico nos municipios, particularmente no municipio da Beira, com vista a garantir
uma maior representacdo dos interesses de diversos grupos locais, a participacdo e

articulacdo dos atores na gestao municipal.

1.2 Delimitacdo da area de estudo

Actualmente, no debate sobre o desenvolvimento, tem-se dado muita énfase a
descentralizacdo e o papel dos actores locais no processo de elaboracdo das politicas
locais. Dai o enfoque no desenvolvimento endégeno como mecanismo para elevar o
nivel de vida dos cidaddos. Em Mogambique, com a descentraliza¢do, houve surgimento
de novos actores locais com objectivos de prosseguir os interesses locais. Dentre outros
actores ha que destacar: Presidente do Conselho Municipal; o Conselho Municipal, a

Assembleia Municipal.

A relacdo que estes Orgdos estabelecem entre si e com a sociedade tem uma extrema
importancia para o desenvolvimento local, porque cada um desempenha papel
preponderante no processo politico. Dai a necessidade de participacdo de todos actores
ndo sé na identificacdo das necessidades basicas locais mas também na elaboracdo e
implementacdo das politicas, uma vez que o fim ultimo é a satisfacdo e bem-estar de
todos. Pois, a ndo participacdo de alguns destes actores, a falta de entendimento entre
eles, o desconhecimento a cerca do processo politico local pode minar e até inibir o bom

desenvolvimento local.

A compreensdo desta relacdo torna-se mais interessante se atendermos que 0 processo
decisorio centra-se basicamente na Assembleia Municipal. Compete a Assembleia
Municipal: aprovar regulamentos e posturas; aprovar o plano de actividades e o
orcamento da autarquia local, bem como as suas revisfes; aprovar anualmente o
relatério, o balango e a conta de geréncia; aprovar o plano de desenvolvimento

municipal®.

N° 3 do Artigo 45 da Lei n® 2/97
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Nesta relacdo, ha que tomar em conta um elemento determinante na escolha de uma ou
outra alternativa: as preferéncias dos actores envolvidos e sobre os quais as decisoes

recaem.

A preferéncia dos actores na AMB é uma variavel de extrema importancia porque as
decisbes sdo tomadas dentro de um rol de alternativas, que os decisores devem optar. Se
0 objectivo dos representantes € garantir a reeleicdo, entdo € suposto que as suas
decisdes se direcionem as preferéncias dos municipes, que sdo os eleitores. Mas, na
relagdo que se estabelece entre a AMB e CMB, principais 6rgdos decisorios, verifica-se
que por um lado estd o CMB com as suas preferéncias de politicas, e por outro esta a
Assembleia Municipal que aprova ou rejeita tais politicas de desenvolvimento local,
num contexto de competicdo politica. A aprovacdo ou ndo das proposicdes na

Assembleia d& uma nova dindmica ao municipio.

Ora, no Municipio da Beira verifica-se uma situacdo em que o partido que detém a
maioria na Assembleia Municipal é diferente do partido que forma o governo local
(Conselho Municipal®®). Esta composicdo dos 6rgdos municipais, num contexto de
competicdo politica, pode influenciar bastante no &mbito do processo de aprovacdo das

proposicdes e, consequentemente, nas suas relacoes.

Pois, a aprovagdo ou ndo das proposi¢des na AMB pode gerar constrangimentos a
varios niveis: para o desenvolvimento do préprio municipio; e, consequentemente, para
a melhoria das condicdes de vida dos municipes, para a imagem do Conselho Municipal

e do seu Presidente, assim como para a manutencdo da propria AMB.

O sistema de comissdes é um elemento importante a analisar, uma vez que a sessao
plenaria da AMB representa o resultado dos trabalhos feitos nas comissdes, as

comissdes se incumbem de estudar e dar pareceres das propostas submetidas 8 AMB.

Os municipes sentem directamente o impacto das decisdes da AM, sejam elas positivas
ou negativas e, teoricamente, fazem a escolha dos membros para AM e para a
presidéncia do municipio baseando-se no que ja se fez e no que esperam que se faca.

Dai que torna-se importante conhecer a dinamica do seu funcionamento no processo de

1% Actualmente o Conselho Municipal é composto maioritariamente por membros do Partido MDM, que
outrora eram membros simpatizantes do Partido Renamo.
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tomada de decisdo, as prioridades estabelecidas, a natureza das proposi¢cdes e 0 seu

ambito e alcance.

1.3 Problematizagdo

Desde os principios dos anos 90, a reforma de descentralizagdo em curso no pais é tida
como benéfica, tanto pelos académicos assim como pelos dirigentes politicos, no
sentido de viabilizar um desenvolvimento mais integrado a partir da base, com o
envolvimento de vérios atores a nivel local, estimulando o desenvolvimento nacional e

0 bem-estar de todos 0s mogambicanos, assim como reduzir a pobreza™'.

Porém, as reformas de descentralizacdo tém vindo a ser implementadas num contexto
marcado pela persisténcia de sinais de neopatrimonialismo e de préaticas autoritarias,
uma vez que ha baixo grau de contacto entre as autoridades municipais e municipes,
fraca influéncia dos municipes no processo de tomada de decisdo, pouco uso de
mecanismos existente para denincia de actos ligados a corrup¢do, discriminacdo, maus

servicos aos municipes'?, etc.

Assim, o autor enfatiza que é importante analisar o contexto sécio-politico local na

implementacdo da reforma de descentralizacdo, tendo em conta os actores locais.

Embora a descentralizacdo politica seja tida como um mecanismo de solucédo pacifica de
conflitos, este processo ainda ndo esta a ter consequéncias desejadas no municipio da
Beira, uma vez que: existe uma fraca interaccdo entre o Conselho Municipal,
Assembleia Municipal e os municipes da Beira; os municipes tém pouca informacao
sobre a dindmica de funcionamento dos 6rgdos municipais; ha falta de mecanismos que
garantam a inclusdo e participacdo de todos os sectores na discussdo dos assuntos de
interesse local e gestdo municipal; os municipes desconhecem os seus direitos e deveres

para com o municipio; ha uma fraca divulgacéo das actividades do municipio®.

Por outro lado, a desconfianca que opde membros da Frelimo e da Renamo na
Assembleia Municipal, no ambito do processo decisoério, € grande, dai que ha recusa da

" As instituicdes internacionais promovem as reformas de descentralizagio como factor de reducéo a
pobreza nos paises africanos sem ao menos se ter em consideragdo a natureza e 0s mecanismos de
funcionamento do Estado a nivel local. (Forquilha, 2007: 05)

' |bidem, Pg.27

Y LUMBELA, Sélcia Salom&o. Descentralizagéo politica, conflitos e consolidagdo democratica: Caso
do Municipio da Beira e Dondo (2003-2005). Maputo: UEM/ FLCS, 2006. Pg.53.
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bancada maioritaria em aceitar as ideias da oposicdo confirmando assim a pratica de
uma democracia excludente na medida em que as decisdes sdo tomadas através de voto
maioritario, sem ter em conta as aspiragdes da minoria, que desvirtua o real conceito de
democracia, podendo minar o processo de desenvolvimento municipal'*.

A autora pretendia enfatizar que, ndo obstante a existéncia de regras que favorecem a
maioria, que por ventura é um elemento para a existéncia da democracia, as aspiracoes
daqueles que representam a minoria devem merecer devida consideragdo. E, € para que
haja inclusdo e satisfacdo das aspiragdes de todos que se optou pela reforma de

descentralizacao.

Com essa abordagem € possivel analisar que o sistema de comissdes, responsaveis pela
colecta de informacdo de forma minuciosa para a producdo de decisdes eficientes e

eficazes no plenario, é fraco.

Portanto, a falta de articulacdo, a divergéncia e a ndo cooperacdo entre 0s principais
atores do processo politico local pode levar a tomada de decisbes de politicas
inadequadas, se comparada as reais situacdes existentes, mantendo-se ou mesmo

agravando as condicdes existentes.

Alguns dos exemplos sdo, conforme Adelino Timéteo™, a reprovacdo para aquisicio de
58 motorizadas e 50 bicicletas; reprovacdo solidaria pela bancada da Frelimo na
Assembleia Municipal (AM) e pelo Grupo para a Democracia da Beira (GDB), da
proposta da aquisicdo do Cinema Novocine pela edilidade, para ser transformado em
auditorio e arte da urbe, onde a Renamo foi a Unica a votar a favor da edilidade, PIMO e
PDD abstendo-se.

Mais recentemente, segundo José Chirindza'®, Daviz Simango é acusado de fazer uma
ma gestdo do municipio. Este jornalista afirma que a relacdo entre o Conselho
Municipal da Beira (CMB) e a Assembleia Municipal (AMB) é de conflito, com as

bancadas a unirem-se nas criticas a gestdo da edilidade. Simango é acusado de:

14 §p.s
Ibidem

1> Jornal Canal de Mogambique. Chumbando aquisicdo do Novocine pela edilidade: “Frelimo e GDB

tentam impedir desenvolvimento da Beira”. Maputo, Quarta-Feira, 06 de Julho de 2011. Ano 6 - N°

868, N° 103 Semanério. Pp 3-4.

16 Jornal Savana. Coligacao Frelimo/Renamo ataca edil da Beira. Daviz Simango debaixo de criticas.
Maputo, 27 de Abril de 2012. Ano XIX N° 955. Semanario Independente.
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reivindicar conquistas infra-estruturais que ndo se materializam; por tomar e
implementar decisGes sem consultar a Assembleia; por desencorajar a préatica de
agricultura de subsisténcia no centro da cidade e a concessdo de machambas a

empresarios; de violagdo sistematica da Lei de Terra, entre outras.

Estas acusagdes ganham importancia se for tomado em consideracdo a questdo de
prioridade que cada Orgdo estabelece para satisfazer. Logo, se 0s membros da AMB
discordam com a forma como o CMB pretende executar os planos previstos, as decisoes

ndo serdo tomadas a favor e, consequentemente, ndo se implementaré nada.

Portanto, este tipo de relacio pode ser positiva e negativa simultaneamente. E positiva
na medida em que demonstra um controlo e fiscalizag@o das prioridades e realizacdo do
CMB pela AMB. Mas, € negativa se tiver em conta 0 nimero de projectos reprovados.

Projectos estes que na perspectiva do CMB trariam grandes beneficios a urbe.

Portanto, com o trabalho pretende-se analisar a dinamica do processo decisério da
Assembleia Municipal no Municipio da Beira e sua influéncia na aprovacdo das
politicas locais nos periodos compreendidos entre 2009 e 2012.

1.4 Objectivos do Trabalho

1.4.1 Objectivo Geral

Analisar a dindmica do processo decisorio na Assembleia Municipal da Beira a luz da
descentralizacdo no municipio da Beira e sua influéncia na aprovacdo das politicas

locais.

1.4.2 Objectivos Especificos

- Conhecer a estrutura e os actores do processo decisério no municipio da Beira;
- Analisar a influéncia das institui¢fes nas deliberacbes da AMB e sua natureza;
- Analisar o papel do sistema de comissdes no processo decisorio;

- Identificar outros factores que influenciam na aprovacéo das proposi¢ées na AMB.

11
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1.5 Hipdtese
O presente trabalho parte do pressuposto de que as instituicOes existentes estruturam a
dindmica do processo decisério no municipio e ddo vantagem ao partido com maioria

dos assentos na AMB influenciando, deste modo, a natureza das deliberacdes tomadas.

1.6 Justificativa

Mocambique é um pais que esta em via de desenvolvimento, mas que ainda é assolado
profundamente com a pobreza, que caracteriza a grande maioria aqui residente.
Também, encontra-se numa fase em que € necessario garantir a existéncia de certos
elementos para a consolidacdo da democracia®’. Neste sentido, vérias sdo as politicas
aprovadas no sentido de incluir todos actores importantes no processo de

desenvolvimento social e econdmico.

Dai a ideia de descentralizacdo com vista a garantir a participacdo e articulacdo desses
actores no processo politico local e promover a satisfagdo dos seus interesses. Assim, a
escolha do municipio da Beira como caso de estudo deveu-se ao facto de apresentar
uma caracteristica especifica que a torna diferente de muitos outros municipios no pais.
A maioria legislativa na AMB é totalmente diferente do grupo que compde o0 executivo,
dai que a falta de articulacéo e cooperacdo entre 0s actores locais parecem ser uma das
causas apontadas como estando a dificultar o processo decisorio local e o consequente

desenvolvimento econdmico e social.

A esta é identificada outra como a estabilidade de politicas'® que impede a mudanca da
realidade local, na medida em que muitas das politicas tracadas no CMB ndo sao
aprovadas na AMB para a sua posterior implementacdo. Esta é uma informag&o trazida

dos midias a respeito do Municipio da Beira.

Assim, a escolha do tema deveu-se ao facto de o Municipio da Beira apresentar uma

caracteristica, em termos politicos, muito particular e diferente dos outros municipios,

7 Segundo Linz e Stepan (1999: 25-29), para que a democracia seja considera consolidada: deve haver
condigBes para desenvolvimento de uma sociedade civil livre e activa; deve haver uma sociedade politica
relativamente auténoma; deve haver estado de direito; deve haver uma burocracia estatal; e, uma
sociedade econémica institucionalizada. E, isto faz-se acompanhar de rotina institucional, intermediarios
e acordos politicos.

'® A estabilidade de politicas, segundo Tsebelis, refere a situacio no qual ha impossibilidade de se operar
uma mudanga significativa de politica e de status quo, devido a varios fatores, tais como: a falta de
acordos, quando o nimero de veto player é grande, uma significante distancia ideoldgica entre eles, e
existéncia de coeséo.
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por apresentar uma composicdo do 6rgao executivo (Conselho Municipal) totalmente
diferente da existente no 6rgao deliberativo (Assembleia Municipal), abrindo espago
para existéncia de uma real relacdo de balanca de peso e contrapesos a nivel do processo

decisorio municipal.

A priori, a relacio que o CMB estabelece com AMB parece ser basicamente de conflito,
com a Frelimo dominando o processo decisério, conforme se tem noticiado nos 6rgaos
de informacéo, onde as propostas com origem no Conselho Municipal ndo tem sido
aprovadas na AMB, constrangendo deste modo o processo de governacdo e o0

desenvolvimento local.

Mas, podem existir outras razbes concorrendo para a explicacdo deste problema. Pois,
as prioridades do CMB podem néo ser as mesmas com as estabelecidas no CMB; ou
mesmo a organizacdo, composicdo e as regras de funcionamento da AMB podem
constranger o trabalho de CMB. O CMB, sendo 6rgao executivo, necessita do apoio da
AMB para que seus programas de desenvolvimento possam se efectivar. Mas, sabendo
que sdo orgdos diferentes, com composicdo e competéncias também diferentes, num
contexto de competicdo politica, as propostas de projecto podem ou ndo serem

aprovadas.

Assim, o trabalho pretende ser ndo s6 um incentivo para outras investigacdes referentes
ao processo decisdrio ao nivel local, na busca de solucdes para fazer face aos desafios
encontrados, como também dar a conhecer que por detras das competicbes politico-
partidarias podem existir outros fatores que intervém na aprovacdo ou nao dos

programas de desenvolvimento local.

CAPITULO 2. REVISAO DE LITERATURA

Durante muito tempo a probleméatica de desenvolvimento foi analisada pelos
académicos, cientistas e até mesmo politicos, uma vez que viam nesse processo a
maneira pela qual a sociedade pudesse alcancar a estabilidade e o bem-estar social.

Assim, os objectivos do desenvolvimento numa sociedade séo:

1. Aumentar a disponibilidade e alargar a distribuigdo de bens bésicos de auto-sustento

tais como alimento, habitagdo, salde e proteccdo a todos os membros da sociedade;
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2. Elevar o nivel de vida, que inclui a criacdo de empregos, provimento de melhor

educacdo e mais atencdo aos valores culturais e humanitéarios;
3. Expandir a escala de escolhas econémicas e sociais para os individuos e nagdes™.

Assim, o desenvolvimento estid ligado a liberdade, auto-estima e a satisfacdo das
necessidades bésicas, pois todos o0s seres humanos devem dotar de meios suficiente para
superar a incapacidade que os leva a miséria. Dai que é necessario o desenvolvimento

para que as pessoas melhorem a qualidade de vida.
Mas, como que factores influenciam tal desenvolvimento?

Sobre este debate, varios autores mostraram que as instituices existentes na sociedade,
em geral, e nos 6rgdos decisorios, em particular, desempenham um papel determinante
para o desenvolvimento, e sdo a condi¢do indispensavel para que haja politicas viaveis e
estaveis. Segundo Canhanga (2009:76), tanto Banfield”® e Tocqueville?!, assim como
Putnam? aprofundaram uma reflexdo e mostraram que o sucesso das politicas publicas
e dos programas de governacdo dependem de mecanismos adoptados para que estes
estejam em estreitas correlacdo com as complexidades constitucionais e institucionais,
descritos como valores, normas, principios, estilo de vida de grupo populacional ou do

sistema politico nacional ou internacional.

Estas instituicdes, que estruturam o jogo politico e econémico na sociedade, devem ser
criadas com vista a assegurar a existéncia de responsabilidade e confianca na
governacdo, levando a adopcdo de politicas estaveis pelos 6rgaos decisorios. Logo, a
instituicdo é parte determinante de desenvolvimento de uma regido, mas também pelo
agravamento das desigualdades, principalmente quando privilegiam apenas certos

grupos.

Mas, mais do que instituicbes, todos os actores num sistema politico, sejam eles
eleitores, representantes, ou partidos politicos, influenciam nos resultados das politicas

quer directa ou indirectamente, isto por causa das suas preferéncias sobre os resultados,

 TODARO, Michel e SMITH, Stephen. Economic Development. 3% Edicdo. New York:
Addison, 2003.

** BANFIELD, Edward (1958). The moral basis of Backward society. New York, Free Press. New York.
> TOCQUEVILLE, Alex De (2000). A Democracia na América: sentimentos e opgdes. Trad. Eduardo
Brandéo.

? PUTNAM, Robert (1996). Comunidade e Democracia: A experiéncia da Itdlia Moderna. Rio de
Janeiro.
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assim como por causa da garantia de reeleicdo que depende dos resultados das

politicas®.

Portanto, os resultados das politicas séo influenciados por dois factores: as preferéncias
dos actores envolvidos e a prevaléncia das instituicbes. Dado que a identidade dos
actores e suas preferéncias sao variaveis, enquanto as instituicdes sdo mais estaveis, 0s
resultados das politicas variaram dependendo de quem controla o poder politico, bem

como onde esté o status quo.

Pela ldgica dos processos decisorios, para que ocorra uma mudanca no status quo, deve
haver a concordancia de um certo nimero de actores que denomina por veto player.
Veto Player € um actor individual ou colectivo cuja concordancia é necessaria para que
se tome uma decisdo politica levando, consequentemente, a mudanca do status quo. E,
trés caracteristicas desses actores importam nessa abordagem: seu numero, sua
congruéncia e sua coesdo, isto é, a estabilidade das politicas aumenta com o nimero de
actores envolvidos, com a sua incongruéncia (divergéncia de posi¢fes) e com a coesdo

interna a cada um deles®*,

Assim, o actor que controla o processo de definicdo de agenda tem uma significativa
vantagem, na medida em que pode selecionar o ponto que prefere que seja discutido de
modo a lhe beneficiar. Este actor pode, por ser racional, simplesmente, definir agenda
que lhe da vantagem competitiva face aos outros actores. Por exemplo: num 6rgéao
deliberativo, como a Assembleia Municipal, o actor que define a agenda decisorio pode

excluir certos pontos que nao dé vantagens, optando por outros pontos.

Assim, quem controla a agenda no processo decisorio, a nivel da Assembleia, tem uma
grande probabilidade de alcancar seus objectivos, quando se trata de aprovar ou nao as
politicas e programas de desenvolvimento. Pois, 0 actor tendera a aprovar politicas que
o beneficia directamente. Neste ponto, falando acerca dos sistemas de governo®, o
controlo da agenda pertence ao legislativo no sistema presidencialista, uma vez que

cabe ao legislativo fazer a proposta para 0 executivo aceitar ou rejeitar, e pertence ao

> TSEBELLIS, George. Veto Players: How political Institution Works?. United Kingdom, 2002. Pg.33
* TSEBELLIS, George. Processo decisério em Sistemas Politicos: Veto Players no Presidencialismo,
Multicameralismo e Pluralismo. Sdo Paulo: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 1997. Pg. 105.

% TSEBELIS, George. Processo decisério em Sistemas Politicos (...) Op cit. 124
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governo no sistema parlamentar, uma vez que cabe ao governo fazer a proposta ao

parlamento®.

Contudo, mesmo que governo controle a agenda, pode acontecer que o legislativo
introduza constrangimentos significantes para suas escolhas. Ou pode ser que o
legislativo emende as propostas que emanam do governo. Pois, o0 problema entre o
governo e o parlamento surge quando o governo tem uma composicdo diferente da

maioria no 6rgo deliberativo?’.

Mas, nem sempre € assim. H& caso em que 0 governo tem a mesma composi¢ao que a
maioria no legislativo e ocorre aquilo denomina paralisia institucional. Paralisia
institucional € a incapacidade de o governo governar, ou a incapacidade de tomar
decisbes. Este fenomeno é resultado da confrontacdo politica quando existe uma

dispersdo de recursos de poder entre os atores radicalizados nas suas posicées®.

Dando exemplo do municipio de Angoche, Do Rosario notou que “apesar de ter a
maioria na Assembleia Municipal (17 membros), o que era suficiente para fazer passar
todos os projectos para a gestdo municipal, a ruptura de equilibrio entre as instancias
do partido e as instancias no seio da Assembleia Municipal pela bancada da Renamo
(...), a Renamo havia entregue o ouro (...) a Frelimo, na oposi¢do (13 membros) (...)".

Durante os 4 meses todos os projetos foram reprovados.

Assim, as caracteristicas dos atores nas diferentes configuracdes levam,
consequentemente, a diferentes resultados de politicas, podendo haver ou ndo mudancas
significativas na sociedade.

Mas, fora as instituicOes existentes, a literatura referente ao comportamento parlamentar
enfatiza também as dimens@es individuais e colectivas da ac¢do dos parlamentares. De
modo a explicar por que o legislativo adopta as politicas que elabora, Arnold® recorre a

analise dos calculos de custo-beneficio, acgdes e interaccdo dos cidaddos, lideres de

?® O argumento do autor é que, se o legislativo é forte no Sistema Parlamentar ndo é por causa da
legislacdo, mas sim é porque o legislativo pode retirar seu apoio ao governo e o substituir. Se o Presidente
¢ forte no Sistema Presidencialista ndo é por causa do seu poder de legislar, mas por causa do decreto
executivo, poder de decidir sobre politica externa e outros assuntos.

*” bidem, Pg.142

% Ver Do ROSARIO, Domingos Manuel. Angoche: por uma compreensdo da derrota eleitoral da
Renamo nas elei¢oes autarquicas de 2008. Maputo: CAP/ FLCS, 2010: 98-102.

2 VVer ARNOLD, R. Douglas. The Logic of Congressional Action. Yale University, 1990. Pg.05
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coalizdo e legisladores. O autor argumenta que os legisladores sdo particularmente
manipulados pelas accBes dos lideres de coalizdo. Eles sdo particularmente
constrangidos pela antecipacdo das acgdes dos cidad&os nas elei¢des futuras.

A teoria de escolhas racionais assume que os membros da assembleia procuram garantir
a reeleicdo. Este é o seu principal objectivo. Isto significa que os legisladores ndo fazem
nada para alcancar seus outros objectivos se as actividades ameacam o alcance do
objectivo principal. Se a reelei¢cdo ndo esta em risco, eles estdo livres para perseguir
outros objectivos.

Arnold enfatiza, sob uma visao de escolha racional, que os legisladores, quando tem de
tomar uma decisdo, primeiro analisam qual alternativa contribui mais para suas chances
de reeleicdo. Se eles notam uma diferenca significante, entdo optam pela alternativa que
melhor serve o0s seus interesses. Se eles ndo notam diferenca, entdo baseiam as suas

escolhas em qualquer outro critério que acham relevante.

Assim, pode-se notar que, para a estabilidade das politicas, ndo basta a existéncia de
instituicdes e numero de partidos politicos na assembleia, pois a aprovacdo de uma ou
de outra politica requer a analise dos objectivos dos membros parlamentares, da
interaccdo entre eles e com os cidaddos e das preferéncias dos cidaddos, a organizacao

do proprio 6rgdo deliberativo.

Quanto a este ultimo ponto, a organizacdo do 6rgdo deliberativo, tem consequéncias
notaveis no processo decisorio. Ora, se a intengdo € tomar as decisdes de forma
racional, eficiente e eficaz, torna-se fundamental atender as os custos e os riscos de
tomada de decisdo, que recaem sobre os que estdo fora desse processo®’. O problema é
minimizar os riscos externos em relagdo aos custos da tomada de decisdo®’. E, esses
riscos ndo sdao em funcdo do nimero de participantes de uma deciséo, mas do metodo de
formagéo do grupo que decide, da sua composi¢do e natureza. Logo, a organizacao do

legislativo influencia nas decisdes tomadas.

O tipo de lista no sistema eleitoral influencia significativamente na identificacdo de uma

ou outra versdo. Por exemplo: se for um sistema eleitoral de lista fechada, os partidos

%0 SARTORI, Giovanni. A Teoria da Democracia Revisitada. Editora Atica, 1994. Pg. 297

*! Os custos internos referem-se aos custos de tempo, energia, etc. E, os riscos se refere a um tipo
particular de incerteza percebida em sua periculosidade.
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tenderdo a exercer grande influéncia sobre os seus membros. Ao contrario acontece com
o sistema eleitoral de lista aberta, em que os eleitores podem votar directamente no
candidato, abrindo espago para uma dindmica distributivista no sistema de comissoes,

uma vez que os membros tenderdo a aprovar politicas que beneficie seu eleitorado.

Portanto, esta organizacdo pode ou ndo inibir a aprovacao das proposicdes emanadas do
executivo, dependendo da percepc¢do dos actores. As proposi¢des sao analisadas numa
primeira instancia pelas comissdes, cada um na sua area de jurisdicdo, e posteriormente

enviadas para o debate em plenario.

Mas, dependendo da estrutura institucional do sistema de comissdes, certas proposicoes
podem ou ndo chegar ao plenario. Dai a necessidade de analise das comissdes.

Teoricamente, a importancia de sistema de comissdes encontra-se na razdo de ser o
espaco que permite maior intervencdo dos membros pertencentes ao legislativo no
processo politico, uma vez que parte-se de principio de é onde dispdem de mais tempo

para aprofundarem as matérias referentes as suas jurisdicoes.

CAPITULO 3. METODOLOGIA

Tal como me referi, o trabalho é baseado numa anélise feita no Municipio da Beira, nos
periodos compreendidos entre 2009 e 2012.

Para analisar o tema do trabalho, procurei privilegiar uma abordagem qualitativa,

recorrendo a dados quantitativos para uma melhor compreenséo e clareza do problema.

O trabalho foi elaborado baseando-se num conjunto de métodos para facilitar a colecta
de dados. Recorreu-se a técnica de entrevista junto a alguns membros da AMB com
vista a colher suas sensibilidades sobre o assunto. Este processo foi grandemente
complementado pela pesquisa bibliografica. Multiplas foram as vantagens que advieram
desta combinag&o.

Ora vejamos: a pesquisa bibliografica foi desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos, legislacdes sobre autarquias,

actas e deliberacdes da AMB. Dai que a principal vantagem residiu no facto de permitir
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a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais amplo do que aquela que se poderia

esperar com a observacéo®.

Realmente, a bibliografia consultada permitiu-me abrir um horizonte maior em relagéo
ao tema, orientando o foco de abordagem e permitindo analisar o que ja havia sido
escrito a respeito. As fontes bibliograficas permitiram situar melhor o tema e adquirir

elevado numero de informacgdes no Municipio da Beira.

A entrevista feita a alguns membros da AMB foi fundamental na compreensao de
assuntos ligados a preferéncia nas aprovac6es ou reprovacdes de proposicdes. A escolha
membros da AMB para a entrevista foi precedida de uma selec¢do de amostra composta
maioritariamente por membros da bancada da Frelimo, visto se terem mostrado
disponiveis para o fornecimento de informacGes Uteis ao trabalho. Os membros dos
outros partidos que fazem e tomam parte do processo decisorio, devido as desconfiancas

partidarias, ndo se mostraram interessados em contribuir na realizagdo de entrevista.

As principais vantagens neste processo de seleccdo de amostra foram: reducdo no custo,
pois sendo os dados obtidos apenas de uma fragdo da populagédo, as despesas foram
menores do que as oriundas de uma entrevista com todos os membros; permitiu uma
maior rapidez na obtencdo de dados, uma vez que se precisava com certa urgéncia das
informacdes; e, de uma ou de outra forma, permitiu que se chegasse a resultados

exactos.

N&o obstante os resultados alcangados, essa seleccdo incorreu certos riscos: (i)
obtengdo de certas informacGes tendenciosas, (ii) estudo do problema com uma viséo

limitada.

Essas dificuldades foram ultrapassadas recorrendo-se a algumas fontes como:
funcionéarios da AMB e de CMB, assim como a busca nos 6rgaos de informacéo, tais
como jornais e radio local, actas das comissdes e das sessdes do plenarios assim como

as deliberacdes.

%2 GIL, Anténio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5* Edicdo. S&o Paulo: Atlas S.A., 1999.
Pg.65
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3.1 Conceptualizacéo
A definicdo dos conceitos é uma actividade de extrema importancia para a compreensao
do problema que se estd a estudar. Assim, neste trabalho ha que definir os seguintes

conceitos: politicas publicas e veto players.
1) Politicas Publicas

Apoiando em Lynn (1980) citado por Souza (2006: 24), politica publica corresponde a
um conjunto de ac¢bes do governo que irdo produzir efeitos especificos. E importante
notar que actividades do governo tendem a influenciar os cidad&os, quer directa ou

indirectamente.

Uma das defini¢des classicas de Politicas Publicas (“public policy”) ¢ dada por Dye:
“public policy is whatever goverments choose to do or not to do**”. A partir desta
definicdo, fica claro que trata-se de politicas desenvolvidas pelo governo e outras
entidades publicas; trata-se de escolhas que visam produzir resultados; as politicas
referem-se ao que os governos fazem, e ndo ao que tencionam fazer, podendo os outputs

serem positivos ou negativos.

Dependendo da natureza das politicas, estas podem encontrar diferentes formas de apoio
e de rejeicdo. Nesse sentido, Theodor Lowi (1964; 1972) citado por Souza (2006: 28)
afirma que as politicas publicas podem assumir quatro formatos. O primeiro é o das
politicas distributivas, decisdes tomadas pelo governo que desconsideram a questdo dos
recursos limitados, gerando impactos mais individuais do que universais, ao privilegiar
certos grupos sociais ou regides, em detrimento do todo. O segundo é o das politicas
regulatorias, que sdo as regras que impdem obrigacdo. Estas sdo mais visiveis ao
publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesses. O terceiro é o das
politicas redistributivas, que atinge o maior nimero de pessoas e impde perdas
concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuros para

outros; sdo as politicas sociais universais®®, o sistema tributario, previdenciario e séo as

* ROCHA, J.A. Oliveira. Gestdo do Processo Politico e Politicas Publicas. Lisboa: Escolar Editora,
2010.

% LOWI, Theodor. “American Business, Public Policy, Case Studies and Political Theory”, World
Politics, 16: 677-715. 1964

% No entender de Briguet, Victorino e Horveth Junior (2007: 1), politica social é um complexo de
preceitos e programas que visam ao bem-estar e ao desenvolvimento da populagdo, assim como a
promocao de suas aspiraces de progresso social. O conceito de politica social ¢, neste sentido, muito
mais abrangente do que o de seguridade social, pois aquele é amplo, alcangando politica de habitacao,
educagdo, transporte, seguranga publica, etc., enquanto o de seguridade social é restrito, circunscrito as
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de mais dificil encaminhamento. O quarto o das politicas constitutivas, que lidam com
procedimentos. Cada uma dessas politicas vai gerar pontos ou grupos de vetos e de
apoio diferentes, processando-se dentro do sistema politico de forma também diferente.

Esta tipologia de politica é importante para a analise das deliberacGes tomadas na AMB,
uma vez que tais decisdes, geralmente, afectam directa ou indirectamente a populacéo.
Assim, tendo em conta as competéncias da AMB e a natureza das suas deliberagdes,
sera possivel adoptar uma classificacdo que se espelhe, em parte, nesta tipologia de

Lowi.

Mas, o presente trabalho privilegia mais as politicas distributivistas e regulatérias, uma
vez que sao as que mais se adequam as competéncias da AMB e de CMB. Pois, assim

se conhecera a natureza das proposicdes em debate na AMB.
2) Veto Player

O conceito de veto player e politicas tornam-se essenciais neste trabalho porque as
politicas sdo o principal resultado de um sistema politico. E, é dentro do sistema politico
onde os actores expressam as suas preferéncias com objectivo de alcangar certos fins

individuais ou colectivos.

Para aprovar ou mudar politicas no legislativo, um certo nimero de actores deve

concordar com as propostas apresentadas®. Dai a importancia do conceito veto player.

Veto players sdo actores individuais ou colectivos cuja concordancia é necessaria para

operar ou ndo mudanca de status quo.

Nesta vertente, Tsebelis identifica dois tipos basicos de veto players: institucional e
partidario, sendo estes podendo se dividir, por sua vez, em individual e colectivo. A
Constituicdo de um pais pode prever o status de um veto player para actores individuais
e colectivos. Se os veto players sdo gerados pela Constituicdo e demais legislacdes, eles
serdo chamados de veto player institucional. Por exemplo: a Constituicdo pode
especificar que a legislacdo requer a aprovacdo pelo Presidente, Assembleia. Isto

significa que esses 2 actores (individual e colectivo) sdo veto players. Assim, no ambito

acgdes visando a eliminacdo de necessidade social nas areas de salde, assisténcia social e previdéncia
social.
*®* TSEBELLIS, George. Veto Players: How political Institution Works?.Op cit, Pg.12
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do jogo politico dentro do veto player institucional pode-se produzir veto player

partidario®’.

Portanto, é neste aspecto que se d& importancia as regras de tomada de decisdo, isto €, 0
papel das instituicbes na aprovacdo das politicas. Pois, a aprovagdo das politicas nem
sempre é com base na unanimidade e, neste caso, o critério da maioria torna-se
relevante na medida em que permite a reducdo no tempo de tomada de decisdo. Por
vezes, a decisdo leva a existéncia de estabilidade de politica, que reporta uma situacao
na qual ha dificuldade de se operar uma mudanga significativa de status quo, o que pode

levar a instabilidade de governo ou de regime.

Tsebelis demonstra que a estabilidade das politicas leva a incapacidade dos governos
para mudar o status quo, mesmo que essas mudancgas sejam necessarias ou desejaveis.
Em consequéncia disso, um governo com multiplos atores incongruentes e coesos
podera ser substituido por outros atores, de maneira endogena (nos sistemas

parlamentaristas) ou de maneira exdgena (nos sistemas presidencialistas).

Outro conceito trazido por Tsebelis, no ambito do processo decisorio, € winset do status
quo, definido como o conjunto de politicas que podem substituir o actual status quo. A
aprovacdo destas politicas depende em grande parte do posicionamento dos diversos
actores inseridos no jogo politico e das instituicbes que regem esse jogo. E assim que
caracteriza 0 processo decisério, principalmente nos 6rgdos colegiais, como a

Assembleia, composta por diversos grupos de interesse com objectivos a alcancar.

3.2 Operacionalizagéo das variaveis

O trabalho pretende essencialmente analisar a dindmica do processo decisorio municipal
e a sua influéncia na aprovacéo das politicas locais, centrando-se basicamente na anélise

da AMB, que é o drgéo representativo com poderes deliberativo no municipio.

Assim, considerou-se basicamente duas variaveis fundamentais, sendo primeira a
dindmica das decisdes na AMB, que serd medida através de nimero de proposicoes

aprovadas e/ou reprovadas, analisando-se o0s actores que fazem e tomam parte nesse

*” Ibidem
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processo, a sua organizacdo e funcionamento, as regras existentes, e; segunda variavel

s80 0s projectos a serem implementados apos as deliberagdes.

Ao se analisar esta relacdo é importante identificar o grau de cooperacdo entre 0s
partidos na aprovacgdo das proposicdes; 0 nimero de vezes que as decisdes sdo tomadas
com base na unanimidade e/ ou maioria a favor ou contra as propostas; a natureza das
deliberacdes da AMB considerando as prioridades do CMB; a forma como as comissdes

articulam com o plenério tendo em conta as suas competéncias.

Baseando-me nas competéncias do CMB e AMB e, fazendo uma combinacdo com a
tipologia de Leis adoptada por Macuane®, as proposices sao subdivididos em: sociais,

econdmicos, regimentais, administrativa e orcamentais.

CAPITUULO 4. ENQUADRAMENTO TEORICO

A Assembleia é um 6rgédo colegial e representativo, que tem como funcdo primordial
elaborar normas gerais e abstractas com vista a garantir uma boa vivéncia na sociedade,
assim como realizar a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Poder Legislativo®. Geralmente, é composto por VArios grupos e
partidos que discutem para a tomada de uma decisdo que é aplicada a todos. Estes
representantes tentam, na medida do possivel, satisfazer os interesses desses grupos que
representam. Dai que as suas relacGes sdao complexas, uma vez que também os seus
membros tém objetivos pessoais a alcancar, chegando a discordarem em relacdo a
diversos pontos da agenda.

Nesse sentido, algumas teorias surgem para explicar o comportamento dos
parlamentares no decurso das sessfes. Kam encontra trés abordagens quando pensa a
respeito das causas das discordancias e da relacdo das bancadas parlamentares no
comportamento parlamentar: Preference-Driven [preferéncia dirigida], Institucional e

Socioldgica®. E, o que separa essas abordagens sio as respostas que cada uma dé as

** MACUANE, José Jaime. InstituicBes e Democratizacdo no contexto Africano: multipartidarismo e

organizacédo legislativa em Mocambique (1994-1999). Rio de Janeiro, 2000. Pg. 120.

% PAULO, Vincente e ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 3* Edico
Revista e Actualizada. Sao Paulo: Editora Método, 2008. Pg. 388

K AM, Christopher J. Party Discipline and Parlamentary politics. Cambridge: Cambridge University
Press, 2009. Pg.11.
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questdes: “que objectivos fazem os membros do Partido desejarem e 0 que constrange a
forma como eles perseguem e alcangam esses objectivos?” Para o autor, esta questdo € o
centro de qualquer teoria do comportamento parlamentar, e a resposta que cada

abordagem da a questdo merece maior atencéo.

A abordagem de Prefence-Driven enfatiza que os resultados do 6rgao deliberativo (ex:
resultado de um voto) sdo determinados directamente pela agregacdo de preferéncias
nas bancadas. Isto é, os membros dos partidos tém certas preferéncias de politicas, e
eles simplesmente votam com vista a optimizar essas preferéncias. Assim, a Unica coisa
que se precisa conhecer para prever o comportamento parlamentar sdo as preferéncias

dos membros sobre as opg¢des legislativas.

Portanto, Kam demonstra que uma certa distribuicdo de preferéncias dentro e entre 0s
Partidos sdo condicdo necessarias e suficiente para a coesdo partidaria*!, e na qual

outras condi¢fes (como as regras de Senioridade, etc) sdo desnecessarias.

Enguanto no modelo de Preference-Driven enfatiza-se as preferéncias de politicas, a
abordagem institucional para o comportamento parlamentar enfatiza que as regras e
organizagOes formais (ex: voto de confianga, o sistema eleitoral, as regras internas dos
Partidos Politicos, etc.) alteram a maneira na qual os membros dos Partidos perseguem
suas preferéncias. Em outras palavras, as instituicdes constrangem o comportamento

dos parlamentares.

Nos modelos institucionais, as accdes dos politicos ndo seguem directamente suas
preferéncias, mas partem de uma combinacdo de preferéncias e constrangimentos
institucionais. Dai que € preciso conhecer ndo s6 as suas preferéncias, mas também o

seu ambiente institucional.

Citando Tsebelis (2002) e Cox (2000) e Mc Cubbins (2005), Kam refere que os
modelos de Agenda-Setting partem da ideia central de que as regras parlamentares
fornecem a alguns actores o controlo sobre a agenda parlamentar, que podem usar esse
controlo para canalizar as preferéncias nas bancadas e alcancar os desejos, abrindo

portas para que os lider partidarios manipulem a agenda parlamentar.

* Para o autor, Coesdo Partidaria refere-se ao ponto no qual os membros do mesmo partido podem ser
observados trabalhando juntos para alcancar os objectivos do Partido. No Legislativo, esta refere-se a
extensdo na qual os membros do mesmo partido votam juntos.
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E, a este respeito, inspirado no caso americano e no neo-institucionalismo de escolha
racional, Limongi (1994:4) destacou 3 modelos de organizacdo legislativa, que sdo:
distributivista, informacional e partidario.

a) Modelo Distributivista

Conforme mostra Limongi, os parlamentares tém por objetivo principal garantir a sua
reeleicdo, dai que tendem a aprovar politicas e programas de cunho clientelistas*. As
politicas publicas aprovadas, segundo este modelo, sdo aquelas que oferecem beneficios
tangiveis, diretos e localizados aos seus distritos eleitorais. Dai a relagdo entre o0s
legisladores ser basicamente de conflito, cada um querendo levar a maior quantidade de
beneficios possiveis para seu eleitorado, podendo sair a ganhar se cooperarem. Assim,
as politicas sdo aprovadas mediante troca de votos, que na literatura é conhecida por
logroll. E, é no sistema de Comissdes que se encontra 0 eixo estruturador das atividades
legislativas, e permitindo a ocorréncia estavel das trocas de apoios necessarias a
aprovacéo de politicas distributivistas.

b) Versao Informacional

Segundo Limongi, esta perspetiva parte de dois postulados fundamentais de organizacao
legislativa: o do primado da decisdo maioritéria e o da incerteza. O postulado da decisdo
maioritaria estabelece que as escolhas feitas pela legislatura devem, em Gltima andlise,
ser escolhas feitas pela maioria dos seus membros, tanto no ato de votar assim como na
escolha das regras. O segundo postulado, o da incerteza quanto aos resultados das
politicas, estabelece que os legisladores decidem a sorte das politicas sem saber ao certo
quais serdo o0s resultados das politicas aprovadas. Dai que se recomenda a
especializacdo dos legisladores, na sua area de jurisdi¢do, com vista a garantir a reducdo
de incerteza e aprovar as politicas com maior volume de informacdo possivel. Pois,
quanto maior a quantidade de informacéo tornada publica, maior € o debate e melhor é a
qualidade da deciséo e a politica publica a ser adotada.

*2 Os atores politicos s&o racionais e s6 aderem a um jogo do qual podem ter beneficios. Esses beneficios
prendem-se a possibilidade de continuarem nos seus cargos ou de alcarem v6os mais altos na hierarquia
do poder. Dentro de um jogo institucional (democratico), a possibilidade de continuagdo no poder so é
possivel se 0s que ocupam os cargos forem reeleitos, e para isso devem ter o apoio do eleitorado.
(Macuane, 2000)
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c) Versdo Partidaria

Para esta versdo, as comissdes j& ndo constituem o eixo central da organizacdo
legislativa se ndo tomar em conta os proprios partidos. Isto porque 0 processo
legislativo no geral, e o sistema de comissdes em particular, regem-se em favor dos
interesses dos partidos maioritarios, e 0s membros destes partidos tém maiores

vantagens uma vez que o seu acordo é facilitado pelas regras existentes.

Assim, o comportamento parlamentar esta configurado e centralizado nos partidos,
principalmente os que detém a maioria dos assentos, que tem capacidade de decidir a
agenda deciséria. E neste ponto, as comissdes jogam um importante papel controlando
a agenda, decidindo unilateralmente, se tiver o poder de fechar as portas, o que sera ou
ndo o objeto de decisdo, negando ao plenario a possibilidade de acdo. Em funcdo do

interesse do partido, uma proposi¢do pode ou néo ser aprovada.

Tanto a abordagem de Preference-Driven como a Institucionalista sdo de escolha
racional, isto €, assumem que 0s membros dos partidos parlamentares sdo
maximizadores de utilidade estratégica, sendo guiados pelos calculos estratégicos de
custo-beneficio e que sdo constrangidas por regras formais. Assim, estas abordagens
permitem, no presente trabalho, a analise da organizacdo e funcionamento da AMB
dentro de uma visdo institucional privilegiada. Ora, as regras existentes determinam de
que forma os membros nas comissdes e plendrio da AMB podem cooperar, tomar
decisbes tendo as suas preferéncias constrangidas e, de que forma influenciam o
processo decisério sabendo que a regra de maioria € que prevalece. Também permitiram
analisar a que modelo de organizacdo a AMB se aproxima a partir das competéncias que

as comissdes tém.

Ja a Abordagem Sociologica prevé, Kam citando Kornberg (1967) e Crowe (1983,
1986), as decisdes como ndo sendo necessariamente conscientes, e sdo tomadas a partir
de normas internas da solidariedade e lealdade partidaria. Para o autor, 0s membros
parlamentares sdo socializados nos partidos parlamentares informalmente. A natureza
legalmente estruturada dos procedimentos parlamentares com suas énfases na

competicdo dos grupos, o frequente encontro de comité eleitoral e a constante énfase na
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contribuicdo dos membros sobre os bens dos meios partidarios que, com ou sem regras

formais, contribui para a existéncia altamente disciplinada dos membros.

Assim, o comportamento dos membros parlamentares é constrangido e ndo determinado
pelas normas. Para além do mais, as normas partidarias e parlamentares ndo se
encontram inteiramente separadas das sances e recompensas formais. Dai que, para
esta abordagem, essas instituicdes formais sdo realmente secundarias em termos de

significancia.

Normalmente, os Partidos criam um conjunto de valores e padrGes basicos de
convivéncia que, de uma ou de outra forma, influenciam no comportamento dos seus

membros, garantindo uma certa fidelidade na hora de tomada de deciséo grupal.

Na anélise sobre o comportamento parlamentar, estas abordagens podem ser analisadas
de forma conjunta, embora havendo certas diferencas entre elas. Enquanto as primeiras
duas abordagens (preference-driven e institucional) estdo relacionadas a teoria de
escolha racional, em que h& uma preocupacdo com os calculos de custo beneficio,
também procurando mostrar que a economia € a base da escolha de certas decisfes, a
abordagem sociologica procura mostrar que os parlamentares ndo tém escolhas para

tomar as decisodes.

Para além destas abordagens acima citadas, ainda no ambito do estudo legislativo,
Tsebelis aponta a Teoria de Veto Players como sendo fundamental para a compreensdo

do processo decisorio.

Segundo a Teoria de Veto Players, resultado das politicas sdo influenciados por dois
factores: as preferéncias dos actores envolvidos e a prevaléncias das Institui¢cdes, uma
vez que a identidade dos actores e suas preferéncias sdo variaveis, enguanto as
instituicdes sdo mais estaveis, o resultado das Politicas variam dependendo de quem

controla o Poder Politico, bem como de onde esta o Status Quo.

Esta teoria permite a identificacdo dos actores com poderes de tomar uma posicao
influenciando o rumo das decis6es no municipio, no geral e na AMB, em particular. A
identificacdo destes actores é importante se se tomar em conta que 0 processo decisério

pode, neste momento, a reflectir a vontade destes actores.
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Deste modo, pode-se afirmar que a Teoria de Veto Player constitui um complemento as
abordagens anteriormente apresentadas. Por isso, um encruzilhamento destas

abordagens levara a uma melhor compreensdo e o alcance do objectivo do Trabalho.

CAPITULO 5. DESCRICAO E ANALISE DE RESULTADOS

5.1. Quadro Legislativo e Eleitoral dos Municipios

Com uma tendéncia crescente de se dar énfase na eficiéncia e eficacia do processo
governativo, e aumentar a participacdo dos cidaddos na gestdo publica no sentido de
garantir a sua satisfacdo e legitimar as decisGes politicas, o Governo introduziu

profundas reformas estruturais nos finais dos anos de 1980 e década de 90.

Como afirma Weimer (2000:38), neste contexto de reformas estruturais, da revisdo
constitucional, e 0 processo de paz, o partido mo poder e 0 seu governo reconheceram a
descentralizacdo do sistema politico-administrativo como um dos pressupostos para

uma governagdo eficaz e um desenvolvimento mais sustentavel.

Os estudos e discussdes se materializaram na Lei sobre o Quadro Institucional dos
Distritos Municipais aprovada pelo entdo parlamento monopartidario em 1994 (Lei
n°3/94). Esta lei criou bases legais para o processo de descentralizagdo no pais.
Contudo, a lei peca, conforme Canhanga (2007:9), porque a Constituicdo aprovada em
1990 ndo prevé a configuracdo concreta dos érgdos do Poder Local.

Deste modo, havendo necessidade de introduzir principios e disposi¢des sobre o Poder
Local na Lei Fundamental (a Constituicdo da Republica), a Assembleia da Republica
aprovou a Lei 9/96 de 22 de Novembro de 1996. Mas, ndo se ficou por ali, pois de
seguida houve uma série de Leis aprovadas pela AR no sentido de garantir a

institucionalizacdo das Autarquias Locais.

E, foi nesta sequéncia de aprovacdes que se aprovou a Lei 2/97 de 18 de Fevereiro (Lei
do Quadro Juridico Legal para a Implantagdo das Autarquias Locais). Esta lei prevé que
os titulares nos érgdos das autarquias sdo eleitos por sufragio universal. Porém, nédo
estavam ainda criadas condi¢Ges para a existéncia do processo eleitoral, visto ndo

existirem ainda bases institucionais e 6rgdos que regulassem este processo.
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Assim, havendo necessidade de institucionalizar a organizacdo e o funcionamento de
6rgdo de direccdo de processos eleitorais, a AR aprovou a Lei 4/97 de 28 de Maio. Na
mesma sessdo, aprovou-se a Lei 5/97 (Lei de Recenseamento Eleitoral) e a Lei 6/97

(Lei Eleitoral dos Orgdos Autarquicos).

Contudo, criados 0s mecanismos institucionais para a existéncia de autarquias locais e
de processo que garantam a participacdo dos cidaddos no eleicdo dos seus titulares, ou
seja, reunidas as condi¢Oes para a criagdo de cidade e vila em algumas circunscri¢oes
territoriais, a Assembleia da Republica aprovou a Lei n°10/97 de 31 de Maio referente a

criagdo de municipios locais.

Deste modo, criados os primeiros 33 municipios, decorreram as primeiras elei¢cGes
autarquicas em todo o pais. O municipio da Beira ndo foi excepcdo, onde o poder ficou
nas maos do Partido Frelimo até ao ano de 2003, tendo sido substituido pela Renamo
nas segundas elei¢des autarquicas. E, actualmente o municipio é governado por Daviz
Simango, que concorreu, em 2008, de forma independente, mas que ndo tem

representantes na AMB, onde Frelimo detém a maioria dos assentos.

Num contexto de competicdo politica no municipio da Beira, esta situacdo tem
implicacdo a nivel da governacdo, na medida em que a implementacdo dos projectos do
CMB pode requerer um apoio por parte da bancada maioritaria. Assim, a Frelimo tem

um conjunto de ferramentas a usar a seu favor nesse processo politico local.

5.2. Caracterizagdo do Municipio da Beira

5.2.1. Histéria da Cidade da Beira

De acordo com Lemos (1989: 5), a histdria da cidade da Beira inscreve-se no contexto
Historico da ocupagdo efectiva de toda a regido central de Mogambique, que Portugal
iniciou no ultimo quartel do século XIX, atraves de uma série de acgdes de caracter
politico, administrativo e militar. Ac¢es realizadas directamente, a partir de Lisboa, ou
por maio dos seus agentes aqui estabelecidos na Ilha de Mogambique (0 governador

geral), em Sofala, Quelimane ou Tete (governadores de distrito e seus subordinados).

Segundo Lemos, conforme informagéo do governador de Sofala, Jorge Pinto de Morais

Sarmento, que acompanhou a expedicdo do tenente Luis Inacio, aos 20 de Agosto de
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1887, no sitio de Chiveve, margem esquerda do rio Pungue, foi inaugurada a sede do

comando militar do Aruangua.

A sede do comando militar do Aruangua surge com a designagdo “Beira” no Relatorio
mensal de Setembro de 1887, datado de 1 de Outubro, a primeira que o tenente Luis

4355

Inécio elaborou. Este nome surge em homenagem ao “Principe da Beira™”. Assim, com

a visita deste, em 20 de Agosto de 1907, Beira elevou-se & categoria de cidade**.

5.2.2. Situacdo Socio-Geografica

A cidade da Beira ¢, conforme MAE (2002: 101), capital da provincia de Sofala e, tem
como limites geograficos o distrito de Dondo a norte, oceano indico a Sul e Este, e o rio
Plngué a Oeste. A cidade tem uma superficie de 643 Km?.

A cidade da Beira conta, de acordo com INE (2009: 10-11), com uma populacdo de
cerca de 431.583 habitantes, divididos entre homens (cerca de 219.624) e mulheres
(cerca de 211.583).

De acordo com Folha Informativa dos Municipios (2002) e INE (2009: 10-11), o

municipio possui 5 postos administrativos e 26 bairros distribuidos:

1° Posto Administrativo de Chiveve: Chaimite, Chipangara, Esturro, Macurungo,

Macuti, Matacuane, pioneiros e Ponta-Géa;

29 Posto Administrativo de Munhava Central: Munhava Central, Vaz, Maraza, Chota e

Munanga;

3° Posto Administrativo de Manga Loforte: Manga Mascarenha, Mungassa, Ndunga, e
Muave;

4° posto Administrativo de Inhamizua: Alto da Manga, Chingussura, Inhaconjo,

Matadouro e Vila Massane;

5° Posto Administrativo de Nhangau: Nhangau Sede, Nhangoma e Tchonga.

* D. Luis Filipe, filho primogénito de D. Carlos, nascido a 21 de Marco de 1887, foi o 8° Principe da
Beira. O tenente Luis Inacio ao desembarcar em Lisbhoa soube do nascimento do principe da Beira, 0 que
fez com que sugerisse a ideia de por o nome de “Principe da Beira” a sede do comando que ia criar em
Mogambique.

* http://pt.wikipedia.org/wiki/Beira_(Mo%C3%A7ambique)
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Tabela 1. Distribuigcdo da populagdo por posto administrativo

~ .. . Sexo

Populacdo/ posto administrativo Masculino | Feminino Total
Posto Admin. Urbano 1 81,956 77,376 | 159,332
Posto Admin. Urbano 2 44,134 42,814 | 86,943
Posto Admin. Urbano 3 63,879 62,991 126,87
Posto Admin. Urbano 4 25,076 24,692 | 49,768

Posto Admin. Urbano 5 4,579 4,086 8,665
Total 219,624 211,959 |431,583

Fonte: Adaptada pelo autor com base em dados do INE

5.3. Descricéo dos Dados
O presente capitulo é referente a apresentacdo dos dados encontrados no municipio da
Beira no que diz respeito a AMB como sendo o centro das aten¢bes do processo

decisorio a nivel local.

5.3.1. Organizacéo e Funcionamento da AMB

Segundo art.1 do Regimento da AMB e art.34 da Lei 2/97 de 18 de Fevereiro,a AM é o
Orgdo representativo do municipio dotado de poderes deliberativos, que exerce 0s seus
poderes em conformidade com a Constituico e a Lei. E o 6rgdo que representa todos 0s
municipes residentes na cidade da Beira. E constituida por membros eleitos por sufragio
universal, directo, igual, secreto, pessoal e periddico de cidadaos eleitores residentes no
respectivo circulo. A legislatura AMB tem uma duracdo de 5 anos®, que inicia com o
acto da sua instalagdo no prazo de 15 dias a contar do apuramento definitivo dos

resultados eleitorais.

Assim, a legislatura compreende a cinco sessdes legislativas ordinarias. Neste contexto,
0 conceito de legislatura ndo deve ser confundido com o de sessdo legislativa. Sessao
legislativa é o periodo anual de trabalho da AM, enquanto legislatura é o periodo
quinquenal em que ocorre mudanga de composicdo da AM por via de eleigdes.
Enquanto um conceito tem a ver com o periodo de trabalho da AM, o outro tem que ver

com a mudanca na composic¢édo do érgéo.

* A legislatura tem uma durago de cinco anos e termina com a primeira sessdo da nova Assembleia.
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A AMB esta organizada em seguintes 6rgdos: Plenario, Comissdo Permanente, e
ComissOes de Trabalho. E, na sua actividade, a AMB apoia-se no trabalho/ actividades
das bancadas. Actividade parlamentar é toda aquela que é desenvolvida pelo plenério,
pela comissdo permanente e pelas comissGes de trabalho, no exercicio das suas
competéncias, incluindo as deslocac6es aos circulos e fora do municipio pelos membros
da AMB.

O Plenério é o 6rgdo deliberativo méximo da AMB, constituido por todos os membros
dos partidos eleitos para AMB e que constituem-se em bancadas, reunidos em sesséo.
As sessdes da AMB sdo publicas, a excepcao dos casos em que a natureza dos assuntos

ndo permite que as sessdes possam ser plblicas*®.

A AMB é composta por 45 membros, dos quais 19 sdo da Frelimo, 18 sdo da Renamo, 6
da GDB, 1 de PDD e 1 de PIMO. Por sua vez, estes membros estdo distribuidos em 6
comissoes de trabalho:

Tabela 2. Composigdo das comissées da AMB

Comisséo Namero de Composicéo Presidente | Secretario
membro
Elanol, O_rgamento ¢ Actividade 8 Frelimo (5), Renamo (1), PDD (1), GDB (1) Frelimo Renamo
conbémica
Administragdo Agtarquma, Direitos 10 GDB (1), Frelimo (2), Renamo (7) GDB Frelimo
Humanos e Legalidade
Assuntos Sociais, Cultura e do Género 6 Frelimo (4), Renamo (1), GDB (1) Frelimo Renamo
Desenvolvimento Urbano e Poder Local 7 Renamo (3), Frelimo (2), Pimo (1), GDB (1) [ Renamo Frelimo
Petlgogs, Queixas, reclamagdes e 8 Frelimo (4), Renamo (3), GDB (1) Frelimo GDB
Sugestdes
Terra, Meio Ambiente e Zonas verdes 5 Renamo (2), Frelimo (2), GDB (1) Renamo Frelimo

Fonte: elaborado pelo autor. Composicéo da Assembleia Municipal da Beira

A AMB realiza sessdes ordinarias e extraordinarias. Num total de cinco sessoes
ordinérias, duas destinam-se, respectivamente, a aprovacdo do relatorio de contas do
ano anterior e a aprovacdo do plano de actividades e do orgamento para o0 ano seguinte.

O calendario das sess6es ordinarias é fixado na primeira sessdo ordinaria de cada ano.

** N1 e 2 do art.42 do Regimento da AMB
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A AMB também pode reunir-se extraordinariamente, por iniciativa do seu Presidente,

por deliberacéio da Mesa ou a Requerimento®’: a) por iniciativa do Presidente da AMB;

b) Do Conselho Municipal; ¢) De 50% dos membros da Assembleia em efectividade de
funcdes; d) De pelo menos 5% de cidaddo eleitores inscritos no recenseamento eleitoral
do municipio; €) Do Presidente do Conselho Municipal, a pedido dos membros do
Conselho de Ministros com poderes de tutela sobre as autarquias locais, para apreciacao

de questdes suscitas pelo Governo; f) Por deliberacdo da Mesa da AMB.

Nas sessOes extraordinarias a AMB s6 podera tratar dos assuntos especificos para que

tenha sido expressamente convocada.

E importante referir que participam nas sessdes sem direito a voto: a) o Presidente do
Conselho Municipal ou o seu substituto; b) os vereadores, quando forem convidados

especificamente.

5.3.1.1 Comissdo Permanente

A Comissdo Permanente é o 6rgao da AM que coordena as actividades do Plenario, das
comissbes de trabalho e de outros grupos. A CP é um o6rgdo técnico criada pelo
regimento interno para discutir e votar proposic@es que sdo apresentadas a AM. A CP é
constituida pelos membros da Mesa, pelos Chefes de Bancadas, pelos Presidentes das
Comissbes de Trabalho e de outros indicados pelas Bancadas*®. A Comissdo
permanente é dirigida e convocada pelo Presidente da AM e, relne-se mensalmente
com pelo menos um terco dos seus membros e, delibera estando presentes mais de

metade.

Compete a Comissdo Permanente da AM: a) coordenar as actividades das comissdes de
trabalho; b) coordenar as relagdes entre a AM e outras instituicdes; c) preparar e
organizar as sessdes da AM; d) Apoiar o Presidente da AM no exercicio das suas
funces; e) submeter a proposta de plano de actividades da AM ao plenério; f) remeter
as comissdes competentes 0s projectos e propostas de posturas e demais deliberacoes e
garantir a sua apreciacdo atempada; g) apreciar os projectos de tarefas e programas

econdmicos, culturais e sociais de interesse local que a AM pretenda definir; etc.

* Art.42 da Lei 2/97 de 18 de Fevereiro e Art.37 do Regimento da AMB
* Art.86 do Regimento da Assembleia Municipal
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5.3.1.2 Comissoes de Trabalho

No desenvolvimento do seu trabalho, a AMB organiza-se em comissdes de trabalho,
eleitas no plenario. Para além da Comissdo Permanente, a AMB possui 6 Comissdes de
Trabalho para recolha e analise de problemas especificos no ambito da sua competéncia.
Estas comissdes sdo estabelecidas pelo Regimento, mas a diferenca com a CP é que
estas surgem devido a grande e diversidade de matéria submetida a AM, para dar
celeridade a tramitagdo dos assuntos. E, as comissdes de trabalho funcionam pelo

periodo da legislatura.

Compete as Comissdes de Trabalho: elaborar pareceres, propostas, estudos e inquéritos
sobre a matéria do seu ambito de trabalho; pronunciar-se sobre propostas de
deliberacdes, de resolucdes e de mogdo sobre matéria da sua area proveniente de outras
entidades; apoiar o exercicio da funcdo politica da AM; preparar as informacdes e 0s
relatdrios a serem enviados a Mesa e ao Plenario da AM.

As Comissdes podem através da Mesa, solicitar colaboragdo, informacdes, relatérios e
documentos de entidades municipais, instituicdes e unidades econdmicas e sociais e aos
municipes e recorrer a contratacdo de especialistas para o apoio que julgarem
necessario. E, na realizacdo do seu trabalho, devem procurar estreitar relagdes com o
povo e a sociedade civil, receber contribuicGes sobre projectos de legislacdo autarquica

e o controlo da sua aplicacéo.

Assim, no AMB existem 6 comissfes: Plano, orcamento e Actividade Econdmica;
Administracdo Autéarquica, Direitos Humanos e de Legalidade; Assuntos Sociais,
Culturais e de Género; Desenvolvimento Urbano e Poder Local; Sugestdo, Queixa,

Reclamacdo e Peticédo; e, Terra, Meio Ambiente e Zonas Verde.

Para garantir que as suas tarefas sejam efectivamente realizadas, as comissdes de
trabalho: relnem-se, pelo menos, uma vez por més; e, elaboram programas de trabalho a
realizar estabelecendo prioridades. As comissGes ndo sO deliberam estando presente
mais de metade dos seus membros, como também s6 tomam iniciativa de inquérito,

visitas ou controlo em areas da sua competéncia.
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As comissdes sdo formadas por um minimo de trés membros, possuindo um presidente
e um secretério®® com duracio de um mandato, néo pertencendo & mesma bancada. E o
namero de presidéncias das comissdes de trabalho é distribuido na proporcdo de
representacdo das bancadas, comecando pela bancada maioritaria e, seguindo-se por
ordem de representatividade. Isto é, o partido politico com mais assentos na AM fica na

presidéncia de maior niimero de comissdes™.

De acordo com o disposto no art.94 do Regimento da AMB, compete ao presidente da
comissdo: presidir e representar a comisséo, convocar e dirigir os seus trabalhos, manter
e ordem e a disciplina e velar pelo cumprimento dos prazos; propor a Mesa da AM o
procedimento disciplinar contra os membros da respectiva comissao; enviar a Mesa da
AM a lista de faltas e as justificacbes apresentadas; pedir a seleccdo de membros a
representar a Comissao em visitas de trabalho fora ou dentro do Municipio.

Nesse processo, 0 secretario da comissdo coadjuva o presidente e substitui-o nas
auséncias e impedimentos, elabora sintese das discussdes, actas de reunides de trabalho.

5.3.1.3 Bancadas
Os membros da AM eleitos por cada lista constituem-se em bancadas, que estabelece

livremente a sua prépria organizacéo.

As bancadas tém direito de: apresentar candidatos para Mesa da AM; designar
candidatos para as comissGes da AM e propor substituicdo; designar candidatos para as
funcdes de presidente e de secretario das comissdes; usar da palavra para declaracfes
finais, para encerramento de debates, declaracdes de voto, protestos e contra-protestos;
ser ouvido pela mesa antes da deliberacdo duma proposta de sangéo contra um membro

da bancada; etc.

Conforme identificado acima, a AMB € constituida por 5 bancadas, que sdo: Frelimo
(19 assentos), Renamo (18 assentos), GDB (6 assentos), Pimo (1 assento) e PDD (1

assento).

* Art. 89 e 93 do Regimento da AMB
*% A representacdo proporcional visa assegurar a representatividade de diferentes forcas politicas, que
actam na AMB, em todas as comissdes.
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5.4. Deliberactes da AMB

De acordo com a art.102 da Lei 2/98 de 18 de Fevereiro e art.45 do Regimento da
Assembleia Municipal, esta s6 pode deliberar estando presentes mais de metade dos
seus membros em efectividade de fungdes®. E, as deliberagdes sdo tomadas a
pluralidade dos votos, traduzindo-se a vontade da AM na posi¢do a favor ou contra

quem tiver obtido mais votos.

Mas, pelo que se tem verificado, fora a pluralidade, tendo em consideragéo as regras de
tomada de decisdo, muitos dos votos tem por base a unanimidade dos membros da
AMB, o0 que torna o processo mais célere®’. Pode-se constatar que este processo torna-
se célere devido a auséncia de representantes na AMB do Presidente do CMB e também

porque Frelimo detém a maioria e as decises tem por base a pluralidade de votos™.

Nenhum membro da AMB presente na reunido incluindo a mesa pode deixar de votar,

sem prejuizo do direito a abstencao.

S&o aprovadas por maioria absoluta dos membros da AMB em efectividade de funcdes:
a) a substituicdo dos membros da Mesa na totalidade ou individualmente; b) a contragédo
de empréstimos; ¢) a aprovacdo da acta; as alteracdes do Regimento. Ao passo que, sdo
aprovados por maioria de dois tercos dos membros as deliberacdes: a) respeitantes a
participacdo no procedimento de perda de mandato dos Orgdos autarquicos ou de
dissolucdo do Conselho Municipal; b) que determinam que as deliberacdes se tornam

executadas a partir de cinco dias do mandato da sua afixacao>*.

Na AMB as votagdes realizam-se de trés formas: por votacdo nominal, por braco
levantado, escrutinio secreto. A votagcdo nominal consiste em o Secretario, por ordem
alfabética, chamar cada membro da AMB presente na reunido que responde se vota
contra, se abstém ou vota a favor. A votacao por escrutinio secreto realiza-se mediante o

preenchimento de um boletim de voto que é depositado numa urna existente para esse

5 N&o se considera em efectividade de fungdes, para efeitos de quérum de deliberacdo, 0 membro da
AMB que tiver solicitado escusa relativamente a votagao de um determinado assunto com o objectivo de
evitar situacBes de incompatibilidade.

> Mateus Saize (Presidente da AMB)

>>N°1 do art.71 do Regimento da AMB

5 Art.71 do Regimento Interno.
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efeito. A votacao por brago levantado consiste em perguntar quem vota contra, a favor e

quem se abstém e, 0s membros levantam os bragcos manifestando a sua vontade.

As deliberagOes serdo classificadas em 6 categorias, tendo por base a natureza das
proposicOes (assunto) em causa. Mas, é importante referir que fazer uma classificacdo
deste género ndo € uma tarefa facil, visto que uma s6 proposicdo pode pertencer a mais
de uma categoria. Assim sendo, as proposicOes neste trabalho tomaram a seguinte

classificagéo:

e Orcamental: relativo ao orcamento do Municipio e/ou da AM; relatério balanco
de actividades e contas de geréncia; alocacdo directa de recurso numa area.

e Administrativa: referente a criacdo ou extincdo de 6rgdos internos, reajuste
salarial, plano de carreira e mandatos, celebracdo de contratos; plano de
actividades e calendario das sessbes da AMB;

e Econdmica: actividade industrial e comercial, compra e alienacdo de bens, plano
de desenvolvimento municipal;

e Urbana: delimitacdo territorial, regulamento de obras, criacdo de servigos de
prestacao servico;

e Social: peticdo de municipe submetida a AMB, Salde, seguranca e habitacdo
e Regimental e Juridico-legal: regulamento interno, postura municipal, regras.

Para esta classificacdo, tive em consideracdo as atribui¢es e competéncias da AMB nas
suas diversas areas e, ao mesmo tempo que fiz revisdo da classificacdo feita por
Macuane (2000: 107) referentes aos tipos de Leis apresentadas a AR. Portanto, é com
base no tipo e resultado de voto e natureza das proposi¢fes que se analisa esta parte do

trabalho, por cada ano desta Gltima legislatura.

5.5. Evolucéo das deliberagdes da AMB

A seguir, séo apresentados os dados a respeito da produgéo das deliberagfes da AMB na
ultima legislatura (2009 — Setembro de 2012). A anélise das delibera¢es toma por base
a classificagdo das proposicdes acima descritas e o tipo de voto aplicado a cada

proposicéo ao longo dos ultimos quatro anos.
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Ano 2009

No ano de 2009 realizaram-se 05 sessdes ordindrias, onde se registaram cerca de 12
deliberacdes e 03 Resolugdes. Destas deliberagdes, tendo em conta o seu resultado,
constatou-se que 10 foram referentes a aprovacdo das proposicdes e 02 referentes a
reprovacao. Quanto ao tipo de voto, 06 deliberacdes foram tomadas tendo por base a
unanimidade de votos dos membros da AM, ao passo que outras 06 foram por votos de
maioria absoluta. Dos votos de maioria, 04 foram referentes a aprovacgéo e 02 referentes

a reprovacao.

E importante referir que as duas deliberacdes, que resultaram em reprovacéo por voto de
maioria, referiam-se ao Relatério Balanco de actividades e contas de Geréncia do
Exercicio 2008 do Conselho Municipal, e a suspensdo de apreciacdo das peticOes
submetidas a AMB por municipes para permitir o envolvimento completo de CM nas

suas respectivas solugdes.
As proposicOes aprovadas, podem ser divididas da seguinte forma:

- Aprovadas por unanimidade: composicdo das comissdes de trabalho, composicdo da
comisséo permanente, a 12 Revisdo do Orgamento Municipal de 2009, atribuicdo de um
terreno pelo CMB para efeito de construcdo de imével de habitacdo em resposta a
peticdo 20/AMB/2009, plano de actividades e orcamento municipal para 2010, e
devolucdo ao CMB de 08 peticbes de municipes para melhor tratamento e em

coordenacao com as respectivas comissoes de trabalho da AMB.

- Aprovadas por voto de maioria absoluta: plano de actividades e calendario das sessdes
da AMB para 2009, revisdo da deliberacdo 51/AMB/07 (referente a restituicdo do
verdadeiro nome histérico da rotunda da Munhava) a pedido da Bancada da Frelimo,

introducdo de alteragbes do regimento anterior.

- Aprovada por maioria de 2/3: a perda de mandato de alguns membros da AMB (cerca

de 06 membros pertencentes a bancada da Renamo devido a saida para MDM).

Ao passo que, as Resolucdes referem-se a ratificacdo feita pelo Plenario as deliberagdes
da Comissdo Permanente a respeito de qualquer assunto. Assim sendo, as 03
Resolucdes referem-se a aprovacdo por maioria absoluta das proposi¢es seguintes:

criacdo de servigo autdbnomo de saneamento da Beira, criagdo da comissdo Ad-Hoc para
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revisao do regimento da AMB a pedido da Bancada da Frelimo, a ratificacdo da
deliberacdo 01 CP/AMB/09 da comissdo permanente da AM sobre orgamento da AM
para 2010.

2010

No ano de 2010 realizaram-se 05 sessdes ordinérias, onde registaram-se 12 delibera¢des
e 05 resolucbes da comissdo permanente, totalizando 17. Tendo em conta que as
resolucdes sdo ratificadas no plenario da AM, aqui as deliberacdes sdo analisadas num
todo como do mesmo processo se tratassem. Assim, destas deliberacdes, tendo em conta
0 seu resultado, constatou-se que 14 foram referentes a aprovagéo das proposicoes e 03
referentes a reprovagdo. Quanto ao tipo de voto, 14 deliberagdes foram tomadas tendo
por base a unanimidade dos votos dos membros da AM, ao passo que outras 03 foram
por votos de maioria absoluta. Dos votos de maioria, as mesmas foram referentes a

reprovacao das proposicoes, num total de 03.

Quanto as proposi¢cdes aprovadas, temos: calendario das sessfes ordinarias de 2010,
Relatério de atividade de 2009 da AM, 12 revisdo do Orcamento municipal de 2010,
composicdo da comissdo mista de Toponimia, plano de desenvolvimento municipal,
ratificacdo da resolucdo 07/AMB/10 da comissdo permanente sobre a estrutura salarial
dos titulares e membros dos érgdos autarquicos, 22 revisdo do Orcamento municipal de
2010, planos de atividades e or¢camento municipal de 2011, ratificacdo da resolucao
08/AMB/2010 sobre as taxas por atividades econdmicas e das licengas municipais para

industrias, comércio, turismo, mercado e feiras;

Das resolucGes aprovadas na comissdo permanente, temos: alteracdo da data de
realizacdo da VIII sesséo, a criacdo da comissdo Ad-Hoc para analisar e estudar com
profundidade os documentos, plano estratégico e de governacdo de 2009-2013; a
criagdo da comissdo Ad-Hoc para analisar com profundidade os documentos de erguer
as estatuas nas pracas da paz e da juventude; estrutura salarial dos membros e titulares
dos orgdos autarquicos; e a revisdo das taxas por atividades econdmicas e das licencas

municipais para industrias, comércio, turismo, mercado e feiras;

E, quanto as proposi¢cdo que resultaram na reprovacdo, as mesmas referiam-se a:

relatorio balanco de atividades de 2009 do CMB, as contas de geréncia de 2009 do
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CMB e o regulamento da comissdo de substituicdo da toponimia da cidade da Beira e 0

projeto de alteracdo dos nomes das vias e pragas do municipio da Beira.

2011

Como nos anos anteriores, no ano de 2011 decorreram 05 sessOes ordinarias, onde
registaram-se 14 deliberacbes pelo plenario na AMB. Essas deliberagdes foram
distribuidas da seguinte forma: quanto aos resultados, 11 deliberacbes referiam-se a
aprovacao das proposicdes e, 03 referiam-se a reprovacado. E, quanto a base de votacao,

07 foram por unanimidade e 07 por voto de maioria absoluta dos membros da AMB.

Por sua vez, das deliberacdes aprovadas, 07 foram por unanimidade e 04 por voto de
maioria absoluta. Das deliberagdes referentes a reprovacdes, as 03 foram por voto de
maioria absoluta dos membros da AMB.

Quanto ao assunto das deliberagdes, temos:

- DeliberacGes referentes a aprovacdo: relatério balaco de atividades da AMB no
exercicio de 2010, calendario das sessbes ordinarias da comissao permanente e da AMB
no exercicio de 2011, limite de afetacdo e distribuicdo de recursos financeiros no ambito
de reducdo da pobreza urbana, pelos postos administrativos municipais®™ em 2011,
proposta de revisdo do regimento da AMB, recomendar ao CMB a atribuicéo de terreno
a um peticionario para exercicio da sua atividade, atribuicdo de terreno a um
peticionario para efeito de construcdo de habitacdo propria, integracdo de membro de
policia no quadro de pessoal do CMB, 2% proposta da 1% revisdo do Orgcamento
municipal, proposta do plano de atividade e Orgamento e calendario das sessoes da
AMB para 2012, 3? revisdo do Regimento, plano de atividades e Or¢camento de 2012.

- DeliberacGes referente a reprovacgdo: relatério balanco de atividades do CMB,
orcamento e contas de geréncia municipal no exercicio de 2010, a proposta de
regulamento de funcionamento da comissdo autarquica de avaliagdo dos prédios
urbanos (CAAPU) e zoneamento da cidade da Beira, 12 revisdo do orgcamento municipal

do exercicio econdmico de 2011.

> Postos administrativos municipais de Chiveve, Munhava, Inhamizua, Manga Loforte e Nhangau.
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2012

Até ao més de Setembro do corrente ano, realizaram-se 2 sessdes ordinarias, onde foram
aprovadas 04 deliberagOes, das quais 03 referentes a aprovacOes e 01 reprovacdo das
proposicOes. Das proposigdes aprovadas, as trés foram com base em unanimidade de
votos, ao passo que a reprovada foi com base na maioria de votos dos membros da
AMB.

Quanto ao conteudo, as aprovadas referem-se a: relatério balanco de atividade e conta
de geréncia do exercicio de 2011 do CMB, relatério balanco das atividades da AMB do
ano econoémico de 2011 e, o calendario das sessfes ordinarias da comissdo permanente e
da AMB. Por outro lado, a reprovacéo refere-se a proposta do conselho municipal para

alteracdo dos atuais sentidos para sentidos Unicos de algumas vias da cidade da Beira.

Resumo das deliberacdes

Com base nestes dados, € possivel saber a natureza dos assuntos que mais dominaram a
agenda no ambito do processo legislativo a nivel do municipio da Beira neste ultimo
mandato, desde 2009 aos nossos dias, onde realizaram-se cerca de 17 sessdes
deliberativas. As deliberacOes acerca das proposi¢Oes sdo analisadas aqui tendo em
conta a sua area de abrangéncia, a partir da classificacdo de politicas distributivistas e
regulatérias de Lowi e cruzando com as competéncias de AMB e CMB. Para uma
analise comparativa da evolucdo no numero das proposi¢oes na AMB, temos a seguinte

tabela:

Tabela 3. Evolugdo das deliberagdes na AMB

Natureza das,P_roposigc”Jes Ano Total
(Matéria) 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Administrativa 6 6 1 1 14
Orgamentais 3 6 7 2 18
Econdmica 0 3 0 0 3
Urbana 2 1 0 1 4
Social e cultural 3 0 3 0 6
Regimental e juridico-legal 1 1 3 0 5
Total 15 17 14 4 50
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Assim, entende-se que, até ao presente momento, houve uma maior preocupagao com
questdes orcamentais (correspondendo a 36%), isto porque durante legislatura os
tomadores de decisdo a nivel do municipio depararam-se com problemas ndo previstos e
que requeriam solucdo imediata, dai a necessidade de se rever o orcamento. E, por sua
vez, a constante reprovacdo de relatério de balanco e contas de geréncias de exercicio
econdmico anteriores vindo do CMB, pela bancada da Frelimo e GDB, fez com que por

varias vezes fossem tomadas decisGes em torno da matéria orgamentaria do municipio.

Conforme a bancada da Frelimo na AMB: a postura assumida pelo Presidente do CMB
é veemente condenada por usar recursos do fundo do erario pablico para promover a sua
imagem e 0 seu partido. A isto se associa o facto de o Presidente do CMB usar viaturas

do CMB para se apresentar publicamente como presidente do MDM®.

O segundo assunto que dominou a legislatura foi de natureza administrativa,
correspondendo a 28%. Neste ponto, nota-se que uma parte consideravel das
deliberagdes referiam-se a aprovacdo do calendario das sessdes e criacdo de comissdes
de trabalho para resolucdo de determinados problemas que afetam diretamente os

cidadaos.

Portanto, poucas foram as deliberacBes de natureza econdémica (6%), social (12%),
urbana (8%) e legal (10%), o que demonstra baixo nivel de preocupacdo nessa area. E
mais, 0s 12% das deliberacdes de natureza social referem-se basicamente a aprovacgao
das peticdes dadas entradas na AMB pelos municipes para demonstrar a sua insatisfacao
com a forma pela qual o CMB tem resolvido os problemas e tem tomado as decisdes. A
exemplo disto, temos: dum total de cerca de 192 peti¢cOes dadas entradas na AMB nesta
legislatura, 125 antecederam a criacdo da comissdo de sugestdes, reclamacdes, peticbes

e queixas, e 67 apds a criacao.

Das 67 peticOes, apenas 07 foram trabalhadas com concluséo. E, das 192 peticOes
encaminhadas @ AMB, cerca de metade referem-se ao problema de dupla atribuigéo de
terreno e retirada de terreno (principalmente machambas) aos seus proprietarios. Por sua
vez, a AMB faz um estudo aprofundado do problema e, depois propde a solucdo de uma

forma mais adequada.

>® Partido Movimento Democratico de Mogambique
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Tabela 4. Relagdo da natureza das proposicdes e os resultados.

Natureza das Resgltado~das
Proposi¢des (Matéria) deliberages Total
Aprovagdo |Reprovagédo

Administrativa 14 00 14
Orgamentais 13 05 18
Econdmica 03 00 03
Urbana 03 01 04
Social e cultural 05 01 06
:R;(;gllmental e juridico 03 02 05

Total 41 09 50

(*) O elevado numero de aprovagdes na matéria administrativa esta ligada a criacdo de comissdes Ad-hoc
para realizacdo de estudo de alguns problemas a nivel de municipio.

(**) As reprovacOes na matéria orcamental referem-se basicamente ao relatério balango e contas de
geréncia do exercicio econdmico transato realizado pelo CMB e os pedidos de revisdo do Orgamento
municipal por parte do CMB. Os relatorios balanco da AMB sempre foram aprovados por unanimidade
de voto dos seus membros.

As proposi¢des ndo mostram um comportamento estavel ao longo dos anos em anélise,
pois foram variando de acordo com as circunstancias vividas no municipio e das

necessidades dos membros da AMB em particular.

Quanto ao tipo e resultado das votacGes feitas na AMB, também ha que analisar a sua
evolucdo ao longo destes 4 anos:

Tabela 5. Tipo e resultado das votagées na AMB

Tipo e Resultado de Votacéo
Ano Unanimidade Maioria Total
Aprovacao | Reprovacao | Aprovacao | Reprovacéo
2009 06 00 07 02 15
2010 14 00 00 03 17
2011 07 00 04 03 14
2012 03 00 00 01 04
Total 30 00 11 09 50

A tabela acima ilustra a relagdo dos votos quanto ao tipo e resultado ao longo dos quatro
anos da ultima legislatura. A partir dos dados contidos na tabela, pode-se deduzir que
houve mais proposi¢cdes aprovadas (41 proposicOes, correspondendo a 82%) do que
reprovadas (09 proposi¢des, correspondendo a 18%). E, também é de referir que um
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grande nimero de deliberacbes da AMB foram referentes a aprovagdes com base em
voto de unanimidade dos seus membros (cerca de 30 aprovagOes, correspondendo a
60%). As aprovacGes com base no voto de maioria dos membros ndo foram muito
significativas, representando cerca de 22% das deliberacdes. Graficamente explicando,

temos:

Grdfico 1. Relagdo de niimero e resultado de deliberagées

Numero de 14
deliberacogg -~ 13
12 - 11
10 A
8 -
6 W Aprovacao
4 A ) 3 3 3 B Reprovacao
2 - 1
0 T T T 1
Ano Ano Ano Ano  Ano
2009 2010 2011 2012

Fonte: elaborado pelo autor

Com o gréfico, fica claro a diferenca no nivel de aprovacdes e reprovacdes ao longo dos
4 anos desta Il legislatura. O ponto maximo das aprovacdes verificou-se no ano de
2010, com cerca de 14 aprovacOes. A média das aprovacOes é de cerca de 10, ao passo
que das reprovacOes é de 2, o que significa que hd um comprometimento dos membros
da AMB com as proposicdes criadas internamente e de &mbito interno®’. Isto demonstra
gue no ambito do processo decisério no municipio da Beira, maior parte das
proposic¢Oes discutidas na AMB sdo aprovadas porque sdo criadas internamente e
reflectem as necessidades internas. J& as reprovacOes referem-se as proposicoes

emanadas do CMB que ndo encontra uma base apoio para gque seja aprovada.

*” Num universo de cerca de 50 deliberacdes, 06 (12%) emanaram do CMB e cerca de 44 (88%)
emanaram da propria AMB.
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5.6. Modelo de Organizacdo da AMB

Conforme se afirmou antes, os politicos almejam sempre garantir a sua reelei¢do ou
alcangar posigcdes mais elevadas. Assim, as decisdes por si tomadas e as actividades por
si realizadas tém em vista assegurar estes objectivos. O mesmo acontece com 0s
membros da AMB e CMB.

Um dos elementos relacionados com o modo de organizacdo da AMB e,
particularmente do sistema de comissdes, sdo as prerrogativas destas no ambito do
processo decisoério legislativo, os seus pareceres nas matérias da sua jurisdicdo e a forma
de se reunir. Pois, as prerrogativas de iniciativa de proposic¢des, a natureza do parecer
das matérias, se € conclusiva ou ndo, e 0 modo de organizacao das suas reunides, se é a
porta aberta ou fechada, tornam-se indicadores relevantes para a compreensao do papel

e importancia das comissdes no processo decisorio, e sua consequente autonomia.

Atendendo e considerando as regras de que norteiam a organizacéo e funcionamento da
AMB, em geral, e do sistema de comissdes, em particular, ndo é possivel encontrar
incentivos para a existéncia de uma dindmica de organizacao e funcionamento de cunho
distributivista nem informacional. O gque acontece, é a existéncia de caracteristicas que
se aproximam ao modelo de cunho partidario, porque nota-se a existéncia de um forte
controlo dos partidos na determinacdo das vontades dos seus membros aquando da
tomada de decisdo. Dito de outra forma, verifica-se uma forte disciplina partidaria na

AMB por parte das bancadas. Esta analise decorre por varias razées:

1. As comissBes ndo tém prerrogativas de iniciarem projectos de desenvolvimento nas
suas areas de jurisdicdo. Segundo n°6 do art.90 do Regimento da AMB, as comissdes so
tomam iniciativas de inquéritos, visitas ou controlo em areas da sua competéncia. E,
segundo a alinea c) do n°1 do art.90, as comissGes pronunciam-se sobre propostas de
deliberagdes, de resolucdo e de mocao sobre matéria da sua area, proveniente de outras

entidades.

A existéncia de prerrogativa para as comissdes trabalho criarem proposi¢Ges nas suas
areas de jurisdicdo € um dos elementos que, no meu entender, garante a sua autonomia
no processo decisorio, sem que ao menos consulte o chefe da bancada ou lideres dos

seus partidos.
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2. O facto de o sistema eleitoral em vigor ser de lista fechada®. Isto tem consequéncias
notaveis quando se trata de identificacdo dos membros da AMB com os eleitores e
circulos, ndo havendo incentivos para a prossecucdo directa de interesses de cunho
distributivista. Os membros eleitos para a AMB néo dispdem de mecanismos para levar

recursos a sua base eleitoral.

Mas, mais ainda, o sistema de lista fechada faz com que haja uma forte coeséo e
disciplina no seio dos partidos, principalmente o maioritario (Frelimo), uma vez que a
reeleicdo dos seus membros depende do desempenho dentro do partido e na bancada.
Portanto, essa disciplina e coesdo partidaria leva a existéncia de distribuicdo de
preferéncias dentro do partido maioritario (a Frelimo), que define e controla a agenda

deciséria municipal.

O chefe da bancada tem um papel relevante na actuacdo dos membros da sua bancada,
na medida em que € ele que controla, propbe nomeacdes para as comissdes e faz o
relatdrio junto ao seu Partido. Nao s6, o facto de as bancadas poderem substituir, por
periodos maximos de trés meses, renovaveis, um membro da comissdo de trabalho,
torna-se numa ferramenta de controlo dos membros pelas bancadas no que se refere a

disciplina partidaria™.

3. As comissdes sdo constituidas obedecendo o principio da proporcionalidade®. Isto
quer significar que o Partido com maior nimero de assentos na Assembleia ganha o
controlo de maior nimero de comissdes e presidéncia das mesmas. No caso da AMB, o
Partido Frelimo, detendo maior nimero de assentos no plenario, de comissdes (3 ao
todo), controlo da comissdo permanente e presidéncia da AMB, tem toda a
oportunidade para distribuir as suas preferéncias entre os membros e decidir sobre a
agenda deciséria ha comissdo permanente. Portanto, pode-se dizer que basicamente todo

0 comportamento da AMB tende a reflectir os interesses e visao do partido Frelimo.

As regras existentes ndo permitem que as comissdes de trabalho na AMB tenham uma
forte actuacdo na producdo de politicas ou programas de desenvolvimento local, uma
vez que: ndao tem prerrogativa de iniciar proposices para a sua posterior

implementacdo; ndo tem competéncias para rejeitar e/ou emendar e apreciar

%8 Segundo n°1 do art.12 da Lei 6/97 - Lei Eleitoral dos Orgéos Autarquicos

%9 N° do art.89 do Regimento da AMB
%0 N°4 do art.89 do Regimento da AMB;
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conclusivamente uma matéria, sendo apenas elaborar pareceres, propostas de estudos e
inquéritos sobre a matéria da sua &rea de jurisdicdo. Esta situacdo ndo permite uma forte

negociagao entre 0s membros partidarios no seio das comissoes.

A maneira na qual as comissdes se relinem e dao seus pareceres, conforme se afirmou
acima, também é um elemento importante. As reunifes das comissdes de trabalho sdo
feitas a porta fechada ao publico, podendo ser assistidas por quaisquer membros da
AMB, o que faz com que as interferéncias externas sejam minimas, podendo elas

debater e decidir de forma mais ou menos independente.

Assim, a ilacdo que posso tirar a partir destes dados é de que realmente o
comportamento da AMB reflecte, no &mbito do processo decisério, a dindmica do
partido maioritario, a Frelimo, tornando-o como principal actor deste processo, uma vez

que a aprovacao das proposicao requer o seu posicionamento.

5.7. Veto Player no Municipio da Beira

Conforme se descreveu nos capitulos anteriores, veto players sdo actores individuais ou
colectivos cuja concordancia é necessaria para que se tomem decisdes com vista a
operar determinadas mudancas garantindo uma melhoria na sociedade. Por detras de
veto players estd a ideia de pesos e contrapesos, que tem em vista constranger
determinados comportamentos ou decisdo. E, este pode ser institucional, quando a
constituicdo e as demais Leis concedem a um actor singular ou colectivo essa qualidade,

e ou/ partidario, quando é gerado pelo jogo politico.

Assim, na analise do processo decisorio no Municipio da Beira ha que distinguir os
actores que desempenham o papel de veto player, ou seja, aqueles cuja posigéo
influenciam ou determinam as decisdes. Deste modo, olhando para as competéncias dos
Orgdos e as caracteristicas do processo politico no municipio, foi possivel identificar os

seguintes: Assembleia Municipal e a bancada maioritaria da AMB (da Frelimo).

A AM ¢, neste caso, um veto player institucional e a bancada do partido Frelimo € um
veto player partidario. A AM é um veto player institucional se tomarmos em conta que
o ponto n°3 do art. 45 da Lei n° 2/97 confere a AM alguns poderes que 0 torna um
contrapeso face ao CMB, na medida em que cabe a AMB: aprovar regulamentos e
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posturas municipais; aprovar planos de actividades e desenvolvimento; aprovar

relatdrio, o balango e conta de geréncia.

Com o decorrer do jogo politico, o partido Frelimo adquiriu maior parte dos assentos na
AMB, o0 que o tornou num veto player partidario, porque a sua posi¢do em relagdo a
certas proposicdes € determinante e influéncia bastante a dindmica do processo

decisorio municipal.

De acordo com as normas internas, as decisdes na AMB s&o tomadas a base de maioria.
Assim sendo, a aprovacao ou ndo das proposicdes depende, em grande medida, da
posicdo da bancada da Frelimo (com a maioria dos assentos), atendendo também o0s
seus interesses e estratégias em relacdo as mesmas proposicoes. A exemplo disto, temos
as reprovacdes das proposicdes verificadas nesta Il legislatura que tiveram origem no

seio da bancada da Frelimo, com ou sem apoio das outras bancadas.

Esta situacdo mostra que, com ou sem 0 posicionamento dos outros partidos com
assentos na AMB, as decisfes séo tomadas espelhando as preferéncias da bancada do
partido Frelimo. Logo, a bancada da Frelimo é o principal veto player.

Fica claro que, se a mudanca no municipio depender da aprovacao das deliberaces da
AMB, o partido Frelimo e sua bancada tornam-se 0s principais actores neste processo
decisorio municipal. E, no caso de uma dependéncia total do CMB face a AMB, esta
situacdo poderia levar aquilo que Tsebelis chama de Inércia politica®, que reporta a
uma situagdo na qual inexiste consenso entre os tomadores de decisdo para mudanca de
um status quo insustentavel. E, como consequéncia desta situacdo, a tendéncia € de
haver uma incapacidade governativa do executivo, abrindo espaco para a visibilidade de

outros actores.

Esta situacdo pode acontecer porque o0 processo de governagdo no municipio da Beira
esta dividido, estando por um lado o executivo com uma configuragdo totalmente
diferente da AMB e sem representacéo, e por outro, os diversos partidos concorrendo

para a conquista do poder politico.

Mas, gragas ao mecanismo institucional existente, 0 CMB sobrevive a esta situacao,

abrindo espaco para que a AMB seja dissolvida pela reprovacao repetitiva do seu plano

®! TSEBELLIS, George. Veto Players: How Political Institutions Work? Op cit, Pg. 275.
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orcamental®?

. A exemplo disto, ap0s duas reprovacdes de conta de geréncia do exercicio
econémico de 2011, a AMB sentiu-se obrigado a aprovar sob pena de dissolug&o®. De
acordo com o n°1 do art.30 da Lei n° 2/97 de 18 de Fevereiro, o Governo, reunido em
Conselho de Ministros, pode dissolver os érgdos deliberativos das autarquias locais, por
razdes de interesse publico, baseado em accdes ou omissdes ilegais graves, previstos na

lei.

E de acordo com o n°3 do art. 62 da Lei 2/97, em caso de urgéncia e em circunstancias
em que o interesse publico autarquico excepcionalmente o determine, o Presidente do
Conselho Municipal pode praticar actos sobre matérias da competéncia do CM. O
mesmo acontece no intervalo entre as sessées da AMB, o CMB pode tomar decisfes
sem submeter a apreciacdo da AMB. Por sua vez, a AMB outorga as decisdes na sessdo

seguinte.

Portanto, é com base neste mecanismo institucional que CMB implementa maior parte
das decisdes que toma isoladamente e, € com base nesse mecanismo que exerce pressao

a AMB para aprovar o orcamento, o relatério balanco e conta de geréncia.

5.8. As Prioridades do CMB e Natureza das deliberacées da AMB

O CMB definiu como prioridade para estes cinco anos 0s seguintes pontos:
a) Rigorosidade na implementacdo do programa de governacao;

b) Proteccéo costeira;

c) Gestdo ambiental e saneamento de meio;

d) Abastecimento de agua;

e) Melhoramento de vias de comunicacdo e drenagem; e

f) Combate ao HIV/SIDA e droga.

®2 N°3 do art.14 da Lei n°1/2008, que prevé que a ndo aprovacdo do orcamento até 31 de Marco do ano
em que o exercicio tenha lugar, pode implicar a perda de mandato nos termos do n°2 do art.98 da Lei
n°2/97, de 18 de Fevereiro.

*® Saize afirmou que as reprovacdes sucessivas deveram-se ao facto de os relatérios ndo serem coerentes e
claros, principalmente no que dizia respeito a descriminagdo dos valores monetarios. Dai que, sem opgao,
teve que aprova-lo. O art.98 da Lei N°2/97 enfatiza a respeito da dissolugdo dos 6rgéos autarquicos.
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Normalmente, as prioridades no processo de governacdo sdao definidas em funcdo da
situacdo econdmica, social e politico na qual a sociedade se encontra, com vista a
superar certas dificuldades dela proveniente. Pressupondo que no municipio da Beira o
CM néo tenha fugido a regra, € possivel analisar as deliberacGes da AMB relacionando-

as com as prioridades da CM e retirar algumas ilages:

1. Das deliberacdes tomadas (50 ao todo), 36% referiram-se a questfes or¢camentais
resultante das suas alteragdes e/ ou reprovacgédo da conta de geréncia, 28% referiram-se a
questBes administrativas, deliberacbes de natureza econdmica (6%), social (12%),
urbana (8%) e legal (10%)

2. Sabendo que tanto as comissdes, em particular, como a AM, no geral, ndo tem
poderes de iniciativas de projectos de desenvolvimento local, pode-se deduzir que o
CMB ou possui poucos projectos virados para areas econdmicas, social, urbana e legal,
ou 0s projectos ndo sdo submetidos na AMB para a sua posterior discussdo e
aprovacao®. Actualmente, embora se verifique a implementaco de projectos na area de
proteccdo costeira, abastecimento de agua, nenhum passou pela AM. E, no que diz
respeito a implementacdo de programa de governacdo, ainda ndo esta a ter efeitos

positivos por faltar um dos elementos essenciais, o dialogo.

3. A AMB deliberou, nesta Il legislatura, mais proposicOes referentes a questdes

internas do que aquelas que poderiam afectar directamente os municipes no geral.

No entanto, o facto de a AMB apresentar uma organizacdo préxima ao modelo
partidario pode explicar, em parte, a natureza das deliberaces tomadas na AMB tendo
em conta as preferéncias do partido maioritario. Conforme se analisou, 36% (cerca de
18) e 28% (cerca de 14) das deliberacbes correspondem a matéria nas areas or¢camental
e administrativa respectivamente. Mas, ndo basta ficar por aqui, pois € necessario

detalhar um pouco mais. Ora vejamos:

1. Quando se fala que cerca de 18 deliberacdes foram referentes a matéria orcamentaria,

quer significar que cerca de 08 referiram-se a relatério balanco de actividades e contas

* Pelas declaragdes dos Presidentes da AMB, e das Comissdes de Queixa, Reclamagdo, Sugestio e
Peticdo e de Plano, Orgamento e Actividade Econémica, o Presidente do CMB implementa, geralmente,
decisbes por si tomadas sem que sejam submetidas a AMB para discussdo. Segundo eles, essa incerteza
por parte do Daviz Simango surge porque ndo faz auscultacdo de todas as partes que sdo afectadas, dai
gue, quando deteta essa falha, o projecto é reprovado.
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de geréncia, e cerca de 05 sobre a revisdo do orcamento municipal e as restantes

referiram-se a planos de actividades do CMB e AMB;

2. No que diz respeito as matérias administrativas, essas cingiram-se basicamente a
aprovacéo de calendario das sessGes da AMB, criacdo de comissdes ad-hoc para estudos

de determinados problemas, etc.

A partir destes dados, pode-se inferir que poucos sdo os projectos de desenvolvimento
municipal emanados do CMB que entram na AMB para serem debatidos e aprovados, 0
que pode ser uma demonstracdo de desconfianca por parte do CMB em relacdo ao
processo decisério local. Fora os planos de actividades e orcamento, 0 CMB deu entrada
por volta de 06 proposigdes que afectam ou poderiam afectar directamente os

municipes:

Tabela 6. Proposicées emanadas do CMB e deliberada na AMB na I11¢ Legislatura

Proposicdes e seus resultados

Ano Aprovado Reprovado
Criacdao de servigo autbonomo de
2009 g
saneamento da Beira.
Reviséo das taxas por actividades Regulamento da comisséo de
2010 econdmicas e das licengas municipais substituicdo da toponimia da Beira e 0
para a industria, comercio, turismo, projecto de alteragcdo dos nomes das
mercado e feira vias e pracas do municipio da Beira.
Limite de afectacdo e distribuicio de Proposta de regulamento de
. > O funcionamento da comisséo autarquica
2011 recursos financeiros no ambito da pobreza

de avaliacdo dos prédios urbanos e

urbana. ! :
zoneamento da cidade da Beira.

Alteracdo dos actuais sentidos para
2012 sentidos Unicos de algumas vias da
cidade da Beira

Fonte: elaborada pelo autor com base em actas e deliberacdes da AMB

Portanto, das proposi¢fes emanadas do CMB, num total de 06 até ao momento da
realizacéo do trabalho, com excepcdo dos relatdrios de actividades e contas de geréncia,

a AMB aprovou 03 (correspondendo a 50%) e reprovou outros 03.
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A reprovacdo das propostas apresentadas pelo PCMB deveu-se ao facto de ele as ter
desenhado centralmente sem um minimo de auscultacdo da voz popular, o que aos olhos

dos membros da bancada da Frelimo e Presidente da AMB é legitimo®.

Para um intervalo de quatro anos desta ultima legislatura, é notavel o baixo nimero de
proposi¢cdes emanadas do CMB, o que abre espaco para dizer que a relacdo ndo parece
boa entre os dois 0rgaos. Era suposto um grande nimero de decis6es implementadas no
municipio passarem pela aprovacdo na AMB, mas ndo é o que acontece. Mas também,
essa situacdo da a entender que o CMB procura outros mecanismos de apoio para o
desempenho das suas funcdes, bastando analisar a discrepancia entre os projectos

implementados na urbe e as proposicdes deliberadas na AMB.

Esta situacdo aqui descrita demonstra uma fraca concordancia entre o que se desenha
como prioridade para 0 municipio e o que realmente se tem deliberado na AM. De
facto, essa divergéncia entre os dois 6rgdos influencia bastante no Municipio. Pois, a
existéncia de um numero consideravel de projectos aprovados na AMB significaria mais
uma intervencdo na solucdo de determinado problema. Logo, evidencia-se desta
maneira uma relacdo de fraca articulacdo e cooperacdo e falta de consenso entre estes

dois d6rgaos no desenho das prioridades para 0 municipio e no processo governativo.

Nenhuma deliberagdo emanada do CMB e dada entrada na AMB esta contida nos seus
planos de prioridades, o que revela que o PCMB néo recorre a AMB no exercicio das
suas atribuicdes. Assiste-se a existéncia de desconfianca entre os dois 6rgaos no ambito
do processo deciso6rio no municipio, quando o assunto é coordenar e acompanhar as

actividades desenvolvida pelo CMB.

Conforme viu-se nos capitulos anteriores, os 6rgaos legislativos modernos se organizam
ou estruturam por meio de sistema de comissdes de trabalho, que sdo incumbidos de
estudar profundamente as propostas emanadas de outros 6rgdos, antes de serem
submetidas a debates e deliberacdes em plenério. E neste ponto que as comissdes devem
ser um centro activo de andlise e articulacdo de prioridades entre os 6rgaos, podendo
propor alguns pontos de emendas que seriam sujeitas a deliberacdo no plenario. Estas

prerrogativas, que as comissdes de trabalho na AMB néo tém, contribuiriam bastante

® Mateus Saize (Presidente da AMB) e José Raimundo (Chefe da Comissdo de Plano, Orgamento e
Actividade Econdmica) sdo unanimes neste ponto, apontando a falta de coeréncia nos projectos
apresentados pelo PCMB.
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para a racionalizacdo das deliberacdes e producdo da AMB, que recaem sobre os
municipes quer directa quer indirectamente. Logo, a melhoria das condi¢fes no
municipio depende, em parte, do trabalho feito no sistema de comissdes e plenério, e da
relacdo da AMB e CMB.
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CAPITULO 6. Conclusio e Recomendagéo

Apds a apresentacdo e analise dos dados no municipio da Beira, € possivel tirar certas
ilacdes referentes ao processo decisorio local. A dindmica do processo decisorio local é
fundamentalmente marcada pelo dominio da Assembleia Municipal face ao Conselho
Municipal. Esse comportamento encontrado na AMB espelha em grande parte o
comportamento da bancada maioritaria, a bancada do Partido Frelimo, que constitui
todo o eixo centralizador do processo de tomada de decisdo das proposicdes

apresentadas ao plenario.

Assim, a bancada da Frelimo é, no &mbito do processo decisério, o principal actor que
gera constrangimentos na aprovacdo ou ndo das proposicOes. E, essas proposigoes
reflectem, em grande medida, os interesses da Frelimo e da AMB em detrimento dos
municipes devido as competéncias que lhes sdo conferidas pela Lei e, pela falta de

coordenacado e cooperagdo com o CMB.

Dada a existéncia de um sistema eleitoral de lista fechada, a organizacdo da AMB tende
a se aproximar ao modelo de cunho partidario, uma vez que toda a ac¢do desenvolvida
pelos seus membros é de facil previsdo, basta conhecer as preferéncias do partido, que

controla toda a sua acgéo.

Ficou esclarecido que no municipio da Beira, no ambito do processo decisério, o PCMB
ndo tem competéncias que Ihe conferem uma posic¢éo estratégica face a AMB. O PCMB
ndo tem mecanismo interno que garanta a manipulagéo de preferéncias dos membros da
AMB a seu favor quando se trata de certo tipo de proposi¢do, tais como econémico,
social, urbano. Quando se trata de orcamento, ele ganha vantagem, uma vez que se for

reprovado por trés vezes, ele pode pedir a dissolucdo da AMB.

Neste sentido, nota-se que na producdo das proposic¢oes, 0 executivo ndo tem nenhum
dominio na producdo legislativa, bastando notar que a maior parte das proposicoes
deliberadas na AMB partiram do proprio 6rgéo e, ndo dizem respeito aos planos de

desenvolvimento local.

O facto de a maioria das proposicbes deliberadas na AMB ndo se referirem aos
projectos de desenvolvimento local deve-se grandemente as instituicfes existentes. Pois,
por exemplo, tanto a AMB, no geral, como as comissdes, em particular, ndo tem

poderes para iniciar projectos ligados ao desenvolvimento do municipio, sendo apenas
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deliberar sobre matéria que emana do CMB e que a prépria AMB desenha ligada,

geralmente, a questdes administrativas internas e orcamentais.

A “desconfianca” que o CMB tem em relagdo ao processo decisério na AMB ¢ tao
grande que nota-se a existéncia de poucas proposi¢cbes por si emanadas e que dé&o
entrada na AMB para a sua deliberacéo final, o que faz com que encontre outro tipo de

apoio para a realizacdo das suas actividades.

Contudo, estes dados aqui analisados me permitem concluir que realmente as
instituicGes existentes desempenham um importante papel ao estruturar a dindmica do
processo decisério e, por um lado ddo vantagem ao partido com maioria dos assentos na
AMB influenciando, deste modo, a natureza das deliberacdes tomadas, mas por outro

reserva certas prerrogativas ao executivo.

As recomendacdes feitas para melhorar a dindmica do processo decisorio local séo as

seguintes:

1. Empoderamento da AM e das suas comissdes de trabalho e permanente. Este
empoderamento pode ser feito por meio de criacdo de instituicbes que permitam que a
AMB e as suas comissdes tenham competéncias para a iniciar proposicoes viradas para

0 desenvolvimento local.

2. Manutencdo de didlogo sistemético entre AMB e CMB e 0 seu presidente para que
haja maior articulacdo entre os 6rgdos no estabelecimento de prioridades a serem

realizadas, de acordo com as necessidades imediatas;

3. Capacitagdo e especializacdo dos membros da AMB em diversas matérias de sua area
de jurisdicdo. A especializacdo dos membros da AMB traria multiplas vantagens:
permitiria que as decisdes sobre as proposi¢des fossem tomadas de forma mais coerente
e ajustadas aos programas oriundos do executivo municipal respeitando, talvez, o plano
de prioridades; levaria a existéncias de mais didlogo entre 0 CMB e AMB no processo

de tomada de decisdo sobre os assuntos de interesse local.
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1. Lista dos Entrevistados

Nome Orgéo
1. Mateus Saize AMB
2. llda M. Muchangage AMB
3. Domingos Manuel CMB
4. Nidia Adélia Chamutola AMB
5. Aziza CMB
6. José Raimundo AMB
7. Domingos Rufino Vincente AMB
8. Avelino Luis Mulenga AMB

Questionario

Papel dos actore locais no processo decisorio municipal

Este questionario enquadra-se num projecto de investigagdo
que visa melhor conhecimento sobre a experiéncia da relagao
entre os dois principais 6rgéos de processo decisério no ambito
da reforma de descentralizagdo em curso no pais, que tem em
vista elevar o nivel de desenvolvimento das regides.

O seu interesse &€ meramente cientifico e académico, e
agradece-se, desde ja, toda a colaboracdo que possa ser
prestada.

1. Sendo 0 municipio da Beira o0 segundo maior do pais, que apresenta um cenario politico que o
torna diferente dos outros municipios, qual € o vosso entendimento a respeito da relagdo que o
conselho municipal da Beira estabelece com a Assembleia municipal?
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2. Uma vez que a composi¢do do CMB é bastante diferente da que compde a maioria na AMB,
que influéncia esta configuragdo tem na aprovagao dos programas de desenvolvimento?

3. Dos programas que tiveram origem no Conselho Municipal, quantas passaram para o debate
no plenario? E das que passaram, quantas foram aprovadas? Quais os fundamentos
apresentados para aprovaga@o ou ndo dos programas ao longo destes ultimos quatro anos?

4. Como as bancadas se tém posicionado em relagdo as iniciativas apresentadas? Quais 0s
riscos esses posicionamentos apresentariam para a sociedade?

6. Quanto as comissdes, qual é a importancia pratica destas na AMB? Sera que a AMB poderia
funcionar em pleno sem os trabalhos das comissdes?



