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RESUMO

O problema que se levanta neste estudo é que a corrupcdo é problema da governacdo e que a
mesma esta generalizada ao nivel da funcéo publica, sendo o Sector da Educacdo um dos mais
afectados. Neste sector a pequena corrupcao tende a evoluir de forma preocupante nas trés
principais formas: a venda de vagas, de notas e a extorsdo sexual. Por seu turno, procuramos
mostrar que a sociedade civil tem um papel fundamental no processo de governacdo e combate a
corrupgéao.

Assim sendo, tendo o CIP produzido um estudo sobre a pequena corrupgdo no sector educacéo
com objectivo de contribuir para a prevencdo, identificacdo e penalizacdo da pequena corrupgao
no Sector da Educacao, o presente estudo procurou avaliar, a partir da percepg¢éo dos cidadéos, o
impacto que o CIP tem para a melhoria do combate a pequena corrup¢do no Sector da Educacéo.
No entanto, os elementos de analise neste estudo foram as percepc¢des dos cidaddos. Por assim
ser, os dados foram colectados a partir de entrevistas semi-estruturadas, complementadas pela
pesquisa documental e bibliografica. Este estudo constatou que o CIP ao nivel de opinido publica
local criou uma voz credivel por causa da abordagem com que trouxe a problematica da pequena
corrupcdo no Sector da Educacdo, isto €, exp0s, alertou e chamou atencdo acerca das mas
praticas existentes ao nivel do sector, mas isto ndo tem contribuido para a melhoria do combate a
pequena corrupgdo. A pesquisa constatou que a pequena corrupgao no sector da educacao tende a
prosperar e ainda ndo existem incentivos ao nivel do sector como uma das formas de prevencao a
corrupcdo como o CIP referiu; a penalizacdo dos professores e alunos envolvidos em préticas
ilicitas é também ainda quase inexistente. Portanto, a explicacdo que se encontrou para o actual
estagio da pequena corrupcdo no sector é a falta de comprometimento do Estado no combate a
corrupgdo, mas também o facto do estudo ndo estar a ser usado pelas entidades competentes.

Palavras-chaves: Sociedade Civil, Corrupcdo, Sector da Educacdo, Pequena Corrup¢do no
Sector da Educacéo e CIP.
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ABSTRACT

The problem that arises in this study is that corruption is the problem of governance and it is
widespread in public service, being the Education Sector one of the most affected. Petty
corruption in this sector tends to evolve alarmingly in three main forms: the sale of vacancies,
notes and sexual extortion .In turn, we show that civil society has a key role in the process of
governance and combating corruption.

Thus , taking the CPI produced a study on petty corruption in education sector with the aim of
contributing to the prevention, identification and punishment of petty corruption in the education
sector , this study sought to evaluate, from the perception of citizens , the impact that the CPI has
to improve the fight against petty corruption in the Education Sector. However, the evidence
examined in this study were the perceptions of citizens. That being the case, data were collected
from semi structured interviews, supplemented by documentary and bibliographic research. This
study found that the CPI at the level of local public opinion created a credible voice because of
the approach that brought the issue of petty corruption in the education sector, i. e., exposed, and
called attention about the bad practices at the level of sector, but this has not helped to improve
the fight against petty corruption. The survey found that petty corruption in the education sector
tends to thrive and there are still no incentives at the sector level as a way of preventing
corruption as referred CPI ; penalizing teachers and students involved in malpractices is also still
almost nonexistent. Therefore, the explanation that is found for the current stage of petty
corruption in the sector is the lack of commitment of the state to fight corruption, but also the
fact that the study is not being used by the authorities.

Key-words: Civil Society, Corruption, Education Sector, Petty Corruption in the Education
Sector and CPI.
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CAPITULO |

1. INTRODUCAO
A corrupcdo é um complexo fendémeno social, politico e econdmico que afecta todos os paises do
mundo. “Ela deve ser vista como “caracteristica de uma sociedade organizada, isto é, do ser
humano organizado em grupos e em uma hierarquia de poder. E uma realidade nas sociedades
agrarias ou industrializadas, em democracias ou autocracias, em estados religiosos ou nao
religiosos, grandes ou pequenos, capitalistas ou socialistas, em paises ditos desenvolvidos ou em

paises designados em desenvolvimento, ricos ou pobres.*”

No sector publico, a corrupcéo, é “ um comportamento que se desvia dos deveres formais de um
cargo publico, sendo a mesma prejudicial ao interesse publico e um sintoma do fracasso de
governacdo num determinado pafs.?” Em Mocambique a corrupgdo no sector publico é
preocupante e tende a agravar-se com o passar do tempo sob diversas formas e manifestaces
sendo, o Sector da Educacdo, um dos sectores mais afectados.

No Sector da Educacdo a pequena corrupcao € notdria desde a venda de vagas, notas, até mesmo
a trocas de favores sexuais entre 0s professores e alunas que ndo queiram se ver reprovadas por
falta de nota. Este facto tem implicacdes sérias em termos de qualidade de ensino e aspiracfes de

desenvolvimento do pais.

Por sua vez, ndo sendo da exclusiva responsabilidade do Estado o controlo e combate a
corrupgéo, as organizacgdes da sociedade civil s&o chamadas a dar o seu contributo, pois, como
bem referem as diversas abordagens da corrupcéo, num contexto de deficiente governagdo uma
organizacdo da sociedade civil forte e organizada pode ajudar a contribuir para controlar este

flagelo que assola todas as sociedades. E por isso que, em Mogambique, o CIP, uma organizacio

' ESTRATEGIA ANTI—CORRUPCAO (2006-2010): Corrupcio: um desafio 4 nossa capacidade de Construir um

Mocambique Melhor. Maputo.
? Ibid.
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da sociedade civil, produziu um estudo sobre a pequena corrupg¢do no Sector da Educacédo onde
tentou trazer pistas de forma a contribuir para a melhoria do controlo e combate a este fenémeno.
Assim sendo, na tentativa de aferir o contributo deste estudo para a melhoria de combate a
pequena corrupcdo naquele sector o presente trabalho denomina-se: Avaliacdo do Impacto da
Sociedade Civil no Combate a Pequena Corrupcgdo no Sector da Educacédo: o caso do CIP. O
mesmo tem como objectivo “Avaliar, a partir da percep¢do dos cidadédos, o impacto do CIP

para a melhoria do combate a pequena corrupgao no Sector da Educagdo”.

Quanto a organizacdo, o trabalho estd apresentado em trés (3) capitulos: o primeiro capitulo
corresponde a introdugdo no qual encontramos 0s seguintes tdpicos: problema de pesquisa;
questdo de partida; objectivos de estudo; hipdtese; relevancia do tema; antecedentes histdricos e
contextualizacdo do objecto de estudo; a génese do CIP; actividades do CIP; a revisdo da
literatura que é composta pelo quadro tedrico e a definicdo de conceitos; metodologia e
limitacBes de estudo. No segundo capitulo fazemos uma contextualizacdo da corrupcdo em
Mocambique com enfoque para a pequena corrupcdo no Sector da Educacdo desde a sua
manifestacdo, consequéncias, prevencdo e combate. O terceiro capitulo é referente a anélise e
interpretacdo dos dados onde tratamos sobre o papel da sociedade civil no combate a corrupcao
com enfoque para: O Papel do CIP no Combate a Pequena Corrupg¢do no Sector da Educacdo; A
Percepcdo dos Cidaddos sobre o Papel desempenhado pelo CIP no Combate a Pequena
Corrupcdo no Sector da Educacdo; Percepcdo dos Cidaddos sobre o impacto do CIP para
Melhoria do Combate a Pequena Corrupcao no Sector da Educacdo e, por fim, apresentamos a

respectiva conclusao.

No entanto, 0 nosso trabalho parte do pressuposto de que o papel sociedade civil no combate a
corrupcdo manifesta-se pelo facto da mesma disponibilizar informacdo publica que permite o
desenvolvimento dos individuos, a constituicdo de esferas publicas de julgamento politico e
influéncia nas decisfes governamentais (FILGUEIRAS, 2011: 17).
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1.1. Problema de pesquisa
A governacao ndo esta a ser capaz de promover a integridade através do controlo e combate a
corrupcéo® em Mogambique. O MARP (2009: 48; 2010: 449) refere que este fendmeno ocorre
em todos os niveis da estrutura de governacdo (governo nacional, provincial, na administracéo

distrital, nos municipios e nas comunidades).

Nisto, a corrup¢do continua a prosperar em Mogambique, ndo apenas aos niveis politicos mais
altos, mas também em forma da chamada “pequena corrupcdo” que tem em grande medida
assolado quase todo o sector publico* (MARP, 2010: 448).

Uma pesquisa levada a cabo pela Etica Mogambique (2001) constatou que a corrupgdo no sector
publico é uma realidade indiscutivel e o Sector da Educacédo, considerado como um dos pilares
de desenvolvimento, € um dos mais afectados por este fendmeno. Vide o gréafico abaixo.

Gréfico 1: corrupcao por sector na fungdo publica em Mogcambique

30%
20%

10% B Corrupgao por
0% - T T T T Sector
RS N
N $ \\)
(,)'b deb QO
<

Fonte: adaptado pelo autor a partir dos dados da ética Mocambique (2001)
De acordo com grafico acima exposto, a ética constatou que as demandas de actos de corrupcéao
mais comuns sdo de funcionarios da Saude (30%), da Educacdo (27%) e da Policia (21%).

3 A USAID (2005) refere que este fenomeno ¢ sintoma das fragilidades existentes ao nivel da governacio e que estas
fragilidades estruturais amplificam uma ameaca que tem o potencial de minar o progresso futuro do desenvolvimento
do pais.

* A Estratégia Anti-Corrupcio (2006-2010) refere que a corrupcio no sector publico pode ser entendida como o uso da
funcido publica para proveito préprio, ou para beneficio de um grupo com quem um determinado individuo esta
associado.
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Relativamente a corrupcdo no Sector da Educacdo, sobre a pequena corrupcdo, a Etica
Mocambique refere que “a limita¢do das vagas para matricula nas escolas em cada ano lectivo
faz com que as pessoas usem o suborno as entidades encarregues de levarem a cabo 0 processo
de matriculas, a comercializarem as vagas. Uma vez conseguida a vaga, a segunda fase segue-

se com a troca de favores, que se caracteriza por negociagdo de notas”.

Ademais, estes procedimentos ilicitos estdo também associados a extorsdo sexual, isto é, a troca
de notas por favores sexuais, em que professores, geralmente do sexo masculino, ameacam as
alunas com a reprovacdo caso elas ndo aceitem prestarem-lhes favores sexuais - a recusa a
pratica de sexo com o professor é frequentemente punida com a reprovacdo, o que faz com que
muitas alunas optem por mudar de escola para evitarem a situacdo (MOSSE & CORTEZ, 2006).

Para a USAID (2005: 27) a pequena corrup¢do no Sector da Educacdo em Mocambique é
generalizada e afecta mais as criangas, as raparigas, 0s jovens e 0s pobres criando, com isso,
barreiras para que estes ndo tenham habilidades e conhecimentos suficientes que os permitam

contribuir significativamente para a economia do pais.

Na acepgdo de MOSSE & CORTEZ (2006: 6) “os desafios do Sector da Educagdo em
Mocambique sdo maiores uma vez que se trata de um sector atravessado por um conjunto de
praticas de corrupcdo nas suas variadas formas, as quais minam as possibilidades de alcance do
chamado ensino de qualidade™. Acrescentam ainda que com salarios baixos, sem incentivos nem
motivacdo, varios profissionais da educagdo empurram-se para a busca de ganhos ilicitos atraves

do comércio de notas e de vagas, da extorsdo sexual e do absentismo.

No entanto, em paises como Mocambique cuja governacdo é deficiente®, o combate & corrupco
ndo pode ser feita sem o apoio das organizacOes da sociedade civil (OSC), pois, para além destas
organizagdes constituirem modelos de integridade e “boa governagdo”, no entendimento de KIM
(2009), estas organizagBes podem iniciar uma coligacdo forte entre os diferentes sectores da

sociedade para a luta contra a corrupcao salvaguardando a integridade.

>Em 2007 o Banco Mundial chumbou a governacio em Mocambique por sinal do descontentamento com a falta de

eficacia do discurso anti-corrupcio (MOSSE, 2007: 17).
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E neste contexto que o Centro de Integridade Publica de Mocambique (CIP), uma Organizac&o
da Sociedade Civil, realizou estudos sectoriais sobre a corrupcdo (Sector da Salde, Justica e
Educacdo). Relativamente ao Sector da Educagdo “o estudo consistiu em
levantamentos/inventarios dos mecanismos e oportunidades para a corrupcao neste sector,
identificando-se igualmente o perfil dos actores passivos® e activos’ da corrupcéo e avaliando-se
0 papel das instituicbes de controlo e accountability dentro do sector com o pressuposto de se
puderem captar pistas para o aprofundamento da compreensao do problema, luzes para eventuais
planos de accéo de combate a corrupgéo naquele sector (MOSSE & CORTEZ, 2006) ™.

1.2. Questao de partida
e Até que ponto o estudo levado a cabo pelo CIP contribui para a melhoria do combate a

pequena corrupc¢do no Sector da Educacéo?
1.3. Objectivos do estudo

1.3.1. Objectivo geral
e Avaliar, a partir da percepcdo dos cidaddos, o impacto do CIP para a melhoria do

combate a pequena corrupgdo no Sector da Educacéo.

1.3.2. Objectivos especificos

e ldentificar as causas, oportunidades e manifestacdo da pequena corrup¢do no Sector da
Educacédo a luz do CIP;

e Captar percepc¢des dos cidaddos sobre o papel desempenhado pelo CIP no combate a
pequena corrupg¢do no Sector da Educacéo;

e Captar percepcOes dos cidaddos sobre o impacto do CIP para a melhoria do combate a
pequena corrupcdo no Sector da Educacéo;

e Perceber, a partir da percepgdo dos cidaddos, o estagio da pequena corrupcdo no Sector

da Educacao.

°A corrupcio passiva ocorre quando um funcionério ou empregado que, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicita ou recebe dinheiro ou promessa de dinheiro ou qualquer vantagem patrimonial
que nio lhe sejam devidos para praticar actos que impliquem violacio dos deveres do seu cargo (lei 6/2004).

T A corrupcio activa ocorre se houver um oferecimento consumado de presentes a um funcionario publico em troca de
vantagens pessoais (lei 6/2004).



Avaliacdo do Impacto da Sociedade Civil no Combate a Pequena Corrupgéo no 2013
Sector da Educacéo: o caso do CIP

1.4. Hipotese
e O papel desempenhado pelo CIP ndo contribui para a melhoria do combate a pequena

corrupgdo no Sector da Educacao.

1.5. Relevancia de tema

Sdo trés (3) as razdes a que se devem a escolha deste tema: Primeiro. Pelo facto da corrupgéo ser
um problema que enferma a sociedade mocambicana associado a ideia de que a mesma deve-se,
em parte, a fraca participacdo da sociedade civil. Assim sendo, havendo a percepcao de que as
OSC tem um papel chave no controlo e combate a corrupcdo este trabalho constitui uma
oportunidade de poder testar/ou avaliar o impacto, em termos de contributo para a melhoria do
combate a pequena corrupcao no sector da educacdo, de uma das poucas OSC que mais se

destaca em matéria da corrupcao.

Segundo. A escolha do objecto de estudo, CIP, deve-se ao facto do mesmo nao ter sido ainda, em
termos de pesquisa, amplamente explorada sobre o seu papel e a importancia que a mesma tem
na esfera publica mogambicana ainda que tenha muito se notabilizado nos dltimos anos em
diferentes areas de interesse social. Mas também pelo facto de ser um braco da sociedade civil
muito interventivo, aborda os assuntos com muita coragem, e o importante disso € que nao s
levanta questdes e fazem criticas, como também na maioria dos casos apresentam algumas

solucdes, isto €, 0 que se deveria fazer para corrigir os males que os mesmos identificam.

Terceiro. O CIP faz estudos sobre a corrupcdo em diversos sectores. A escolha do sector da
educacédo deve-se ao facto da mesma ser uma das mais afectadas pela corrupcéo, havendo da
nossa parte a necessidade de perceber se as pesquisas levadas a cabo por esta organizacao
contribui para a melhoria de combate a pequena corrupcdo neste sector, pois, 0 sector da
educacdo € um dos sectores chave do desenvolvimento e quaisquer esforcos de desenvolvimento
do pais ndo poderdo ter efeitos satisfatorios se 0 mesmo sector estiver ainda a apresentar em

grande dimensao problemas de género.

Na actualidade o estudo revela-se pertinente numa altura em que a boa governacéo e integridade
afiguram-se como instrumentos importantes para o aprofundamento da democracia em
Mogambique, e a corrupcdo é um elemento nefasto a todos estes valores sendo urgente adopgédo

6
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de politicas e estratégias para o seu combate, sem por de lado o papel da sociedade civil neste
processo, pois estas organizacOes tem um papel importante nas democracias modernas e sao

actores importantes no combate a corrupgao.

A luta contra a corrup¢do, em qualquer parte do mundo, é uma bandeira que todos os Estados
democraticos procuram hastear pelo facto de terem a plena nogdo de que as consequéncias que
advém daquele fendbmeno sdo sobremaneira perniciosas para 0s anseios de desenvolvimento
politico, economico e social, igualdade entre os cidaddos, nivel de confianca dos cidaddos em
relacdo as instituigcdes, investimentos para casos de paises subdesenvolvidos como Mogambique,
etc, sendo que revela-se urgente combaté-Ila.

Em termos tedricos uma vez que em Mocgambique a literatura sobre o papel da sociedade civil no
combate a corrupcdo e pesquisas de avaliacdo do seu impacto no combate a corrupcdo é ainda
escassa, com 0 presente projecto pretende-se enriquecer a mesma, bem como abrir um espaco
para 0 incremento de pesquisas na area afim, complementando os esforcos de uma efectiva

participacdo das OSC no combate a corrupgao no sector publico.

Cientificamente, o projecto revela-se pertinente, pois, através dos métodos a serem empregues
para a recolha e o tratamento da informacéo, a percepcao dos entrevistados a volta do assunto em

estudo e a sua posterior analise podera permitir um avan¢o no conhecimento.

Em termos praticos, com este trabalho espera-se que haja uma consciencializacdo e
reconhecimento do publico em geral, Estado, Sector Privado, etc, que as OSC tem deveras um
papel importante no combate a corrupcao e que os resultados dos seus estudos possam ser Vvistos
como pertinentes podendo as mesmas serem empregues nas politicas nacionais de combate a
corrupcdo influenciando a reducédo da corrupcgdo ndo s6 no sector da educacdo, mas também em

outros sectores considerados criticos.

No entanto, quando falamos de processos de democratizagdo e qualidade da governagéo
referimo-nos a dois aspectos relevantes no ambito da Ciéncia Politica. Assim sendo, o presente
projecto revela-se pertinente no &mbito da Ciéncia Politica, pois, esta-se a fazer um estudo sobre

um actor importante no processo de democratizacao (SC), que a partir das suas pesquisas procura
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influenciar a reducdo de um “fenémeno” que pde em causa a qualidade de uma governagao

democrética (a corrupcao).

1.6. Antecedentes historicos e contextualizacdo do objecto de estudo
A parte que se segue traz uma abordagem evolucionista do associativismo em Mogambique
desde o periodo colonial até a liberalizagdo do espaco politico que data do final da década de 80.
Esta parte, para além de servir de base para o entendimento da dindmica da relacdo Estado e
Sociedade Civil, serviu para se fazer um enquadramento com a génese do CIP que surge no

ambito da liberalizacéo.

A literatura sobre o associativismo, no periodo colonial, é vista num contexto de oposi¢cdo ao
regime colonial portugués. ® Naquele periodo mogambicanos juntavam-se nas chamadas
associacdes de indigenas, em agremiacdes, casas culturais e sindicatos para salvaguardar e
promover a sua identidade cultural e social, trabalho nada facil e sempre feito num ambiente de
clandestinidade, visto que o Estado colonizador controlava e restringia rigorosamente as
tentativas dos negros se organizarem (FRANCISCO et al, 2008, EYS, 2002). Estas e muitas
outras® formas de associacdo'® desempenharam um papel relevante na luta de libertacdo de

Mocambique que culminou com a conquista da independéncia em 25 de Junho de 1975.

Por sua vez, a literatura pés-independéncia do associativismo foi reduzida, pois, 0 sistema
monopartidario, que passou a prevalecer em Mocambique, tornou as delimitacdes dificeis,
confundindo o Estado com o Partido*’ e sociedade em geral, e proibindo qualquer forma de
associagao que se realizasse fora dos veiculos formais do Estado mogambicano. E neste contexto
que LALA & OSTHEIMER (2003) fazendo uma analogia com 0 que se sucedeu no periodo

8 Estes eram Influenciados pelo contexto internacional que se fazia sentir naquele periodo como, por exemplo, as
ideais pan-africanistas, da negritude e do socialismo revolucionario (FRANCISCO et al, 2008).

? Podem se destacar algumas delas como, por exemplo, o Nucleo de Estudantes de Mocambique (NESAM), o
Brado Africano, etc.

19 Na visio de FRANCISCO (2010) elas aparecem como o berco dos ideais independentistas e da preparacio de alguns
dos lideres mocambicanos que se converteram em governantes proeminentes no Estado Soberano.

' De acordo com ADAM e COIMBRA (1997) citados por FRANCISCO et al (2008) a Frelimo e o Estado assumiam
se como os Unicos representantes legitimos do povo e as poucas agéncias que existiam tinham que se submeter ao seu
controlo. Para EYS (2002) trata-se de um periodo de euforia geral e dedicacio a causa da pétria, de partido tnico e
governacio centralizada, e o espaco para criar novas organizacdes, fora daquelas promovidas pelo Estado e o partido,
era muito reduzido.
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colonial advogam que a centralizacao do poder ndo € produto do periodo pos-independéncia, mas
sim se estendeu até o periodo p6s-independéncia vindo do periodo colonial abrindo dessa forma
espaco para a continuidade da auséncia de acesso de varios segmentos sociais as politicas do

Estado e observancia de mecanismos de accountability.

Esta situacdo fez com que naquele periodo grande parte de organizagcdes ou associagdes civicas
fossem absorvidas pelo Estado® e, para além deste controlo, a Frelimo criou a sua prépria
estrutura com vista a garantir o controlo politico e social (HARRISSON, 2000 citado por
PEREIRA, 2002: 3).

No entanto, apesar deste forte controlo dirigista do partido Frelimo no sentido de intolerar
qualquer forma de associativismo fora do aparato estatal como no tempo colonial, houve, no
periodo que compreende 1975 a 1988, accdes que se foram desenvolvendo a margem de um
controlo estrito do Estado ou do partido unico, sdo exemplos disso a continuidade do Conselho
Cristdo de Mocambique (CCM), o surgimento da Caritas de Mogambique e as permanentes
dificuldades que o Estado teve com 0 movimento camponés que se veio a constituir em Unido
Nacional dos Camponeses (UNAC)™ (NEGRAO, 2003: 2).

Com o declinio econémico que comegou no inicio da década de 1980, resultante de calamidades
naturais, da guerra cada vez mais intensa, da recessdo econdmica ao nivel mundial e ainda de
politicas econdmicas pouco apropriadas, conduziu-se ao estado de emergéncia. Ndo se pensou
noutra saida para o pais se ndo solicitar a sua admissdao formal ao BM (Banco mundial) e FMI
(Fundo monetario internacional), o que veio a acontecer em 1984 (EYS, 2002: 147). Tudo isso,
implicou, por sua vez, a liberalizagcdo econémica a partir de 1988 e a perspectiva de adopcéao de

"2 As chamadas Organizagoes Democraticas de Massa (ODM), cuja criacio foi recomendada na 8 sessao do comité
central da Frelimo realizada de 11 a 27 de Fevereiro de 1976 em Maputo, foram sujeitas a um estrito controlo dirigista
e exclusivo do Estado. O controlo social das mulheres passou a ser exercido através da Organizacio da Mulher
Mocambicana (OMM), para os jovens havia a OJM, para os trabalhadores assalariados a OTM, para os professores a
ONP e para os jornalistas a ONJ, entre outras (FRANCISCO et al, 2008).

B Ainda em nuimero nio consideravel, as outras referéncias de associacdes existentes em Mocambique no periodo pos-
colonial sio nomeadamente a Cruz Vermelha de Mocambique (CVM), Unido Geral das Cooperativas (UGC),
Médicos Sem Fronteiras, etc. Com a introducio da liberdade de associacio, o numero de ONG’s em Mocambique
comecou a subir.
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um sistema multipartidario, pois, neste periodo comecaram a chegar a Mogambique uma série de
ONG’s™ do Norte que tinham na sua agenda a ajuda & Mogambique em situagdo de guerra e na
situacio de Pais mais pobre do mundo (NEGRAO, 2003: 3).

VAN EYS (2002) considera que as reformas iniciadas naquela fase néo tinham em vista somente
a promocéo da democracia e liberdades civicas, pois, as mesmas, constituiram uma tentativa dos
Estados africanos alargarem o espaco politico promovendo assim, uma maior participacdo de
outros actores incluindo a sociedade civil nos processos politicos e no desenvolvimento dos
Estados. Por seu turno, DUMANGANE (2012: 31) defende que as OSC que surgiram no
contexto de transi¢do tinham como objectivo responder as demandas e 0s interesses nacionais,
sendo algumas delas, organizacdes como o Férum Mulher interessadas na defesa dos interesses
das mulheres; PROPAZ em defesa dos interesses dos desmobilizados e deficientes de guerra.
Este autor mostra ainda que outras OSC eram tidas como veiculo para viabilizar as agendas e 0s
programas das ONG’s internacionais e expandir a ideologia neoliberal através da difusdo dos
principios democréaticos e de boa governacao a luz dos pressupostos das organizacdes doadoras,
como € o caso da Associacdo Mocambicana para o Desenvolvimento (AMODE), o Grupo
Mogambicano da Divida (GMD), a Coligacéo para a Justica Econémica (CJE), podendo também
se acrescentar o caso do Centro de Integridade Publica (CIP).

No que refere ao processo da sua formacdo as OSC no periodo de liberalizacdo, estas foram
formadas e constituidas por académicos e ex-funcionarios publicos, outras foram formadas e
constituidas por membros dos partidos politicos a titulo de exemplo a Organizacdo da Juventude
Mocambicana (OJM) que é fortemente influenciado e representado por jovens politicos do
partido FRELIMO, tornando-se desse modo o brago do partido FRELIMO. Por outro lado, a liga
da juventude da RENAMO que representa a juventude politica do partido RENAMO (lbid: 32).

MASC (2008)™ considera ainda que a maior parte das OSC foram fundadas por pessoas da

classe média, com um grau académico relativamente elevado, funcionarios publicos,

14O aumento de ONG’s e outras formas de associacio em Mocambique no periodo de liberalizacio econdémica
foi influenciado pela lei n° 8/91, de 18 de Julho, que regula o direito a livre associacio (Liberdade de associacio).

¥ Citado por DUMANGANE (2012).
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essencialmente individuos baseados nos principais centros urbanos, tais como Maputo e outras

capitais provinciais.

1.7. A génese do CIP
O Centro de Integridade Publica (CIP) € uma organizagdo da sociedade civil, fundada no dia 28
de Junho de 2005, por um grupo de cidadaos, académicos com o objectivo de contribuir para a
promocdo da boa governacdo e Estado de Direito em Mocambique. O CIP é uma pessoa
colectiva, de direito privado, com fins ndo lucrativos, ndo partidaria, independente, dotada de
personalidade juridica, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, regendo-se por

estatutos proprios e pela demais legislagdo em vigor em Mogambique.

O CIP surgiu para levar a cabo acc¢bes tendo como fim o desenvolvimento socioeconémico de
Mogambiquele, dai que o mesmo tem como objectivo Geral a “promocao da integridade, da
transparéncia, da ética e da boa governacdo na esfera pablica, assim como a promocdo dos
direitos humanos.” Segundo MOSSE'", a génese do CIP deve ser percebida em duas
perspectivas, externa e interna. Na Primeira perspectiva (externa), tendo em conta a conjuntura
internacional, a organizacao surge num contexto em que a agenda internacional, sobretudo para o
continente africano estava orientada para a promocdo da boa governacdo e estado de direito
considerados principios fundamentais para o alcance da eficacia da ajuda ao desenvolvimento. O
CIP e muitas organizagdes da sociedade civil (OSC) se estabeleceram para representar interesses
externos, uma vez que as tematicas consideradas pela organizacdo ajustam as demandas/assuntos
de interesse internacional, isto é, seguem uma perspectiva de dentro para fora (DUMANGANE,
2012: 35). A segunda perspectiva (interna) a ter em conta quando se pretende analisar a génese
do CIP dever ter em conta o contexto politico nacional, sobretudo sobre o facto da organizacéo
emergir como um mecanismo para advogar por uma boa governagdo num cenario em que o pais
era caracterizado por uma ma governacgao e fragilidade das instituicdes publicas na prestacao dos
servigcos publicos de forma transparente e accountable. Na mesma perspectiva BEN HUR

CAVELANE®® enfatiza que o CIP é uma organizacdo feita por jovens mocambicanos com vista a

1 Ver o plano Estratégico do CIP (2006-2010).
'7 Entrevista feita por DUMANGANE ao membro da direccio executiva do CIP, no dia 04 Abril de 2010.
'8 Entrevistado no dia 10 de Outubro de 2013.

11



Avaliacdo do Impacto da Sociedade Civil no Combate a Pequena Corrupgéo no 2013
Sector da Educacéo: o caso do CIP

melhorar o sistema de governacéo ao nivel do pais no sentido deste caminhar dentro daquilo que

se espera, isto €, um sistema transparente e integro, onde a coisa publica é bem gerida.

Acrescentando, MOSSE® & WEIMER? consideram que a génese do CIP “esta inspirada num
movimento global, mas que se enquadra perfeitamente para responder a um problema interno da

governacgao e gestdo da coisa publica.”

No entanto, tendo em conta o periodo da sua criacdo do CIP, pode se concluir de acordo com
DUMANGANE (2012: 36) que a sua génese enquadra-se no contexto das transi¢des politicas,

conhecida por “Third Wave” que atingiu muitos paises da Africa Subsaariana na década de 90.

1.8. Actividades do CIP
Para atingir os seus objectivos, o CIP, baseia-se em trés pilares estratégicos: a pesquisa, a

monitoria e a exposi¢do, consciencializagdo civica e advocacia.

Pesquisa. Relne informacdo e promove a investigacao na area da corrupg¢do, da Governagdo, da
integridade, da transparéncia e da defesa dos direitos humanos, usando a pesquisa académica e 0

jornalismo investigativo;

Monitoria. Participa em processos publicos e privados destinados a promoc¢édo da transparéncia,
da integridade e da ética nos varios dominios da sociedade mocambicana, contribuindo para o

desenvolvimento social e econémico do nosso pais;

Exposicdo/consciencializacdo civica e advocacia. Cria oposicao a praticas corruptivas no seio do
sector publico e privado, recorrendo a meios de comunicacdo social, estabelecendo uma
publicacdo periddica para esse efeito; publicacdo de dossiers e estudos em forma de livro;
Prestacdo de servicos de consultoria nas areas retro mencionadas; Promove, através de debates e
campanhas publicas, o desenvolvimento de praticas mais transparentes na gestdo do bem puablico

a todos 0s niveis da intervencgéo estatal.

' Entrevista feita por DUMANGANE ao membro da direccio executiva do CIP, no dia 14 de Outubro de 2010.
20 Entrevista feita por DUMANGANE a docente e especialista em assuntos de descentralizacio, no dia 19 de Marco de
2010.

12



Avaliacdo do Impacto da Sociedade Civil no Combate a Pequena Corrupgéo no 2013
Sector da Educacéo: o caso do CIP

1.9. Revisao de literatura

Esta parte do estudo é reservada a apresentacdo de alguns estudos que foram desenvolvidos em
torno da corrupcdo, mas também a apresentacdo da perspectiva tedrica que melhor se enquadra
no nosso estudo, neste caso o modelo do Principal-Agente, um dos quadros de referéncia

frequentemente usado para se analisar problemas ligados a corrupgao no sector puablico.

Em geral a corrupgdo pode ser categorizada em trés (3) tipos nomeadamente: a captura do
estado, a patronagem e o nepotismo e a corrupg¢do administrativa. A captura do estado, que é
muitas vezes igualada a corrupcao politica ou grande corrupcéo, acontece quando os politicos e
os decisores (chefes de Estado, Ministros e oficiais de topo), investidos da capacidade de
formular, estabelecer e implementar leis em nome do povo, tornam-se, eles proprios, corruptos
(DOIG & THEOBALD, 2000)?!. Na vertente destes autores a grande corrupcdo lida com
individuos situados em altas esferas do poder, os quais exploram as suas posi¢fes para extrairem
subornos das corporagdes nacionais e internacionais, apropriando-se dos pay-offs de contractos,
desviando largos montantes do dinheiro pablico para contas bancarias localizadas geralmente no

exterior.

A patronagem e nepotismo referem-se ao favoritismo mostrado em relacdo a certos interesses
estreitos, por aqueles que estdo no poder em troca de apoio politico. A concessdo da favores
pessoais, a atribuicdo de contratos sem concurso, ou a nomeacao para cargos publicos (de

pessoas ndo merecedoras) sdo exemplos de patronagem e nepotismo (MARP, 2010).

Portanto, para ANDVING et al (2000: 18/19) a corrupcdo burocratica ou administrativa (a
pequena corrupgao) ocorre na administracdo publica, aquando da implementac&o das politicas. E
chamada de corrupcéo de nivel baixo, rotineira ou de rua pelo facto dos cidaddos se depararem

diariamente com a mesma na administracdo publica, nos hospitais, escolas, locais de

2L MOSSE, Marcelo (2004): Corrupcio em Mocambique: alguns elementos para debate. Novembro.

22 De modo geral, HOETJES (1986) citado por BREI (1996) a corrupcio administrativa (ou corrupcio burocratica)
pode ser definida como uma classe geral de abusos ou violacdes do interesse publico. De modo estrito, ocorre quando
um funcionirio publico, agindo conscientemente em sua capacidade oficial, é envolvido em uma transaccio que
beneficia interesses impréprios, especialmente privados.
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licenciamento de actividades comerciais, policia, alfandegas, autoridades fiscais. ROSE-
ACKERMAN (1978) defende que a corrupcao burocratica esta relacionada a percepcédo, pelos
burocratas, de que o Estado pode se tornar uma fonte de renda proveniente da venda de servigos

publicos.

Concatenando as ideias estes autores sustentam que a corrupcdo politica e a corrupgao
burocratica tendem a seguir de médos dadas, isto €, a corrupcao politica é usualmente suportada

por uma corrupcao burocratica.

Por sua vez, o debate sobre os efeitos da corrupcdo € ardente, ainda que os seus efeitos sejam
vistos como maioritariamente perniciosos alguns autores trazem uma abordagem diferente sobre
a mesma. LEFF (1964) & HUNTINGTON (1968) citados por MAURO (1995) sugerem que a
corrupgdo aumenta o crescimento econdmico atraves de dois tipos de mecanismos: primeiro, as
praticas corruptas como “speed money” faria com que ndo existissem as demoras burocréticas. O
segundo, € que os funcionarios permitidos a colectar subornos trabalhariam mais, especialmente
caso 0s subornos fossem vistos como uma taxa. Em contraste SHLEIFER & VISHNY (1993) &
MAURO (1995) argumentam que a corrupcdo levaria ao baixo crescimento economico e,
consequentemente, a redug@o o investimento privado. Num contexto em que vivemos a era da
globalidade, facto este que determina a nova “ordem mundial”, alguns autores vao mais ao fundo
quando se debate em torno deste fendmeno, salientando que a mesma tem sérias implicaces em

termos da “qualidade de democracia”.

SELIGSON (2000%, 2002) é da opini&o de que “paises com elevado indice de corrupcéo sofrem
de baixa confianca dos cidadaos nas instituicfes do Estado e no sistema politico. Para este autor
a corrupcao ndo afecta somente o desempenho do regime, ela também prejudica as relacdes
interpessoais, pois, os individuos que foram expostos a situagcdes em que tiveram que recorrer
alguma pratica de suborno sdo susceptiveis a uma baixa confianga interpessoal, e isso tem um

impacto na confianga politica.”

MIGNOZZETTI (2011: 121) diz que a corrupcdo afecta a igualdade, pois, nem todos o0s

individuos tém como pagar subornos. Na sua vertente, estar-se-ia segregando os individuos em

B Citado pela ética Mocambique (2001).
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duas classes: os da alta classe, que sdo privilegiados pelo bem publico, pois teriam como
compré-lo, e os de baixa classe, que, se ja sofrem com baixa renda, ainda seriam afectados pela
impossibilidade de usufruir do bem publico. Acrescenta ainda que a competicdo também estaria
limitada, pois alguns grupos poderiam usar a corrup¢do como uma fonte de vantagem

comparativa, com relacdo a outros, e, entdo, a equidade na competicédo seria violada.

E neste ambito que a luta contra corrupgdo constitui um dos pontos a ter em conta. Mas ha que
referenciar que ndo existe uma Unica forma de eliminar ou entdo reduzir a corrup¢éo. Para se
enfrentar a corrupcdo é necessario que hajam estratégias culturais, de prevencdo, e a intervencao

de meios e dos instrumentos formais de controlo (GASPAR, 2012).

MOSSE (2006)* faz menc&o a alguns exemplos de medidas anti-corrupcdo usadas em diferentes

paises como, por exemplo:

e A criacdo de parcerias entre 0 Governo e as organizac6es da sociedade civil;

e Reformas administrativas que tenham em conta a regulacdo de conflito de interesses no
servico publico;

e Mecanismos que possibilitem aos oficiais publicos reportarem casos de corrupcao;

e Mecanismo de procurement® abertos e transparentes;

e Agéncias anti-corrupcdo independentes e coopera¢ao com outros paises.

1.9.1. Quadro tedrico

SVENSON (2005) vé a corrup¢do como um resultado, isto é, a corrupcdo neste caso seria uma
resposta a quaisquer regras benéficas, prejudiciais ou entdo quando o monitoramento das regras é
incompleto. Por seu turno, KLITIGAARD (1997) olha para a corrup¢cdo como um sistema tendo,
com isso, desenvolvido uma formula para o seu melhor entendimento: C=M+D-A. Onde: C =
Corrupgdo; M =Monopolio; D =Discricionariedade; A = Accountability. Na explicacdo de

KLITGAARD, podem-se encontrar praticas de corrup¢do quando uma organizagdo ou uma

% MOSSE, Marcelo (2006). Breve andlise a Estratégia Anti-Corrupcio do Governo. Documento de discussdo nr. 1,
Centro de Integridade Publica, Maputo.
 Procurement é uma actividade que visa a aquisicio atempada de bens, servicos e obras (CASSAMO & LUCAS, 2010).
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pessoa tem o monopolio de poder sobre um bem ou determinados servicos, tem igualmente a
discricionariedade de decidir sobre eles, mas ndo pesa sobre ela nenhuma regra ou prética de
accountability, ou seja, ndo tem a obrigacdo de prestar contas. Esta situacdo abre espago para a
ocorréncia de praticas de corrupcéo, facto que poderia ser reduzido caso houvesse um controlo

do monopodlio, da discricionariedade e aumento da transparéncia ou prestacdo de contas.

Alguns autores sdo da opinido que as actividades governamentais podem criar um campo fértil
para a corrupcao. E nesta perspectiva que ROSE-ACKERMAN (1999) refere que a corrupgao é
sintoma de que alguma coisa estd errada na administracdo do Estado, isto é, as instituicdes
desenhadas para governar as relagdes entre os cidaddos e o Estado estariam sendo utilizadas para
buscar o enriquecimento pessoal por meio dos beneficios do suborno. Na mesma linha de
pensamento FILGUEIRAS (2006: 9) enfatiza que a corrup¢do € um problema da configuracao
institucional que vai favorecer a constituicdo de esquemas destinados a pilhar os recursos

publicos a favor de interesses privados.

No entanto, para o presente trabalho achamos que o fraco controlo do “Estado” sobre os
“agentes” encarregados de desempenhar actividades fundamentais deixa em aberto um grande
espaco para praticas corruptas (TANZI, 1998). E nesta perspectiva que, para analisar a
problematica da pequena corrupgao no Sector da Educacdo, recorremos ao modelo do Principal-
Agente. No Modelo do Principal - Agente o Agente pode ser um funcionario publico que aceita a
obrigacdo de agir em nome do seu Principal que pode ser o Estado (que representa o publico em
geral). Por sua vez, como forma de fazer com que o0 Agente sirva os interesses do seu Principal,
ambos estabelecem contractos?® que imp&em o respeito pelas regras (leis e normas sociais). Estas
regras servem para constranger um possivel comportamento desviante por parte do Agente, isto
é, para evitar situacdes em que o Agente possa agir em defesa de interesses privados pondo em

causa os interesses do seu Principal.

Deste modo, estabelecido o contracto, 0 Agente ao agir em nome do seu Principal tera de o fazer
como muita responsabilidade, pois, a violagdo da regra fara com que 0 mesmo seja penalizado

(custos). A penalizagdo em decorréncia da quebra de regras pelo Agente pode ser em situacoes

26 O Agente ao estabelecer o contracto com o seu Principal que ¢ o Estado também estabelece automaticamente um
contracto com o publico em geral porque quem representa estes é Estado.
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em que o Agente é corrupto. Para BANFIELD (2000)?" um agente é pessoalmente corrupto
“quando sacrifica os interesses do Principal em seu beneficio, minando a confianca existente.
Um Agente é oficialmente corrupto se, servindo o interesse do Principal, viola as regras
conscientemente, agindo ilegalmente e fora dos padrdes éticos, prejudicando os interesses do
seu Principal”. O Agente pode violar também as regras por causa da intervencdo de uma terceira
pessoa, 0 corruptor. Essa intervencdo induz o Agente agir de um modo discordante de forma a
obter vantagens particulares (DELLA PORTA e VANUCCI, 2005).%

Neste modelo, os Agentes recebem um conjunto de incentivos que os vdo motivar a obedecer e
ser leal ao Principal, mas também h& conjunto de desincentivos (custos) em caso de
desobediéncia, como o risco de perda por parte do Agente do emprego ou de direitos de pensdo,

etc. Estes custos sdo desincentivos a desobediéncia.

No entanto, a escolha deste modelo baseou-se no facto desta fornecer uma abordagem preventiva
e repressiva da corrupcao que sdo, por sinal, dois pontos® assentes no estudo produzido pelo CIP
como forma de contribuir para a melhoria do combate a pequena corrup¢cdo no Sector da

Educacéo.

No entanto, é por esta razdo, que tendo o CIP detectado a problematica da pequena corrup¢do no
sector da educacdo e, consequentemente, produzido um estudo referiu que para que este
fendomeno fosse aos poucos ultrapassado seria necessario que se prevenisse a sua ocorréncia
através da restauracdo de incentivos e se reprimisse através da restauracdo dos desincentivos.
Neste caso 0s incentivos para que o Agente (professor) possa obedecer o seu Principal (o Estado
que representa 0 publico em geral) e ndo se envolva em esquemas ilicitos para salvaguardar
interesses pessoais € vista pelo CIP na perspectiva de aumento salarial e promocéo profissional
uma vez que o sector se deparava com baixos salarios e a auséncia de promogéo nas carreiras dos

professores.

" Citado por MOSSE (2006).

% Citado por MOSSE & MATUSSE (2009).

* Estes dois pontos que fazemos men¢io encontram-se expressos num dos objectivos do estudo do CIP que é:
“produzir informacido relevante para que o Governo estabeleca accdes concretas de “prevencdo”, identificacio e
“penalizacdo” da corrupcio no Sector da Educacio.”
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A questdo salarial focada pelo CIP como uma das causas motoras da corrup¢do no Sector da
Educacdo encontra suporte no entendimento de SHAPIRO & STIGLITZ (1984) citados
THOMAS e MEAGHER (1993) que argumentam que ““ alguns modelos teoricos de eficiéncia
salarial indicam que pagando melhor os empregados na funcdo puablica faria com que
desempenhassem melhor as suas funcgdes ”, isto €, por ndo quererem correr o risco de perder seus

empregos, envolveriam-se menos na corrup¢do (MOSSE, 2006: 32).

Questdes salariais®® mexem sobremaneira com a forma como as pessoas se comportam nos seus

sectores de trabalho, pois:

“Se temos um professor com serias dificuldades em prover as mais basicas necessidades a sua
familia, a prior este professor esta aberto as préaticas da corrup¢do na forma activa e passiva.
Estes incentivos podem também ser vistos em termos da assisténcia social que os professores
podiam ter em termos de uma alimentacdo condigna, assisténcia hospitalar, etc, com vista a
suportar os salarios baixos que os mesmos auferem e para que ndo se envolvam facilmente
em esquemas de corrupcdo. Em Mogambique estes incentivos em forma da assisténcia social

existem, mas ndo satisfazem as necessidades reais do professor e da sua familia.**

Um professor é um profissional com conhecimentos e competéncias para fazer alguma coisa e
quando faz essa coisa faz com responsabilidade, isto é, do ponto de vista ético algumas
ferramentas basicas se esperam do mesmo. Nisto, ndo se limitando somente a questfes salariais o
que nem sempre € suficiente para entender a corrup¢do, uma outra forma de “incentivo” poderia
ser a moralizacdo dos proprios professores e dos terceiros que sdo muitas das vezes 0s
“corruptores”: esta-se a falar dos pais, encarregados de educacgéo e os alunos. Se os professores
séo susceptiveis de subornos, assim como pais, encarregados de educacédo e alunos de cobrancas,
por causa dos valores éticos e morais, estes ndo poderiam ceder a situacdo porque poderia haver

neles uma seérie de valores que os pudessem fazer de pessoas integras.

0 LEINER (1998) citado por MOSSE (2006) defende que quando os salrios na funciio publica permanecem baixos e
sobretudo vio decrescendo em relacdo aos do sector privado, verifica-se uma tendéncia de desmoralizacio daqueles
que ficam e, consequentemente, o absentismo floresce e a corrup¢io aumenta.

3! Entrevista feita 8 ABDUL AMBASSE, professor e instrutor técnico pedagogico da Escola Secundéria da Polana no
dia 27 de Setembro de 2013.
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Por sua vez, quanto aos desincentivos (0s quais incluem custos penais), o CIP chamou atencdo a
necessidade da penalizagdo dos professores, pais, encarregados de educacdo que se tem
envolvido nestes esquemas de pequena corrupgao no sector porque a despenalizagédo destes fazia

COm gue a pequena Corrupgao no sector prosperasse.

HUNTINGTON & DALOZ (1975, 1999) referem que a corrupgdo tem o0 seu grau
proporcionalmente determinado pela institucionalizacdo, isto é, o sistema institucional pode
coibir ou entdo tornar essa pratica “funcional”. Parece-nos que de acordo com o CIP o sistema
institucional ao nivel do Sector Educacdo no sentido de inibir as praticas corruptivas nao era
funcional o que fazia com que muitos professores e alunos envolvidos em esquemas de venda de

notas, etc, ndo fossem frequente punidos (auséncia desincentivos).

Assim sendo, seria necessario que as regras fossem rigidas e funcionais e, em caso de violacéo
das mesmas pelo Agente (o professor) se avangassem com 0s custos sob forma de penalizagdo
como defende o modelo. Desta forma se estaria combater a corrupgdo neste sector. A corrupgao
€ um crime de calculo, pois, mesmo que hajam funcionarios publicos honestos e que possam
resistir a mesma, mas se estes acharem que podem aceitar subornos ou entdo cobrar ilicitamente
porque a oportunidade de ser pego e punido € nula ou inexistente, muitos deles ndo resistirdo
(KLITGAARD, 1997).

1.9.2. Definicdo dos conceitos

Para uma melhor uma melhor compreensdo do estudo, foram seleccionados dois conceitos

considerados pertinentes, nomeadamente: sociedade civil e corrupcéo.

O conceito de SC ndo ¢é algo definitivamente acabado, ela segue uma longa trajectoria dai que é
Ihe dada distintos significados dependendo do contexto histérico. Teoricos classicos
contratualistas como HOBBES, LOCKE, ROUSSEAU, MONTESQUIEU, etc, citados por
PINHEIRO (s/d) viam sociedade civil como sinénimo de Estado em oposi¢do ao “Estado de
natureza”, isto €, uma comunidade politica enraizada nos principios de cidadania. A preocupacao

destes teoricos era a de examinar as condi¢des sob as quais 0s seres humanos poderiam escapar
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do Estado de natureza e entrar em uma forma contratual de governo baseada na regra da lei, isto

¢, em uma sociedade civil.

Por sua vez, os teoricos classicos iluministas ndo deixaram de dar também o seu contributo no
que realmente podia ser designado por sociedade civil. O destaque nesta corrente repousa sobre
HEGEL® que define sociedade civil como “momento intermediario entre a familia e o Estado
(.)"e MARX® que define sociedade civil como “uma arena da luta de classes (....)". Para este
autor a sociedade civil consiste nas “massas separadas” e antagénicas (burguesia e proletariado)
que seria neste caso o momento do desenvolvimento das relacbes econémicas que precede e

determina em “ultima instancia” o momento politico.

Segundo PINHEIRO (s/d) ha uma varia¢do muito grande no significado do termo “sociedade
civil.” Para este autor na medida em que mudam as épocas, mudam 0s autores, 0S contextos

histdricos e as perspectivas politicas de discussdo deste conceito,

No entanto, é nesta perspectiva referente a mudanca de épocas, de autores e perspectivas
politicas que nos Gltimos tempos ha uma evolucdo significativa das abordagens de sociedade
civil, sem com isso deixarem de ser influenciadas pela trajectéria que vem percorrendo desde a

época classica.

Assim sendo, LINZ & STEPAN (1999: 26) definem sociedade civil como o campo da
comunidade politica na qual grupos, movimentos e individuos, auto-organizados e relativamente
independentes do Estado tentam articular valores, criar associac@es e entidades de auxilio mutuo,
e defender seus interesses. Para VILLORO (1998: 102) sociedade civil é aquilo que inclui todas
as associacdes e grupos de qualquer tipo que estdo organizados e exercitam suas funcdes

independentemente do Estado.

Para HOMERIN (2005: 12), sociedade civil refere-se habitualmente as formas de organizagéo
dos cidaddos que ndo se inserem nem no sector publico nem no sector privado, ou seja, ou seja,

globalmente 0 meio associativo.

32 Citado por PINHEIRO (s/d).
3 Idem (s/d).
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Assim sendo, para o presente trabalho destaca-se a ideia de que a sociedade civil enquadra-se,

“Na manifestacdo de uma participacdo democréatica que renova e coadjuva a ac¢ao do Estado
na promocdo de desenvolvimento, proteccdo da sociedade (HOUTART, 1998, citado por
MOSSE, 2005: 19).”

Assim como,

“Um férum em que interesses especificos sdo postos e onde grupos e individuos empenham-

se numa luta permanente que o governo é responsavel por resolver (VILLORO, 1998: 102).”

Assim sendo, pela natureza do presente trabalho estes dois conceitos encontram enquadramento
no trabalho, sendo que o papel do CIP na protec¢do da sociedade passou pelo seu esforco em
produzir informacdo para que de seguida 0 Governo pudesse estabelecer acgdes para resolver a
probleméatica pequena corrupcdo no Sector da Educagdo, o que é de facto da sua

responsabilidade, promovendo-se dessa forma a integridade.

Um outro conceito que de facto é dificil chegar a um consenso quanto a sua conceituacdo é a
corrupgéo“. Mas entdo o que é corrup¢do ou um acto corrupto? Segundo PINTO e ARAUJO
(2012) a corrupcéo surgiu nos primordios da organizagdo politica e social, havendo referéncias
no “Codigo de Hamurabi”, na legislacdo do Egipto antigo e do povo hebreu, tendo se
consolidado na era classica do direito grego e romano onde havia a previsdo de penas severas
para 0 peculato (crimes contra o patrimonio), corrupcdo (dadiva a funcionario), abuso de

autoridade (injusticas) e suborno (de juizes).

Na Idade Media, a corrupcdo saiu do contexto das Cidade-Estado para se incrustar no
absolutismo, regime fundado na origem divina do poder do monarca, hereditariedade do trono e
proteccdo aos membros da corte, parentes e amigos aos quais eram concedidos feudos, titulos de
nobreza e propriedade sobre as terras do reino, entre outros favores do rei (PINTO e ARAUJO,
2012).

3 Apalavra corrupedo tem origem no vocabulo latino corruptione, que significa decomposicio, putrefaccio, depravacio,
desmoralizacio, seducio e suborno.
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Muitos autores que se dedicaram ao seu estudo divergiram sobre o que era realmente uma ac¢éao
corrupta. BREI (1996) defende que a corrupgéo inclui uma enorme diversidade de actos como,
por exemplo, trapaca, velhacaria, logro, ganho ilicito, desfalque, concusséo, falsificacdo, espolio,
fraude suborno, peculato, extorsdo, nepotismo, o que de facto cria uma razoavel dificuldade para

se chegar a uma definicdo consensual do que seja corrupcao.

No entanto ainda que hajam todos esses entraves no que seja consensualmente um acto corrupto
é possivel trazer aqui alguns conceitos vindos de alguns autores que ddo algumas pistas sobre o

que realmente possa ser considerado de acto corrupto.

GEFRAY (2002) olha a corrupcdo em duas perspectivas: a corrup¢cdo como abuso de poder, isto
é, 0 mau uso de cargo publico para beneficios privados ou para fins néo oficiais® e corrupcao
como a neutralizacdo do Estado, o que pressupde que criminosos (funcionarios) neutralizem o
poder do estado usando este poder para fins pessoais 0 que contradiz o fim ideal do Estado que €
o0 de servir. Para PASQUINO (2000) citado por SACRAMENTO (2010) corrupcao é fenédmeno
pelo qual um funcionario publico € levado a agir de modo discordante dos padr@es normativos
do sistema, beneficiando interesses particulares em troca de recompensa. A corrupgao é,
portanto, para este autor, o comportamento ilegal de quem desempenha um papel na estrutura do
Estado.

Por outro lado, encontramos também a definicdo classica de corrupcao de NYE (1967: 416) que
define a corrupcdo como um ‘“comportamento desviante dos deveres formais de um papel
publico (eleito ou nomeado) motivado por ganhos privados (pessoais familiares, etc) de riqueza

ou status.”

Deste modo, para este trabalho concebemos como corrupgdo o conceito de corrupgdo no Sector
da Educacado, isto é:

“O uso sistematico do papel publico para beneficio privado cujo impacto tem implicacGes em

termos de acesso, da qualidade ou igualdade em educagdo (UNDP, 2011: 18)”.

3% KLITIGAARD, Robert (1998): Instrumental Cooperation against Corruption. In Finance and Development.
Washington. Op. Cit.
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A escolha deste conceito deve-se a duas razdes. Primeiro, pelo facto de estar centrado na fungéo
publica que é onde a pequena corrup¢do ocorre. Segundo, pelo facto de direccionar-se
exclusivamente para o sector da educagdo, o que é de facto importante para o presente estudo.
Buscando suporte na ideia de HEYWOOD (1997)% este conceito estando centrado apenas na
esfera publica permite que ela cubra somente as préaticas de corrupcao que ocorrem dentro dessa

esfera, facto este que revela ser um conceito operacional para o presente estudo.

1.10. Metodologia
Em termos de abordagem, a pesquisa é eminentemente qualitativa, pois, captou e analisou as
percepcdes dos cidaddos sobre o papel desempenhado pelo CIP no combate a pequena corrupgdo
e 0 seu impacto. A pesquisa também apoiou-se da abordagem quantitativa que serviu de auxilio
para os dados qualitativos. O uso da bordagem qualitativa justifica-se na medida em que permite

perceber a problemaética proposta.

Assim sendo, com vista a atingir os objectivos do trabalho a pesquisa foi divida em duas etapas:
na primeira, fez-se a pesquisa bibliogréfica e documental em que consultamos jornais, internet,
artigos, publicacdes oficiais, relatorios, boletins, guias e livros que versam sobre a corrupcéo a
nivel internacional e nacional, a pequena corrupcdo no Sector da Educacdo, o papel da sociedade

civil no combate a corrupgéo.

A segunda etapa compreendeu a recolha de dados empiricos qualitativos no terreno (trabalho de
campo) que durou 2 meses e alguns dias na cidade de Maputo. Este trabalho foi suportado pelas
entrevistas semi-estruturadas *” direccionadas a alunos, professores, pais, encarregados de
educacdo, membros do CIP, académicos e pesquisadores, a funcionarios de algumas instituicdes
estatais como, por exemplo, a Inspeccdo Geral da Educacdo (IGE), o Gabinete Central de
Combate a Corrupgdo (GCCC), o Ministério da Educacdo (MINED), o Ministério da Funcéo

Pablica (MFP) e outros cidad&os.

Este tipo de entrevista leva vantagem sobre as outras, pois, a elasticidade quanto a duracdo das

entrevistas permite uma cobertura mais profunda sobre o assunto a ser abordado, bem como, a

36 Citado por MOSSE & CORTEZ (2006).
T DUARTE (2002) sublinha que as pesquisas de cunho qualitativo exigem a realizacio de entrevistas quase sempre
longas e semi-estruturadas.
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interaccdo entre o entrevistador e o entrevistado faz com que hajam respostas espontaneas por
parte do entrevistado o que podera permitir o surgimento de novas questdes, sendo a mesmas de
grande utilidade para a pesquisa (BONI & QUARESMA, 2005: 75).

No total foram entrevistadas 42 pessoas sendo 3 sob condi¢do de anonimato. Neste caso, 0S
outros 39 que ndo foram entrevistados sob condicdo de anonimato 11 foram da imprensa (Jornal
Domingo, Independente, Magazine Independente, Noticias, Savana, Zambeze e a SOICO); 2
membros do CIP; 3 académicos e investigadores; 3 funcionarios do aparelho do Estado; 2
professores; 2 pais e encarregados de educacdo e 16 alunos de diferentes escolas. No entanto,
uma vez que a pesquisa constatou o desconhecimento do CIP e do estudo em um nimero
consideravel de cidaddos, a definicdo do grupo alvo para a realizacdo de entrevistas foi
“selectiva” no sentido de encontrar um pessoal a par do assunto que se esta a estudar®®, isto 6,
com essa amostra entramos em contacto com os cidaddos que conhecem o CIP, que
acompanham a sua actividade, a sua intervencdo na esfera publica e tem conhecimento do estudo
produzido pelo mesmo sobre “a pequena corrup¢do no Sector da Educa¢do”. Por exemplo, no
caso concreto da imprensa, para assuntos desta natureza, a sua escolha é em virtude destas serem
“provedoras de vigilancia social” e poderem ter um entendimento do nosso estudo. Algumas
delas estabelecem relac6es de trabalho com o CIP e publicam os seus estudos, 0 que mostra ser
um grupo alvo necessario para a recolha de informacdo para o nosso trabalho. DUARTE (2002:
141) enfatiza que a definicdo de critérios segundo os quais serdo seleccionados os sujeitos que
vao compor a amostra é algo primordial, pois interfere directamente na qualidade das
informacfes a partir das quais sera possivel construir a analise e chegar & compreensdo mais

ampla do problema delineado.
1.11. LimitacGes de estudo

As limitacOes que se destacaram na elaboragdo deste trabalho s&o as seguintes: nimero reduzido
da amostra causada pela dificuldade em entrevistar alguns membros fundadores do CIP, pois,
alguns deles ja ndo fazem parte da mesma sendo dificil a localiza¢cdo dos mesmos. Muitos

cidaddos mostraram o seu desconhecimento em relacdo ao Centro de Integridade Publica (CIP) e,

% Com excepciio a pais, encarregados de educacio e alunos. Estes nio chegaram ser questionados sobre o estudo
produzido pelo CIP, porque na sua maioria desconheciam. Estes responderam outras questdes que estio patentes nos
guides de entrevistas dirigidos aos mesmos.
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alguns dos que tinham conhecimento do CIP, desconheciam o seu estudo sobre a “pequena
corrupgdo no Sector da Educag¢do”, sendo impossivel prosseguir com entrevistas e optando-se
por uma entrevista mais selectiva. Outros (ao nivel das instituicbes estatais) apresentaram
dificuldades em ceder alguma entrevista por questdes de agenda; outros referiram que nédo
podiam se pronunciar sobre o assunto e que para tal deveriam receber ordens superiores; 0s que
cederam entrevistas, apresentaram algumas reservas nas suas respostas devido a natureza da
pesquisa. Portanto, pareceu-nos haver em um ndmero consideravel de cidaddos que tentavamos
entrevistar um clima de desconfianca, isto €, a sensacdo de que possivelmente estavam a ser

investigados, neste caso, ndo se podendo estar a se tratar realmente de um trabalho de pesquisa.

Um outro factor que constituiu a limitagdo no estudo foi a inacessibilidade na recolha de dados
ao nivel da Inspeccdo Geral da Educacdo (sede) no Ministério da Educacdo (MINED), pois, 0s
inspectores ndo se encontravam presentes. Esta limitacdo associa-se também ao facto de nédo
existir uma unidade anti-corrupcao ao nivel do Ministério da Educacdo (MINED), o que poderia

enriquecer a analise do estudo.
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CAPITULO Il

Neste capitulo pretendemos fazer uma breve descricdo da corrupcdo em Mocambique olhando
para a sua trajectoria desde o periodo colonial, o seu ranking no indice de Percepcdo da
Corrupcdo desde que passou a figurar nas estatisticas da Transparéncia Internacional, para depois
desembocarmos na nossa problematica que € a pequena corrupgao no Sector da Educacéo.

2. CORRUPCAO EM MOCAMBIQUE

Durante o regime autoritario em Mocambique, iniciado em 1975 com a conquista da
independéncia, a pequena corrupcdo era uma das praticas mais frequentes no aparelho do Estado,
e 0s meios de comunicacdo social, como Revista Tempo, traziam nas suas paginas cartas de
leitores denunciando abusos de todo o tipo na funcdo publica (MOSSE, 2006: 7). Naquele
regime a corrupcdo nao era tolerada e a lideranca politica era vigorosa na puni¢do dos que
abusavam do bem publico, possibilitando também altos niveis morais de condenagdo, mesmo
apesar dos fracos salarios na funcdo publica e uma caréncia generalizada de bens de consumo de
primeira necessidade (MOSSE 2004). Este autor acrescenta ainda por dizer que nos Gltimos
anos, com a viragem para a democracia, Mogcambique tem aumentado a sua reputacdo por causa
da corrupcéo que percorre todos os sectores. Na sua visdo, a democratizacdo e a liberalizacao

|39

ndo foram acompanhadas de um redesenho institucional® efectivo de modo a se acautelar o

desenvolvimento da corrupcao.

Em 2003, o relatério sobre competitividade em Africa apresentado pelo férum econémico
mundial, colocava Mocambique no 19° lugar em 21 paises no que concerne a pagamentos
irregulares nas importacfes e exportagdes. O relatorio indicava que o pais ocupava 17° lugar

entre 21 paises no que toca a favorecimento de altos funcionarios governantes. Um dos

* Este autor quando fala em redesenho institucional refere-se a introducio e aplicacio pratica de instituicdes que
poderiam contribuir para a implantacio da transparéncia num quadro politico diferente, como sejam as instituicdes
de accountability.
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indicadores justificava que tal procedimento baseava-se na falta de independéncia do sector

judiciério na tomada de decisoes.
Para a Transparéncia Internacional (s/d)*® Mogambique tem uma pontuago abaixo de 5 pontos o
que revela um alto nivel de percepcdo da corrupgdo. A Figura abaixo mostra a evolugdo dos

indices de Mogambique desde que o pais passou a figurar nas estatisticas desta organizacéo.

Gréfico 2: Evolugéo do Indice de Percepcédo da Corrupgdo em Mocambique
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Fonte: adaptado pelo autor a partir dos dados Transparéncia Internacional (T1)

A leitura que se pode fazer dos dados da Transparéncia Internacional patentes na figura € que a
corrupcdo em Mocambique tende a evoluir, pois, de 2003 para ca, os indices tendem a subir de
um ano para o outro, ora vejamos: de acordo com o grafico é possivel verificar que em 2003
Mocambique estava na posicdo 89, em 2004 na posicdo 90, em 2005 na posicdo 97, em 2006 na
posicao 99, em 2007 na posicdo 111, em 2008 na posic¢éo 126, em 2009 na posi¢do 130, em 2010
depois de haver uma ligeira melhoria no ranking baixando para a posi¢do 116, a situacdo voltou

ainda a piorar nos Ultimos dois anos (2011 e 2012) passando para a posi¢ao 123.

O envolvimento dos funcionarios publicos e dos membros do mais alto escaldo de certo Estado

em actos de corrupgéo, bem como 0 seu envolvimento ocasional em actividades criminosas, faz

* Citado por TOMAS (2012).
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com que certos observadores usem uma diversidade de termos para caracterizar esta situacao:

415 9 G 9 < 299 66

“estado criminoso 7, “narco estado”, “estado predador”, “estado nazi”, “estado contrabandista”

(GEFRAY, 2002).

Por seu turno, HANLON (2004) fazendo o empréstimo de um dos termos considera que
Mocambique esta muito perto de se tornar um Estado criminalizado (ou Estado criminoso), pois,
o sistema legal entrou em colapso, 0 branqueamento de capitais € comum, e Mocambique
tornou-se um entreposto de drogas e importante centro de trénsito, com figuras importantes
envolvidas. Este autor defende ainda que em dois grandes escandalos bancarios, pelo menos 400
milhdes de dolares foram roubados, em parte por figuras proeminentes da Frelimo, partido no
poder e as duas pessoas que tentaram investigar as fraudes bancérias, Carlos Cardoso e Siba-Siba

Macuéacua, foram ambos assassinados e as investigacdes dos assassinatos bloqueadas.

Todavia, como refere ANDVING et al (2000) a corrupcdo nos altos niveis € contagiosa para 0s
niveis inferiores da Administracdo Publica, dado que estes vdo seguir os exemplos predatorios
dos seus dirigentes (principais) ou seguirem as suas instrucdes. E por isso que o Sector Publico
em Mocambique é grandemente afectado por casos de “pequena corrup¢do”, sendo o “Sector da

Educag¢ao” um dos que mais apresenta problemas de género.

2.1. A pequena Corrupcao no Sector da Educacéo
A pequena corrupgdo no sector da educacdo em Mocambique manifesta-se pela venda de vagas
no inicio do ano lectivo devido a escassez de vagas que se tem verificado nas escolas num
contexto em que a demanda as escolas publicas tende a elevar-se de alguns anos para ca.
Também manifesta-se pelo suborno pago pelos pais e encarregados de educacdo e alunos ao
professor para obtencdo de passagens, havendo também situacdes em que é o proprio professor
que cria situacdes para que 0 mesmo seja pago pelos alunos ou entdo exigindo favores sexuais as

alunas (extorsdo sexual) em troca de passagens®.

# Estado criminoso significa que o actual perpetrador do crime, do contrabando ou do trafico é o préprio Estado
através dos seus representantes que se aproveitam das suas funcdes para usa-las fazendo a cobertura do trafico e do
contrabando.

2 Ver MOSSE & CORTEZ (2006).
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2.2. Consequéncias da pequena corrupc¢do no Sector da Educacéao
As consequéncias da pequena corrup¢do no Sector da Educacdo sdo mdaltiplas. Ela pode criar um
“mau entendimento” no seio de Pais, Encarregados de Educacao e alunos principalmente quando
se tratam daquelas familias que sdo pobres e muitas das vezes ndo estdo em condicdes de fazer
face a constantes taxas subornos. O mau entendimento é no sentido de que estudar “ndo é para
quem quer, mas sim para quem pode*®”. Este cenario tem levado a constante desisténcia por
parte dos alunos, até mesmo h& situagdes em que estds desisténcias sdo influenciadas
maioritariamente pelos préprios pais e encarregados de educagdo. O entendimento que se pode
dar a esta atitude de alguns Pais e Encarregados de Educacdo € de que estes sdo, na maioria dos
casos, de renda muito baixa, outros podem até ser desempregados vivendo de pequenas
actividades. Estes para além de encontrarem dificuldades em custear os seus filhos na compra de
material escolar, uniforme, sentem-se ainda muito mais ofuscados quando véem seus filhos na
situacdo de reprovacao, sendo que a Unica forma de contornar a situacdo € mediante 0 pagamento

que o professor exige.

Um outro problema ligado a pequena corrupc¢do no sector da educacdo ¢ o “factor qualidade”.
Como bem sabemos se ha alguns Pais, Encarregados de Educacdo e alunos que encontram
dificuldades em fazer face ao suborno, com 0s outros ndo acontece 0 mesmo provavelmente
porgue estes se encontram numa situacao de vantagem superior a dos outros (renda alta, etc). Ao
que tudo indica é que quando ha uma certeza por parte dos alunos de que 0s mesmos podem
obter aprovacdo mediante um pagamento, a ociosidade toma conta dos mesmos, pouco e quase
nada fazem para assimilar as matérias leccionadas pelo professor. Um outro ponto associado ao
factor qualidade é obra do proprio professor. Este querendo tirar proveito dos alunos ndo
lecciona da melhor forma possivel e opta por elaborar testes dificeis** para que no fim do
semestre ou do ano os alunos se vejam obrigados a procura-lo de modo a ndo reprovarem de

classe.

Os pontos acima retro mencionados tem consequéncias negativas em termos de qualidade, o que

é de facto importante para o sector da educacdo. Ha alunos que passam maior parte do ensino

# CELESTE CUAMBE, mie e encarregada de educacio, entrevistada no dia 6 de Agosto de 2013.
# Como forma de dificultar os alunos os professores podem incluir na avaliacio matérias nunca antes lecionadas pelo

mesmo. Ver MOSSE & CORTEZ (2006).

29



Avaliacdo do Impacto da Sociedade Civil no Combate a Pequena Corrupgéo no 2013
Sector da Educacéo: o caso do CIP

médio a obter passagens automaticas de classe mediante pagamentos, estes, por sua vez, quando
ingressam no ensino superior apresentam sérias dificuldades e alguns dos quais acabam
desistindo. Para os que mesmo com dificuldades persistem até o final do curso, ainda que ja
sejam formados ndo costumam ser profissionais de qualidade o que tem implicacdes negativas

em termos de desempenho e de contribui¢do no sector onde estiverem empregues.

No entanto, um estudo levado a cabo por MONTEIRO (2011) sobre “o papel da comunidade
local no combate a corrupg¢do” constatou que a pequena corrupcao no Sector da Educacao reduz
a confianca da instituicdo e dos seus representantes degradando, por sua vez, a imagem, prestigio
e a credibilidade dos professores diante do publico. Isto é possivel notar nos seguintes extractos

do estudo:

“(...) nés como povo, ndo reparamos os professores com o respeito que Ihes merece (...) logo
a partida, quando nos deparamos com eles nos aparece a ideia de pessoas gque violam as
normas da sua profissdo(...) e por assim ser, questionamos, como podemos confiar assim nas

pessoas que educam os nossos filhos?*>”

“(...) as pessoas ja ndo tem confian¢a na nossa profissdo (...) ndo somos respeitados nem

pelos alunos, nem pelos encarregados de educagdo. Este cenario, também mancha a dignidade

da propria escola.*®”

2.3. Prevencao e combate a pequena corrupc¢do no Sector da Educacao
A Procuradoria Geral da Republica (PGR), Ministério da Educacdo e o Gabinete Central de
Combate a Corrupcdo (GCCC) em accdo coordenada, lancaram uma campanha nacional de
combate a corrupcdo no Sector da Educacdo, um programa de médio e longo prazo, através do
qual sdo envolvidos alunos e professores das escolas primarias, secundarias e técnicas
profissionais na promocdo de valores éticos e na prevencdo e combate & corrupcdo. Visando a
melhoria dos niveis de ensino e aprendizagem no pais, nesta campanha desenvolvem-se
programas de palestras e concurso de redac¢do e composicdo, no sentido de sensibilizar os

alunos e professores a ndo aderirem a actos de corrupgdo. Nestas campanhas os alunos sdo

# Entrevista feita por Monteiro a um lider comunitario, no dia 20 de Outubro de 2010.
# Entrevista feita por Monteiro 4 uma professora de empreendedorismo (s/d).
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também ensinados as formas de detectar e denunciar os actos de corrup¢do nas suas escolas.

Estas palestras foram programadas e estendidas para todas as provincias e distritos do pais.

No entanto, fora do aparato estatal a prevencdo e combate a pequena corrupcdo no Sector da
Educacdo tem também o contributo das Organizacdes da Sociedade Civil (OSC). Por exemplo,
em 2006, o CIP produziu um estudo sobre a pequena corrupgdo no Sector da Educacdo onde
trouxe ferramentas sobre as quais as entidades competentes (Governo, instituicdes de combate a
corrupgdo, etc) pudessem se apoiar para um melhor controlo e combate deste fendmeno naquele
sector. No ano seguinte, o CIP também lancou uma campanha de Marketing Social contra a

pequena corrupcao no Sector da Educacdo, tendo em vista a reducgdo desta pratica.
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CAPITULO Il

ANALISE E INTERPRETAQAO DE DADOS

Este capitulo remete-nos a andlise e a interpretacdo de dados colhidos no campo de estudo. No
entanto, sdo elementos de analise: o papel do CIP no combate a pequena corrupc¢ao no Sector da
Educacdo; a percepcdo dos cidaddos sobre o papel desempenhado pelo CIP no combate a
pequena corrupcgdo no Sector da Educacdo e a precepcao dos cidadéos sobre o impacto do CIP
para a melhoria do combate & pequena corrupgao no sector da educacao.

3. O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL NO COMBATE A CORRUPCAO

O combate a corrupcdo e suas caracteristicas complicadas precisa de um Sistema Nacional de
Integridade*’ com um papel activo das organizacdes da sociedade civil em seu inicio para criar
um sistema de integridade caracterizada por instituicdes profissionais e eficazes, uma legislacao
forte e Estado de Direito, além de um sistema de valores preventivo (AL-SHUAIBI, s/d)*. Por
meio de estudos produzidos por diversos autores e organizacdes nacionais e estrangeiras, tornou-
se possivel compreender que a corrupcdo € um fendmeno de caracter global e que as
organizacOes da sociedade civil podem desempenhar relevante papel para que tais praticas sejam,
ao menos, inibidas (SACRAMENTO, 2010: 2).

De acordo com BHARGAVA & BOLONGAITA (2004)* Citados por SING (2012):

“Trabalhar com actores ndo-governamentais € uma componente crucial para a ampliagdo de uma
coalizdo anti-corrupcdo. Grupos da sociedade civil, como ONG’s, instituicbes académicas e
organizagdes de pesquisa, mostraram-se, em VArios casos serem parceiros poderosos em coaliz6es

anti-corrupgéo.”

Deste modo, sendo a corrupgdo um grande empecilho para a democratiza¢do visto que pde em

causa alguns dos principios democraticos mais basicos como o da igualdade e o Estado de

# Segundo SPECK (2000) o conceito de sistema nacional de integridade representa a visio holistica e integrada dos
esforcos de um sistema politico comprometido com o combate sistematico da corrupcio.

# The Role of Civil Society Organizations in Combating Corruptions: an example from Palestine.

¥ BHARGAVA, Vinay and BOLONGAITA, Emil (2004): Challenging Corruption in Asia: Case Studies and
Framework for Action. The World Bank . Washington D.C. Op. Cit.
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direito, as actividades de combate a corrupcdo pela sociedade civil revelam-se como um teste do

seu potencial em contribuir no processo da democratizacdo (PATURYAN, 2009: 8).

3.1. O Papel do CIP no Combate a Pequena Corrupcéo no Sector da Educacéo
Todavia, existem diversas formas sobre as quais a sociedade civil pode ajudar a combater a
corrupcdo. Para o caso do CIP esta passou por identificar uma das areas mais propensas a
corrupgéo dentro do sistema administrativo, neste caso o Sector da Educacdo. Na perspectiva de
KIM (2009) a identificacdo pela sociedade civil de areas mais propensas a corrupgéo é deveras
relevante do que a de autoridades publicas ou de organizagdes do sector privado, devido as suas
diferentes fontes e perspectivas diferentes.

Deste modo, tendo identificado o Sector da Educacdo como uma das areas mais propensas a
corrupcao no sector publico em Mocambique, o CIP desenvolveu um estudo sobre a “pequena
corrupcao” no mesmo sector, pelo facto de considerar um dos sectores sociais fundamentais para

o0 desenvolvimento do pais.

FRANCISCO CARMONA®® em uma entrevista & nés concedida referiu que estudos sobre &

corrupgéo no Sector da Educacéo desta natureza sao recomendados, pois:

“Neste sector ha varios alunos que quando querem queimar etapas procuram lubrificar as maos
dos professores, 0 que ndo tem contribuido para a qualidade de ensino. E como consequéncia
disso ha professores que nas universidades se tem queixado de estudantes que tem dificuldades

em matérias de ensino geral, pré-universitario, etc.”

Nesta pesquisa sobre a pequena corrupgao no sector da educacdo, o CIP para além de procurar
despertar a consciéncia publica sobre a gravidade e ameaca que a corrupgdo naquele sector
representa, indicou as causas motoras da pequena corrupcdo naquele sector. Sdo elas as
seguintes: a) baixos salarios e nenhum incentivo; b) o dilema das carreiras profissionais c)

impunidade; d)o papel da Inspeccéo Geral da Educacao (IGE); e e) o vazio ético da ONP.

% Entrevistado no dia 30 de Agosto de 2013, editor do Jornal Savana.
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A respeito dos baixos salarios e nenhum incentivo, o CIP referiu que a maioria dos funcionarios
no Sector da Educacéo apresentaram o argumento de que se envolviam facilmente na corrupcéao
porque recebiam salarios baixos e ndo tinham quaisquer incentivos. O dilema das carreiras
profissionais, foi também um dos problemas apresentados pelo CIP como causa da pequena
corrupgdo naquele sector. O CIP referiu na sua pesquisa que “muitos professores tém se
esforcado para aumentar o seu nivel académico na esperanga de serem promovidos, mas isso
acontece poucas vezes. Com isso, reclamam que estdo a ser explorados porque ndo ganham
consoante os seus niveis”. Alguns professores por nos entrevistados referiram que “hd casos que
professores podem até ficar 10 anos sem terem progressdo nas suas carreiras sob justificativa
por parte do governo de que ndo existe ainda cabimento orcamental®.” Na nossa perspectiva,
parece-nos que o CIP ao referir-se a questdo da progressao das carreiras dos professores como
uma das causas da pequena corrup¢do naquele sector é porque esta situagdo faz com que os

. . L, . . 52
mesmos professores ainda continuem com os “salarios baixos

” 0 que os torna irresistiveis a
pratica de venda de notas, ou entdo, a aceitacdo do suborno vinda de pais, encarregados de
educacéo e alunos como forma de obter passagens de classe. STASAVAGE (2000) quando fala
das “causas e consequéncias da corrup¢cdo em Mocambique” refere que a “dimensdo da
corrupcdo em Mocambique depende dos funcionarios publicos receberem incentivos suficientes
para evitarem o0s retornos que possam receber das praticas corruptas e, 0 aspecto mais importante
a ter em conta, ¢ o nivel salarial na fungdo publica”. Na mesma perspectiva MOSSE (2006: 31)
enfatiza que salarios baixos no sector publico sdo considerados incentivos a préatica da corrupcao,
pois, os funcionarios publicos mal pagos tornam-se menos resistentes a oferta de subornos que
aqueles funcionarios que recebem melhores salarios.
ABDUL AMBASSE, um professor por nés entrevistado afirma que:
“ Enquanto o professor ganhar mal a pequena corrup¢do no Sector da Educacgéo vai sempre
existir, pois, isto é adoptado como um meio de sobrevivéncia num contexto de baixissimos
salarios. N&o quero dizer que os professores devam se engajar neste tipo de comportamento,
mas mediante estes baixos salarios os professores tornam-se tdo necessitados e vulneraveis

em relacdo ao suborno.”

*! Entrevista feita sob condicdo de anonimato um professor no dia 5 de Agosto de 2013.

°2 Alunos por nos entrevistados referem que os baixos salérios que os professores recebem influenciam a compra e
venda de notas nas escolas. Sugerem ainda que se devesse aumentar o salario do professor para diminuir a frequéncia
com que estes actos ilicitos tem-se verificado.
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O nosso entrevistado acrescenta ainda que, para aléem dos baixos salarios, como se nao bastasse,
hé& também atrasos de pagamento. Para este professor uma das formas de minimizar a pequena
corrupgao no sector seria mediante um salério suficientemente bom, para depois ter que se exigir

do professor maior postura.

A penalizacdo é um dos principais meios usados no ambito do combate & corrupcédo. Isto quer
dizer que os casos comprovados de corrupcdo devem ser encaminhados aos 0rgaos de justica
para julgar e punir os possiveis transgressores>®. Na 6ptica do CIP néo é frequente a punicdo de
quadros envolvidos em praticas de corrupgdo no Sector da Educacao, acrescentou ainda que esta
impunidade est& associada ao papel débil da Inspeccdo Geral da Educacdo (IGE) que ndo tinha

poderes para aplicar san¢es a quem cometesse uma infraccao.

Sobre os principios éticos, O CIP indicou o vazio ético da Organizacdo Nacional dos Professores
(ONP)>* como também um dos aspectos que causava a pequena corrupgdo neste sector. Este
vazio ético refere-se ao facto daquela organizagdo ndo possuir até na altura do estudo nenhum
cédigo de conduta® que servisse de referéncia aos professores, associado também a ideia de néo

ter capacidade legal e estatutaria para penalizar um professor que cometa infracgoes.

O’DONNELL (1991; 1998) & CAMPOS (1990) citados por SACRAMENTO (2010) sustentam
que as accOes levadas a cabo pela sociedade civil sdo tdo importantes que acabam
complementando no controlo da corrupcdo. E nesta perspectiva que o CIP identificou os
principais actores envolvidos em actos de pequena corrupg¢do no Sector da Educacdo, bem como
mencionou grandes momentos/oportunidades em que ela ocorre, como uma forma de se
estabelecerem accbes de controlo e combate a este fendbmeno neste sector. Para o CIP os
principais actores envolvidos em actos de pequena corrupcao naquele sector sdo nomeadamente
os professores, pais, encarregados de educacédo e alunos, e as oportunidades para que tais actos

acontecam dividem-se em trés (3) grandes momentos: primeiro momento, no principio do ano

33 Ver Estratégia Anti - Corrupcio (EAC) (2006-2010).

** A ONP foi fundada em 12 de Outubro de 1981 tendo como objectivo unir e organizar os professores, os
trabalhadores-docentes e nio-docentes vinculados ao Sistema Nacional de Educacio, para que lutassem pelos seus
direitos.

% Actualmente a Organizacio Nacional dos Professores (ONP) ji conta com um Cdédigo de Conduta Profissional dos
Professores mocambicanos. Portanto, a elaboracio deste codigo de conduta contou com a ajuda do Centro de

Integridade Publica (CIP).
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lectivo devido ao problema de acesso ao ensino; segundo momento, nos exames extraordinarios,
0s quais visam avaliar os alunos que se encontram fora do ensino normal por diversas razdes; e o

terceiro momento, é no final do ano lectivo.

No entanto, para JOAO PEREIRA®, este tipo de estudos realizados pelo CIP fazem com que
directa ou indirectamente 0 Governo veja a problematica da pequena corrup¢do no Sector da

Educacdo como um elemento chave no processo de governagao.

3.2. A Percepcdo dos Cidadaos sobre o Papel desempenhado® pelo CIP no Combate &

Pequena Corrupgao no Sector da Educacgéo

A funcdo dos professores ndo € sé ensinar a técnica, mas também devem ensinar valores.
Portanto, se temos um professor que para além de ensinar a ciéncia e a técnica também se
envolve em actos de venda de notas e extorsao sexual, etc, estes constituem uma quebra para a
sociedade™, pois, o problema ndo é necessariamente olhar para alguém que fez a 122 classe sem
competéncias — 0 impacto vira para a sociedade inteira. A sociedade fica com expectativa muito
grande sobre as pessoas e essas pessoas em termos qualitativos ndo correspondem e a sociedade

fica defraudada.

No entanto, cientes do qudo pernicioso é a pequena corrupcao no Sector da Educacdo e, neste
caso, tendo sido produzido um estudo em torno desta problematica pelo CIP, 0s nossos
entrevistados foram deixando as suas percepcdes em torno do mesmo. ANASTACIO
CHEMBEZE™® refere que é um estudo de louvar porque cria cada vez mais consciéncia ao
cidaddo, pois, quem ndo tem conhecimento esta susceptivel a qualquer coisa. Por seu turno,
FRANCISCO CARMONA afirma que:

%6 Entrevistado no dia 12 de agosto de 2013, Docente e Director do MASC.

" Entenda-se “o papel desempenhado pelo CIP” de igual forma como “o estudo do CIP”, vice e versa.

% O Cédigo de conduta dos professores faz mencio a necessidade de compromisso destes com a sociedade. Assim
sendo os professores devem: a) se abster de usar a sua profissdo para obterem vantagens ilicitas e imorais; b) se abster
de cobrar os alunos, Pais e Encarregados de Educacio, valores em dinheiro ou em espécie e favores sexuais, em troca
de passagens de classe ou ingresso no sistema de ensino; c) se abster de manipular notas com objectivo de tirar
vantagens ilegais; d) se abster de assediar sexualmente as alunas; e) recusar e denunciar as tentativas de suborno que
sejam da iniciativa dos alunos, Pais e Encarregados de Educacio; e f) declarar junto dos seus dirigentes nas escolas os
presentes recebidos por ocasido de datas festivas como o dia do professor.

* Entrevistado no dia 28 de Agosto de 2013, Docente e investigador do ISAP.
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“E importante que organiza¢des como essas existam, o CIP é uma organizacio relevante e
que se recomenda (...) ¢ relevante fazer estudos sobre a pequena corrupgdo porque sempre
nos concentramos na grande corrup¢do. A pequena corrupgdo é nefasta no Sector da
Educacdo. Na minha visdo este foi um dos estudos mais importante que o CIP produziu e que

foi usado dentro do proprio Ministério da Educagio.”

Para CUSTODIO MUGABE® o gesto do CIP ao produzir este estudo foi sem sombra de ddvida
relevante, porque ndo se limitou apenas a denunciar a problematica da pequena corrup¢do no
sector, mas pelo facto de realizar e promover uma pesquisa concreta com dados novos, precisos e
concretos sobre o fendmeno. Para 0 nosso entrevistado houve uma dedicacéo por parte do CIP no

levantamento de questdes relacionadas a pequena corrup¢éo Sector da Educacéo.

Na 6ptica de JOAO MANASSIAS®, estudos deste género sdo relevantes porque facilitam os
proprios inspectores da educacdo na adopc¢do de melhores mecanismos de luta contra esse grande
mal porque o estudo duma forma particular demonstra a forma como ela se manifesta, o periodo
que ela ocorre, bem como fornece pistas sobre como se pode estabelecer um controlo sobre o
fenémeno. Esta visdo ¢ partilhada por DOMINGOS NHAULE® que afirmou que esse estudo
cavou até ao fundo da questdo porque demonstrou as diversas facetas sobre como o fendmeno da

pequena corrupgdo no Sector da Educacéo se manifesta.

Para BOAVENTURA MUCIPO®, o CIP, com esse estudo, despertou a sociedade em geral e a
quem de direito sobre uma probleméatica que existe ao nivel da educacdo e que pode
comprometer a qualidade de ensino. MUCIPO sublinha ainda que:

“O mais importante deste estudo é que ficou uma mensagem de que ha um problema no
Sector da Educacao que deve ser resolvido e as entidades que podem resolver este problema
também receberam a informacdo (quer o MINED, até mesmo as proprias estruturas de

comando ja tem ideias muito claras em termos da pequena corrupgao a partir deste estudo).”

Na mesma perspectiva VALDEMIRO SAQUENE®, refere que:

8 Entrevistado no dia 30 de Agosto de 2013, Jornalista e coordenador de redacciio do Jornal Domingo.

o' Entrevistado no dia 03 de Setembro de 2013, Docente, Jornalista e chefe do departamento de informacio do
Instituto de Comunicacio Social (ICS).

82 Entrevistado no dia 04 de Setembro de 2013, Jornalista e chefe da secciio politica do Jornal Domingo.

% Entrevistado no dia 03 de Setembro de 2013, Director de informacio adjunto da SOICO.

37



Avaliacdo do Impacto da Sociedade Civil no Combate a Pequena Corrupgéo no 2013
Sector da Educacéo: o caso do CIP

“E um estudo para se ter em conta, pois, antes da pesquisa pouco se sabia sobre a pequena
corrup¢do no Sector da Educagdo (...) apenas se especulava em torno na mesma (...) nio
haviam dados concretos. Com esse estudo as coisas tornaram muito mais evidentes, pois, 0
mesmo veio mostrar que € um sector a ser tomado em consideracdo em problemaéticas de

género.”

No entanto, é possivel perceber que existe uma opinido generalizada no sentido de que o estudo
produzido pelo CIP foi de extrema relevancia em termos da chamada de atencéo da problematica
da pequena corrupcdo no Sector da Educacdo. Porém, as opinides comecam a ter contornos
diferentes quando 0s nossos entrevistados sdo questionados sobre o impacto do estudo em termos

de contribuicdo para a melhoria do combate a pequena corrupgéo no sector.

3.3. A Percepcéo dos Cidadaos sobre o Impacto do CIP para a Melhoria do Combate a

Pequena Corrupcao no Sector da Educacao

JOAO MANASSIAS ¢ da opini&o de que o estudo feito pelo CIP esta a surtir efeitos em ternos
de melhoria de combate a pequena corrup¢do no sector da educacao. Para 0 nosso entrevistado
alguns actos dos inspectores da educacdo e do Ministério da Educacdo podem estar relacionados
com a apresentacdo de estudos deste tipo. MANASSIAS justifica o seu posicionamento usando
como escudo o facto de nos ultimos anos ao nivel do Sector da Educacdo terem se verificado
algumas reformas que na sua forma de ver servem para evitar os problemas da venda de nota nas
escolas. Sao alguns dos exemplos o caso dos testes provinciais, correc¢des dos exames que séo
feitos na cidade de Maputo vindos de todas as provincias do pais. No entanto, talvez seja por isso
que MOISES CUAMBE® refira que ultimamente a venda de notas, vagas e a problematica de
favores sexuais tenha diminuido e que ja ndo seja uma realidade que se possa comparar a 5 anos

atras.

FRANCISCO CARMONA comunga a ideia de que o estudo esteja a contribuir para a melhoria
de combate a pequena corrupgdo no sector, mas este avanga com alguns constrangimentos que

eventualmente este tipo de estudo produzido pelo CIP esteja a enfrentar. Para 0 nosso

8 Entrevistado no dia 26 de Setembro de 2013, Repérter do Jornal Noticias.
% Entrevistado no dia 16 de Setembro de 2013, Jornalista e coordenador de redaccio do Jornal Zambeze.
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entrevistado muitas das vezes algumas instituicdes estatais aparecem em publico a desvalorizar
este tipo de estudo pelo facto de acharem que os mesmos sdo encomendados ou entdo de mé&os

externas.
Apesar disso, CARMONA acrescenta que:

“ Nos como comunicagdo social temos informagdes e conseguimos imergir (...) eles na
calada da noite espreitam esses estudo, verificam as suas conclusdes e véem que sdo validas
(...) isso vai se verificando a cada dia pela forma como as coisas mudam. Eles proprios as
vezes criam alguns gabinetes de combate a corrupgdo. Essas mudangas véem em virtude de

questionamentos ¢ estudos como estes feitos por organiza¢des como CIP.”

Por sua vez, CUSTODIO MUGABE ¢ de opinido contraria. Para este entrevistado, com este
estudo a situagdo na educagdo nédo se alterou. O nosso entrevistado comega por fazer um reparo
ao proéprio estudo produzido pelo CIP. Para o nosso entrevistado o mecanismo de difusdo do
estudo ndo foi extenso, ndo tendo afectado amplamente o proprio sector e as camadas mais
baixas da sociedade. Para MUGABE ndo houve nenhum “ruido” acerca deste estudo em
decorréncia do seu fraco debate, facto avesso ao que tem acontecido com outras pesquisas
produzidas pelo CIP. E por esta razdo que MUCHANGA diz que sdo poucas as pessoas que tem

conhecimento deste estudo. Para descrever essa situacdo o0 mesmo fala nos seguintes termos:

“Se fores a rua, numa escola, até mesmo numa universidade dificilmente vais encontrar
pessoas que possam te dizer algo sobre o estudo (....) o CIP devia ter publicado nas camadas

mais baixas — parece-nos que o estudo foi publicado ao nivel dos académicos.”

No entanto, este facto foi verificado nas entrevistas a varios cidadaos, incluindo professores,
pais, encarregados de educacdo e alunos das escolas secundarias e pré-universitarias que

referiram ndo ter conhecimento do estudo.®®

% A corrupcio ¢ em algum momento vista como uma préatica normal e aceitivel aos olhos de muitos cidaddos em
decorréncia da fraca consciencializacio dos cidaddos. Assim sendo, estando-se a tratar da pequena corrupcio no Sector
da Educacio ¢ relevante que estudos como estes sejam do conhecimento dos professores, pais, encarregados de
educacio e alunos porque estes sio os principais actores da pequena corrupc¢io. A forma como a problemética da
pequena corrupcio ¢ discutida no estudo pode consciencializar os actores envolvidos nestes actos do mal que cometem
e, alguns casos, fazendo com que estes evitem estas praticas.
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Ainda continua a se vender vagas nos processos das matriculas e a relacdo professor aluno
continua promiscua de acordo com MUGABE. Para 0 nosso entrevistado nada de concreto esta-
se a fazer para combater a pequena corrupgdo neste sector, ha falta de exemplos muito claros no
combate a pequena corrup¢do neste sector e os professores ndo tém incentivos para que nédo se

envolvam facilmente em esquemas de corrupgao.

PAULO MADEIRA, pai e encarregado de educacdo, usa 0s seguintes termos ao abordar a
problematica da venda de vagas nas instituicbes de ensino: “a venda de vaga é uma Questao
natural (...) se vocé nd0 se preocupa em comprar a vaga ficas de fora (...) e nds como pais e
encarregados de educacao estamos cientes disso e sem alternativas para contornar a situacao

)

acabamos cedendo sob pena de ndo vermos os nossos filhos a estudar.’

Ademais, pais e encarregados de educacdo entrevistados sob condi¢do de anonimato revelam
casos de extorsdo sexual, o que tem sido assunto de debate nas suas reunides. Estes referem que
se a aluna ndo cria condi¢des financeiras para pagar, poderd pagar mediante favores sexuais.
Segundo MUGABE, a troca de favores sexuais continua de forma muito acentuada e visivel e, 0
pior disso, é que é raro ouvir que num determinado ano foram processados professores pelo seu

envolvimento nesta problematica.
Relativamente a proposicdo apresentada por MUGABE, LAZARO MABUNDA acrescenta que:

“ Quando temos problemas de um professor que exige favores sexuais, faz cobrangas para
aprovar os seus alunos e a instituicdo nada faz obviamente esta-se a criar varios cancros
porgue esta pessoa vai contaminar os outros fazendo com que estes olhem também esta

actividade como solug¢do.”

Um professor entrevistado sob condicdo de anonimato reagiu nos seguintes termos quando
entrevistado se era frequente a punicéo de professores envolvidos em trocas ilicitas no Sector da

Educacéo:

“ Nao nos punem frequentemente porque sabem que ndo dao incentivos suficientes para que
os professores ndo se envolvam facilmente em actos de género (...) a ONP que devia nos
defender nada faz por nés (...) a ONP sé se preocupa em organizar festas dos professores e

organiza mal (...) Para te ser sincero a vigilancia por parte da inspecgdo para detectar estas
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irregularidades ndo é eficaz e quando ha casos comprovados de professores envolvidos em
trocas ilicitas a pena que pesa sobre o mesmo € sua transferéncia para um outro

estabelecimento de ensino.”

Refira-se que uma das fragilidades de combate a pequena corrup¢do no Sector da Educacao
segundo o CIP era o facto desta Inspec¢do Geral da Educacédo (IGE) nédo ter poderes para aplicar
sangdes aquém se envolvesse em comportamentos desviantes no sector. No entanto, a proposi¢do

acima mencionada mostra que a fragilidade é ainda um facto ndo ultrapassado:

“A inspeccdo ndo aplica san¢bes a qualquer um que esteja envolvido em esquema de
corrupgdo no sector (...) compete a inspecgdo detectar, assim como receber queixas dos

ilicitos para depois proceder o seu encaminhamento para as entidades superiores que vao dar

o seu devido tratamento.®”

Portanto, a percepcao dos cidaddos € de que a pequena corrupgao sector é grave e se 0 Cenario
continuar no mesmo ritmo pode-se prever um futuro pouco promissor para a educagio. ELISIO
MUCHANGA® defende que para se comecar a ultrapassar a problematica da corrupcdo no
sector € necessario que Ministério da Educacdo comece a oferecer incentivos, sendo um deles o
aumento salarial, porque a corrupgdo neste sector pode ser vista, em parte, em decorréncia dos
baixos salérios e inexisténcia de outros tipos de incentivos. De acordo com MOSSE (2006: 38) a
teoria da eficiéncia salarial explica que, com bons salarios, dificilmente os funcionarios publicos
se envolveriam na corrupgdo por causa do receio de perderem os seus salarios. Quanto a isso,
GRILO LUBRINO® e HERMENEGILDO TIMANA™, funcionério sénior do Ministério da
Funcdo Pablica (MFP) e técnico superior do Gabinete Central do Combate a Corrupgao (GCCC)
apresentam-nos uma outra perspectiva. Os mesmos defendem que a corrup¢do ao nivel deste

sector deve-se a questdes éticas e deontoldgicas e ndo aos baixos salarios.

No entanto, sendo uma visdo vinda de quadros do Estado, talvez seja por isso também que
MOSSE (2006: 38) refira que “lendo a Estratégia Anti-Corrupcéo (EAC), um documento oficial

57 Entrevista feita sob condicio de anonimato a uma funcionaria do MINED.
 Entrevistado no dia 26 de Setembro de 2013, Jornalista do Jornal Magazine Independente.
% Entrevistado no dia 13 de Setembro de 2013, Director Nacional de Estudos e Procedimentos Administrativos.

™ Entrevistado no dia 21 de Agosto de 2013, funcionario do GCCC.
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do Governo, aperceba-se facilmente que a questdo salarial*

parece ainda um tabu”. Esta
estratégia também refere que os baixos salarios ndo sdo causa da corrup¢do em Mocambique. Na
acepcdo de MOSSE (lbid: 38) é uma visdo simplista e ndo atende as atitudes racionais dos

funcionarios publicos.

Alunos por nés entrevistados, quando questionados sobre o estagio da pequena corrup¢do no
sector da educacao referem que esta é uma realidade, a qual tém convivido com a mesma no seu
dia-a-dia. Ademais, os mesmos quando questionados sobre o que deveria ser feito para
desencorajar a pequena corrupgdo no sector sdo undnimes em dizer que um salario razoavel

poderia ajudar a minimizar o problema.

Por seu turno, sobre o estudo do CIP, LUBRINO, quando questionado se tinha conhecimento do
mesmo e se este servia de referéncia para combater a pequena corrupcao no Sector da Educacdo

proferiu as seguintes palavras:

“ O governo ¢ uma instituicdo ¢ uma institui¢do soberana e formal e isto ndo significa que o
governo ndo tem tido informacdo que circula hoje no pais. A administracdo publica esta
modernizada e ao nivel das institui¢des publicas muita gente usa internet e nos através destes
meios temos acesso a esse estudo (...) logicamente nds como técnicos lemos esse estudo e
tiramos aquilo que € importante para a nossa operacdo como governo (...) também podem
aparecer dados que nds precisemos aferir, confirmar e de verificar (...) Sem divida este tipo
de documentos nos ddo alguma indicacdo de qual a direccdo onde comecar uma determinada
acgdo e isso faz com que nds tomemos por base o0 estudo e contribua para a melhoria de

combate a pequena corrupgao.”

Este parecer é reprovado por NELO COSSA, para 0 nosso entrevistado o estudo feito pelo CIP
ndo esta a contribuir para a mudanca de comportamento ou de atitude dos intervenientes na
educacdo por duas razbes. Primeira, porque o mesmo acha que o problema ndo se esgota
somente se alguma entidade competente toma por base este estudo do CIP, mas sim o

compromisso que tem com o combate a corrupgdo. Na segunda, 0 nosso entrevistado refere que

™ Muitos outros documentos produzidos ao nivel das instituicdes estatais nio olham para as questdes salariais como
causa, ou entio como um elemento a ter em conta no combate a corrupcio na funcio publica. Alguns exemplos dos
mesmos sdo o Plano Estratégico do Gabinete Central de Combate a4 Corrupciao (2011-2014), o Relatério Anual de
2010 do Gabinete Central de Combate a Corrupcio, etc.
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0 estudo do CIP tem mérito, mas o problema é que ““ no Estado em que estamos as organizagdes
como CIP séo olhadas como daquelas que procuram sempre manchar as instituicbes publicas
dizendo que quase tudo esta mal e isso faz com que estudos como esses ndo sejam usados.”
Talvez, seja por isso que, ANA CANDA™, Inspectora Chefe da Educaco e Cultura da Cidade de
Maputo, tenha referido que ndo fazem o uso do estudo e nem sequer tem conhecimento do

mesmo ao nivel da Inspeccédo Provincial da Cidade de Maputo.

Por seu turno, ALEXANDRE CHIURE" nos mesmos termos refere que o estudo ndo contribuiu

para a melhoria de combate a pequena corrupgdo no sector. Para 0 nosso entrevistado:

“ O problema é que estudos sdo feitos e as instituicdes que tem competéncias para tomar
medidas e corrigir a situacdo que é reportada no estudo nada fazem (...) é como se ndo se

tivesse feito nenhum estudo.”

EDSON CORTEZ'™, membro do CIP, diz que quando se trata de auscultacdo a sociedade civil
pelo governo para se exporem problemas de género muitas das vezes é para 0 “inglés ver”. Para
0 membro do CIP, por sinal o co-autor do estudo sobre a “pequena corrupgdo no Sector da
Educacdo” quando questionado se acha que o estudo teve alguma contribui¢do em termos de

melhoria de combate a pequena corrupcao no sector, responde nos seguintes termos:

“ Quer me parecer que pequena corrup¢do naquele sector se mantém de acordo com a
informacao que se tem verificado através dos meus de comunicagdo social (...) as formas de
manifestacdo da pequena corrupcdo no Sector da Educacdo podem ter sofisticado porque o

periodo em que o CIP fez o estudo ndo existiam tais formas.”
E por isso que BORGES NHAMIRRE" afirma que:

“ Se olharmos para o objectivo final daquilo que foi o contributo do CIP para ajudar a se
estabelecer o controlo e combate & pequena corrupgdo no sector, provavelmente chegaremos
a um resultado negativo porque o trabalho do CIP foi até um certo ponto (...) o CIP ndo é

tribunal administrativo (...) o CIP ndo tem poderes para tomar decisdes que sejam

™ Entrevistada no dia 02 de Outubro de 2013, Inspectora Chefe da Educacio e Cultura da Cidade de Maputo.

B Entrevistado no dia 16 de Setembro de 2013, Jornalista e chefe da redacciio do Jornal Didrio de Mocambique.
™ Entrevistado no dia 07 de Agosto de 2013, membro do CIP.

" Entrevistado no dia 09 de Setembro de 2013, Jornalista e Editor Executivo do Canal de Mocambique.
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vinculativas ao Sector da Educagdo (...) se o CIP voltar a fazer o mesmo estudo é provavel
gue encontre 0s mesmos problemas levantados anteriormente, até mesmo em uma situacao

muito mais critica.

Para NHAMIRRE, o CIP contribui no sentido de expor e tem que haver uma instituicdo do
Estado com competéncias constitucionais ou legais para dar seguimento este tipo de trabalho.
Avaliando nessas duas perspectivas, de acordo com o nosso entrevistado o CIP ndo teve nenhum
impacto porque a pequena corrupgdo ainda continua no sector e tende a prosperar nas mesmas

proporcOes. Para enfatizar o seu posicionamento sublinha:

“ O CIP fez a sua parte ao expor como a pequena corrup¢do no sector funciona e agora ¢
tempo do Estado através das instituicbes competentes tal &€ o caso do Ministério Pablico,

Assembleia da Republica, etc agirem para que o problema seja estancado.”
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CONCLUSAO

Antes, importa referir que o estudo ndo é completamente acabado, pois, a propria pesquisa em si,
acarreta algumas limitacGes que se foram verificando no terreno, dai que os outros investigadores
que queiram fazer alguma pesquisa afim ndo descartamos a possibilidade de que provavelmente

possam trazer outros dados relevantes, dando suporte a este estudo.

Assim sendo, procurando responder as ‘“questoes” do trabalho captamos a percepcdo de
diferentes cidaddos e concluimos em duas principais perspectivas. Na primeira, ha uma
percepcdo generalizada de que o CIP conseguiu trazer a problemética da pequena corrup¢do no
sector da educacao dentro do debate politico, isto é, expds, alertou e chamou atencdo acerca das
mas préaticas existentes ao nivel do sector 0 que abre espago para que se possam tomar medidas e
corrigi-las. Em linhas gerais, o CIP despertou a sociedade em geral e a quem de direito sobre um

problema que pode comprometer a integridade, 0 acesso e a qualidade de ensino no pais.

Na segunda perspectiva, o trabalho do CIP ndo teve impacto na melhoria do combate a pequena
corrupgdo no sector. A pequena corrupgdo ainda persiste no sector e muitos dos aspectos
levantados pelo CIP como sendo as causas motoras da pequena corrupcao ainda se fazem sentir
no sector e esta situacdo € atribuida a duas razGes de acordo com andlise e interpretacdo dos
dados. A primeira, é que difusdo do estudo ndo foi muito incisivo no Sector da Educacdo, isto &,
ndo foi muito sistematica, tendo somente afectado gente que ja recebe algum conhecimento, o
que fez com que muita gente até mesmo ao nivel do sector ndo tenham o conhecimento do
mesmo. A segunda, é que o Ministério da Educacdo ainda ndo oferece algo no sentido de
desencorajar a pequena corrup¢do no sector, isto €, ndo ha ainda ao nivel do ministério
“incentivos”’ em forma de bons salarios, boas condic6es de trabalho para que os professores nao
se envolvam facilmente em actos ilicitos e rejeitem subornos por parte dos terceiros. De acordo
com a andlise, a auséncia dos “incentivos” ao nivel do Sector da Educacdo deve-se a percepgéo
do proprio governo de que a corrup¢do no sector publico € atribuida a questdes éticas e
deontoldgicas, e ndo de auséncia de incentivos. Fora disto, a pesquisa constatou também que 0s
“desincentivos”’ ndo sao viabilizados ao nivel do sector, pois, ndo € ainda frequente ver alunos e
professores que tenham sido penalizados pela compra e venda de notas. O tratamento dado aos
professores que se tenham envolvido em actos ilicitos continua 0 mesmo, sdo somente

transferidos para outras unidades de ensino e o problema das carreiras ainda é uma realidade
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indiscutivel, os professores continuam insatisfeitos com esta situacdo o que também é agravado
com o atraso de salarios e as instituicGes que dentro do Sector da Educacdo poderiam contribuir
para o controlo mais efectivo da corrupcdo ainda estéo fragilizadas.

No entanto, apesar de alguns dos nossos entrevistados crerem que este estudo esteja a ajudar em
termos de mudanca de comportamento ao nivel do sector, as analises do presente estudo que séo
também suportadas por alguns levantamentos ao nivel Sector da Educacdo demonstram que o
estudo ndo teve um impacto positivo em termos de melhoria do combate a pequena corrupgéo no
sector da educacéo, pois, as instituicdes que tem competéncias para tomar medidas e corrigir a
situacdo que foi reportada no estudo pelo CIP nada fizeram para reverter a situacéo, é como se

nao se tivesse feito nenhum estudo.

O outro ponto é que a pesquisa constatou que existe uma visdo hostil em relacdo ao CIP o que
faz com que possivelmente esses estudos sejam ignorados e ndo tenham a sua devida
contribuicédo pelo facto de se achar que s&o estudos encomendados por agentes externos tendo
como missdo manchar as instituicdes publicas, isto €, de acordo com a anélise e interpretacao dos
dados o CIP é visto como uma oposicdo ndo meramente politica, mas daquelas que ndo querem
ver o pais a desenvolver da melhor forma possivel. No entanto, isto € uma evidéncia concreta dos
constrangimentos encontrados com este tipo de estudo, isto €, o facto de muitos actores, ndo s6
politicos, mas também os outros intervenientes ndo estarem a compreender devidamente o papel
que determinadas organizacdes como CIP tém e assumem o que faz com o estudo ndo tenha

efeitos na sua plenitude.

Contudo, testada a hipotese, certificamos que o papel desempenhado pelo CIP ndo contribuiu
para a melhoria do combate a pequena corrup¢do no Sector da Educacdo e que o CIP tem ainda
um grande desafio pela frente para que possa vir a contribuir para a melhoria do combate a
pequena corrup¢do ndo s6 no Sector da Educacdo, mas também noutros sectores que tenha
estado a trabalhar. E este desafio passa pela capacidade das instituicbes competentes
reconhecerem o papel que esta organizacdo tem e que o combate a corrupgdo envolve muitos
actores havendo, com isso, a necessidade da existéncia de um vinculo institucional no sentido
das instituicOes do Estado com competéncias constitucionais ou legais darem seguimento este

tipo de trabalho.
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ANEXO I: GUIAO DE ENTREVISTAS

Grupo alvo: cidadaos

1. Jéouviu falar do CIP?

2. Como avalia o papel do CIP relativamente ao combate a corrupgéo?

3. Na sua opinido qual é a percepcdo que tem sobre a pequena corrupgdo no sector da
educacdo? Subiu ou ndo?

4. Tem conhecimento do estudo do CIP sobre a pequena corrupcdo no Sector da Educacao?

5. Sesim, acha o estudo relevante? Porqué?

6. Acha que os pontos trazidos pelo CIP neste estudo pertinentes em termos de contributo
para a melhoria de combate a pequena corrup¢do no sector da educacdo?

7. Acha que chamada de atencdo feita pelo CIP neste estudo serviu/esta servindo para a
melhoria do combate a pequena corrupgao no sector da educagédo?

8. Existe um ponto critico que gostaria de chamar atengdo em relacédo a este estudo?

Grupo alvo: Gabinete Central de Combate a Corrup¢do (GCCC) e Ministério da Funcdo Publica
(MFP)

1. Que mecanismos sdo adoptados para combater a pequena corrup¢do no sector da
educacdo?

2. Que razdes poderiam estar por detrds da venda de vagas, notas, bem como favores
sexuais nas escolas? Ou por outra, qual € a percepcdo que tem das causas da pequena
corrupgéo no sector da educagao?

3. O estudo feito pelo CIP sobre a pequena corrupgdo no sector da educagdo revela que a
questdo salarial e a morosidade na progressdo das carreiras dos professores como uma
das causa motoras da pequena corrup¢do no Sector? Concordam? Porqué?

4. O que tem feito nos periodos com maior propensdo a venda de notas no Sector da

Educacéo?
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5. Qual o tratamento dado aos professores e alunos envolvidos em actos de corrup¢do?

6. Tem colaborado com as organizagdes da sociedade civil que trabalham com esta matéria,
especificamente o CIP?

7. O CIP produziu um estudo sobre a pequena corrupcdo no Sector da Educacdo como
forma ajudar a se estabelecer o controlo e combate a pequena corrupcao neste sector. O
que acham do estudo? porqué? Tem tomado por base este estudo e as suas
recomendacgOes para combater a corrupgdo neste sector ou fazem isso com base nas

vossas proprias percepcdes? Porqué?
Grupo alvo: Centro Integridade Publica (CIP)

1. Houve colabora¢do com governo no estudo produzido pelo sobre a pequena corrupgéo no
sector da educacgédo?

2. Qual é a percepcdo que tem da pequena corrup¢do no Sector da Educacdo? Subiu ou
diminuiu?

3. Acha que o vosso estudo sobre a pequena corrupgdo no sector da educacao contribuiu
para a melhoria de combate a pequena corrupcdo no sector da educacao? Porqué?

4. Acham que as instituicOes estatais com papel no combate a corrupcdo ao tracarem
mecanismos de combate a pequena corrup¢do no Sector da Educagdo tomam por base o

V0SS0 estudo e as respectivas recomendagdes?

Grupo alvo: Professores

1. Tem conhecimento do estudo publicado pelo CIP sobre a pequena corrupg¢do no Sector da
Educacéo?

2. Estudos (CIP) demonstram um grande envolvimento de professores em actos de
corrupgéo no Sector da Educacdo. Concorda com este estudo?

3. Na sua opinido o que faz com que os professores se envolvam facilmente nestes
esquemas?

4. Os professores tem incentivos para que actos como esses ndo se verifiguem?
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5.

Estudos (CIP) indicam que um dos factores que faz com que os professores sejam
vulneraveis a venda de notas e aceitacdo de suborno € a questdo salarial. Concorda com
essa afirmagéo? Porqué?

Como professor o que acha que o sector devia fazer para desencorajar a corrup¢ao no

sector?

Grupo alvo: Pais e encarregados de educacao

o o~ w b E

Qual é a funcédo do conselho dos pais?

Qual é a relacdo entre o conselho dos pais e a Inspeccdo Geral da Educacéo (IGE)?

Que tipo de reclamacgdes tem recebido dos alunos?

Tem algum conhecimento sobre corrup¢éo na escola?

O que tem feito em conjunto com a estrutura escolar para combater a corrupgao?

Tem alguma experiéncia em observar casos em que 0s pais e encarregados de educacédo
se envolvem no processo de compra e venda notas?

Existe um estudo sobre a pequena corrupc¢do no sector da educacdo feito pelo CIP? Tem
conhecimento deste estudo? Porqué?

O que acha devia ser feito para desencorajar a corrup¢do no sector?

Grupo Alvo: alunos

Existe um estudo sobre a pequena corrupcdo no sector da educacdo feito pelo CIP? Tem
conhecimento deste estudo? Porqué?

E frequente na sua escola a venda de notas, vagas e extorsdo sexual?

O que tem feito aquando situacdes de género acontecem? Costumam denunciar?

Ja alguma vez ouviram que um professor ou algum aluno foi punido por si envolver em
actos de corrupgéo?

Tem havido reunides na escola sobre a problemética da corrupcdo nas escolas? Ja
participou?

Com que frequéncia séo realizadas as reunides?

O que acha devia ser feito para desencorajar a corrupgéo no sector?
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MUITO OBRIGADO, AS SUAS RESPOSTAS FORAM MUITO UTEIS!
HORA DE TERMINO :

ANEXO I1: LISTA DE PESSOAS ENTREVISTADAS
Cidadaos, representantes de instituicdes puablicas, CIP

NOME DO | Cargo/profisséo INSTITUICAO/ DATA

ENTREVISTADO LOCAL

Ana Canda Inspectora Chefe da | IGE da cidade de | 02.10.2013
Educacao e Cultura da | Maputo
Cidade de Maputo

Alexandre Chidre Diario Mogambique 16. 09. 2013

Anastacio Chembeze | Investigador e | ISAP 28. 08. 2013
Pesquisador

Ben Hur Cavelane CIP 10. 10. 2013

Boaventura Mucipo Director de | SOICO 03. 09. 2013
Informacdo  Adjunto
(sede)

Borges Nhamirre Editor Executivo | Canal de 09. 09. 2013
(Jornalista) Mocambique

Custodio Mugabe Jornalista e | Jornal Domingo 30. 08. 2013
coordenador da
redaccdo

Domingos Nhadle Chefe da  seccdo | Jornal Domingo 04. 09. 2013
politica

Edson Cortez CIP 07. 08. 2013/09. 10.

2013
Elisio Muchanga Jornalista Jornal Magazine 26. 09. 2013

Independente
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Francisco Carmona Chefe da redaccao Jornal Savana 30. 08. 2013
Grilo Lubrino Director Nacional de | Ministério da Funcdo | 13. 09. 2013
Estudos e | Publica (MFP)
Procedimentos
Administrativos
Hermenegildo Timana Gabinete Central de | 21.08. 2013
Combate a Corrupcao
(GCCC)
Jodo Manassias Chefe do | Instituto de 03. 09. 2013
Departamento de | Comunicagéo Social
Informacéo (ICS)
Jodo Pereira Director Executivo Mecanismo de Apoio | 12. 08. 2013
a Sociedade Civil
(MASC)
Lazaro Mabunda Editor da Sociedade SOICO 03. 09. 2013
Moisés Cuambe Jornalista e | Jornal Zambeze 16. 09. 2013
coordenador da
redaccdo
Nelo Cossa Jornalista e Chefe da | Jornal Magazine 29. 09. 2013
Redacgéo Independente
Valdemiro Saquene Reporter Jornal Noticias 26. 09. 2013
Professores
NOME DO INSTITUICAO/ DATA
ENTREVISTADO LOCAL
Abdul Ambasse Escola Secundéria da 10.10. 2013

Polana
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Victéria Armando Escola Secundaria 05. 08. 2013
Estrela Vermelha

Pais e encarregados de educacao

NOME DO INSTITUIC}AO/ DATA

ENTREVISTADO LOCAL

Paulo Madeira Escola Secundaria 07.10. 2013
Joaquim Chissano

Celeste Cuambe Escola Secundaria 06. 08. 2013
Zedequias
Manganhelas

Alunos

NOME DO INSTITUIQAO/ DATA
ENTREVISTADO LOCAL

Atélia Langa Escola Secundaria da | 12. 09. 2013

Polana

Aurélia Branquinho Escola Secundaria 05. 08. 2013

Estrela Vermelha

Azarias Mutombene // 05. 08. 2013

Belarmina Tembe Instituto Comercial de | 03. 10. 2013
Maputo

Boaventura Nhabete Escola Secundéria 05. 08. 2013

Estrela Vermelha

Cristina Augusto 1 05. 08. 2013

Elids Mario Escola Secundéria 19. 09. 2013
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Eduardo Mondlane

Hélio Pelembe Escola Secundaria 05. 08. 2013
Estrela Vermelha

Ivan Fidelis Instituto Comercial de | 03. 10. 2013
Maputo

Leonete Guirrugo Escola Secundéria da | 12. 09. 2013
Polana

Mauro Montinho Escola Secundaria 09. 08. 2013
Quiss Mavota

Nércia Machavane Instituto Comercial de | 03. 10. 2013
Maputo

Tania Nhampala Escola  Secundéria | 05. 08. 2013
Estrela Vermelha

Tarcisio Cantania Escola Secundéria da | 12. 09. 2013
Polana

Yuran Fumo Escola Secundaria 10. 09. 2013
Francisco Mayanga

Zélia Macamo Instituto Comercial de | 03. 10. 2013
Maputo
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