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RESUMO
O presente estudo faz uma analise da relagdo existente entre partidos dominantes autoritarios
e nivel de governacdo dos municipios que estdao nas méaos dos partidos da oposicdo. Este toma
como exemplo o municipio de Quelimane, no periodo 2011 a 2013, pois foi neste periodo
que pela primeira vez na histdria dessa autarquia o poder passou para as maos de um partido
da oposi¢do (MDM).

Este estudo evidenciou dois aspectos: a) o facto de ndo se ter uma bancada parlamentar pode
ser considerado um factor preponderante para a aprovacdo ou ndo dos programas
governativos; b) mostrou-se também que com um pouco de carisma e envolvimento de uma
parte de sociedade em alguns assuntos governativos € possivel ultrapassar as barreiras
colocadas pelos partidos hegemonicos, que muitas vezes, usam do seu poderio para que 0S
partidos da oposi¢do ndo governem.

O trabalho conclui que é possivel governar em contexto de partido dominante autoritario,
apesar de muitas vezes este tipo de partido usar do seu poderio e de todos 0s mecanismos que

estdo ao seu alcance para sufocar e impedir a governagao do seu opositor.

Palavras-chaves: Partido dominante autoritario, Governacdo, Municipio, Quelimane.
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| PARTE
CAPITULO |

1. Introducao
As primeiras eleicdes autarquicas no pais tiveram lugar no dia 30 de Junho de 1998 e foram
caracterizadas pela vitoria da FRELIMO e dos seus representantes, tendo esta arrecadado uma
maioria absoluta nas assembleias municipais e elegido todos os seus candidatos a presidéncia dos
municipios. H& que referir o facto de o principal partido da oposi¢do, a Renamo, ter cumprido
com a ameaca de ndo participar nestas elei¢cdes pelo facto de ndo haver consenso entre a mesma
¢ a FRELIMO em matérias ligadas a “legislacdo complementar para o processo eleitoral,
nomeadamente a criagdo de uma Comissdo Nacional de Eleicbes (CNE) e a
sistematizacdo/actualizacdo do recenseamento eleitoral, mas também a definicdo do regime de
tutela administrativa e financeira do Estado, ao sistema de financas locais e do patriménio das
autarquias locais” Do Rosaria (2011), também pelo facto da RENAMO e de outros pequenos

partidos ndo terem concordado com a data fixada para a realizacdo destas elei¢Ges (idem).

Foram ainda realizadas elei¢fes autarquicas em 2003, 2008 e 2013, onde a FRELIMO foi se
firmando cada vez mais dominante, visto que em todas as elei¢cbes conseguiu eleger 0s seus
representantes em quase todos 0s municipios existentes no pais e deter maioria absoluta nas
assembleias municipais. Porem, hé& que referir o facto de ter havido uma excepcao nas elei¢oes
de 2003, onde a RENAMO que participava pela primeira vez, ganhou em cinco municipios

(Nacala-Porto, Angoche, Ilha de Mogcambique, Beira e Marromeu).

N&o é objectivo desta monografia abordar todos 0s processos eleitorais autarquicos nacionais,
mas sim sobre a influéncia exercida pelos partidos dominantes autoritarios no nivel de
desempenho governativo num contexto em que ndo tem bancada parlamentar na Assembleia
municipal e ndo possuem o controlo do poder a nivel provincial e central. Este estudo toma como
referéncia a governacdo de Manuel de Aradjo no Municipio de Quelimane no periodo

compreendido entre 2011 a 2013.
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Com vista a materializacdo deste objectivo, o trabalho estd estruturado em duas partes: a
primeira parte € composta pelo primeiro capitulo que se dedica a apresentacdo do tema, a
contextualizacdo do objecto do estudo, e a motivacdo que levou ao desenvolvimento do mesmo.
Ainda na introducdo é apresentado o problema de pesquisa, onde também estardo inclusas as
questdes de partida, a justificativa, e os objectivos gerais e especificos que guiardo o estudo. O
segundo capitulo é dedicado a revisdo da literatura, a apresentacdo do quadro tedrico e definicdo
de conceitos-chave. O terceiro capitulo dedica-se a apresentacdo da metodologia usada para a

elaboracdo do estudo.

A segunda parte do trabalho versa sobre a analise e interpretacdo dos resultados e encontra-se
subdividida em trés capitulos: no primeiro capitulo, abordar-se-a temas como as autarquias locais
em Mocambique, onde mostra-se o panorama geral do surgimento das autarquias no pais e 0s
debates que surgiram em torno desta nova realidade; Breve caracterizagdo do Municipio de
Quelimane, onde vai se dar a conhecer um pouco das caracteristicas deste municipio; Da
renuncia de Matos as elei¢Bes intercalares onde procurar-se-a mostrar as diferentes visdes sobre
este episddio e como ele foi crucial para a definicdo do resultado eleitoral; Da derrapada da
FRELIMO a ascensdo do sem familia, onde mostrar-se-a como Manuel de Aradjo chega ao
poder ap6s ter derrubado a maquina administrativa da FRELIMO. O segundo capitulo discute
questBes como a governacao de Aradjo em Quelimane (2011-2014) num contexto de penuria,
onde mostrar-se-4 como foi governar um municipio em que o nivel de receita ndo era suficiente
para suprir as necessidades da urbe; A Assembleia Municipal: um 6rgdo de ajuste de contas,
onde mostrar-se-4 a relacdo de hostilidade existente entre o presidente do municipio e 0s
membros da assembleia municipal e como os assuntos pessoais e partidarios tornam-se mais
importantes que a resolucéo dos problemas dos municipes; Governagao participativa: mecanismo
para driblar a oposicao e granjear simpatia, onde mostrar-se-a que é possivel usar da simpatia do
poOvO para conseguir 0S seus intentos e quebrar toda a barreira que ndo possibilita a sua
governacdo; O que é de quem? Slogan “bem do Estado” luta pela hegemonia, neste subcapitulo
vai se mostrar a celeridade que existe nesse municipio para se identificar e se catalogar tudo que
é bem do Estado, principalmente apds a tomada de posse do novo edil; as elei¢des autarquicas de

2013 e a consolidacdo do MDM, onde mostrar-se-a de uma forma breve e sucinta o cenario das

2
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eleicBes que marcaram uma nova Vvisdo para este municipio. No tltimo capitulo apresentam-se as
conclusbes gerais do trabalho, seguida da lista das referéncias bibliograficas usadas para a

realizagcdo do mesmo.

1.1 Problema de Pesquisa

Os zambezianos, ao longo da historia, sempre mostraram-se hostis a FRELIMO e a favor da
oposicéo, isto porque sempre se sentiram marginalizados e hostilizados pela FRELIMO, pois,
para estes, a FRELIMO sempre procurou privilegiar a regido sul de Mogambique, sobretudo
Maputo, em detrimento da Zambeézia. Eles sentiam que havia uma atitude deliberada por parte da
FRELIMO para bloquear o desenvolvimento desta provincia, sob o pretexto de que tratava-se de
uma provincia que ndo estava interessada na independéncia do pais, j& que durante a luta armada
de libertacdo de Mocambique, a Zambézia foi a Unica frente onde a Frelimo fracassou, e pelo

facto de se sentirem excluidos do poder politico, (Chichava, 2007).

Contudo, a introdugdo da nova constituicdo em 1990 e o fim da guerra civil em 1992 que,
segundo Forquilha e Orre (2011), culminaram com a realizacdo das primeiras eleicdes
multipartidarias em 1994, que de certa forma permitiram a abertura do espaco politico e a criacéo

de novas institui¢des.

Assim, no que se refere as eleicdes gerais, a FRELIMO tem tido resultados bastante
desfavoraveis nessa regidao. Em 1994, a Renamo obteve no distrito de Quelimane 51,09 % de
votos, contra 41,11 % para a Frelimo. Nas presidenciais, Afonso Dhlakama obteve 50,47 %,
contra 38,51 % de Joaquim Chissano, candidato da FRELIMO®; J4 em 1999 o partido de Afonso
Dhlakama obteve 52,42 % nas legislativas, contra 40,62 % para a FRELIMO. Por seu turno,
Dhlakama foi creditado em 57,04 %, contra 42,96 % do candidato da FRELIMO, (Chichava,
2011). Nas eleicbes de 2004, com a chegada de Guebuza ao poder, o cenario mudou
significativamente, pois a FRELIMO foi se afirmando cada vez mais como partido dominante e a

oposicéo foi tendo um espaco cada vez mais reduzido, (Forquilha e Orre, 2011).

! Nestas eleicbes presidéncias, participaram também partidos como Monamo/FAP, Sol, Unamo, PPPM, Fumo/

PCD, Pacode, Pademo, PIMO e dois candidatos independentes nomeadamente Mario Machel e Carlos Jeque
3
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E desta forma que em Quelimane, a RENAMO obteve 49% dos votos e seu candidato Dhlakama
48% contra 45% e 43% da FRELIMO e seu candidato Armando Guebuza. A nivel provincial, a
RENAMO e seu candidato obtiveram 53% e 57% contra 36% e 37% da FRELIMO e seu
candidato, (Chichava, 2011).

N&o obstante estes resultados desfavoraveis para a FRELIMO em relacéo as elei¢cOes legislativas
e presidenciais, no que se refere as elei¢cdes autarquicas, hd que frisar que desde a realizacdo das
primeiras, a cidade de Quelimane tem constantemente votado na Frelimo e no seu candidato Pio
Matos (1998-2003), muito pelo facto dos zambezianos se identificarem com o candidato
apresentado, afinal este ¢ *“ um prestigiado ‘filho de terra’, considerado como ‘legitimo’ (...), ele
é um filho da terra e de uma familia respeitada na Zambézia e ndo pelo proprio partido”
(Chichava, 2008).

Assim, a 7 de Dezembro de 2011 foram realizadas elei¢Ges intercalares em Quelimane, Cuamba
e Pemba devido a rendncia dos edis destes municipios, que alegaram motivos pessoais, de referir

que todos esses, pertencentes a FRELIMO.

Em Quelimane, as elei¢des foram ganhas por Manuel de Araujo do MDM, pondo em causa a

hegemonia da Frelimo nessa regiéo.

Por se ter tratado de elei¢bes intercalares, para eleger apenas o presidente do municipio,
mantendo-se a composicdo da AMQ, encontramos o0 seguinte cenario: um presidente que é do
MDM e que o seu partido ndo possui bancada na Assembleia Municipal, uma Assembleia
Municipal constituida por dois partidos politicos rivais (FRELIMO e RENAMO), tendo a
FRELIMO maioria parlamentar e a RENAMO bancada minoritaria, tendo visto esta ultima um

membro desertor das suas fileiras se tornar presidente do municipio.

Desta feita, torna-se pertinente questionar até que ponto a FRELIMO usou da sua hegemonia
para ndo permitir que de Araujo tivesse éxito na sua governacdo? O que significa governar
quando ndo se tem o controlo da Assembleia Municipal ja que De Araujo era apenas 0 presidente

e 0 MDM néo detinha nenhum assento na assembleia municipal?
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1.2 Justificativa
O tema em causa reveste-se de suma importancia na medida em que permite compreender as

fragilidades da democracia mogambicana.

Permite ainda compreender as dindmicas das relacfes existentes entre partidos detentores do
poder, numa situacdo em que o partido no poder a nivel central € diferente do partido no poder a
nivel local, e até que ponto o primeiro pode inviabilizar a governacdo do segundo e manter a

maquina administrativa.

D& ainda a oportunidade de compreender como o edil do Municipio de Quelimane consegue
efectivar o seu plano de governagdo num municipio de penuria, dependente dos fundos enviados

pelo poder central.

A escolha do espago temporal (2011-2013), justifica-se porque foi neste periodo que Manuel de
Araujo teve que provar se a realidade do partido dominante autoritario tem realmente tendéncia a
ofuscar ou ndo a governacdo dos partidos da oposicdo através das instituicdes existentes e da

ajuda financeira.

E de salientar que com este estudo, procura-se de certa forma contribuir para o desenvolvimento
da literatura sobre o funcionamento dos partidos dominantes autoritarios em Mogambique, quica
em Africa, sem contar que de certa forma, este trabalho podera mostrar que este tipo de sistema

pode trazer implicagGes nefastas para o campo politico nacional.
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1.3 Hipoteses

e A gestdo municipal tem sido deficitaria na medida que o municipio depende dos
fundos enviados pelo governo central, num contexto em que o governo central é
controlado por um partido diverso do que o presidente do conselho municipal esta
filiado;

e A FRELIMO como partido dominante usa do controlo que detém Estado para
inviabilizar os fundos para a manutencdo da urbe, boicotando desse modo as
aspiracdes do presidente do conselho municipal, e contribuindo para o incumprimento
do seu manifesto eleitoral;

e A gestdo do municipio de Quelimane é dependente na sua maioria da receita
arrecadada a nivel local (cobranca de impostos), 0 que ndo permite que tenham um

amplo desenvolvimento;

1.4 Objectivos

1.4.1 Geral
e Analisar as dindmicas das relagdes existentes entre o edil e a FRELIMO, num contexto

em que o primeiro controla apenas a presidéncia do municipio e o segundo que para além
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de ser um partido dominante autoritario, controla a Assembleia Municipal e o Governo

Central.

1.4.2 Especifico
e Entender que factores contribuiram para a vitéria de Manuel de Aradjo em Quelimane;
e Procurar compreender o significado que tem governar um municipio num contexto em
que ndo se tem o controlo do poder central e provincial;
e Procurar compreender a governacdo de Manuel de Aradjo no municipio de Quelimane,
num contexto de partido dominante e como este influencia directa ou indirectamente para

a boa ou méa governacao.

CAPITULO Il

2. Revisdo da Literatura
Chegada esta parte da pesquisa, procuraremos de uma forma breve e sucinta trazer as diferentes
abordagens ou visdes de diferentes autores, tanto internacionais como nacionais sobre o Partido

dominante, sistema de partido dominante e Partidos Hegemanicos.

Ronnig (2010) afirma que os sistemas partidarios em Africa sdo geralmente descritos de quatro
maneiras, nomeadamente: sistema de partido Unico, sistema de dois partidos, sistema de partido
dominante e sistema multipartidario. Contudo para o trabalho em causa, falaremos apenas dos

partidos dominantes.

Desta forma, sistema de partido dominante que por vezes também € chamado de sistema
multipartidario hegemaonico, caracteriza-se pela existéncia de elei¢cdes regulares, relativamente
competitivas porem, o partido no poder é a unica forca dominante e os partidos da oposicao

tendem a ser enfraquecido de elei¢do em elei¢do, (Ronning, 2010).

Ha que salientar o facto do partido no poder ter tendéncia a comportar-se com certo grau de auto-

suficiéncia e arrogancia, o que vai de certa forma contribuir para a apatia dos eleitores e para a

7
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abstencdo. Possui uma certa influéncia sobre a comisséo eleitoral, o que vai de certo modo,
limitar o campo de jogo eleitoral e favorecer para que haja fraudes eleitorais (ha contagem dos
votos e nas elei¢des). Assim, neste sistema as elei¢cbes funcionam como um instrumento de

perpetuacdo de uma governagdo semi-autoritaria, (Ronning, 2010).

Forquilha e Orre (2011), comungam da mesma ideia defendida por Ronning (2010) sobre os
sistemas de partido dominante. Afirmam que este tipo de sistema, além de sufocar a competicéo
eleitoral, sufoca ainda os poderes legislativos e judiciarios, o que pode ser explicado no contexto

nacional pelo forte presidencialismo, pois quem nomeia 0s juizes € o presidente da Republica.

Assim sendo, o parlamento muitas vezes, funciona como um instrumento de promoc¢do dos
interesses do governo, pois, por um lado a maioria parlamentar é esmagadora e excede o0s 2/3, e
por outro, as elei¢des presidenciais ganham mais relevancia que as assembleia nacional o que as
torna menos importantes pois da-se maior relevancia as eleicbes do executivo pelo facto de

garantirem a governacéo do presidente, (Ronning, 2010).

Desta feita, Ronning (2010), afirma que “Mog¢ambique ¢ um exemplo de como um sistema
bipartidario desenvolveu um sistema de partido dominante”, pois, nas primeiras eleigOes
realizadas no pais em 1994 o partido governante (a FRELIMO) e a oposi¢cdo (a RENAMO)
tiveram um grande nimero de votos principalmente no parlamento, onde a FRELIMO detinha
129 assentos e 44,33% dos votos e a RENAMO detinha 112 assentos e 37.78% dos votos.
Contudo, nas eleigdes presidenciais, Joaquim Chissano (FRELIMO) obteve 53.30% dos votos e
Afonso Dhlakama (RENAMO) 33.73%. Nas elei¢es subsequentes (1999, 2004 e 2009) a
FRELIMO e seus candidatos presidenciais — Chissano e Armando Guebuza — aumentaram seu
namero de votos e cadeiras no Parlamento. O desequilibrio entre o governo e a oposicao é tanto
de tal modo que, a FRELIMO detém uma maioria de 2/3 ou seja um numero confortavel de 191
assentos, enquanto A RENAMO possui 51 e 0 MDM detém 8 assentos. Torna-se claro que a

cada eleicdo a FRELIMO tem-se tornado cada vez mais dominante, (idem).

Assim, “o sistema de partido dominante tende a acentuar a intolerancia e a exclusao politicas e a
manter o funcionamento das instituicGes refém da agenda politica do partido no poder, facto que

dificulta sobremaneira o processo da institucionalizagdo da democracia”, (Forquilha e Orre,
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2011), ou seja, mesmo que existam instituicbes democraticas, elas serdo comandadas pela légica
do sistema de partido dominante o que de certa forma leva a que estas tenham fraca legitimidade

e ndao possuam a independéncia que lhe é devida.

Por seu turno, Sartori citado por Carbone (2007), defende a necessidade de se fazer uma
distincdo entre os partidos dominantes e os partidos hegemdénicos (equivale a dominante
autoritario). Neste sentido, o partido dominante permite a existéncia de uma competitividade
minima, enquanto o hegemonico caracteriza-se por ser um sistema ndo competitivo, (idem).
Torna-se notdrio que enquanto Ronning (2010), fala de sistema de partido dominante, Carbone
(2007), fala da existéncia de partidos que possuem uma certa caracteristica dominante e

hegemanica, por isso pauta pela separacao desses termos.

Assim, partido dominante pode ser caracterizado como sendo aquele que, através de eleicdes
genuinas vai conquistando o poder de uma forma consecutiva, no minimo trés mandatos, e que
os partidos da oposicdo simplesmente ndo conseguem modificar a preferéncia dos eleitores de
forma a ascenderem ao poder, (Sartori, citado por Carbone 2007). Porem, Basedau citado por
Carbone (2007), defende que os partidos dominantes ndo autoritarios possuem uma origem
histérica menos coercitiva e violenta e tendem a se beneficiar das instituicbes com vista a

favorecer o seu desempenho eleitoral.

Por seu turno, os partidos dominantes autoritarios sdo descritos por Sartori como sendo aqueles
em que ha existéncia de elei¢des regulares, os partidos da oposi¢do tém permissdo para a sua
existéncia e para a participacdo no escrutinio, porem, ndo tem permissao para participar de forma
igual com o partido hegeménico e a alternancia do poder ndo ocorre de facto e se quer € prevista,
Carbone (2007). Ja Basedau, citado por Carbone (2007), defende que na verdade os partidos
dominantes autoritarios sdo caracterizados por possuir uma origem historica coercitiva (conflitos
armados, golpe militar ou partido Unico) e possuem um sistema fortemente presidencialista, com

uma governacdo politica e sdcio-econémica pobre.

Contudo, a anélise feita por Basedau foi alvo de criticas, pois no seu critério de contagem coloca
na lista dos partidos dominantes aqueles paises em que os partidos no poder tiveram uma maioria

dos assentos apenas em duas elei¢Oes consecutivas, o que de certa forma vai perder de vista a
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nocdo de dominacdo, sem contar que nao teria tempo suficiente para mostrar a sua eficiéncia,

efectividade, coercdo do executivo de forma a criar politicas favoraveis, Carbone (2007).

E desta forma que Heywood (1997), acredita que os partidos dominantes s&o na verdade um
fendmeno lastimavel para a democracia, pois ao perderem o receio pela incerteza da votacéo e ao
estarem confiantes na victdria, o0 mais provavel é que se tornem menos responsaveis, arrogantes,

complacentes e até mesmo corruptos, devido a inexisténcia de uma oposicdao forte e eficaz.

Desta feita, Forquilha e Orre (2011), defendem que a FRELIMO a partir das elei¢cGes de 2004 foi
se afirmando como partido dominante e a oposicao foi perdendo cada vez mais espago na arena
politica nacional, devido a factores como a chegada de Guebuza a direc¢do do partido em 2002,
0 que condicionou para que houvesse a revitalizacdo das estruturas partidarias no meio rural, a
construcdo e consolidacdo de aliancas partidarias com segmentos outrora favoraveis a
RENAMO, a utilizacdo de burocracias e recursos estatais para fins partidarios, o que conduziu a
uma situacdo de um Estado cada vez mais ao servico do partido no poder, sem contar que a
militncia nos locais de trabalho tornou-se obrigatoria, principalmente para os que exerciam

cargos de chefia.

Assim, enquanto Ronning (2010), acredita que a FRELIMO sofreu uma transformagdo de um
sistema bi-partidario para um sistema de partido dominante ou hegemonico, Forquilha e Orre
(2011), acreditam que este partido ao longo dos anos foi se transformando em partido dominante
autoritario ou seja hegeménico, pois, este tem usado das instituices ndo s6 para se manter no

poder, como tambeém para enfraquecer os partidos da oposicéo.

E desta forma que Forquilha e Orre (2011:42), defendem que este poderio da FRELIMO se
verifica nos Orgdos locais do Estado, que deviam ser na verdade 6rgdos de consulta e
participacdo comunitaria e constituidos na base da representatividade, pois para ser membro
destes Orgdos € antes de mais necessario ser membro do partido, ou seja, ser membro da
FRELIMO ¢ um factor crucial para ser membro destes 6rgdos, sem contar que até o governador,
usa da prerrogativa que lIhe é conferida de nomear pessoas que possam fazer parte desse orgao

para abarcar todos 0s segmentos desse partido, o que de certa forma diminui a inclusdo politica.
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Assim, e possivel afirmar que a constituicdo dos orgdos locais do Estado é directamente
influenciada pela l6gica do partido no poder, pois para ser membro destes érgdos € indispensavel
fazer parte da familia dos “camaradas”, o que vai levar a consequéncias nefastas como a
“exclusdo politica e a transformagdo dos orgdos locais do Estado como espago de consulta”,

Forquilha e Orre (2011).

Por seu turno, Do Rosario (2011), defende que em 1998 no municipio de Nacala-Porto, a
FRELIMO procurou a todo custo inviabilizar a gestdo da Renamo neste municipio, usando como
recurso nao soO as instituicdes, como também o boicote financeiro. Assim a RENAMO viu as
infra-estruturas (Escola e posto de satde) por si construidas ndo sendo inauguradas pois deviam

esperar a autorizacao do governo para a sua abertura oficial, o que ndo chegou a acontecer.

A FRELIMO usou ainda como estratégias para vetar a governacdo da RENAMO em Nacala-
Porto o envio tardio das subversdes do Governo Central ao municipio, 0 que de certa forma
atrasou o investimento local e, o voto, que foi basicamente usado na Assembleia Municipal para
impedir a implementacdo do plano de governacdo da RENAMO, (Do Rosério, 2011). Assim
pode-se concluir que a FRELIMO nédo consegue ser oposi¢édo e usa das instituicdes Estatais para

inviabilizar a qualquer custo a governacao dos partidos da oposicéo, (idem).

2.1 Quadro Teorico

Com vista a realizagdo do trabalho, usar-se-a como teoria o0 Neo-institucionalismo, uma vez que
esta possui maior incidéncia na forma como as instituicdes moldam ou guiam as decisGes dos
individuos, quer dentro, quer fora das instituicbes. Porem, existe trés vertentes do Neo-
institucionalismo nomeadamente: o institucionalismo historico, o institucionalismo da escolha
racional e o institucionalismo socioldgico.

Desta modo, para a materializacdo do trabalho em causa usar-se-4& como teoria 0 neo-
institucionalismo na sua vertente racional, pois dard a possibilidade de compreender até que
ponto as instituigdes (normas, procedimentos) permitem que os objectivos dos individuos sejam
satisfeitos e como usando do calculo estratégico pode-se chegar a objectivos tracados dentro
dela.
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Hall e Taylor (2003), o neo-institucionalismo surgiu como uma contra resposta a teoria
behaviorista que dominava nos anos 60 e 70. Limongi, citado por José Marques (2007), comunga
da mesma linha de pensamento de Hall e Taylor, acrescentando o facto de esta ter surgido ainda

CcOmMo uma resposta a perspectiva pluralista.

Assim, o Neo-instituconalismo busca de um modo geral “clucidar o papel desempenhado pelas
instituigdes na determinagdo de resultados sociais e politicos” (Hall e Taylor, 2003), ou seja, para
esta teoria, as instituicdes de um modo geral afectam o comportamento dos individuos o que vai

influenciar directamente na tomada de decisao.

Contudo, esta teoria tem gerado uma certa confusdo, principalmente no concernente “ao sentido
preciso do termo, as diferencas que o distinguem de outros procedimentos, e ao tipo de
esperangas e de problemas que ele suscita”, (Hall e Taylor, 2003). Porém, apesar de haver uma
certa discordia entre os termos, todas as correntes acabam concordando em relacéo a:

e As normas e 0s procedimentos operacionais influem no resultado positivo, uma vez que
estruturam o comportamento politico e moldam a identidade, o poder e a estratégia dos
atores em seleccionar preferéncias;

e As instituicdes moldam a politica e sdo moldadas pela historia, podendo os individuos
escolher suas instituigdes, mas ndo o fazendo em circunstancias que eles mesmo criaram.

(Putnam citado por José Marques: 2007)

Deste modo, Hall e Taylor (2003) defendem que na verdade ndo existe uma corrente neo-
institucionalista unificada pois, a partir de 1980 surgiram trés tipos de método de analise que se
identificavam como neo-institucionalistas, o institucionalismo historico, o institucionalismo da

escolha racional e institucionalismo sociolégico.

O Institucionalismo historico
Segundo Hall e Taylor (2003), esta teoria desenvolveu-se na década 1960-1970 contra o
estruturo-funcionalismo que dominava a ciéncia politica e que possuia um enfoque sobre os
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grupos, pois defendia a ideia segundo a qual o conflito entre grupos rivais pela apropriacao de

recursos escassos € vital a vida politica.

Os tebricos desta escola definem Instituicdo como sendo o ‘“‘conjunto de procedimentos,
protocolos, normas e convencdes oficiais e oficiosas inerentes a estrutura organizacional da
comunidade politica ou da economia politica. Isso estende-se as regras de uma ordem
constitucional ou dos procedimentos habituais de funcionamento de uma organizacdo até as
convencBes que governam o comportamento dos sindicatos ou as relacdes entre bancos e

empresas”’, (Hall e Taylor 2003).

De forma a entender o comportamento humano dentro das instituigdes, esta teoria apresenta duas
perspectivas, nomeadamente a calculadora e a cultural. No que concerne a perspectiva
calculadora, Hall e Taylor (2003) acreditam de um modo geral que esta perspectiva coloca em
evidéncia a ideia da necessidade de se fazer um “calculo estratégico”, onde os individuos buscam
maximizar os seus rendimentos com referéncia a um conjunto de objectivos definidos por uma
funcdo de preferéncia dada, e que ao fazé-lo eles adoptam um comportamento estratégico. Deste
modo, este calculo vai afectar o comportamento dos individuos ao oferecer aos actores uma
certeza mais ou menos grande no concernente ao comportamento presente e vindouro dos outros
actores. Por seu turno, a perspectiva cultural reconhece que o comportamento humano é racional
e orientado para fins, mas enfatiza o facto de que os individuos recorrem com frequéncia a
protocolos estabelecidos ou a modelos ja conhecidos para atingir 0s seus objectivos, ou seja, na
perspectiva cultural o comportamento humano ndo é completamente orientado por célculos
estratégicos, mas sim limitado pelo modo de como estes individuos enxergam e percebem o
mundo portanto, os individuos ndo agem de forma estratégica na satisfacdo de seus objectivos e
nem se comportam como optimizers no que concerne a maximizacdo da sua utilidade, (Hall e
Taylor, 2003).

O Institucionalismo da escolha racional
Importa destacar que o comportamento humano € racional e orientado para fins. Ele enfatiza o

facto de que os individuos recorrem com frequéncia a protocolos estabelecidos, ou a modelos de
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comportamento ja conhecidos para atingir seus objectivos, e mediante a isso, as instituicoes
influenciam o comportamento do individuo a medida em que fornecem informacgdes ou
mecanismos de adopgdo que reduzam a incerteza no tocante ao comportamento dos outros, ao

mesmo tempo que proporciona ganhos de troca, (Hall e Taylor, 2003).

Hall e Taylor (2003), sugerem por um lado, que os individuos ou actores se comportam de modo
a fazer célculos estratégicos para maximizar as suas preferéncias, por outro lado, as institui¢oes
determinam o comportamento estratégico deste mesmo individuo na maximizacdo dos ganhos
colectivos. Na sequéncia, a falta de arranjos institucionais impede que as escolhas individuais
feitas pelos actores possam produzir resultados subdptimos para a colectividade, porque estas
escolhas ndo sdo do consenso do grupo. Por ultimo asseveram que a mesma fonte de origem das
instituicdes na abordagem dos institucionalistas da escolha racional é a que as mantém, isto é, a

manutencdo das instituicbes depende das vantagens que as instituicdes podem oferecer.

Institucionalismo socioldgico

Segundo Hall e Taylor (2003), o institucionalismo socioldgico surgiu no quadro da teoria das
organizac6es nos finais da década 70, quando se verificou a contestacdo a distin¢ao tradicional
entre a esfera do mundo social visto como o reflexo de uma racionalidade abstrata de fins e

meios e as esferas influenciadas por um conjunto variado de préaticas associadas a cultura.

Os partidarios desta teoria definem instituicdes de um modo mais abrangente pois, incluem nao
sO as regras, procedimentos ou normas formais, mas também os sistemas de simbolos, 0s
esquemas cognitivos e os modelos morais que fornecem padrdes de significagdo que guiam ou
orientam a ac¢do humana. Desta posicdo derivam dois pontos-chave, sendo que em primeiro
lugar, ela rompe com a dicotomia conceptual entre cultura e instituicbes, levando-as a
interpenetracdo; e em segundo lugar, nela foca-se a cultura como sendo o sinénimo de

instituicdes, (Hall e Taylor, 2003).

Assim, esta escola de pensamento ao analisar 0s processos institucionais tende comummente a

avaliar as instituicdes e as ac¢des dos individuos ou actores em consonancia com o enfoque da
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perspectiva culturalista, e € unanime em relacéo a ideia segundo a qual as instituicdes moldam as
preferéncias dos actores e a sua propria identidade, lancando mao das dimensdes cognitivas e
morais para responder aos desafios politicos. Em suma, diferentemente das outras escolas do
neo-instituicionalismo, os partidarios do instituicionalismo sociol6gico advogam que as
instituicbes existem quando sdo legitimas, ou seja, quando possuem um valor largamente

reconhecido num ambiente cultural mais amplo, (Hall e Taylor, 2003).

Porem, apesar de se observar diferengas entre as trés vertentes do Neo-insitucionalismo, todos 0s
modelos procuram demonstrar de um modo geral o papel que as instituicdes desempenham na
determinacdo de resultados politico-sociais e sobre 0 comportamento ou seja, a forma como 0s

individuos se comportam no seio das instituicdes e como estas emergem.
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2.2. Definig¢do de Conceitos
Carbone (2007), define partido dominante como sendo aquele em que através de eleicoes
genuinas vai conquistando o poder, no minimo trés vezes consecutivas, e 0s partidos da posicao

simplesmente ndo conseguem modificar as preferéncias dos eleitores.

Partido dominante autoritrio ou hegemonico é aquele que vai conquistando o poder numa
situacdo de fraca competicdo eleitoral e inexistente possibilidade de alternéncia politica,
Forquilha e Orre (2011).

Governacdo, segundo Patricia Kennett? é a interacgdo existente entre o Estado e a sociedade,
governos e cidaddos, Estado e instituicdes ndo-governamentais com vista a satisfacdo das

necessidades dos cidadaos.

Autarquias sdo 6rgdos que dispdem de uma autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
possuem 6rgdos representativos préprios (Presidente, Conselho e Assembleia) (Lei 2/97), e tem o
controlo quase que total sobre a sua prépria administracdo, planos, orcamentos e instalagdes,
(Bilério, 2007: 7).

Ha& que salientar o facto de que no trabalho, o conceito que usaremos como guia, sera partido
dominante autoritario ou hegemonico, defendido por Carbone.

% Ver Global Perspectives on Governance
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CAPITULO Il

3. Metodologia
Este trabalho ¢é o resultado de uma pesquisa qualitativa que tem por objetivo extrair 0 maximo
possivel das diferentes percecdes que, tanto os actores politicos como 0s municipes da autarquia

em estudo tém sobre a governacgédo do autarca num contexto de partido dominante.

A técnica usada para a colecta de dados foi a entrevista semidirecta ou semi-estruturada (Quivy e
Campnhoudt, 1998), que possibilitou ter um conjunto de perguntas guias, relativamente abertas,
das quais era imperativo receber uma resposta da parte do entrevistado, sem contar que deu-nos a

oportunidade de ter maior interagdo com o entrevistado.

Assim, foram realizadas 14 entrevistas, nas quais 2 foram feitas a mulheres e 12 foram feitas a
homens, porque 0s homens estavam mais abertos para a entrevistas que as mulheres. Sem contar

que muitas delas ndo mostravam-se disponiveis para tal devido a factores de ordem institucional.

Com vista a dar maior substancia ao trabalho foram usados alguns jornais diarios e semanais, que
de certa forma permitiram que tivéssemos maior conhecimento sobre o tema em analise,
facultando o surgimento de indagacdes que seriam usadas nas entrevistas. Sem contar que destas

fontes foram recolhidos depoimentos que foram sujeitos a uma leitura e analise criteriosa.

Foram também analisados os discursos de Manuel de Aradjo e os dos membros do partido
FRELIMO, como forma de compreender até que ponto Manuel de Araujo acreditava que a sua
governacdo estava a ser dificultada pela l6gica de dominagdo da FRELIMO e como este partido
vé a governacdo do entéo edil.

Porem, este estudo tem a limitagdo de o pesquisador do mesmo néo ser oriundo da regido que se
predispde a estudar, o que de certa forma dificulta o processo de elaboracdo do mesmo pois, as
condices logisticas necessarias para a sua deslocacdo acabaram se apresentando como um factor
que podia comprometer a recolha de dados no terreno. Contudo, devido a grande vontade e
determinacdo do pesquisador foi possivel terminar com o0 projecto usando 0S recursos

disponiveis.
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Outra dificuldade encontrada foi o facto de muitas pessoas que poderiam dar maior substancia ao
trabalho ndo aceitaram dar o seu parecer, por temer represalias, outros ainda alegavam que néo
tinham autorizagéo das suas instituicdes para qualquer tipo de declaragfes. Contudo, esta questéo
foi ultrapassada gracas a muita insisténcia por parte do autor que muitas vezes chegava a passar

horas a fio esperando por um momento propicio para uma conversa.

Pesou ainda na recolha de dados o facto de a AMQ ndo possuir muitos documentos que seriam
de estrema importancia para a realizacdo do trabalho, pois segundo os funcionarios da instituicao
os documentos ja ndo existem nos seus arquivos. Nesta mesma vertente, muitas instituicoes
solicitadas recusaram-se a fornecer a documentagdo alegando ser de caracter restrito e que nao
poderia ser usada para qualquer fim a ndo ser para o uso interno da instituicdo, € o caso da
Direccdo Provincial do Plano e Financas da Zambézia e do Comité Provincial da FRELIMO na

Zambézia.
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PARTE II
ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

CAPITULO |

1.1 As Autarquias Locais em Mo¢cambique

A partir dos finais dos anos 80 verifica-se no pais 0s primeiros debates referentes a
descentralizacdo administrativa dos centros urbanos, (MAE, 2000). Com vista a dar resposta a
essa nova visdo, foi aprovada em 1994 a Lei-Quadro dos Distritos Municipais (Lei 3\94) que,

significava:

Uma democratizacdo nos niveis hierarquicos de administracdo Estatal
abrangidos pelo PROL. A referida democratizacéo ia se operacionalizar em dois
sentidos: primeiro em relacdo ao processo da eleicdo de titulares dos érgaos
distritais, e em segundo diz respeito a abertura de espaco para a participacéo e
responsabilizacdo dos titulares dos orgdos distritais pela populacdo ou seja,
significativa transformacao dos distritos administrativos em Municipios, tal como

se configura hoje (Nuvunga, 2000:14).

Contudo, esta lei foi considerada inconstitucional pois “ndo estava previsto em nenhum capitulo
da Lei Mae (Constituicio) a criacdo de 6rgdos com este tipo de poder”, (Bilério, 2007:7). E deste

modo que foi provada a Lei de Bases das Autarquias Locais (Lei 2/97 de 1997).

Foi na base desta nova legislacdo que em Junho de 1998 foram realizadas as primeiras elei¢Oes
autarquicas e posteriormente empossados os edis. Porém, somente em Agosto € que foram
categorizados 0s 0Orgdos municipais nelas eleitas, marcando o inicio do exercicio da
municipalizacdo (MAE, 2000).

Assim, as Autarquias sdo 6rgdos que dispbem de uma autonomia administrativa, financeira e

patrimonial, possuem 0Orgaos representativos proprios (Presidente, Conselho e Assembleia) (Lei
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2/97), e tem o controlo quase que total sobre a sua prépria administracdo, planos, orcamentos e
instalacdes, (Bilério, 2007: 7).

Segundo a Lei 2/97, fazem parte dos 6rgdos do municipio a Assembleia Municipal, o Presidente

do Conselho Municipal e o Conselho Municipal .+

e Assembleia Municipal € um 06rgdo representativo do municipio dotado de poderes
deliberativos, constituida por membros eleitos por um sufragio universal, directo, igual,
secreto, pessoal, periodico dos cidaddos eleitores nas respectivas autarquias.

e Presidente do Conselho Municipal e um oOrgdo executivo singular, este e eleito
democraticamente pelos cidaddos da autarquia.

e Conselho Municipal e um 0rgdo executivo colegial, do municipio, constituido pelo
Presidente do Concelho Municipal e por vereadores eleitos pelo presidente. Dentre
muitas tarefas, lhe é incumbida a responsabilidade de executar as decisdes e as

declaracbes da Assembleia Municipal.

1.2 Breve caracterizag¢do do Municipio de Quelimane

Segundo Caldeiras (2012), ndo existe uma tese unificada da proveniéncia do nome “Quelimane”
pois, uns afirmam que esta deriva da palavra “Killing Man” (mata homens) o que ao longo do
tempo foi evoluindo para “Queli-Man”, possivelmente por estar infectada de mosquitos
transmissores de malaria, o que tera levado a morte de varios homens da tripulagdo. Outros
ainda, acreditam que possivelmente o nome provenha dos tempos da sua descoberta, quando
Vasco da Gama viu algumas pessoas a cultivar a terra e tera perguntado na lingua portuguesa o
nome do lugar que acabard de descobrir, tendo um dos camponeses respondido Kuliamane ou

seja estamos a cultivar.

Esta cidade foi ocupada por Portugal em 1530, tendo sido elevada a Vila e Sede de Conselho em
1763 e posteriormente a cidade ao 21 de Agosto de 1943 (MAE, 1998; MAE, 2002; Caldeiras,
2012).
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A Cidade de Quelimane é a capital administrativa da provincia da Zambézia, esta limitada ao
“Norte e Oeste pelo distrito de Nicoadala, a Sul pelo distrito de Inhassunge e a Este é banhada
pelo oceano indico” (MAE, 1998). Ha que salientar o facto d’Este Municipio estar situado na

“embocadura dos bons sinais, alguns metros abaixo do nivel do mar, em [ugar quente, himido e

exuberante” (MAE, 1998; MAE, 2002).

No que se refere a populagdo deste municipio, o INE (2008) estima a partir do censo de 2007 que
a populacéo total é de 193,343 habitantes, que estd subdividida em 94,171 Mulheres e 99,172
Homens. Esta cidade de acordo com o censo de 2007, possui uma area com cerca de 122 km?
(idem).

Ha que salientar o facto d’esta cidade possuir uma caracteristica econémica basicamente ligada
ao comercio, servicos e industrias transformadoras primarias. Possui ainda o quarto porto de mar
com capacidade significativa e um sistema de transportes ferroviario e maritimo que desempenha

um papel revelante ndo so para a cidade mas também para a regido (MAE, 1998:120).

1.3 Da Renuncia de Matos as Elei¢oes Intercalares
Como ja foi aludido acima, Pio Matos renunciou a sua candidatura a edil de Quelimane, através

de uma carta de rendncia enviada a Assembleia Municipal na qual afirmava:

Depois de ponderadas conjunturalmente as situacfes e circunstancias politicas,
econdmicas, sociais e outras de natureza pessoal, renunciar ao cargo que venho
exercendo de Presidente de Municipio de Quelimane com efeito imediato, (Diario
da Zambézia, 2011).

Analisando esta carta, chama-nos atencdo a alegada situagdo econdmica, social e cultural que
fizeram com que Matos renunciasse, afinal ndo é habitual que um lider, principalmente em

Mogambique, renuncie de livre vontade o poder, menos habitual ainda que trés edis do mesmo
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partido renunciem livremente a seus cargos na mesma epoca. Tendo sido questionado sobre esta

justificacdo, Matos afirma:

Os reais motivos que verdadeiramente pesaram para a minha decisdo é o facto de
que estava a ser exercido todo o tipo de pressao, a partir de todos 0s segmentos
da sociedade que € heterogénea de forma a satisfazer as suas necessidades, e
também, porque desde que o partido me elegeu para o representar, para um
terceiro mandato, ja havia manifestado o desejo de n&o voltar a concorrer e de se
colocar um limite para o mandato dos autarcas como se faz com o mandato do
Presidente da Republica. Infelizmente ndo suportei a pressao e preferi renunciar
para o bem dos municipes, (entrevista com Pio Matos, Quelimane, 06 de Abril de
2014).

Das declaracdes de Matos afere-se que a sua manutencdo foi acordada pelo partido dos
“camaradas™®, culminando com a sua eleicdo ao terceiro mandato. Facto curioso é que, 0s

mesmos camaradas que votaram a favor da manutencéo de Matos, apoiaram a sua rendncia.

Contudo, esta declaracdo de Matos ndo coadjuva com a ideia defendida por Ponta, Membro da
Comissao Politica da FRELIMO e Deputado da AMQ, segundo a qual “nds somos politicos, ele
tinha desejo de continuar o mandato sim, mas por causa de problemas de governacdo e ma-fé de
alguns camaradas que fizeram de tudo para lhe tirar do poder ele foi obrigado a renunciar”,

(entrevista com Sr. Ponta, Quelimane, 15 de Junho de 20014).

Para, o chefe da bancada da Renamo na assembleia municipal no periodo de 2009-2013, Noé

Antonio:

Pio Matos foi obrigado a renunciar, pois ndo era da sua vontade, mas por causa da
interferéncia dos dirigentes da FRELIMO ele se viu obrigado a renunciar. Nao havia
fundamentos para a saida de Matos, apesar de ele ter cometido falhas (o0 orgamento nédo

era cumprido na sua totalidade, o seu manifesto ndo foi cumprido), mas era da vontade

® Termo habitualmente usado ao se referir aos membros do partido Frelimo e que vem do tempo do “Marxismo-
Leninismo”.
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dos municipes que ele continuasse, por isso no entender do meu partido, ele estava a
contrariar a vontade dos municipes que o elegeram. E nesse sentido que a Renamo
esteve sempre contra a saida de Matos, (entrevista com Noé Antdnio, Quelimane, 05 de
Abril de 2014).

Pode-se dizer de uma forma hipotética que Matos foi obrigado a renunciar ao cargo porque, por
um lado a Frelimo o olhava como um individuo que estava a ficar muito popular em Quelimane
e por isso se recusava a prestar vassalagem a algumas figuras historicas da FRELIMO (Bonifacio
Gruveta) que tomavam a Zambézia como sua propriedade privada e interferiam em demasia na

gestdo diaria daquela autarquia, (Savana, 2011a).

Este facto pode ter levado a que a FRELIMO se sentisse ameagada ou coagida, afinal acima de
qualquer ideal individual esta a disciplina partidaria. Por outro, a FRELIMO pode ter-se
aproveitado dos resultados da auditoria feita ao municipio que de certa forma, colocavam Matos

numa situacdo nao muito favoravel para o afastar da presidéncia do municipio. (Savana, 2011a).

A verdade é que podera ter existido uma divergéncia de ideias entre Matos e o0 seu partido
(FRELIMO), ja que este era considerado muito “independente” pelo facto de ser muito popular
na regido e merecer a admiragcdo dos municipes e agir por conta prépria. Sem contar que Matos,
apenas teve o apoio da presidente da Assembleia da Republica, Verdnica Macamo para a sua
recandidatura, ja que figuras proeminentes da FRELIMO como Secretario-geral, Filipe Paunde, o
ex governador da Zambézia, Bonificio Gruveta e o Conselheiro do Presidente da Republica,
Edson Macuacua, preferiram apoiar Lourenco Abubacar, um empresario e proprietario do hotel
Milénio, (Savana, 2011a).

Nesta ordem de ideias, pode se considerar que 0 que contribui para que Matos fosse afastado da
presidéncia do Municipio “foram os problemas internos do partido, porque esses problemas
tiveram inicio em 2010 onde uns alegavam que Matos ndo trabalhava bem e levaram essas
caltnias até Maputo, o que levou a que o Comité Central da Frelimo mandasse pessoas para
fazer uma auditoria, que culminou com a sua renuncia ”, (entrevista com Sr. Ponta, Quelimane,

15 de Junho de 2014).
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E neste clima que, o Conselho de Ministros, através do Decreto n°® 41/2011 de 30 de Agosto,
decretou o impedimento permanente, de Pio Augusto Matos de exercer a funcdo de presidente do
Conselho Municipal da Cidade de Quelimane por renlncia. Deste modo, 0 governo, atraves do
Conselho de Ministros fixou para 7 de Dezembro a realizacdo das elei¢des intercalares.

A FRELIMO organizou elei¢fes internas com vista a obter o substituto ideal de Matos na
presidéncia do Municipio. Nestas eleicdes, participaram 58 membros com direito ao voto porem,
Lourenco Abubacar Bico e José Carlos da Cunha eram os candidatos mais bem posicionados no

seio dos camaradas. Assim:

(...) Lourenco Abubacar foi eleito com um total de 30 votos, o equivalente a
51,7%, contra 28 do seu adversario direto outrora tido como favorito dos
“camaradas”, José Carlos da Cunha. Foi, no entanto, uma eleicdo bastante
renhida nos seios dos "camaradas” que, de alguma forma, se mostraram divididos
nas eleicbes do candidato para a corrida eleitoral. A eleicdo de Lourenco
Abubacar foi possivel na segunda volta, depois de ter havido um empate de 29
votos na primeira volta. Sabe-se que participaram no processo, um total de 58

membros da Frelimo com direito ao voto (...), (AIM, 2011).

Apesar de se ter elegido Abubacar como o candidato da FRELIMO para a corrida eleitoral, esta
eleicdo foi bastante polémica, pois ndo reuniu consenso entre os camaradas que de certa forma

discordavam com a nomeagéo do mesmo.

A votacdo de Bico ndo reuniu consenso nos seios dos camaradas, tanto que ele
venceu por apenas um voto de diferenca, o que pode ser considerado um empate
técnico ja que Lourenco é membro do Comité Central o que lhe da direito ao
voto, enquanto o seu adversario ndo possuia direito ao voto. Ou seja Lourenco na
verdade venceu porque ele votou em si mesmo, (entrevista com Pio Matos,
Quelimane, 06 de Abril de 2014).

Foi assim, que a FRELIMO apresentou Lourego Abubacar como a figura certa para a
substituicdo de Pio Matos na presidéncia do Municipio. Um candidato que tinha por objectivo

resgatar o lugar de Quelimane que ja foi a quarta cidade mais importante do pais, e para tal
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usaria como estratégia a auscultagdo dos municipes e s6 depois disso é que poderia fazer

reajustes ao programa votado em 2008, (A Verdade, 2011).

Abubacar possuia uma vasta experiéncia politica, pois era militante da Frelimo desde 1980 e “fez
parte das organizacOes juvenis, do grupo dinamizador e de comissbes de trabalho, e naquele

momento era membro do Comité Central da Cidade de Quelimane”, (A Verdade, 2011).

“Na verdade o que pode ter pesado para a aposta dos membros da FRELIMO em Lourengo € o
facto de ele ser um bom gestor, pois apesar de ndo ter muita habilidade com o povo, ndo ha como
ignorar e jogar fora essa caracteristica” (entrevista com Pio Matos, 06 de Abril de Quelimane,

2014).

Assim, pode ser vislumbrado que Abubacar apesar de ter uma larga experiencia politica ndo
tinha um plano conciso, pois muitas das vezes aparecia nas campanhas afirmando que havia de

dar continuidade ao brilhante trabalho do edil cessante.
Nesta vertente, Matos afirma de um jeito quase que provocatorio que:

O facto do camarada Lourenco, ndo ter mostrado muito vigor e ter dito
simplesmente que continuaria com o meu plano, pode de certa forma o ter
prejudicado, mas lembro-me d’ele ter dito nas suas poucas intervengoes que *“
Faria de Quelimane um lindo jardim”, mas também em todos os comicios useli
mais o tempo de antena e fui mais vigoroso, (entrevista com Pio Matos,

Quelimane, 06 de Abril de2014).

Por seu turno, o MDM apresentou como candidato Manuel Anténio A. Lopes de Aradjo, um
jovem que durante sua vida fez uma brilhante carreira e criou varias agremiacfes nacionais e
internacionais, destacando-se a Fundacdo para o Desenvolvimento da Zambeézia, a Associagdo
Mogambicana no Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, e o Centro dos Estudos
Mogambicanos Internacionais (CEMO), (A Verdade, 2011).

Na politica, Aradjo foi membro da Renamo, onde desempenhou a funcdo de Deputado da
Assembleia da Republica durante o periodo de 2004-2009 nesta bancada. E bastante conhecido
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na regido de Quelimane e director do 6rgdo de informacdo do Diario da Zambézia, sem contar

que tem investido bastante na area de turismo, (A Verdade, 2011).

De Araujo tinha um projecto de governagdo denominado “Quelimane Rumo aos Bons Sinais”,

em linhas gerais se baseava em:

e Alargamento da participacdo dos cidaddos, sobretudo Jovens, Mulheres e Adultos, no

desenvolvimento do Municipio;

Construcdo e Reabilitacdo de Infra-estruturas (Sociais e Econdmicas);

Responsabilizacdo dos eleitos;

Producdo de riqueza e sua distribuicdo equitativa;

Melhoria da qualidade dos servigos publicos do Governo Municipal, (Araujo, 2011).

E nestes pontos que se caracterizava ou se cingia o manifesto eleitoral deste candidato que
conhecia as dificuldades dos municipes de Quelimane ja que é oriundo de uma familia humilde

da regido.

1.4 Da derrapada da FRELIMO a ascensdo do “sem familia”

3

O termo “ sem Familia”, foi inspirado nas declaragcdes da Verdnica Macamo ao afirmar que
Manuel de Araujo ndo possuia uma familia constituida, por isso os eleitores ndo deveriam
desperdicgar o seu voto em alguém sem responsabilidade mas, deveriam votar no candidato da

FRELIMO que era idoneo e responsavel. (Publico, 2011a).

Segundo Kushnar e Lau (2011), nas campanhas eleitorais os candidatos procuram a todo o custo
convencer os eleitores a votarem e a apoiar a sua causa. Deste modo, os eleitores correspondem a

este apelo indo a urna e escolhendo o seu candidato preferido.

Assim, de forma a concretizar os seus intentos e sabendo da hostilidade que os municipes desta
urbe tinham, a FRELIMO enviou um forte arsenal para ajudar na campanha eleitoral do seu
candidato, é o caso do Secretario-geral, Filipe Paunde, a Presidente da Assembleia da Republica,

Verdnica Macamo e o chefe da Brigada Central para a Provincia de Maputo, Manuel Tomé.
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Estes tinham por objectivo “refor¢ar a campanha do "sonolento” Lourengo Abubacar”. (Sapo
Noticias, 2011)

Todavia, Aratjo usando essa estratégia a seu favor afirmou que “a FRELIMO de Maputo quer

mandar em Quelimane e tem medo do mitido Araujo”. (Sapo Noticias, Dezembro de 2011).

Por seu turno, Manuel Tomé falando no bairro Sampane, procurou justificar esse forte
contingente afirmando que na verdade o facto de estar um forte contingente da FRELIMO em
Quelimane ndo significa que De Araljo seja uma ameacga, mas que esta € uma estratégia da
FRELIMO dada a importancia de Quelimane para o partido. (O Pais, 2011a).

E desta forma que a Abubacar, rodeado pela elite dos camaradas, realizou a sua campanha nos
bairros de Quelimane usando como método a tradicional forma de propaganda
Frelimista “Showmicios, espectaculos de motorizadas de luxo (O Pais, 2011b; Savana, 2011b),
entre outros que se verificaram com menor incidéncia, como a Campanha Porta a Porta e a

campanha interpessoal.

Importa salientar que ao longo da campanha da Frelimo, o candidato Abubacar, repetidas vezes
afirmava que haveria de dar continuidade as obras maravilhosas realizadas por Pio Matos

durante os 12 anos do seu mandato. (O Pais, 2011b).

E preciso notar que Quelimane é uma cidade caracterizada por uma alta degradag&o das vias de
acesso, falta de saneamento e iluminagdo eléctrica em alguns bairros periféricos, crescimento
desordenado, além de crescente nivel de criminalidade, negocio informal e o deficiente sistema
de recolha dos residuos solidos na urbe, que cresce a uma velocidade clamorosa, (A Verdade,
2011), Ou seja, € uma cidade similar a varias outras que durante anos foram governadas pela
Frelimo, porem a ma gestdo e envio de incompetentes, (O Pais, 2011b), ndo permitiram que

houvesse um nivel de desenvolvimento desejavel.

Por seu turno, o candidato do MDM nesta urbe privilegiou a campanha porta a porta, ou seja a
interpessoal. Geralmente usava a lingua chuabo para se comunicar com o seu eleitorado. A sua
campanha também foi marcada pela pedalada com os taxi-ciclistas (meio de transporte bastante

usado na regido). Percorreram varios bairros e ruas a pé, explorando os contactos imediatos (casa
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a casa, mercado a mercado). E desta forma que, De Aradjo pedalou na cidade de Quelimane
contra a SIDA, onde passou mensagens de prevencao contra o HIV/SIDA, uso do preservativo

nas relacGes ocasionais, (O Pais, 2011b; Noticias, 2011a; Savana, 2011b).

Ao longo das campanhas a FRELIMO representada por Verénica Macamo, como que querendo
denegrir a imagem do candidato do MDM afirmou que o “candidato pelo MDM ao municipio de
Quelimane, conheco-o perfeitamente; é uma pessoa sem responsabilidade que ndo tem filhos e

nem familia constituida ”, (Publico, 2011a).

Neste sentido, Kushner e Lau (2011), defendem que nas campanhas politicas, a decisdo de um
politico produzir e veicular anincios negativos, de preferéncia os que retratam a vida e a posicao
do seu oponente como erradas ou as que colocam em duvida o seu caracter, podem de certa
forma influenciar os eleitores a apoid-lo, 0 que aumenta a probabilidade dos eleitores ndo

apoiarem os promotores dos ataques.

Contudo, este pronunciamento ndo foi bem visto pelos membros do MDM que como que em
jeito de resposta, o deputado da Assembleia da Republica pela bancada do MDM, Ismael Mussa,

afirmaram:

Em que medida o facto de Manuel de Araujo ser ou ndo casado, e ser ou nao
separado maritalmente, influenciara no seu desempenho como autarca? (...), 0S
proprios deputados da Assembleia da Republica tem hoje uma presidente
divorciada e que casou pela segunda vez, mas nem por isso deixa de ser
merecedora do nosso melhor apreco. (...), e ja agora pelo que eu saiba Manuel de
Araujo vive maritalmente com uma mulher e filha que até completou anos nestes
dias. Sinceramente, esperava tudo menos esta atitude da minha colega e chefe
Verdnica Macamo, foi infeliz na sua intervencao, para que tudo isto? (Escorpido,
2011a).

Esta ¢ uma clara demostragdo que até os aspectos pessoais “ser casado ou ndo”, sdo usados para

capturar o maior nimero possivel do eleitorado.
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Estas campanhas também foram marcadas por alguns momentos caracteristicos de partido
dominante autoritario. Foi assim que De Aradjo mostrando o seu desalento contra a forma como
a FRELIMO estava a actuar nas campanhas eleitorais afirmou que, esta fraccéo politica e o seu
candidato estariam a usar dos bens do Estado de uma forma abusiva na campanha eleitoral. A
titulo de exemplo, De Araudjo cita 0 uso de viaturas afectas a varias direcdes provincias e a varios
distritos da provincia da Zambézia, bem como as viaturas do Conselho Municipal de Alto
Moldcué e o facto da sua faccdo politica estar a ter um tratamento diferenciado do da Frelimo, no
referente a protecdo massiva da policia e da equipa da FIPAG que desde o inicio da campanha
providenciava dgua para a FRELIMO. (O Pais, 2011b).

Ha que salientar que em paises onde € vigente o sistema de partido dominante autoritario, estes

dominam as instituicdes de tal forma que a oposicéo é afastada do jogo.
E desta forma que, Edson Macuacua, procurando justificar essa acusacéo afirmou:

Estas ndo passam de uma manifestacéo clara de incapacidade de mobilizar uma
candidatura ganhadora. Esta acusagdo denuncia a fragilidade do nosso
adversario. Ele esta em campo real a reconhecer a superioridade da Frelimo e do
seu candidato. Logicamente, em situacdo de desespero, nossos adversarios
reduzem-se a puros acusadores sem o minimo de fundamento. E falso. Trata-se de
um reconhecimento antecipado da derrota e da procura de um pretexto
antecipado para justificar a pesada derrota que vao sofrer nestas elei¢cdes. (O
Pais, 2011b).

A outra queixa do MDM contra a Frelimo, residia o facto de esta ter estado supostamente a
orquestrar uma fraude nas eleicbes. E desta forma que, Secretario para a Mobilizagdo e
Propaganda do MDM, Geraldo Carvalho afirma que a Frelimo estava a levar milhares de pessoas
provenientes de varios distritos da Zambézia e algumas provincias do Centro e Norte do Pais
para Quelimane, para poderem votar. E o facto de o STAE dar instru¢Ges aos formadores para
que estes deem ordens aos membros das mesas de voto para permitirem que os eleitores cujo
numero de cartdo ndo confere com o do caderno e da mesa possam votar. Sem contar com o

facto de a FRELIMO ter dado ordens a Eletricidade de Mocambique (EDM), para interromper o
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fornecimento de energia no pico da votacdo, ou seja, do periodo da tarde até a noite e o facto da
Policia da Republica de Mocambique (PRM) estar devidamente instruida para repreender 0s
fiscais do MDM nas assembleias de voto em caso destes reclamarem qualquer irregularidade.
(Publico, 2011b).

Reagindo a estes pronunciamentos, a FRELIMO através de Celso Malua, porta-voz do gabinete

da campanha eleitoral da FRELIMO, afirmou:

Isto ndo tem nenhum fundamento, porem, a nossa oposic¢ao ja nos habituou a esse
tipo de cenario sempre que ha campanhas eleitorais. Onde é que estdo as tais
pessoas vindas dos distritos e das provincias do pais? O MDM esta
completamente desnorteado. A nossa organizacgao, esta a distrair muito 0s n0ossos
oponentes e por causa disso, nos estamos a caminho da vitoria. Para nos isto
além de difamacéo é uma forma de reconhecer a derrota que ja estd consumada.
Se as pessoas ndo se organizam, ndo devem crucificar os que se organizam, mas
devem sempre recordar que a vitéria prepara-se, a vitéria organiza-se, como

dizia o saudoso presidente Samora Machel, (Publico, 2011b).

Olhando para estas palavras pode-se notar que a FRELIMO estava tdo confiante da vitoria que
desprezou o seu adversario por completo, esquecendo-se que em campanhas eleitorais tudo é

possivel e s6 apds o apuramento dos resultados é que se pode festejar.

Foi desta forma que se caracterizou a campanha eleitoral nessa urbe. Apesar disso, o dia da
realizacdo das eleigdes (7 de Dezembro de 2011) foi caracterizado por longas filas dos mais de
140 mil eleitores inscritos nos cadernos, nas 141 mesas da assembleia de voto instaladas no
municipio. Contudo, varios foram os eleitores que reclamaram das irregularidades verificadas na
troca de cadernos dos eleitores inscritos, 0s das zonas suburbanas reclamaram o facto de os seus
nomes nao constarem nos cadernos e nalgumas mesas havia divergéncias de nimeros entre
cadernos manuais e eletronicos. Estes casos foram na sua maioria verificados na Escola Primaria

Completa de Sinacura e na Escola Primaria Completa de Coalane, (Noticias, 2011b).

Quanto aos resultados destas elei¢Oes, Felisberto Naife (Director Geral do Secretariado Técnico

de Administracdo Eleitoral), afirmou
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Na cidade de Quelimane Manuel de Araujo arrecadou um total de 22.644 votos, o
correspondente a 62.28% dos votos validos expressos, enquanto Abubacar bico reuniu
13.712, o equivalente a 37.72%. Nesta autarquia foram votar 36.356 dos 134.545
eleitores inscritos, o que corresponde a 27.96%. A abstencdo situou-se em 72.04%,0u
seja, 96.931 eleitores ndo exerceram o seu direito civico e constitucional de votar. Do
total dos votos expressos, 825 (2.19%) foram considerados em branco e 433 (1.15%)
nulos. (Noticias, 2011c).

Foi deste modo que toda a maquina da FRELIMO caiu por terra em Quelimane e mais um
municipio caiu nas mdos da oposi¢do, mais concretamente na mdo do MDM ou seja olhando
para a logica de Kushner e Lau, a posicdo da FRELIMO de colocar a imagem de Araujo na lama
saiu pela culatra, pois o eleitorado votou em massa nesse candidato que se sagrou vencedor com

uma vitdria esmagadora.

No seu discurso de investidura, Aragjo afirmou “O meu povo libertou-se” (Voz da América,
2011), como forma de mostrar a0 seu povo que a sua governagao seria melhor e traria mais

beneficios para esta autarquia.

Assim, este prometeu resolver os problemas de estradas, atacar as doencas endemicas atraves do
melhoramento dos sistemas de saneamento e drenagem da urbe, apetrechar escolas com carteiras,
estender e melhorar os sistemas de abastecimento de agua e energia elétrica e realizar uma

governagéo inclusiva. (Noticias, 2011d).

A FRELIMO como que se mostrando verdadeiramente democratica felicitou Manuel de Aradjo
pela vitdria, através do seu candidato Abubacar e o secretario para a mobilizacdo Edson

Macuacua.
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CAPITULO Il

2. A QOVERNACAO DO MDM EM QUELIMANE (2011-2013) NUM CONTEXTO DE
PENURIA

Num primeiro instante, importa afirmar que o titulo escolhido para este capitulo, foi inspirado no
trabalho de Domingos de Rosario intitulado “Descentralizacio em contexto de partido

‘dominante’: O caso do Municipio de Nacala Porto”.

Neste artigo, o autor mostra como a FRELIMO (partido dominante), contribui para a ma gestao
da Renamo em Nacala-Porto. Para tal, a FRELIMO usou como um dos mecanismos para lograr
0S seus intentos ndo sO as instituicbes como também o boicote financeira. Deste modo, a
RENAMO viu as infra-estruturas (Escola e posto de salde) por si construidas ndo sendo
inauguradas pois deviam esperar a autorizagdo do governo para a sua abertura oficial, o que ndo

chegou a acontecer, pois néo era intengdo da FRELIMO permitir que a RENAMO governasse.
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A FRELIMO usou ainda como estratégias para vetar a governacao da Renamo em Nacala-Porto
0 envio tardio das subversdes do governo Central ao municipio o que de certa forma atrasou o
investimento local e, o voto que foi basicamente usado na Assembleia Municipal para impedir a
implementacao do plano de governacdo da Renamo.

Todavia, 0 autor mostra que a Renamo néo fracassou em Nacala Porto somente por causa das
manobras da FRELIMO, como também pelo facto da propria RENAMO n&o ter conseguido
cumprir com o seu manifesto. Pois “ela reproduziu, na gestdo local, as praticas institucionais do
Estado neopatrimonial, nomeadamente a corrup¢do, o nepotismo e o clientelismo, praticas do
funcionamento da administracdo publica directamente ligadas a influéncia e a trajectoria do
Estado-Frelimo”, (Do Rosario, 2010).

No que se refere ao estudo em causa, 0 Municipio de Quelimane, tal como varios outros
municipios do pais depende em grande medidas das subvencbes do Estado e das colectas
internas, 0 que muitas vezes acaba colocando 0 municipio numa situacdo de pendria, afinal

muitas das suas necessidades ndo sdo possiveis de ser satisfeitas somente com estes fundos.
Desta feita, De Araujo afirma:

Herdei um municipio falido, do ponto de vista economico, social e talvez até
culturalmente, isto porque o municipio ndo conseguia responder os problemas
dos municipes, ndo tinha pago salarios durante seis meses. Ninguém aceitava
cheques do municipio ou seja, 0 municipio estava disfuncional, (entrevista com
Araujo, Quelimane, 20 de Junho de 2014).

Para além de ter herdado um municipio endividado, houve quem como que em jeito de protesto,
em Janeiro do ano 2012, decidiu deixar o municipio “a braco com as contas bancarias, ndo
podendo movimenta-las porque os assinantes ndo estavam presentes, estando a instituicdo a
sobreviver por meio de aquisicdo a credito pela boa compreensdo de diversos fornecedores da

urbe”, (idem).
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Para qualquer pais ou municipio, ndo ter como mexer nas contas, significa ndo poder pagar
salario aos trabalhadores, ndo pagar as dividas e outras despesas temporarias do municipio, o que
em outras palavras significaria o colapso do municipio e o executivo perde toda a credibilidade,
ndo s6 aos olhos dos fornecedores de servicos, mas principalmente de quem os elegeu.

Assim, de forma a dar a volta por cima De Aratjo declara, “tivemos apoio de alguns bancos da
Beira e dos nossos colaboradores, tanto que organizamos o melhor carnaval de todos os tempos”

(Entrevista com Araljo, Quelimane, 20 de Junho 2014).

Apesar deste incidente, varios aspectos foram melhorados na urbe com destaque para a area de
construcdo e limpeza da urbe. Neste sentido, destaca-se a construcdo da Praca da Paz (Rua
Acordos de Lusaka), pavimentacdo das ruas 1055, 1057 e 1059 (Bairro Popular e Kansa),
Reabilitagdo das ruas 2029 e 2067 (Bairro Torrone Novo e Velho) entre outros. (MCQ, 2012a).

Porém, a FRELIMO advoga que Araudjo simplesmente se beneficiou do que Pio Matos ja havia

feito e muitos dos seus projetos ja haviam sido aprovados pela Assembleia Municipal.

Nesta vertente, Matos advoga que “De Aratjo ndo fez mais do que executar todos os programas
que ja haviam sido aprovados pela AMQ no meu mandato e muitos deles ja estavam na fase

embrionaria quando ele foi eleito”, (entrevista com Pio Matos, Quelimane, 04 de Abril de 2014).
Para a RENAMO na voz de Noé Antoénio:

Apesar do pouco tempo, De Araljo teve as suas iniciativas que coadjuvavam com
0 orgcamento que ja havia sido feito na época de Pio Matos. Ha que salientar o
facto de ele ter desenvolvido atividades que nem se quer estavam plasmadas no
plano de actividade de Matos, (entrevista com Noé Antonio, Quelimane, 05 de
Abril de 2014).

A ideia defendida por Noé Anténio coadjuva com a do Henrique Lenco, Vereador do Meio

Ambiente, Mudangas Climaéticas, Jardins e Cemitérios:

Em dois anos, Manuel de Araujo, colocou seméforos na cidade, arranjou

estradas, fez cisternas, mas estas atividades ja haviam sido iniciado na época de
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Pio Matos, por isso no que se refere a estas atividades, De Araujo ndo fez mais
do que aproveitar. E preciso observar que também fez algumas actividades
originais, como a construcdo de 10 silos para deposito de lixo, 0 que veio ajudar
a diminuir o tempo de remocdo do lixo na cidade, sem contar que hoje mesmo
que chova o lixo néo fica espalhado na cidade gracas aos silos. (entrevista com
Henrique Lenco, Quelimane, 14 de Abril de 2014).

Tanto a FRELIMO como a RENAMO, acabam concordando com a ideia segundo a qual Araujo
ndo fez mais do que cumprir com o plano de Matos, apesar de ter mostrado algumas ideias
novas. E preciso perceber que faz parte das caracteristicas do partido dominante nfo aceitar 0s

feitos ou as realizacGes dos partidos da oposic¢do, pois assume todo o protagonismo.

Contudo, diferentemente das ideias defendidas acima, o Director das edificagbes do CMQ,
Hélder Subisso afirma que “o cimafros da cidade ndo tem nada a ver com o projecto de Pio
Matos, pois para a sua montagem, De Araujo usou outros meios alocados, sem contar que foi

uma ac¢do conjunta com o Municipio da Beira” (entrevista com Hélder Subisso, Quelimane, 10

de Junho de 2014)

No entanto, é preciso entender que os planos de actividade aprovadas pela AMQ simplesmente
servem por um ano, no ano seguinte € imperioso que se aprove um novo plano e um novo
orcamento, foi desta forma que o novo edil apresentou um novo plano e orgamento aprovado
pela AMQ.

Se houvesse coisas boas na governacdo de Matos, eu até poderia continuar sem
problema algum. A verdade é que a Unica coisa que pude verdadeiramente continuar
porque achei interessante é o facto de o municipio pagar ao masico Mussa Rodrigues
cinco mil meticais. O resto ndo pode aproveitar, (entrevista com Araudjo, Quelimane, 20
de Junho de 2014).

Apesar dos avancos que se verificam na cidade de Quelimane, muito ainda hé por se fazer. E o
caso do “ saneamento do meio”. Esta cidade ndo possui um mecanismo de recolha e tratamento

eficiente do lixo, tdo pouco um escoamento sustentavel do mesmo.
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Esta posicéo pode ser sustentada pelas palavras de Henrique Lenco ao afirmar:

N&o temos uma fonte de tratamento das aguas residuais, tanto que as aguas e as
fezes vao todos para o rio dos Bons Sinais. SO para ter uma ideia, as 150
toneladas de lixo que sdo recolhidas diariamente sdo langadas no bairro Incidua,
Padeiro ou em qualquer outro local, o que ndo é ambientalmente correto porque
até o lixo toxico que vem dos hospitais sdo incineradas nesses bairros bastante
povoados. Para falar a verdade nos aqui somos vadios, deitamos lixo em

qualquer sitio, (entrevista com Henrique Lengo, Quelimane, 14 de Abril de 2014).

Esta situacdo, coloca em risco a vida dos municipes residentes nesses locais que na verdade
devem conviver com o lixo, cheiro nauseabundo e os ratos. Pode-se dizer de uma forma irénica
que a cidade de Quelimane passou da cidade dos buracos para a cidade dos ratos pois, esta

cidade encontra-se infestada de ratos.

2.1 Assembleia Municipal: Um Orgdo de Ajuste de Contas

Como j& foi aludido acima, a Assembleia Municipal é um 6rgdo Municipal que possui poder
deliberativo e fiscalizador. Deste modo, no periodo compreendido entre 2011-2013, esta era
composta pela Bancada da FRELIMO com 22 membros e pela Bancada da RENAMO com 17
membros. O que significa que depois das eleices intercalares, Manuel de Araljo ndo possuia

uma bancada parlamentar.

Assim sendo, encontramos por um lado, uma FRELIMO enfurecida devido a derrota nas elei¢des
intercalares e que possuia a “faca e 0 queijo na mao”, ja que a regra da maioria estava ao seu
favor, por outro lado, encontramos uma RENAMO que acabava de ver ascender ao poder uma

pessoa que outrora pertenceu as fileiras deste partido, ou seja um auténtico desertor.

Por isso, segundo Manuel de Aratjo (Quelimane, 20 de Julho 2014) “nos primeiros meses foi
bem dificil governar o municipio, porque tinha duas bancadas hostis, tanto a bancada da
RENAMO como a da FRELIMO n&o me aceitavam com bons olhos e mostravam 0 seu

desagrado com veeméncia”.
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E no meio deste cenario, que Aradjo viu a sua proposta do plano e orgamento chumbado, ndo sé
pela bancada da FRELIMO mas também pela bancada da RENAMO. Esta situacdo se justifica
de acordo com as palavras do Presidente da AMQ no periodo de 2009-2013, porque 0 mesmo
ndo estava de acordo com as regras estabelecidas, porque devia ser apresentado em forma de
matriz para facilitar o controlo na execucao das respectivas tarefas”. (Afonso Jodao, MCQ,
2012b), sem contar que “quando nos apresentam uma matriz em ponto muito pequeno de modo
de se precisar usar lupa para poder ver o que esta inserido nele quer-se esconder qualquer coisa
sem necessidade”, (Idem).

N&o obstante a estas reclamacdes, a bancada da FRELIMO aprovou, no dia 15 de Fevereiro, por
22 votos contra 17 abstencdes da bancada da RENAMO o plano que, segundo Afonso Jodo, ndo
tomou em consideracdo as propostas de alteracdo que foram feitas e muito menos foi usado o
exemplar que foi entregue ao executivo, devido a arrogancia do mesmo, (MCQ, 2012b).

Segundo Aratijo, “ a FRELIMO comegou a ver que estava a perder credibilidade por chumbar
tudo o que remetia para a provacao porque ele usava todos os meios informativos para fazer
perceber ao povo que se a vida deles ndo esta a melhorar era por causa da FRELIMO”

(Entrevista com Araujo, Quelimane, 20 de Junho de 2014).

Contudo, apesar da aprovacdo do documento, a relacdo entre o executivo e a assembleia
municipal continuava hostil, na medida em que tanto as duas bancadas como o0 executivo

queriam mostrar que detinham poder e podiam fazer valer esse poder quando quisessem.

E deste modo que as bancadas reclamavam o facto de o executivo nio estar a pagar 0s
rectroativos dos membros cessantes, ndo pagar o deécimo terceiro, ser ignorante e estar a
inviabilizar o seu trabalho, ja que ndo disponibilizava a gasolina para o automével da AMQ que
garantia a sua funcéo de fiscalizadora, sem contar que na hora do seu trabalho, diferentemente do
executivo cessante, ndo disponibilizava o lanche. Por outro lado, o executivo queixava-se de
perseguicdo por parte da AMQ que dificultava o seu trabalho, fazendo perseguicdes acirradas de

forma a denegrir a sua imagem, (MCQ, 2012c).

Nesta ordem de ideia, 0 membro da bancada da RENAMO no periodo 2009-2013, José Armando

assegurava que, caso o valor do retroactivo ndo saisse, iria promover manifestacGes contra o
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senhor Manuel de Araujo, Presidente do CMQ e iria sem duvida inviabilizar a realizacdo e o
decurso da sessdo (MCQ, 2012c). Entretanto, Aradjo mostrando o seu desalento contra a atitude
dos membros da AMQ afirmou que “nao podia ser surpreendido com as manifestagdes de alguns
colegas seus que ndo queriam ver a cidade a desenvolver; queria tirar Quelimane dos buracos;
deixaram Quelimane com dividas; pisaram o seu orgulho, ndo era respeitado; inventaram
desculpas para que Quelimane nédo saisse do buraco, por iria continuar a trabalhar para todos os
efeitos, fora das decisdes da AMQ” (MCQ, 2012d).

Deste modo, pode-se perceber que todos queriam mostrar que podem mandar, deixando muitas
vezes as cores partidarias e os desejos pessoas se manifestarem acima dos desejos daqueles que
os elegeram. Foi assim que a bancada da FRELIMO, de forma a mostrar que o voto da maioria
era 0 que valia, chumbou todas as propostas de reajuste do orcamento submetida pelo executivo

e reprovou ainda o Relatorio do MCQ referente ao primeiro trimestre entre outros.

2.2 Governacgado Participativa: Mecanismo para “Driblar” a Oposigdo e
Granjear Simpatia

Considera-se participagdo, a forma usada para “designar variadas formas de envolvimento dos
cidaddos nos processos de governacao, independentemente do grau de profundidade com que os
cidadaos sdo envolvidos em tais processos”, (Babcock et al, citado por Nguenha, 2009). Nesta
vertente, “podem considerar-se participativos 0s governantes que partilham com as suas
comunidades informaces sobre as decisdes tomadas unilateralmente, utilizando diferentes meios
(media ou reunides); assim também o sdo, os que antes de tomar uma deciséo (ou tendo tomado,
h& incertezas sobre a sua razoabilidade, pelo que ndo a torna publica antes) consultam aos
cidadaos; de igual modo, sdo participativos os governos que adoptam mecanismos de partilha do
poder de decisdo sobre actividades e recursos através da planificacdo participativa e do

or¢amento participativo” (Nguenha:2009).

De forma a driblar o poderio da assembleia municipal, 0 novo executivo usou todos 0s meios que
estavam a disposicdo (Media, presidéncia aberta, consulta comunitéria e ate a planificacdo

participativa) para fazer perceber as comunidades que, na verdade quem ndo queria o
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desenvolvimento de Quelimane era a Frelimo, por isso estavam a chumbar tudo o que era bom

para o desenvolvimento da urbe.

E nesta vertente que Araujo declara:
Fazia com que os bairros, os lideres comunitarios participassem na elaboracéo
do plano das atividades, e fazia questdo de que os municipes soubessem que esse
plano seria levado a debate na AMQ e caso ndo fosse aprovado a culpa era da
FRELIMo que ndo queria aprovar o desejo do povo. (entrevista com Aradijo,
Quelimane, 20 de Junho de 2014).

Nesta perspectiva se percebe que as formas de participacdo usadas para garantir que os planos do
executivo fossem aprovados, e principalmente que os partidos que compunham a AMQ
(FRELIMO e RENAMO), fossem perdendo mais credibilidade perante o povo. Ou seja, incutir
na populacdo que a culpa do fraco desenvolvimento da urbe era por causa dos que detinham o

poder legislativo e principalmente da FRELIMO, seu adversario directo.

E neste ambito que foram realizadas as presidéncias abertas que se mostraram um “momento
solene em que 0s municipes tinham ocasido para apresentar os problemas prementes, vividos nos
seus habitat, que se circunscrevem na auséncia da luz, de agua, reabilitacdo das vias de acesso e

(13

saneamento” (MCQ, 2012a,). Estas tém sido feitas com o objetivo de “garantir que a
comunidade participe no processo de tomada de decisdo, por isso é feita no final de cada

trimestre”, (entrevista com Eugénio Gabriel, Quelimane, 15 de Maio de 2014).

Apesar dos municipes terem um momento para apresentar os seus problemas, este momento néo
passava de uma consulta comunitaria e de um momento solene onde se tinha oportunidade para

adquirir mais adeptos para atingir os intentos governativos.
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2.3 0 que é de quem? Slogan “bem do Estado” luta pela hegemonia

Para que os 6rgdos e instituicGes do Estado fossem dotados de um instrumento juridico de gestéo
eficaz do Patrimonio do Estado, foi aprovado o Decreto n° 23/2007 de 9 de Agosto, que contém

0 Regulamento do Patriménio do Estado.

De acordo com o disposto no artigo 1, aquele regulamento “estabelece um sistema uniforme e
harmonizado das normas e procedimentos sobre a gestao, fiscalizacdo, utilizacdo e conservacao
do Patriménio do Estado, nos seus dominios publico e privado, bem como dos bens do

patrimoénio cultural na posse do Estado”.

E neste Ambito, que se verifica no municipio de Quelimane a colocacdo das placas de
identificagdo com a inscrigdo “Bens do Estado”. Todavia, curioso € perceber que ao longo do
municipio existe uma proliferacdo de uma dupla placa de identificagdo de bens do Estado, sem
contar que a partir de 2012 € que essa lei foi fortemente implementada, coincidéncia ou nédo foi
na época da tomada de poder do novo edil. Para se ter uma ideia, s6 no ano de 2013 foram
colocados placas de identificacdo em 25 imdveis com a expressao Patriménio do Estado (MCQ,
2013).

Ora vejamos, se esta lei foi aprovada em 2007 porque s6 agora verifica-se a necessidade da
colocacdo das placas de identificacdo? E porque o municipio possui uma dupla placa de
identificacdo? Porque a Biblioteca Municipal hoje passou a Biblioteca Provincial e da

responsabilidade do governo Provincial?

De forma a dar resposta para estas inquietacdes, o Técnico do departamento dos registos

notariais, Elidio, declara:

Hoje ha muitas tendéncias de usurpar os bens do Estado, ndo se percebe o que é
de quem e muitas pessoas comecaram a alienar os bens do Estado para fins
pessoais. Outros ainda, vendem os bens a pessoas singulares, por isso verifica-se
essa necessidade. H& que referir o facto de que antigamente, ndo havia essa

proliferacéo dos timbres na cidade de Quelimane, mas hoje h& essa necessidade
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para que ndo haja jogo de interesse, (entrevista com Elidio, Quelimane, 20 de
Maio de 2014).

Nesta mesma vertente de ideias, Lenco afirma:

Essas coisas de colocacdo dos marmores demonstrando que é bem do Estado,
ndo é coisa de muito tempo, é verdade que depois da independéncia houve as
nacionalizacbes, mas agora quando De Araudjo entrou os representantes do
Estado comecaram a fazer barulho dizendo que ele estava a usurpar os bens do
Estado para fins individuais, (Entrevista com Lenco, Quelimane, 14 de Abril de
2014).

Tanto na primeira como na segunda intervencao, fica claro que a proliferacdo dessas notas de
identificacdo teve inicio muito depois da sua aprovagdo, mais concretamente depois da vitoria do
actual edil, o que prova que a partir deste momento havia a necessidade de ndo permitir que o
actual edil se apossasse dos bens do Estado como os antigos dirigentes, ja que este era um

forasteiro.

E nesta vertente que de uma forma quase que caricata a Biblioteca Municipal, que desde a
criacdo deste municipio em 1998 ostentava este nome, passou a partir do ano 2012 a Biblioteca

Provincial.
Esta situacéo, segundo Elias Paulino pode ser explicada pelo facto de:

A oposicdo em Mogambique ser olhada como sendo inimiga. Foi assim que a
partir do momento em que eles se aperceberam que ja haviam perdido as elei¢des
intercalares, verificou-se uma brilhante aceleracdo do expediente para que se
mudasse de nome para a biblioteca provincial, de modo a que 0s outros nao
pudessem fazer o que eles fizeram. E desta forma que nés do cadastro s fizemos
0 acompanhamento, ja que eles é que fazem as leis, (entrevista com Elias Paulino,
Quelimane, 06 de Junho de 2014).
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Mas, para Silvério dos Anjos, Representante do Estado no Municipio de Quelimane, a biblioteca
foi transformada em Provincial “devido ao crescimento estrutural do municipio, por isso agora
ela pertence a educacdo e cultura”, (Entrevista com Silvério dos Anjos, Quelimane, 12 de Maio

de 2014).

Mais adiante, de forma a demostrar o poderio na vertente “educagdo”, a Frelimo na pessoa do
seu representante do Estado, ndo permitiu que a Escola Comercial 1° de Maio beneficiasse de
financiamento para a sua reabilitacdo, visto que esta encontra-se num estado lastimavel de

conservacao, simplesmente por ter sido o edil quem conseguiu o financiamento. Pois,

nem todos os poderes o Estado devolveu aos municipios, é o caso da educacédo e
saude que ndo sdo da gestdo do municipio mas sim do Estado, representado pelo
Representante do Estado. Isso é o que o novo edil ndo quer compreender, tanto
que ele arranjou doadores para a reabilitacdo da Escola 1° de Maio e foi até la
sem o consentimento do representante, por isso lhe foi interditada a sua entrada e
néo foi aceite essa afronta. (Entrevista com Silvério dos Anjos, Quelimane, 12 de
Maio de 2014).

Desta forma pode-se perceber que nessa rixa quem sai perdendo sdo os municipes da urbe, ja que

da-se primazia aos interesses partidarios do que acc¢des que possa beneficiar os municipes.

2.4 As eleicoes Autdrquicas de 2013 e a consolida¢do do MDM no Municipio
de Quelimane
As eleicbes autarquicas tiveram lugar no dia 20 de Novembro de 2013 nas 45 autarquias

existentes no pais.

Contudo, no que concerne ao Municipio de Quelimane, estas foram caracterizadas pelos

confrontos entre a policia e os citadinos, o que de certa forma manchou o processo eleitoral.

E neste Ambito que, as eleicbes foram marcadas por detencdes, dispersio de manifestantes com
recursos a gas lacrimogénio, balas de borracha e em algum momento com recurso a balas

verdadeiras. Pelo que no “dia da votagcdo agentes das Forgas de Intervencao Rapida (FIR)
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assassinaram trés municipes de Quelimane”, (Pedro, 2013) e protagonizaram uma ‘“descarga
policial contra os cidaddos eleitores que permaneciam nas proximidades das assembleias de voto

apos terem votado”, (Canalmoz, 2013).

H& que salientar o facto de muitos cidaddos terem permanecido no local da votagdo
alegadamente porque ndo queriam permitir o extravio dos boletins de voto e muito menos o

enchimento das urnas.

Este caso foi mais notério na Escola Priméaria de Incidua onde, alegadamente devido aos
disturbios neste centro de votagdo “as urnas de seis assembleias de voto andaram a passear pela

cidade numa viatura da PRM na noite do dia de votagdo”, (Canalmoz, 2013).

Apesar destes incidentes, as eleicbes foram consideradas justas e transparentes, pelo que foi
anunciado pela CNE, a vitéria de Manuel de Aratjo (MDM) por 29.286 votos contra 13.789
votos de Abel Albuquerque da Frelimo, no refente a Presidéncia do CMQ. No que tange aos

resultados para a AMQ o MDM ganhou com 27 792 votos contra 14 146 da Frelimo.

Portanto, esta margem de resultados entre os concorrentes sé veio demonstrar que manuntencao
do poder, apesar de ser algo dificil num sistema de partido dominante autoritario, ndo é
impossivel. Para tal, o desempenho do candidato aliado ao seu o carisma pode ser preponderante

para tal.
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CAPITULO Il

3. Concluséo
Este trabalho tinha como principal questdo perceber até que ponto os partidos dominantes podem

ser decisivos para uma eficiente ou catastrofica governacao dos partidos da oposicéo.

Desta feita, depois da andlise e interpretacdo feita ao longo dos capitulos anteriores, conclui-se
que os partidos dominantes autoritarios podem de certa forma influenciar para uma gestdo
negativa, ja que em grande medida a maquina administrativa € mantida e controlada pelo partido
hegemonico, é o caso das contas que o presidente ndo podia movimentar de forma a cumprir com
as obrigacdes do municipio pois, a pessoa que estava encarregue das contas, que era do partido

FRELIMO, deliberadamente pediu férias antes da tomada de posse do novo edil.

Contudo, perceber-se que com astlcia é possivel driblar essa hegemonia e colocar toda pressdo
feita pelo seu opositor a seu favor. E deste modo que mesmo sem bancada parlamentar, usando
da retorica e do facto de merecer admiracdo dos municipes de Quelimane, De Araujo colocou o
povo contra a FRELIMO, obrigando esta a recuar e a tomar decisées que lhe beneficiassem. E o
caso da aprovacdo do or¢camento autarquico, ja que a FRELIMO, a maior bancada na Assembleia
Municipal optava por ndo aprovar os seus planos directivos como forma de mostrar que possuia

um poder que ndo lhe seria retirado.

N&o deter o controlo da Assembleia significa estar a espera da boa vontade dos partidos que
possuem o poder do voto. O facto de o poder de decisdo (legislativo) estar nas maos do partido
hegemdnico afecta em grande medida todo processo de trabalho programado. Para o caso da

autarquia de Quelimane viu-se uma assembleia que ndo olhava para os objectivos de governacéo,

44

Adélia da Nicha Muchabje Trabalho de Licenciatura 2014



Partidos dominantes autoritarios: Motivo do fraco desempenho governativo? O exemplo do
Municipio de Quelimane (2011-2013)

mas para uma agenda do partido em que se estava filiada, usando muitas vezes de seu poder de

mandatario do povo para atingir objectivos pessoais.

Foi ainda possivel perceber que o partido dominante prefere prejudicar um municipio todo a ndo
ter que aceitar um financiamento conseguido pelo seu opositor. E o caso do financiamento para a
reabilitacdo do Instituto Comercial 1° de Maio conseguido pelo presidente do municipio que ndo

foi aceite alegadamente porque a questdo da educacao nédo faz parte das competéncias do edil.
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ANEXO I: LISTA DE PESSOAS ENTREVISTAS

Nome do entrevistado | Instituicédo Local Data

Bombino FRELIMO Escola Secundaria de | 02.06.2014
Cualane

Celso Malua FRELIMO Comité Provincial da | 20.05.2014
Frelimo em Zambézia
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Elias Paulino Direcdo Provincial do | 06.06.2014
Plano e Finangas
Zambézia
Elidio _ Registros notariais 20.05.2014
Eugénio Gabriel MDM Local: Posto urbano n®4 | 15.05.214
Hélder Subisso _ CMCQ 10.06.2014
Henrique Lenco RENAMO CMCQ 14.04.2014
Manuel de Aradjo MDM IESE 11.03.2014
CMCQ 20.06.2014
Noé Antonio RENAMO Local: Sede Provincial | 05.04.2014
da Renamo
Olga Dire¢do Provincial do | 06.06.2014
Plano e Financas da
Zambézia
Pio Matos FRELIMO Residéncia Pessoal 06.04.2014
Ponta FRELIMO Hospital Provincial da | 15.06.2014
Zambézia
Rosa Ferreira _ CMCQ 14.05.2014
Silvério Dos Anjos FRELIMO CMCQ 12.05.214
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ANEXO II: OS DOIS TIPOS DE IDENTIFICACAO COLOCADOS NO MUNICIPIO
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ANEXO Il1: CARTA DE RENUNCIA DE PIO MATOS
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Partidos dominantes autoritarios: Motivo do fraco desempenho governativo? O exemplo do
Municipio de Quelimane (2011-2013)

ANEXO IV: DECRETO N° 41/2011
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Partidos dominantes autoritarios: Motivo do fraco desempenho governativo? O exemplo do
Municipio de Quelimane (2011-2013)
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I CONSELHO DE MINISTROS

|
DECRETO N* 44 nin

I Tendo tomadoe conhecimento da rendncia do mpndato do Presidente do
Conselho Municipal du Cidade de Quelimane, Pio Augusto Matos, ao abrigo

I do n® 1 do artigo 60 & do a® | de artige 100, ambas da Lei n®, 2/97 de L8 de
Feversiro, 0 Conselho de Ministros decreta:

i Artigo |

} O impedimenio permanente, de Pio Augusto Mapgs de exercer a funglo de
Presidente do Conselho Municipal da Cidade de Quelimane por renincia.

| Artigo 2

| (Es-'.r: Decreto entra inzdiatamente em vigor.

| Aprovado pelo Conselho de Ministros acs 30 de Agosto de 2011
' |

i

Publique-se. i

| O PRIME[RO- M

! 'ISTﬂ;{}

| ALRES BOKIFAZTO BAPTISTA AL
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