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RESUMO

As empresas publicas constituem uma forma estratégica da intervencdo do Estado no
fornecimento de bens e servigcos procurados de um modo cada vez mais crescente pela
sociedade. A actuacéo eficaz destas empresas depende grande parte de vezes dos fundos
provenientes do Orgamento do Estado, em forma de subvengoes.

O tratamento contabilistico destes fundos vém merecendo particular atencdo, néo
somente pelo seu peso nas Demonstracdes Financeiras como também pelo significativo
impacto que traduzem nos investimentos e nas actividades de exploragdo das empresas

publicas.

O orcamento do Estado, origem dos fundos das subvencdes segue as peculiaridades da
Contabilidade Publica, em obediéncia aos requisitos da Conta Geral do Estado. Enquanto
a Contabilidade das empresas publica deve respeitar o plasmado no Plano Geral de
Contabilidade, que actualmente foi ajustado as Normas Internacionais de Relato

Financeiro (NIRF), em harmonia com os comandos da contabilidade publica.

Os avancos que se verificam na ciéncia de contabilidade, com a adopcdo das Normas
Internacionais de Contabilidade, constituem a razdo fundamental para levar a cabo o
presente estudo visando o estudo comparativo do tratamento contabilistico das
subvencdes no ambito do PGC e das NIRF.

Os dois instrumentos normativos fazem uma abordagem a modalidade de reconhecimento
e divulgacdo das subvencdes baseado em dois tipos, a destacar as subvencdes orientadas

para actividades de exploracdo e as subvencdes para o investimento.

O tratamento contabilistico preconizado para cada tipo de subvencdo, apresenta-se de

forma articulada e harmonizada em contas especificas, tanto a nivel das NIRF como do
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PGC, ndo obstante ser necessario abordar algumas melhorias no enquadramento de

algumas contas do PGC.

Vi
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1 INTRODUCAO

A intervencdo do Estado nas empresas publicas mogambicanas joga um papel
fundamental para a subsisténcia econdmica e financeira destas, bem como para a

promocgao do bem-estar sécio-econdmico das populagdes.

Uma das formas encontradas para intervir nestas empresas, € garantindo financiamentos,
tais como empréstimos, doacgdes, isencdes fiscais, subvengdes, sem 0s quais, estas
navegariam em dificuldades de véria ordem, desde as operacionais até mesmo de

manutengdo no mercado.

Nesta Optica, o Estado ao prosseguir as suas politicas econdmicas e sociais, e no esforco
de promover o equilibrio sécio-econémico dos cidaddos, aloca as empresas publicas
subvencdes que s@o parte destes financiamentos referidos anteriormente e provém do

Orcamento do Estado.

Este apoio prestado pelo Estado é fundamental e de grande impacto, porque possibilita
aos cidadaos usufruirem de bens e servicos produzidos pelas empresas publicas a pregos

baixos, comparativamente aqueles praticados pelas empresas genuinamente privadas.

Perante este processo, é chamada a ciéncia contabilistica a contribuir com os seus
métodos de estudo e aplicacdo de técnicas com vista a fornecer informacdo de gestdo
indispensavel a conducdo dos destinos destas empresas e alcance dos objectivos

preconizados tais, como sustentabilidade e continuidade.

E neste contexto que o presente trabalho procura estudar o tratamento contabilistico
preconizado pelo Plano Geral de Contabilidade (PGC) de um lado, e o preceituado pelas
International Financial Reporting Standards (IFRS) por outro lado, no que diz respeito as

subvencdes governamentais.
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Sendo assim a expectativa criada em torno deste trabalho, circunscreve-se no
aprofundamento das técnicas e principios contabilisticos observados e recomendados
pelo PGC, e confrontando com os principios e técnicas recomendadas pelas NIRF, sem
descartar a hipdtese de procurar encontrar os aspectos que sdo comuns e que fortalecem a
forma como as subvencdes sdo tratadas e apresentadas nas DemonstracGes Financeiras

deste conjunto de empresas.

1.1 Defini¢do do problema

Com o proposito de obter alguns conhecimentos sobre a contabilizacdo das

subvencdes governamentais, coloca-se a seguinte questéo.

Qual o tratamento contabilistico aplicado as subvengdes governamentais segundo o
Plano Geral de Contabilidade e NIRF?

1.2 Objectivos

1.2.1 Objectivo Geral:

= Estudar o tratamento contabilistico das subvencdes governamentais a luz do
Plano Geral de Contabilidade e das NIRF.

1.2.2 Objectivos especificos

= Buscar e compreender os conceitos relacionados com as subvencdes
governamentais.

= Descrever os diferentes tipos de subvengdes governamentais e seu impacto
nas Demonstracdes Financeiras das empresas publicas

= Identificar e compreender as diferentes formas de contabilizagdo das
subvencdes governamentais inseridas no PGC e nas IFRS.

= |dentificar a finalidade e impacto das subvengdes governamentais.
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1.3 Hipodteses de resposta

HO: O tratamento das subvencdes governamentais em PGC, ndo encontra-se em

conformidade com o preceituado nas NIRF.

H1: Devido a universalidade da Contabilidade, os principios prescritos pelo PGC no
tratamento das subvengdes governamentais, vdo de encontro com os ditames e principios

emanados pelas NIRF.

H2: O tratamento contabilistico das subven¢des governamentais a luz das NIRF pode ser

harmonizado com o PGC.

H3: O PGC néo oferece condicdes para a articulagdo com as NIRF no tratamento

contabilistico das subven¢des governamentais.

1.4 Relevancia do tema

Com a introducdo das NIRF no pais cresce a necessidade de aprofundar e actualizar as
novas técnicas e métodos aplicados a diversos aspectos contabilisticos no geral e de

modo particular para o tratamento das subvencdes governamentais segundo estas normas.

Reveste-se de ainda de certo interesse a escolha deste tema o facto da problematica da
contabilizacdo e tratamento das subvencBGes governamentais suscitar duividas de
interpretacdo a nivel do Plano Geral de Contabilidade e do que é pratica comum nos

quadrantes, ou seja ao nivel das NIRF.
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N&o sendo de menor importancia também o facto de, ao estudar comparativamente o
tratamento contabilistico das subvencbes governamentais a luz do PGC e em IFRS
permite identificar a técnica mais apropriada e que traduza a aplicacdo correcta dos
principios e normas de contabilidade geralmente aceites, bem como confrontar a
razoabilidade das mesmas, tendo em vista contribuir para melhoria da informacéo
contabilistica fornecida aos 6rgaos de tomada de decisdo e utentes da mesma, mas acima

de tudo promover a prética da boa gestdo dos fundos publicos.

1.5 Metodologia

A metodologia é conhecida como o estudo dos métodos. Comporta o delineamento das
etapas a seguir, mostra ainda a forma como conduzir a pesquisa ou a explicacdo
detalhada de toda a ac¢do desenvolvida no trabalho de pesquisa cuja finalidade € atingir

com sucesso 0s objectivos preconizados.

Para o presente trabalho recorreu-se ao método descritivo para abordar aspectos relativos
ao tratamento contabilistico das subvencBes governamentais recomendado pelas NIRF,

assim como a luz do PGC anterior, actual PGC-NIRF.

Para obtencdo da informacdo analisada, procedeu-se a pesquisa bibliografica, que
consistiu na busca de conceitos tedricos em livros, artigos cientificos, publicacbes em
jornais e Internet, de matérias relacionados com a contabilizagdo das subvencdes
governamentais, com vista a definicdo dos principais conceitos usados ao longo do

trabalho.

Dado que o tema proposto versa sobre uma area regida por diferentes instrumentos
normativos, houve necessidade também de recorrer a pesquisa documental da legislacdo
relevante para pratica da contabilidade e prestacdo de contas das entidades publicas

mogambicanas.
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1.6 Estrutura do Trabalho

O trabalho apresenta-se em quatro partes, a obedecer a seguinte estrutura:

A primeira parte procura apresentar aspectos introdutérios do trabalho,
onde se define o problema, traz a relevancia do tema, lanca algumas

hipdteses e apresenta a metodologia usada para a realizacao do trabalho.

A segunda parte é constituida pelo referencial tedrico, onde pretende-se
trazer 0s conceitos relevantes e as técnicas de tratamento e contabilizacdo
das subvencdes governamentais, dando a conhecer o disposto nos
instrumentos legais relevantes, e vigentes em Mogambique (PGC-NIRF),
assim como apresentar as recomendac0es sugeridas pelas IFRS.

A terceira parte dedica-se a interpretacdo e apresentacdo das constatagdes

verificadas nos conceitos tedricos.

A quarta e Ultima parte, subdivide-se em duas sec¢des, sendo a primeira a
que contém as conclusdes baseadas nas constataces obtidas ao longo do
estudo, e a segunda, que apresenta as recomendac¢des julgadas oportunas
para o aperfeicoamento das técnicas de tratamento contabilistico dos

subsidios governamentais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

“A contabilidade desenvolveu-se como resposta a necessidades em mudanca, sob
pressdo de estimulos externos e ndo sobre uma base tedrica sistematica ou mediante a

aplicagéo de metas de investigacéo®”.

O presente trabalho faz uma contextualizacdo sobre a contabilidade geral e a
contabilidade publica, porque ao abordar o tratamento das subvengdes governamentais €

incontornavel falar destas duas contabilidades.

E a contabilidade publica contempla as definicdes de empresas publicas e do Orcamento
do Estado. Importa fazer alusdo ao Or¢camento do Estado, porque é dentro deste que sdo
aprovadas e concedidas as subvencdes governamentais que sdo alocadas as empresas
publicas, devendo estas observar os critérios de reporte financeiro, obedecendo a Lei

Orcamental e a contabilidade praticada.

Com vista aprofundar o estudo, convém citar alguns conceitos usados na terminologia da
contabilidade publica e na contabilidade geral:

Despesas -sdo obrigacbes de caracter financeiro (aquisicdo de bens e servicos
independentemente do seu pagamento ou consumo).

Custos - sdo consumo e utilizacdo de bens e servicos, independentemente da sua
aquisicéo.

Receitas - sdo direitos de caracter financeiro (vendas de bens e prestacdo de servigcos
independentemente do seu recebimento ou da sua formacéo).

Proveitos - correspondem a producdo de bens ou servicos, independentemente da sua

venda.

Ainda neste contexto, importa referir que alguns autores usam o termo subvencéo

governamental para referirem-se aos fundos provenientes do Orgcamento do Estado em

'Extraido da reflexdo do” Encontro Nacional de Professores de Contabilidade do Ensino Superior “ 1999

6
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apoio as empresas publicas, que ndo difere da expressdo subsidio do governo, que no

fundo referem-se a mesma classe de fundos.

2.1 Contabilidade Geral e a Contabilidade Publica

2.1.1 Contabilidade Geral

“A contabilidade, ao longo dos tempos, tem sido considerada como arte, técnica ou
ciéncia”.

A génese da contabilidade é explicada, segundo a maioria dos autores, pela necessidade
sentida pelo homem de preencher as limitagbes da memoria, mediante um processo de
classificacéo e registo que lhe permitisse recordar facilmente as variagdes sucessivas de
determinadas grandezas, para que em qualquer momento pudesse saber da sua extensao.
(BORGES et al 2005:31).

A contabilidade é ciéncia porque possui objecto determinado e método de investigacao
préoprio. Estuda fendmenos que se verificam de forma universal, apresentando verdades
(leis) em torno do mesmo objecto. (GONCALVES et al 2007:23).

Existem varias maneiras de definir a contabilidade, seguem algumas defini¢des desta

ciéncia.

A contabilidade é a ciéncia que estuda os fendmenos ocorridos no patrimoénio das
entidades, mediante o registo, a classificacdo, a demonstracdo expositiva, a analise e a
interpretacdo desses factos, com o fim de oferecer informagdes e orientagdo — necessarias
a tomada de decisdes — sobre a composi¢do do patrimoénio, suas variagdes e o resultado

econdmico decorrentes da gestdo da riqueza patrimonial (Franco, 1997).

A contabilidade é uma actividade que proporciona informacao geralmente quantitativa e
muitas vezes expressa em unidades monetarias, para a tomada de decisdes, planeamento,
7

Trabalho de Licenciatura em Contabilidade e Financas
Amancio Bento Langa



Tratamento das Subvencdes Governamentais em PGC e em IFRS

controlo das fontes e operagdes, avaliacio de desempenho e relato financeiro a

investidores, credores, autoridades reguladoras e ao publico, DA COSTA et al (2001:40).

2.1.1.1 Contabilidade Geral

A contabilidade geral, também conhecida por contabilidade financeira ou externa
debruca-se, sobretudo, sobre o relato financeiro para o exterior da empresa incluindo a
preparacdo das demonstracfes financeiras, assim como a acumulagdo de todos os dados

necessarios para tal fim.

Este campo da contabilidade desdobra-se em contabilidade de custos ou interna, que se
debruca, essencialmente, sobre a mensuracdo, acumulacdo e controlo de custos, a fim de

determinar o custo dos produtos vendidos ou servi¢os prestados.

Nos Ultimos anos, passou a haver tendéncias para se falar de contabilidade de gestao?,

como forma de agrupar os dois campos de contabilidade atras referidos.

A contabilidade de gestdo é definida como o processo de identificacdo, mensuragéo,
acumulacdo, andlise, preparacdo, interpretacdo e comunicacdo de informacdo (quer
financeira, quer operacional) utilizada pelos 6rgdos de gestdo para planear, avaliar e
controlar internamente uma organizacao e para assegurar o0 uso e a responsabilidade pelos
seus recursos, DA COSTA et al (2001:43)

A contabilidade de gestdo também compreende a preparacdo de relatérios financeiros
para grupos estranhos aos gestores (accionistas, credores, organismos reguladores e
administracdo fiscal), é parte integrante do processo de gestdo, proporcionando
informacao essencial para as seguintes acgoes:

v Controlar as actividades correntes de uma organizacao;

v Planear as suas estratégias futuras, tacticas e operagdes;

’Em 1989 0 FMAC da IFAC, publicou 0 “Practice Statement n°1” intitulado << Conceitos de
Contabilidade de Gestdo>> revisto em Marco de 1998.
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v Optimizar o uso dos seus recursos;
v Reduzir a subjectividade no processo de tomada de decis&o;

v Melhorar as comunicacdes internas e externas;

2.1.1.2 Contabilidade Publica

A contabilidade publica, € o ramo da contabilidade geral, aplicada na administracéo
publica aos varios niveis do governo e entidades autarquicas, que intervém nos processos
de execucdo orcamental, recolha, registo, acompanhamento e processamento das
transacgdes susceptiveis de produzir ou que produzem modificacdes no patriménio do
Estado. (FRANCO 1999).

SA e SA (1989:92), definem a contabilidade publica é a contabilidade aplicada as
entidades publicas.

Para ANGELICO (1995:107), a contabilidade publica é a disciplina que aplica, na
administracdo publica, as técnicas de registo e apuracdes contabeis em harmonia com as

normas gerais do Direito Financeiro.

A contabilidade publica é o ramo da contabilidade que colecta, regista e controla os
actos e os factos da Fazenda Puablica, mostra o Patrimoénio Publico e suas variag@es, bem

como acompanha e demonstra a execuc¢ao do or¢camento, segundo PIRES (1996:226).

KOHAMA (2001:50), define a contabilidade publica, como ramo da contabilidade que
estuda, orienta, controla e demonstra a organizacdo e execucdo da Fazenda Publica, o

patrimonio publico e suas variacoes.
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Com base nos n°1 e 2, do artigo 38 da Lei 9/2002 de 12 de Fevereiro®, define a

contabilidade publica como ramo da contabilidade que visa produzir e manter registos

analiticos e sintéticos dos bens, direitos e obrigacdes integrantes do patrimonio dos

6rgdos e instituicdes do Estado, bem como evidenciar as suas transaccoes.

Ap0s estes conceitos pode-se afirmar que a contabilidade publica é parte integrante da

contabilidade geral, porque usa as técnicas e principios emanados por esta Ultima,

distingue-se apenas por ser orientada para o sector publico, ou seja para a administracdo e

entidades publicas.

ANGELICO (1995:107), arrola diversas tarefas da contabilidade ptblica:

a)

b)

f)
9)
h)

“Regista a previsdo de receitas, a fixacdo de despesas e as alteragoes
introduzidas no orgamento .

Examina as operacdes de créditos, exerce o controlo interno, acompanhando pari
e passu a execucao orcamentaria, a fim de que ela se processe em conformidade
com as normas gerais do Direito Financeiro.

Compara a previsao e a execucao orcamentaria mostrando as diferencas.

Mostra a situacao financeira do Tesouro.

Aponta, em seus relatorios finais, o resultado da execucdo orcamentaria e seus
reflexos econdmico-financeiros.

Mostra as variacOes patrimoniais resultantes ou ndo da execucao orcamentaria.
Evidencia as obrigacgdes da entidade.

Os relatorios contabilisticos sdo analisados por contabilistas, economistas e
administradores, reunidos com o propoésito de estabelecer as relacGes entre 0s
resultados obtidos esperados. Tais estudos determinardo as rectificagdes ou a

’

reformulagdo da politica econémico-financeira no novo periodo administrativo.’

CARVALHO et al (1995:42), destaca trés tipos de Contabilidade Publica,

nomeadamente:

3Lei do SISTAFE
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a) Contabilidade de caixa - igualmente designada Cash Basic, as receitas e as
despesas s0 se registam no momento em que Verifica o respectivo recebimento ou
pagamento;

b) Contabilidade de compromissos — também conhecida por Modified Cash Basis,
Commitment Basis ou ainda Encumbrance Basis. Neste regime, as transac¢des sao
registadas no momento em que a entidade se compromete com o pagamento de
uma dada obrigagéo;

c) Contabilidade privada ou de especializagdo do exercicio — neste regime
destaca-se o regime de especializacdo do exercicio de especializacdo modificado,
quando a especializacdo dos exercicios sO pode ser aplicada a receitas sob
determinadas condi¢des pré-definidas, ou o regime de especializagdo do exercicio
completo, quando € possivel calcular o resultado econémico.

O regime contabilistico varia de um pais para o outro. Refira-se que em Mogambique
adopta “0 registo misto, aplicando-se para as receitas o regime de caixa e para as

despesas o regime de compromissos” (Art. 41, Lei 9/2002 de 12 de Fevereiro).

2.2 Org¢amento do Estado (OE)

Num sentido mais abrangente da palavra encontra-se o seguinte:

Orcamento, é o acto ou efeito de orcar. Célculo de receitas e despesas. Calculo ou
apreciacdo do que é preciso para se realizar qualquer obra ou empresa. FIGUEIREDO
(1978:1008)

Segundo a lei n° 9/2002 de 12 de Fevereiro, no artigo 12, define, “ Or¢amento do Estado
€ 0 documento no qual estdo previstas a receita a arrecadar e fixadas a despesa a realizar
num determinado exercicio economico e tem por objecto a prossecucdo da politica

financeira do Estado”.
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Numa perspectiva macroeconomica, PINTO e SANTOS (2005:57), realcam a
importancia do Orcamento do Estado distinguindo-o como ‘0 instrumento de

distribuicdo de rendimentos e de estabilizacdo da economia”.

WATY (2004:89), baseando-se em ideias de Sousa Franco e Pereira de Sousa, sintetiza
varios conceitos de Orcamento de Estado e sugere uma definicdo mais abrangente
segundo a qual trata-se de “uma previsdo, por regra geral anual, que fixa as despesas a
realizar pelo Estado, as receitas para a sua cobertura e incorpora a autorizacao e 0s

limites do exercicio dos poderes financeiros pela administra¢do”.

De acordo com a Constituicdo da Republica de Mogcambique (CRM) no seu n° 3, do art.
130, a “proposta de lei do Or¢camento do Estado é elaborada pelo Governo e submetida
a Assembleia da Republica e deve conter informacéo fundamentadora sobre as previsoes
de receitas, os limites das despesas, o financiamento do défice e todos os elementos que

fundamentam a politica orcamental”.

2.2.1 Relagao entre a Contabilidade Publica e o
Or¢amento do Estado

Segundo o Orcamento do Estado uma lei emanada pela Assembleia da Republica, a
mesma torna-se vinculativo para as entidades publicas, tal que nenhuma receita deve ser
cobrada e nenhuma despesa deve ser paga sem que esteja prevista na referida lei. Pode-se
notar que comparativamente a contabilidade privada, a contabilidade publica é mais
restritiva e menos flexivel a iniciativa dos gestores, pois “so o que estd expressamente

permitido pode ser feito, e ndo o que esta proibido”. (PISCITELI et al, 1999:21).

A gestdo do erario publico, exige que seja feita por meios de normas muito rigidos, desde
0 processo de planeamento de actividades, seu tratamento contabilistico, & defini¢do de
mecanismos de controlo interno e externo. Havendo um orgamento que vincula entidades
publicas a realizar determinadas despesas e receitas num dado exercicio financeiro, ha
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necessidade de adopcdo de um sistema de contabilidade que complete o sistema
orcamentario possibilitando o controlo da execucao das despesas, e da colecta de receitas.
PINTO e SANTOS (2005:57), advertem que “os or¢amentos apenas podem ser
instrumentos de gestdo e de politica econdmica se forem bem servidos por uma

contabilidade eficaz e estrutural”.

No caso de Mogambique em particular, a lei 9/2002 do SISTAFE define as formas como
0s seus subsistemas se inter-relacionam-se, a lei de 12 de Fevereiro, no n° 2, artigo 8
dispdem “ as actividades do macro-processo de execu¢do do Orgamento do Estado séo
desenvolvidas nos subsistemas do Orcamento do Estado, Tesouro Publico e do
Patriménio do Estado, sendo tratadas contabilisticamente pelo subsistema de
Contabilidade publica e avaliadas pelo subsistema do Controlo Interno na gestdo do

or¢amento e do patrimonio do Estado”.

2.3 Empresa Publica

Empresa Publica, é a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patriménio préprio e capital exclusivamente governamental, criacdo autorizada por lei,
para exploracdo de actividade econdmica ou industria, que o governo seja levado a

exercer por forca de contingéncia ou conveniéncia administrativa (KOHAMA 2001:40).

Segundo FRANCO (1999:184), “o Sector Empresarial do Estado (SEE) é constituido

pelas ’empresas publicas’ e outras empresas cuja orientagdo, controlo, tutela ou

supervisdo dependem do Governo e da Administracdao Central do Estado”.

FRANCO (1999:184), define, "trata-se de empresas, isto €, organizacdes permanentes
de factores de producéo, cuja gestdo se faz em obediéncia a critérios exclusivamente
economicos. E sao ‘publicas’ por a titularidade dos respectivos factores estaveis, ser de
entidades publicas, as quais controlam e asseguram portanto as respectivas decisdes; ou

por assumirem formas de organizagdo e actuagdo proprias do Direito Publico”.
13
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Para BORGES (2005:573), as empresas publicas regem-se pelo direito privado e estdo
sujeitas as regras gerais de concorréncia, nacionais e comunitaria. Estas organizacoes
estdo subordinadas ao principio da transparéncia financeira e a sua contabilidade deve ser
organizada de modo a permitir a identificacdo de quaisquer fluxos financeiros entre elas e

o Estado ou outros entes publicos.

A actividade das empresas publicas e o sector empresarial do Estado devem orientar-se
no sentido de contribuir para o equilibrio econémico e financeiro do conjunto do sector
publico e para a obtencdo de niveis adequados de satisfacdo das necessidades da

colectividade.

De acordo com a legislacdo mocambicana, na lei 17/91 de 3 de Agosto, no seu artigol,
considera como “ empresas publica as criadas pelo Estado, com capitais préprios ou
fornecidos por outras entidades publicas, realizam a sua actividade no quadro dos

objectivos sOcio-econdmicos do mesmo”.

O art.2 da lei acima referida diz que as empresas publicas gozam de personalidade
juridica e sdo dotadas de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. E ainda o
art. 3 da mesma lei refere que a capacidade juridica das empresas publicas compreende
todos os direitos e obrigacdes necessarias a prossecucao do seu objecto, como tal fixado

nos respectivos estatutos.

Ainda na mesma lei, no n°l e 2 do art. 21, define os principios de gestdo do seguinte
modo:
I. A gestdo das empresas publicas deve ser conduzida de acordo com a politica
econdmica e social do Estado e segundo os principios de céalculo econémico que
possam ser objectivamente fixados e controlados em relagéo as diversas fungdes e

actividades por elas desenvolvidas.
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Il. Na gestdo das empresas publicas observar-se-d0, nomeadamente, os seguintes

principios:

a)

b)

d)

f)

Objectivos economico-financeiros de curto e médio prazo fixados
claramente nos contratos programam com o Estado;

Principio de auto-suficiéncia econdmica e financeira, excepto quando o
Estado, por razbes de ordem politica, imponha a préatica de pregos abaixo
do anormal ou fixa objectivos sociais que ndo economicamente rentaveis
para a empresa publica;

Politica de precos pelo Estado, caso a empresa publica detenha posicéo
monopolista ou dominante do mercado;

Politica salarial que tenham em conta a situacdo salarial do mercado de
trabalho nacional, promovendo contratos colectivos de trabalho de curto
e médio prazos, com o objectivo de criar harmonia social e evolugdo de
salarios na base de produtividade;

Assegurar taxas adequadas de rentabilidade econdémica e financeira tanto
dos investimentos ja realizados como dos novos;

Assegurar 0 aumento constante da produtividade com minimizacdo de

custos de producéao.

Sempre que a empresa publica seja forcada a praticar pregos abaixo dos normais ou seja

obrigada a prosseguir objectivos sociais mas ndo Vvidveis economicamente para a

empresa, 0o Estado concedera um subsidio orcamental para compensar 0s custos nao

cobertos através de receitas proprias, segundo referenciado no n°3 do art.21.

2.3.1 Caracteristicas e objectivos da Empresa Publica

A empresa publica é aguela em que o sector publico participa maioritariamente no capital

e/ou no controlo da sua direcgdo. Podem ser empresas industriais, comerciais ou

financeiras, de bens ou servicos, e susceptiveis de diversas classificacdes em funcéo de
critérios legais e econdmicos. (CARVALHO et al 1999:19).
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Tradicionalmente, tem-se atribuido a empresa publica os seguintes objectivos:

e Desenvolver actividades estratégicas que ndo parece oportuno entregar ao sector
privado;

e Sustentar actividades produtivas, economicamente nao rentdveis mas com
beneficio social,

e Investir em projectos de elevado risco econémico, e, como tal, sem interesse para
a iniciativa privada;

e Substituir ou estimular a iniciativa privada quando esta ndo surge, actuando o
Estado ou outro ente publico como motor do desenvolvimento econémico
sectorial ou regional;

e Competir contra empresas multinacionais e o capital estrangeiro, preservando a

independéncia econdémica nacional.

2.3.2 O controlo e a Prestacao de Contas nas Entidades
Publicas

“Prestar”- Estar ao alcance de alguém para ser atil. Aproveitar. Ter empréstimo. Dar,
oferecer, dispensar. Fazer segundo certas condi¢cdes. Consagrar, emprestar. Acomodar.
Exibir” (FIGUEIREDO, 1978:1117).

SA e SA (1989:326) definem prestacdo de contas como “apresentacdo de factos
relativos a um acontecimento central, comprovando-os para receber as classificagoes e
verificacBes de natureza contabilistica” ou ainda adicionalmente “uma satisfacao que os

administradores dao aos interessados no andamento da empresa”.

No contexto da contabilidade publica PIRES (1996:205), considera que a prestacédo de
contas é o processo elaborado e organizado pelo préprio agente responsavel ou pelos
orgdos de contabilidade analitica da entidade de administracdo indirecta referente aos

actos de gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial da entidade.
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2.3.3 Requisitos a observar nas prestacoes de contas nas
entidades publicas

Segundo SA e SA (1989:326), nas prestacdes de contas deve-se observar sempre a
qualidade da documentacdo, se 0s investimentos estdo de acordo com a finalidade
proposta, se existe justificagdo para cada facto e se existe aprovacdo do poder

competente.

A natureza do processo de prestacdo de contas nas empresas privadas difere do mesmo
aplicavel as entidades publicas, uma vez que enquanto nas primeiras interessa verificar se
“as demonstragdes contabilisticas reflectem razoavelmente a imagem fiel destas, nas
entidades publicas interessa principalmente mostra a adequacdo da gestdo de fundos
publicos, além de se pretender verificar o cumprimento da legalidade, principal objectivo
do controlo publico” (CARVALHO et al, 1999:634).

CARVALHO, et al (1999:663) defendem que o auditor publico deve adoptar
procedimentos no sentido de obter seguranca razoavel de que:
= Aentidade cumpre com as disposigdes legais;
» A informacéo da entidade apresenta-se adequada, de acordo com 0s principios
contabilisticos que lhe sdo aplicaveis;
= A gestdo dos recursos desenvolve-se de acordo com os critérios de economia e
eficiéncia;

= Estdo a ser alcangados 0s objectivos e fins previstos nos planos e programas.

Neste contexto, o poder Executivo tem a responsabilidade da execucdo e controlo de que

estas accdes sdo implementadas, segundo as premissas previamente definidas, por outro
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lado, encontra-se o poder legislativo representado pelo Tribunal de Contas®, exercendo o

controlo externo.

2.4 Apresentacdo das Demonstrag¢ées Financeiras (DF)

“E objectivo da contabilidade a recolha, registo e tratamento dos factos decorrentes das
operagOes efectuadas pelas organizacbes de forma a elaborar demonstraces econémico-
financeiras que revelem a situacdo patrimonial e finanaceira, a situagdo econdmica e a
capacidade de gerar excedentes, o grau de cumprimento das obrigacbes para com
terceiros, incluindo os de caracter fiscal” (BORGES, RODRIGUES; at al, 2005:728).

A IAS1], refere que as DF devem apresentar apropriadamente a posi¢do financeira, 0
desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma entidade. A apresentacdo apropriada
exige a representacdo fidedigna dos efeitos das transacbes, outros acontecimentos e
condi¢bes de acordo com as defini¢cbes e critérios de reconhecimento para activos,
passivos, rendimentos e gastos estabelecidos.

2.4.1 Composicao das DF

Segundo SAIAS at al, (1999:477), as “DF sdo constituidas pelo Balanco e pela
Demonstragdo de Resultados. Estas pegas em conjunto fornecem um quadro de

informagc&o sobre a satde financeira da empresa, bem como a sua evolugao”.

CAIADO e MADEIRA, (1999:57) defendem que as “ DF devem ser constituidas pelo
Relatorio de Gestdo, Balanco, Mapa de Origem e Aplicacdo de Fundos, Mapa de Fluxo

de Caixa e anexos”.

*Na realidade mocambicana denominado Tribunal Administrativo
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Verificando-se haver ligeira divergéncia entre os autores apresentados, segundo a
composicdo das DF recorre-se IAS1 que trata de aspectos de “Apresentagdo de
Demonstrac¢des Financeiras”, cujo objectivo principal é o de prescrever as bases para uma
adequada apresentacdo das DF de modo a assegurar a comparabilidade, fiabilidade,

relevancia e transparéncia; indicar a finalidade e a composicao do conjunto das DF.

Ainda neste contexto a I1AS1, refere que as DF, sdo uma representagdo estruturada da
posicdo financeira e das transacBes empreendidas por uma empresa cuja finalidade é
proporcionar informacéo referente a posicdo finanaceira, do desempenho e de fluxos de
caixa que seja util para a tomada de decisbes econdmicas. Elas também mostram os
resultados da custddia pela geréncia dos recursos a si confiados relativos a:

1. Activos;

2. Passivos;

3. Capital préprio;
4. Rendimentos e gastos, incluindo ganhos e perdas; e
5

Fluxos de caixa.

Quanto a composicdo, a norma prescreve que as DF devem conter, para além de
outros documentos julgados de interesse para a geréncia 0s seguintes:
a. Balanco;
b. Demonstracdo de Resultados;
c. Uma demonstragdo que mostre:
i.  Todas as alteragdes no capital prdprio; ou
ii.  Alteracbes no capital préprio que ndo sejam as provenientes de
transacdes de capital com detentores e distibicdes a detentores.
d. Demonstracdo de Fluxos de caixa; e

e. Politicas contabilisticas e notas explicativas.

A IAS 1 no seu paragrafo 15 considera que, praticamente em todas as circunstancias, uma

apresentacdo apropriada é conseguida pela conformidade com as IFRS aplicaveis.
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Recomenda ainda neste paragrafo na alinea b que uma apresentacdo apropriada também
exige que uma entidade apresente informacéo, incluindo politicas contabilisticas, de

forma que proporcione informacao relevante, fiavel, comparavel e compreensivel.

Recorrendo a este facto o desejavel € que as normas internacionais de contabilidade, bem
como as internas devem espelhar no seu conjunto, e no momento da sua aplicacdo estes
pressupostos de forma que o0s intervenientes no processo de gestdo assim como nos

utentes da informacdo produzida ndo ofereca reservas em termos de compreensao.

O presente trabalho ao debrucar-se da do tratamento contabilistico das subvencdes
governamentais a luz do PGC e das IFRS, procura os aspectos que conduzem a uma
aplicacdo mais adequada dos principios contabilisticos geralmente aceites, sendo assim
apoia-se nas directrizes emanados pelos organismos que tutelam e procuram harmonizar
os principios e praticas dos diferentes usuérios. E nesta prespectiva que procura-se
abordar também o conceito de regime contabilistico de acréscimo, que é usado para itens
reconhecidos como activos, passivos, capital prdprio, rendimentos e gastos quando
satisfazem as definicdes e critérios de reconhecimento para esses elementos, descrito pela
IAS1, que é base primaria do reconhecimento de uma subvencdo governamental, onde a

IAS 20 desenvolve com mais detalhe.
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3 SUBVENCAO GOVERNAMENTAL

As subvencgdes governamentais sdo algumas vezes denominadas por outros nomes, como
dotacdes, subsidios ou prémios, segundo a IAS 20 no seu paragrafo 6.
Grande parte dos métodos e técnicas de contabilizacdo das subvengbes governamentais
que o trabalho apresenta encontram-se plasmados nas Normas Internacionais de Relato
Financeiro (NIRF), traduzido do inglés- International Financial Reporting Standards
(IFRS), que sd&o normas e interpretagdes adoptadas pelo International Accounting
Standards Board (IASB) e compreendem:

= Normas Internacionais de Relato Financeiro;

= Normas Internacionais de Contabilidade; e

= InterpretacOes originadas pelo International Financial Reporting Interpretations

Committee (IFRC), ou pelo anterior Standing Interpretations Committee (SIC).

Auxilio do governo é a accdo concebida pelo Governo para proporcionar beneficios
econdmicos especificos a uma empresa ou a uma categoria de empresas que a eles se
propdem segundo certos critérios da estrutura conceptual do International Accounting
Standard Board (IASB).

A Norma Internacional de Contabilidade 20 (International Accounting Standard 20-1AS
20) da instituicdo acima referida, define “subvenc¢des governamentais como auxilios do
governo na forma de transferéncia de recursos para uma empresa em troca do
cumprimento passado ou futuro de certas condicGes relacionadas com actividades

operacionais de empresa”.

As subvencdes sdo alocagbes de meios financeiros, feitas pelo Governo a entidades cuja
utilizacdo € condicionada pelo mesmo. Destinam-se a apoiar as entidades beneficiarias e
alcangar o seu equilibrio financeiro ou para que as mesmas possam praticar niveis de

precos de certos produtos ou servicos basicos inferiores aos precos de mercado®.

® Extraido do Manual de Procedimentos para a Conta Geral do Estado do Tribunal Administrativo
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Da conjugacéo destes conceitos sobre subvencdes, pode-se arriscar dizer, que esta propde
estudar, parte integrante das despesas previstas no Or¢camento de Estado, que o Governo
aloca as empresas publicas, com a finalidade de estimular a producéo de certos bens e

servigos, que no interesse publico o Estado vé-se forcado a proporcionar os seus utentes.

O recebimento da assisténcia governamental por uma entidade pode ser significativo para
a preparacdo das demonstracOes contabilisticas, em razdo das necessidades de identificar
0 método apropriado para a contabilizacdo, bem como para indicar a extensao pela qual a
entidade se beneficiou de tal assisténcia durante o periodo coberto pelas demonstracdes.
Isto permite a comparacdo das demonstracdes contabilisticas entre diferentes periodos e

entidades diferentes.

3.1 Tipos de subvengdes

As subvencgdes governamentais podem ser classificadas quanto ao destino da sua
utilizacdo em subvencdes relacionadas com activos e subvengdes do governo

relacionados com os resultados®.

Os subsidios do governo relacionados com activos, sao aqueles cuja condi¢do primordial
é a de que a empresa que a eles se propdem deve comprar, construir ou por qualquer
forma adquirir activos a longo prazo. Podem também estar ligadas condic¢des subsidiarias
restringindo o tipo ou a localizacdo dos activos ou dos periodos durante os quais devem

ser adquiridos ou detidos’.

As subvencdes relacionadas com resultados sdo aqueles que ndo sejam 0s que estdo

relacionados com activos.

® Classificacéo sugerida pela Norma Internacional de Contabilidade 20
"1AS 20
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3.2 Contabilizagdo das subvengoes governamentais pelas IFRS

3.2.1 International Accounting Standard 20 - IAS 20

Esta norma, tem como objectivo prescrever o tratamento contabilistico para apresentacao
e divulgacdo das demonstracdes financeiras das entidades publicas. Determina os
critérios de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das subvenc¢des nas contas
destas empresas.

“As subvengoes do governo, incluindo subsidios ndo-monetarios pelo justo valor, s
devem ser reconhecidos apos existir seguran¢a de que.”

a) A empresa cumprird as condi¢des a eles associados; e
b) As subvencdes serdo recebidas.

A IAS 20 no seu paragrafo 8 defende que um subsidio do governo s é reconhecido, se
houver seguranca razoavel de que a empresa cumprira as condicdes a ele associadas, e
que o subsidio sera recebido. O reconhecimento de um subsidio ndo proporciona ele
préprio prova conclusiva de que as condi¢Bes associadas ao subsidio tenham sido ou

serdo cumpridas.

Uma vez que o subsidio do governo, seja reconhecido, qualquer contingéncia relacionada

sera tratada de acordo com a I1AS 108

3.2.2 O critério do justo valor na contabilidade

O termo justo valor é originério da traducdo do termo inglés “fair value” que foi
inicialmente utilizado pelo Financial Accounting Standard Board (FASB) na SFAC 3
(1980) consequéncia de introduzir o ‘“comprehensive income” uma concep¢do de

resultado no sentido amplo (Alvares, et al, 2005).

®International Accounting Standard 10 — Contigéncia e Acontecimento Ocorrendo Ap6s a Data do Balanco
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Segundo Nobes (1998), justo valor significa a quantia que os compradores e vendedores
estariam dispostos a trocar seus activos em uma operacdo com base puramente comercial.
O FASB define justo valor como montante pelo qual um activo poderia ser alienado, ou
um passivo cancelado, em uma transaccao entre partes independentes dispostas a realizar
a operacdo em situacdo diferente de uma liquidacdo ou de uma venda forcada (SFAS
107,1991). Com definicdo semelhante ao FASB a IAS 41 paragrafo 8 define justo valor
como quantia pela qual um activo pode ser trocado, ou liquidado um passivo, entre partes
conhecedoras e dispostas a isso, numa transac¢do em que nenhum relacionamento existe

entre elas.

Ainda no contexto da IAS 20 paragrafo 12 sugere que os subsidios do governo devem ser
reconhecidos como réditos durante os periodos necessarios para balancea-los com os
custos relacionados que se pretende que eles compensem, numa base sistematica. Eles

ndo devem ser directamente creditados ao capital proprio.

Duas grandes abordagens podem ser encontradas no tratamento contabilistico dos

subsidios do governo:

e A abordagem pelo capital; e

e A abordagem pelos resultados.

A abordagem pelo capital argumenta:

a) As subvencbes do governo sdo um mecanismo financeiro e devem ser de
preferéncia tratados como tal no balanco em vez de passarem pela demonstracéo
dos resultados a fim de compensar os elementos de gastos que eles financiam. No
caso de ndo se esperar nenhuns reembolsos, eles devem ser creditados
directamente ao capital proprio; e

b) E inapropriado reconhecer os subsidios do governo na demonstracio dos
resultados liquidos, dado que eles ndo sdo ganhos mas representam, sim, um

incentivo proporcionando pelo governo sem custos relacionados.
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A abordagem pelos resultados e por isso contra a abordagem pelo capital tem os
seguintes argumentos:

a) Uma vez que os subsidios do governo sdo recebimentos provenientes de uma
fonte que ndo é a dos accionistas, eles ndo devem ser creditados directamente ao
capital proprio devendo ser reconhecidos na demonstracdo dos resultados nos
periodos apropriados;

b) Os subsidios do governo raramente sdo gratuitos. A empresa obtém-nos ao
conformar-se com as suas condi¢cdes e a satisfacdo das obrigacdes previstas.
Devem, por conseguinte, ser reconhecido como rédito sendo assim balanceado
com os custos associados que o subsidio se destina a compensar; e

c) Como o imposto sobre os lucros e outros impostos séo débitos a resultados, é
I6gico tratar também os subsidios do governo, que sdo uma extensdo das

politicas fiscais, na demonstracéo dos resultados liquidos.

3.2.3 Reconhecimento e Apresentacao das subvencoes
relacionadas com resultados

O paragrafo 16 da IAS 20 refere ainda que “é fundamental para abordagem pelos
resultados que os subsidios do governo sejam reconhecidos na demonstracdo dos
resultados numa base sistematica e racional durante os periodos contabilisticos
necessarios para balancea-los com os custos relacionados. O reconhecimento nos
resultados dos subsidios do governo na base de recebimentos ndo esta de acordo com o
principio contabilistico de acréscimo® e s6 seria aceitavel se nenhuma base existisse para

imputar um subsidio a periodos que ndo fosse aquele em que fosse recebido”.

Na maior parte dos casos 0s periodos durante 0s quais uma empresa reconhece 0s custos
ou gastos relacionados com um subsidio do governo sdo prontamente determinaveis e,

por conseguinte, 0s subsidios como reconhecimento de gastos especificos sao

® International Accounting Standard 1- Divulgagéo de Politicas Contabilisticas
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reconhecidos como rédito no mesmo periodo do gasto relevante. De forma semelhante, os
subsidios relacionados com activos depreciaveis geralmente reconhecidos durante os
periodos com réditos e na propor¢do em que 0s gastos de depreciacdo desses activos sdo
debitados, segundo a IAS 20, parégrafo 17.

Continuando a observar as varias formas de reconhecimento das subveng6es do governo
pela abordagem dos resultados, encontra-se no paragrafo 19 da IAS 20, que “as
subvencdes sdo algumas vezes recebidas como um pacote de ajudas financeiras ou fiscais
a que estdo associadas um certo nimero de condi¢cdes. Em tais casos, € necessario
cuidado na identificacdo das condicGes que ddo origem aos custos e gastos que
determinam os periodos durante os quais o subsidio serd obtido. Pode ser apropriado

imputar parte de um subsidio numa determinada base e parte noutra.

Conjugando a IAS 8% e a IAS 20, no seu paragrafo 20 refere que uma subvencdo do
governo que se torne receptivel como compensacdo de gastos ou prejuizos ja incorridos
ou com o fim de dar apoio financeiro a empresa com nenhuns custos futuros relacionados
adicionais deve ser reconhecido como rédito do periodo em que se torne receptivel, como

um elemento extraordinario se apropriado.

No corolério desta situacdo de compensacao de prejuizos, o paragrafo 22, desta norma
contabilistica defende que “um subsidio do governo pode tornar-se receptivel por uma
empresa como compensacao de gastos ou prejuizos incorridos num periodo contabilistico
anterior. Tal subvencdo é reconhecida como rédito do periodo em que se torne receptivel,
como um resultado extraordinario se apropriado, como divulgacéo para assegurar que 0s

seus efeitos sdo claramente compreendidos.

nternational Accounting Standard 8- Resultados Liquidos do Periodo, Erros Fundamentais e Alteracdes
nas Politicas Contabilisticas.
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3.2.4 Subvenc¢do do governo nio monetario

A subvencdo do governo pode tomar a forma de transferéncia de um activo nédo
monetario, tal como terrenos ou outros recursos, para uso da empresa. Nestas
circunstancias € usual avaliar o justo valor do activo ndo monetario e contabilizar quer a
subvencao quer o activo por esse justo valor. Um processo alternativo que algumas vezes

se segue € o de registar tanto o activo como subsidio por uma quantia nominal.

3.2.5 Apresentac¢do das subvencoes relacionados com
activos

A IAS 20, paragrafo 24 refere que “os subsidios do governo relacionados com activos,
incluindo os subsidios ndo monetarios pelo justo valor, devem ser apresentados no
balango quer tomando o subsidio como rédito diferido quer deduzindo os subsidios para

chegar a quantia escriturada do activo.

Esta norma avanca duas alternativas aceitaveis com base em dois métodos de
apresentacdo nas demonstracdes financeiras de subsidios a saber:
a) Um dos métodos considera a subvencdo como rédito diferido sendo reconhecido
como rédito numa base sistemética e racional durante a vida dtil do activo.
b) O outro método deduz o subsidio para chegar a quantia liquida do activo. O
subsidio é reconhecido como rédito durante a vida do activo depreciavel por meio

de um débito de depreciacdo reduzido®?.

Segundo BORGES (2005:423), “o subsidio de capital atribuido a empresas deve ser
considerado proveito. No entanto, a vida util dos bens para os quais foram concedidos,
decorre durante varios anos, pelo que ha necessidades de repartir esses subsidios por

esses anos como acontece com o preco de aquisicdo que € repartido atraves do processo

1| AS 20, paragrafo 26
2| AS 20, paragrafo 27
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de amortizacdes. Alias se o preco de aquisicdo dos bens é considerado como custo —
atraves de quotas anuais de amortizacdo — sera l6gico compensar esses custos por valor

que a empresa ndo despendeu por lhe terem sido atribuidos subsidios ao investimento.

Pela classificagdo do POC, a conta “2746- Subsidios para Investimentos defende que
incluem-se nesta conta os subsidios associados com activos, que deverdo ser transferidos,
numa base sistematica, para 7983- PROVEITOS E GANHOS EXTRAORDINARIOS -
outros proveitos e ganhos extraordindrios — Em subsidios para investimentos a medida
que forem contabilizadas as amortizacbes ou reintegracbes do imobilizado a que

respeitem.”

A discussdo sobre esta classe de subsidios, mereceu uma analise critica nos estudos do
professor FERREIRA, no seu livro O Plano Oficial de Contabilidade — Ensaios e
Estudos Criticos (1991:81), que afirma “onde temos hesitacdes é em considerar que os
nossos subsidios’® de investimentos implicam, para quem os recebe, 6nus ou gastos
futuros que, gerando contabiliza¢cBes de custos em sucessivos exercicios, a reparticao do
subsidio por esses sucessivos exercicios, como proveitos. Na realidade, os subsidios em
causa sdo puros, sem contrapartida, correspondendo a «enriquecimento definitivo» pelo

que devem lancgar-se directamente em conta Capital Proprio”.

3.2.6 Apresentac¢do de subvencoes relacionadas com
resultados

As subvencOes relacionadas com resultados sdo algumas vezes apresentadas como
créditos na demonstracdo dos resultados, quer separadamente ou sob um titulo geral tal
como “outros Resultados”; alternativamente, eles sdo deduzidos ao relatar os gastos

relacionados™*,

BA expressdo “nossos subsidios” refere-se ao contexto portugués.
Y1AS 20, paragrafo 29
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Os que apoiam o primeiro método reivindicam que ndo € apropriado compensar 0S
elementos de rédito e de gastos e que a separacdo do subsidio dos gastos facilita a
comparagdo com outros gastos ndo afectados por um subsidio. Pelo segundo método, €
argumentado que 0s gastos poderiam muito bem n&o ter sido incursos pela empresa se a
subvencao ndo tivesse ficado disponivel sendo por isso enganosa a apresentacdo do gasto

sem compensar a subvencdes®.

Ambos o0s métodos sdo vistos como aceitveis para apresentacdo dos subsidios
relacionados com rendimentos. A divulgacdo do subsidio pode ser necessaria para a
devida compreensdo das demonstracdes financeiras. E geralmente apropriada a
divulgacéo do efeito da subvencdo em qualquer item do rendimento ou do gasto que seja

necessario divulgar separadamente®.

A perspectiva defendida pelo livro O Plano Oficial de Contabilidade Explicado dos
professores JOSE BENTO at al (1992:244), diz que “as subvencées que ndo estdo
associados com activo, isto é, que ndo se destinam a aquisi¢do de bens imobilizados para

a empresa denominam-se subsidios a exploracao.

E ainda segundo o POC estes subsidios respeitam a verbas concedidas a empresa com a
finalidade de reduzir custos ou aumentar proveitos, sobre cuja atribui¢do ao exercicio nao

oferecem duvidas.

Ainda neste contexto a conta a creditar € a 741-Do Estado e outros entes publicos, por
débito das contas de meios monetarios (conta 11-Caixa ou 12-Depdsitos a ordem). E
ainda creditada a conta 7988-Proveitos e ganhos extraordinarios — Outros proveitos e
ganhos extraordinarios — Outros ndo especificados, se atribuirem a um exercicio

anterior.

1AS 20, paragrafo 30
181 AS 20, paragrafo 31
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3.3 A prestagdo de contas das entidades publicas mogcambicanas e
tratamento das subvengoées a luz do PGC

O artigo 21 n° 3 da Lei n° 17/91 de 3 de Agosto estabelece que, sempre que a empresa
publica seja forcada a praticar precos abaixo dos normais ou seja obrigada a prosseguir
objectivos sociais mas nao viaveis economicamente para a empresa, 0 Estado concedera
um subsidio orcamental para compensar 0s custos ndo cobertos através de receitas

proprias

Depois de aprovado o Orcamento do Estado, pelo érgéo legislativo, as entidades publicas
passam a execucdo do mesmo, desenvolvendo as actividades nele propostas. No final do
exercicio econdmico-financeiro, ocorre a necessidade de avaliar o grau de execucéo

orcamental e de responsabilizacdo dos agentes.

O documento que centraliza o desempenho de todas as entidades publicas, e preparado
pelo Executivo tem a denominacdo de Conta Geral do Estado (CGE), posteriormente €
submetido a apreciagdo pela Assembleia da Republica (AR).

Segundo WATY (2004:151), a CGE ndo é um registo sintese com objectivo de
evidenciar apenas a execucdo orcamental e financeira, mas tem também como objecto
apresentar o resultado do exercicio e a avaliacdo do desempenho dos 6rgéos e instituicoes
do Estado.

No caso particular de Mogcambique, ndo existe ainda um Tribunal de Contas concebido
nos moldes de outros paises como Portugal, com tarefas exclusivas de auditoria externa
das actividades financeiras das entidades publicas e do desempenho do Executivo,
encontra-se a 3* Seccdo do Tribunal Administrativo (TA), a qual se incumbe a

responsabilidade de emissdo do Relatorio e Parecer sobre a CGE, numa base anual.
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Nos termos da alinea d) do n°® 2 do artigo 10 do Regimento relativo a organizacéo,
funcionamento e processo da 32 Seccdo do Tribunal, aprovado pela Lei n° 16/97, de 10 de
Julho, o Tribunal Administrativo, no ambito do Parecer sobre a CGE, deve apreciar,
designadamente, “as subveng¢des, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de

apoio concedidos, directa ou indirectamente”.

O quadro abaixo apresenta a evolugdo e andlise da execu¢do dos subsidios do Orgamento

do Estado mogambicano em algumas empresas publicas de 2003 a 20077,

3.3.1 Evolucao dos subsidios governamentais

( Em mil Meticais)

Subsidios 2003 2004 |[%Var| 2005 |%Var| 2006 |%Var| 2007 |% Var
As Empresas 145,470] 150,060 3.2| 177,754 18.5(244,406] 37.5( 267,341 9.4
Televisdo de Mogambique 58,263 48,795 -16.3| 68,710| 40.8( 86,918 26.5(117,361| 35.0
Rédio Mogambique 79,707 91,065 14.2| 98,444 8.1(123,0001 24.9( 139,380 13.3
Hidraulica do Chokwe 6,000 8,700 45.0] 9,000 3.4( 10,0001 11.1 10,600 6.0
Carbomoc 15001 1,500 0.0] 1,600 6.7| 24,488]1,430.5 0 0.0
Aos Precos 30,000 41,420[ 38.1| 43,946 6.1| 68,048] 54.8 77,265| 13.5
Transportes P. de Maputo 25,000 28,750 15.0| 30,446 59| 48,429| 59.1| 54,821| 13.2
Transportes P. da Beira 5,000 12,670 153.4| 13,500 6.6 19,619| 45.3| 22,444] 14.4
Total 175,470] 191,480 9.11221,700[ 15.8(312,454] 40.9( 344,606 10.3
Crescimento da despesa no periodo 9.1 26.3 78.1 96.4
Taxa de Inflacdo Anual 12.7 7.2 13.6 8.2
Crescimento da taxa de inflagdo no
periodo (%) 12.7 20.8 37.2 48.5

Fonte: Anexo Informativo 4 da CGE de 2007
Taxa de inflagdo média acumulada entre 2003 e 2007: {(1,127*1,072*1,136*1,082)-1}*100=48,5%

De acordo com os dados constantes da CGE, os subsidios concedidos em 2007, seja para

o funcionamento tanto aos pregos beneficiaram as mesmas entidades dos anos anteriores,

0 que revela o aspecto de continuidade do apoio do Estado.

17

Quadro V1.9 Extraido do Relatério e Parecer Sobre a Conta Geral do Estado. VI-13
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Como ¢ ilustrado no quadro acima, de uma forma global, os valores das subvencdes
registaram um crescimento nominal anual de 9,1%, em 2004, 15,8%, em 2005, 40,9%,
em 2006, e, relativamente ao ano de 2007, baixou para 10,3%, enquanto 0 aumento no
periodo de 2003 — 2007, situou-se em 96,4%.

Com excepc¢do do primeiro ano, as taxas de crescimento das subvencdes estiveram
sempre acima da inflagdo ocorrida em cada ano, com um crescimento acumulado no

periodo, de 96,4%, para uma inflagdo acumulada de 48,5%.

Em 2007, tanto os subsidios de funcionamento como dos pre¢os, registaram aumentos

que atingiram, respectivamente, 9,4% e 13,5%.

Como se pode observar no quadro seguinte, no ano em referéncia, foi destinado a

subsidios um valor de 377.800 mil Meticais, registando-se uma execucéo de 91,2%.

O Governo, no calculo preliminar da verba para a elaboragédo do projecto do OE, utiliza a
informacao do provavel defice de exploracdo de cada uma destas empresas, pelo que esta
previsdo pode ser facilmente retomada na Lei Rectificativa e ajustada a execucdo até ao
momento da sua aprovagao com vista a informar os limites a que cada entidade deve estar

sujeita’®.

18 Anélise e Notas Explicativas extraidas do Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de

2007 VI-14
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3.3.2 Execucao das subvenc¢oes governamentais
{ Em mil Mecticais)

Dotacio Execuciio
Subsidios 21,;'[’;:0'; CGE Valor % | Peso

As Empresas 267,341 77.6
Televisio de Mogambique 117,361 341
Ridio Mocambique 139,380 40.4
Hidriulica do Chokwé 10,600 31
Aos Precos 77,265 224
Transportes P. de Maputo 54,821 159
Transportes P. da Beira 22.444 6.5
Total 377,800 | 377,800 344 606| 91.2| 1000

Fonte: Ancxo Informativo 4 da CGE

De acordo com WATY (2004:154), a CGE sera estruturada de modo a conter 0s

seguintes documentos de natureza béasica:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)

Relatdrio do Governo sobre a gestédo do exercicio;

Financiamento global do orcamento;

Balanco;

Mapas de Execucdo Orgamental;

Demonstracdes de Resultados;

Anexos as Demonstragdes Financeiras;

Mapa de Activos e Passivos Financeiros;

Mapa consolidado anual de Tesouraria;

Inventario consolidado do patriménio do Estado; e

Resumo de receitas, despesas e saldos discriminativos das instituicdes

autébnomas.

Segundo a CRM, no seu art. 131, “a execu¢do do Or¢amento do Estado é fiscalizada

pelo Tribunal Administrativo e pela Assembleia da Repulblica, a qual, tendo em conta o

parecer daquele Tribunal, aprecia e delibera sobre a Conta Geral do Estado .

O artigo 230°, a CRM estabelece que o TA tem como competéncias:
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a) Emitir o relatdrio sobre a Conta Geral do Estado;

b) Fiscalizar, previamente, a legalidade e a cobertura orcamental dos actos e
contratos sujeitos a jurisdi¢ao do Tribunal Administrativo;

c) Fiscalizar, sucessiva e concomitantemente, os dinheiros publicos;

d) Fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros obtidos no estrangeiro,

nomeadamente através de emprestimos, subsidios, avales e donativos.

3.4 Plano Geral de Contabilidade (PGC-NIRF)

O Plano Geral de Contabilidade, aprovado pelo Conselho de Ministros, através do
Decreto n° 36/2006, de 25 de Julho, foi elaborado com vista a acolher as diversas
transformacdes e reformas econémicas que vém ocorrendo em Mogambique nos Ultimos
anos, aliadas ao processo de internacionalizacéo das actividades econémicas e ao impacto
das rapidas inovacbes nas tecnologias de informacdo e comunicacdo e do mercado
financeiro. O mesmo mereceu a introducdo de alguns ajustamentos através do Decreto n°®
70/2009 de 22 de Dezembro do Conselho de Ministros com vista adoptar um Plano Geral
de Contabilidade baseado nas Normas Internacionais de Relato Finanaceiro aplicado as

grandes e médias empresas.

O novo Plano Geral de Contabilidade com base nas Normas Internacionais de Relato
Financeiro (doravante abreviadamente designado por PGC-NIRF), € um conjunto
completo de principios, regras e procedimentos que passam a constituir o normativo
contabilistico aplicavel em Mocambique as entidades que o Governo determine através
do diploma legislativo.™

O PGC é aplicavel a todos os ramos empresariais, com excepcdo dos que exercem
actividades no ramo bancario e de seguros. O n°1 do artigo 2 do presente decreto, realca

que PGC-NIRF aplica-se a todas as empresas de grande e média dimensdo que cumpram

19 Decreto n°70/2009 de 22 de Dezembro, capitulo 1.1 n°1.
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as definicbes constantes dos n°2 e 3, mas a que interessa ao presente trabalho é a
definicdo do n°2 alinea a que diz “para efeitos de aplicagdo do PGC-NIRF, consideram-
se empresas de grande dimensdo, as empresas publicas ou de capitais maioritariamente

publicos”.

Segundo este instrumento normativo, a “contabilidade constitui o sistema de informagao
obrigatéria em que sdo registados todos os factos patrimoniais relacionados com a
empresa e tem como fungdes essenciais determinar a situacdo patrimonial da mesma em

determinado momento através do Balango®.”

E recomendado ainda por este instrumento normativo que a contabilidade geral deve
respeitar a codificacdo, terminologia e modalidade de funcionamento das contas das
classes 1 a 8 do PGC e reserva as contas das classes 0 e 9 as contas de ordem e de

contabilidade analitica de exploracdo respectivamente.

Deve-se ainda na contabilidade geral registar, de forma suficientemente detalhada, todas
as operagdes, meios e fundos podendo, para tal criar subcontas de maior detalhe, quando
tal se justifique, respeitando o contetdo da conta principal.

3.4.1 Regras para a primeira aplicacao do PGC-NIRF

O capitulo 1.3 do PGC-NIRF, estabelece as regras e procedimentos que uma entidade
deve aplicar no primeiro periodo contabilistico em que adopte este instrumento
normativo. Tais regras e procedimentos devem ser aplicados nas primeiras

demonstracgdes financeiras preparadas pela entidade de acordo com o0 PGC-NIRF.

% Extraido do PGC pagina 8.
35

Trabalho de Licenciatura em Contabilidade e Financas
Amancio Bento Langa



Tratamento das Subvencdes Governamentais em PGC e em IFRS

O n°2 do presente capitulo estabelece que, o objectivo destas regras e procedimentos é o
de assegurar que as primeiras demonstragdes financeiras de uma entidade, preparadas de
acordo com 0 PGC-NIRF, contenham informacdes de elevada qualidade:
a) E transparente para os utilizadores e é comparavel em todos os periodos
contabilisticos apresentados;
b) Proporciona um ponto de partida adequado para a contabilizacdo das operacOes e
outros acontecimentos em conformidade com PGC-NIRF;

c) Pode ser preparada a um custo que ndo excede 0s beneficios.

As primeiras demonstragdes financeiras de uma entidade que estdo em conformidade
com 0 PGC-NIRF séo as primeiras demonstra¢des financeiras anuais nas quais a entidade
adopta 0 presente normativo contabilistico, para 0 que deve emitir uma declaracdo
explicita e sem reservas nessas demonstracGes finanaceiras de que as mesmas se

conformam com o PGC-NIRF?.

3.4.2 Efeitos da primeira aplicacao do PGC-NIRF

No ano de transicdo para PGC-NIRF?:

a) Indicacdo do periodo em que o0 PGC-NIRF adoptado pela primeira vez, respectiva
data de transicdo, bem como o referencial contabilistico anterior;

b) Indicacdo e breve explicacdo da forma como a transicdo para o PGC-NIRF
afectou a posigéo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa;

c) Indicacdo das excepcOes a aplicacdo retrospectiva das Normas de Contabilidade e
de Relato Financeiro previstas no capitulo 1.3- Regras para a primeira aplicacao
do PGC-NIRF;

d) Reconciliacdo do capital proprio (relatado segundo o normativo contabilistico
anterior (PGC) com o seu capital proprio segundo o PGC-NIRF) entre a data de

transicdo para 0 PGC-NIRF e o final do ultimo periodo apresentado nas mais

21 Decreto 70/2009 de 22 de Dezembro, capitulo 1.3 n°3.

%2 pagina 372- (157) do Decreto 70/2009 de 22 de Dezembro.
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recentes demonstracfes financeiras anuais, elaboradas segundo o normativo
contabilistico anterior;

e) Reconciliacdo do resultado relatado segundo o normativo contabilistico anterior,
relativo ao ultimo periodo das mais recentes demonstragfes financeiras anuais,

como o resultado segundo o PGC-NIRF relativo ao mesmo periodo.

3.4.2.1 Reconhecimento e Mensuragao

Data de transicao

Para efeitos de aplicacdo do PGC-NIRF, a data de transi¢do é o primeiro dia do periodo
contabilistico mais antigo que uma entidade apresenta para efeitos comparativos quando

prepara as primeiras demonstracdes financeiras em conformidade com PGC-NIRF.

Balanco de abertura

Uma entidade deve preparar e apresentar um balanco de abertura de acordo com o PGC-
NIRF na data transicdo. Este é o ponto de partida da sua contabilizacdo em conformidade
com o PGC-NIRF e servird como balanco comparativo nas primeiras demontragdes

financeiras emitidas em conformidade com o PGC-NIRF.

Politicas contabilisticas
Uma entidade deve usar as mesmas politicas contabilisticas no balanco de abertura e em
todos os periodos apresentados nas suas primeiras demonstracdes financeiras preparadas

em conformidade com 0 PGC-NIRF?,

O n°7 deste capitulo rege que, uma entidade deve no seu balanco de abertura em
conformidade com o PGC-NIRF:

% Decreto 70/2009 de 22 de Dezembro, capitulo 1.3 n°7.
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a) Reconhecer todos 0s activos e passivos cujo reconhecimento seja exigido pelo
PGC-NIRF;

b) N&o reconhecer itens como activos ou passivos se 0 PGC-NIRF néo permitir
reconhecimento;

c) Reclassifiar itens que reconheceu em conformidade com o normativo
contabilistico anterior como um tipo de activo, passivo ou componente do capital
préprio em conformidade com o PGC-NIRF;

d) Deve aplicar o PGC-NIRF na mensuragdo de todos os activos e passivos

reconhecidos.

As politicas contabilisticas que uma entidade aplica no seu balan¢o de abertura em
conformidade com o PGC-NIRF podem diferir daquelas que usou para a mesma data
usando o normativo contabilistico anterior. Os ajustamentos dai resultantes derivam de
acontecimentos e transaccdes anteriores a data de transicdo para 0 PGC-NIRF e
consequentemente uma entidade devera reconhecer esses ajustamentos directamente nos
resultados transitados (ou, se apropriado, noutra categoria de capital proprio) a data de
transicdo para 0 PGC-NIRF.

3.4.3 Tratamento das subvenc¢des governamentais a luz
do PGC-NIRF (NIRF 26)

O objectivo desta Norma é o de estabelecer o tratamento contabilistico das subvencdes do
governo e quais as divulgacdes que deveriam ser feitas em relacdo aos subsidios do

governo e a outras formas de apoio do governo.

A NCRF 26 no paragrafo 2 referere que “os subsidios do governo relativos a activos (ou
subsidios do governo ao investimento) séo subsidios do governo cuja primeira condicao é
a de que a entidade que o recebe deve adquirir ou construir activos de longo prazo.
Podem existir condi¢@es limitando o tipo ou localiza¢do do activo ou o periodo durante o

qual esse activo pode ser adquirido ou detido”.
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O paragrafo 3 diz que “os subsidios do governo relativos a rendimentos (subsidios do
governo a actividade operacional) sdo subsidios do governo que ndo sdo subsidios ao

investimento”.

Os apoios do governo tomam varias formas quer quanto a natureza do apoio prestado,
quer quanto as condic¢des geralmente a eles associados. Os apoios do governo podem ser
0s de encorajar uma entidade a tomar uma iniciativa que em condi¢Ges normais a

entidade ndo tomaria se 0 apoio ndo fosse prestado.

O PGC, apresenta no seu quadro geral algumas contas nas quais se pode registar as

subvencdes governamentais atribuidas as empresas publicas, incluindo doagoes.

Nota-se que ha preocupacdo em distinguir os tipos de subvencdes alocadas as empresas
na designacédo das contas, evidenciando dois tipos de subvencdes, que sdo direccionados
a actividades operacionais tratados por subsidios a exploracéo e a outra conta orientada

para subsidios de investimento.

3.4.3.1 Movimentag¢ao das contas no PGC

I — No Activo, as contas de disponibilidades, de terceiros e de imobilizado podem ser
movimentadas a débito por contrapartida de contas de subvencdes e / ou doages.

a) As contas de disponibilidades serdo debitadas quando as subvencdes ou
doacGes séo canalizados para a empresa. Estas podem estar relacionadas com actividades
de exploracdo, investimento em activos fixos ou pela doagdo para reforco de fundos
proprios.

b) Contas de terceiros — anteriormente registado na conta 1.6.9 Devedores
diversos “regista designadamente as operac¢oes decorrentes de alienagoes de

imobilizados, subsidios atribuidos a empresa ”’, mas pelo actual PGC-NIRF, regista-se na
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conta 4.5.5 — Subsidios a receber, desdobrada pela conta 4.5.5.1 Estado e outros
organismos publicos. O enquadramento desta conta sO pode estar coberto pela
necessidade de se registar uma subvencdo atribuida e ainda ndo disponibilizada pelo
doador, sendo feito com base no compromisso assumido. De certa forma, se pode aferir
que tal subvencdo pode ser relativo a exploracdo, a actividades de investimento em
activos ou doacao para finalidades de reforco dos fundos préprios.

c) Meios imobilizados, enquadra todos os activos fixos da empresa. Estes tanto
podem ser adquiridos por fundos préprios, créditos, em forma de subveng&o ou ainda por
doacdo. O tratamento contabilistico de tais operacdes pode ser interpretado limitadamente

as contas previstas no ambito dos subsidios atribuidos ou doagdes.

Il — Contas de credores, faz-se referéncia aos subsidios para investimentos, por
intermédio das contas de acréscimo de custos e proveitos diferidos: conta 4.9.2.4 —
subsidios para investimentos. “Integram-se nos acréscimos de custos, 0s custos relativos
ao exercicio em curso que apenas serao pagos e contabilizados como tal nos exercicios
seguintes, e em proveitos diferidos, os proveitos contabilizados no exercicio em curso
que digam respeito a exercicios seguintes®. A interpretacéo a ser feita assenta na teoria
geral das contas de credores. Com efeito, esta conta pode ser destinada ao registo dos
subsidios para investimentos dado que estes podem repercutir-se por mais de um
exercicio. Neste caso, a mesma regista a crédito o valor dos subsidios atribuidos, por
débito das contas de disponibilidades e num outro momento regista-se a débito as quotas
de amortizacdo imputadas em cada exercicio economico, por crédito das contas de

proveitos até saldar o valor atribuido.

O uso desta conta tem a ver fundamentalmente com o principio de acréscimo que diz “os
proveitos e os custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos independentemente
do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstracdes financeiras dos

periodos a que respeitam.”

#PGC pagina 56.
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A adopcdo desta conta € em obediéncia ao pressuposto subjacente a elaboracdo das
demonstragdes financeiras designado por regime de acréscimo contemplando na estrutura

conceptual das normas internacionais de contabilidade da especializagéo.

De acordo com esta corrente, considera-se que os efeitos das transac¢des devem ser
reconhecidos ou contabilizados, quando eles ocorrem e ndo apenas quando o dinheiro ou

0 seu equivalente seja recebido ou pago.

111 - Contas de fundos proprios, nesta classe, apenas referenciar a conta 5.5.5 doacdes.
Esta conta destina-se ao registo das doacdes que sejam atribuidas a empresa. A mesma é
usada para reflectir aqueles subsidios cuja finalidade é para além do investimento,
também para o reforco dos fundos proprios da empresa. E importante sublinhar que

mesmo assim, o doador ndo assume qualquer parte social ou titularidade da empresa.

As empresas publicas destinam grande parte dos seus recursos a actividades de
investimento a diferentes niveis. Neste contexto, para além de contar com proprios
recursos, contam com fundos do Estado canalizados em forma de subsidios, para reforcar
a capacidade destas. Importa para este trabalho verificar como o PGC-NIRF orienta para

0 registo e contabilizacdo destes apoios materiais ou financeiros.

O tratamento dos subsidios para investimentos a luz do PGC anterior, bem como o actual
PGC-NIRF, circunscreve-se nas contas 49- Acréscimo de custos e proveitos diferidos,
com desdobramento na conta 4924- Subsidios para o investimento e na conta 7.9-
Proveitos e ganhos extraordinérios, com desdobramentos na conta 7992- Subsidios para
investimento, na versao anterior do PGC, segundo o PGC-NIRF a conta a creditar passa a
designar-se 7.6-Outros rendimentos e ganhos operacionais, desdobrada pela conta 7.6.1

— Subsidios para investimento.

41

Trabalho de Licenciatura em Contabilidade e Financas
Amancio Bento Langa



Tratamento das Subvencdes Governamentais em PGC e em IFRS

O esquema abaixo mostra como as contas séo movimentadas.

Momento da atribuicdo da subvencéo

4.5.5 Subsidio a receber 4.9.2.4 Subsidio p/Investimento
X X
1 1

Momento de recepcdo da subvencao

1.1/1.2 Disponibilidades 4.5.5 Subsidio a receber

X X

1 1

Momento de compra dos activos fixos

1.1/1.2 Disponibilidades 3.2 Activos
X X
1 1

Transferéncia da quota-parte anual da subvencéo

4.9.2.4 Subsidio p/Investimento 7.6.1 Subsidio p/Investimento

X ‘ X

1 1
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3.4.4 Subvencoes relacionadas com resultados ou
subvenc¢odes a exploracao

As empresas publicas sdo criadas, na maioria dos casos, com vista a responder certas
necessidades sociais, relacionadas com o papel do Estado como garante de bens e
servigos publicos basicos. Neste contexto, no ambito das suas actividades operacionais,
as empresas publicas deparam-se com situacdes em que para atender a tais exigéncias,
suportam custos muito além das suas capacidades operacionais, incorrendo em prejuizos.
Em outros casos, as empresas publicas, dado o seu estatuto de provedor de servigos a
favor da sociedade, sdo obrigadas a praticar precos muito aquém dos precos de mercado o

que lhes coloca em desvantagem econdmica.

Perante estes condicionalismos, o Estado é chamado a garantir a sustentabilidade destas

empresas, colocando a sua disposicdo subsidios a exploracao.

Segundo o PGC, as subvencOes a exploracdo respeitam a verbas concedidas a empresas
com finalidade de reduzir custos ou aumentar proveitos, sobre cuja atribuicdo ao

exercicio ndo ofereca duvida.

Para o tratamento destas subvencdes o PGC anterior, apresenta a conta 74-Subsidios a
exploracdo que se destina a registar “importdincias atribuidas a empresa, relativas ao
exercicio em causa, destinadas a compensar custos ou proveitos”. Esta conta encontra-se
desdobrada em 741- Do Estado e outras entidades publica, mas no recém criado PGC-
NIRF regista-se na conta 7.6.2- Subsidios a exploracdo a crédito em contrapartida da

conta de despesa incorrida.
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Movimento das contas:

- No acto da atribuicéo da subvencéao

4.5.5 Subsidio a receber 7.6.2 Subsidio a exploragdo
x ‘ X
1 1

- Momento de recepcéo da subvencao governamental

1.1/1.2 Disponibilidades 4.5.5 Subsidio a receber
X X
1 1

- Momento de utilizacdo da subvencédo governamental

1.1/1.2 Disponibilidades 6.2/6.3 Custos relacionados
X y y
1 1
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3.4.5 Quadro resumo do reconhecimento das subvencoes
governamentais

Instrumentos
Contabilisticos

Subvencoes a
exploracgédo

Subvencoes p/
activos

Subsidios que néo se
destinem a investimento
nem a exploracao —
reforco dos FP

PGC 7.4 Subsidios a 4.9 Acréscimo de 5.5 Reservas
exploracao custos e os 5.5.5 Doagdes
7.4.1 Do Estado e | proveitos diferidos
outras entidades 4.9.2.4 Subsidios
publicas p/investimentos

PGC-NIRF 7.6 Outros 7.6 Outros 5.5 Reservas
rendimentos e rendimentos e
ganhos ganhos

operacionais
7.6.2 Subsidios a
exploragdo

operacionais
7.6.1 Subsidios
para Investimentos

-Reconhecimento
como redito do
periodo em que se
torna receptivel.
-Apresentacdo nos
resultados
balanceando com os
gastos relacionados.

-Reconhecimento
do activo pelo justo
valor:

a) Como rédito
diferido durante a
vida (til.

b) Deducéo das
depreciacOes
anuais.

-Reconhecimento pelo justo
valor dos meios, creditado
no capital proprio.
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4 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

4.1 Conclusoes

Em primeiro plano constata-se que tanto nas NIRF como no PGC, as subvencdes
governamentais sdo abordadas com um enquadramento tanto nas contas patrimoniais
como de exploracdo, e que na esséncia traduzem uma proximidade nos principios e
métodos de reconhecimento e apresentacdo. Este facto também ocorre logicamente pelo
actual PGC-NIRF, uma vez que este novo instrumento contabilistico é preparado na base

das Normas Internaconais de Relato Financeiro.

As subvencOes governamentais, do ponto de vista de objectivo, tanto nas IFRS como no
PGC, podem ser reconhecidos e apresentados sob duas vertentes:

a) Subsidios a exploracédo

b) Subsidios para investimento

c) Subsidios para o reforco do Capital Préprio.

O estudo tinha como propoésito evidenciar alguns aspectos comuns no tratamento
contabilistico das subvenc¢des governamentais a luz do PGC e em IFRS, o que permitiu
constatar que o PCG aborda a questéo das subvencdes ainda que de uma forma limitada.

Esta limitacdo circunscreve-se no facto de 0 mesmo apresentar a terminologia menos
detalhada e ilustrativa dos diversos modos de tratamento das subvencdes. Mas esta
limitacdo é eliminada com aprovacdo do novo PGC-NIRF, varios aspectos das IFRS

encontram-se incorporadas neste.

Se por um lado o PGC, ndo orienta de um modo claro para o reconhecimento e a
apresentacdo das subvencgdes governamentais, as NIRF surgem a colmatar este vazio, ao
proporcionarem aos USUarios as interpretacdes necessarias e as que mais se aproximam
das vérias realidades. Obviamente, o tratamento das subvenc6es governamentais a luz do

PGC-NIRF se encaixa nos principios das IFRS, para os diferentes tipos de subsidios:
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subsidios para exploracao, subsidios para investimento e doac6es para reforco do capital

proprio, segundo este ultimo ajustamento.

A articulagdo do PGC com as NIRF e outros manuais que versam sobre a contabilizacdo

das subvencdes, pode ser feita partindo do tipo de subsidio em analise.

Embora o PGC anterior ndo indica sucintamente a forma como os registos devem ser
processados nos diferentes casos e tipos de subsidios, o actual PGC-NIRF peca ainda por
ndo descrever o modo e em que circunstancias as contas devem ser movimentadas, para
permitir principalmente aos principiantes desta ciéncia melhor dominio da mesma, assim

como os varios utentes da informacao contabilistica.

Estas constatacdes obtidas ao longo do estudo permitem confirmar a hipotese de resposta
numero 1, que diz: Devido a universalidade da Contabilidade, os principios prescritos
pelo PGC no tratamento contabilistico das subvencdes governamentais, vao de encontro
com os ditames e principios emanados pelas NIRF.

Do mesmo ponto de vista, o problema proposto encontra a sua resposta ao concluir-se
que o tratamento contabilistico das subvenc¢des governamentais a luz do PGC néo se
distanciava muito dos principios emanados pelas IFRS sobre esta matéria, e pelo actual

PGC-NIRF este problema encontra-se devidamente respondido.
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4.2 Recomendagdes

Face aos ajustamentos realizados ao nivel do Plano Geral de Contabilidade, com a
insercdo das Normas Internacionais de Relato Financeiro no geral, a contabilizacdo das
subvencgdes governamentais de forma particular mereceu também melhoria de grande
parte dos aspectos abordados ao longo deste trabalho, porém, é oportuno adequar a
articulacéo da Contabilidade Publica com o actual Plano Geral de Contabilidade, uma vez

que o primeiro usa codigo de contas diferentes deste Gltimo.

Outro ponto a ser tomado em conta tem a ver com o reconhecimento das subvencdes pelo
justo valor. O justo valor traduz a razoabilidade das demonstracdes financeiras, tendo em

conta o seu valor e o tempo para o qual este foi concedido.

E oportuno criar-se condicdes para producdo de Directrizes Contabilisticas locais que
sirvam de base primaria de interpretacdo em casos que exijam um esclarecimento mais
adequado nas diversas situacdes que surgem no momento da preparacdo e divulgacao das

Demonstragdes Financeira.
E também como referenciado nas conclusfes, se as contas tivessem notas explicativas

gue orientassem como e em que circunstancias certas contas devem ser movimentadas,

facilitaria no momento do seu uso e interpretagéo.
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