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RESUMO

O objectivo da presente pesquisa ¢ de abordar os critérios e métodos aplicados para andlise de
projectos, no contexto do OIIL no Distrito de Sussundenga provincia de Manica. Dado que o
fundo OIIL tem como objectivo, desenvolver as iniciativas empreendedoras nos Distritos, isto

em Mocambique.

Tornou-se necessario fazer a abordagem do OIIL na vertente dos critérios e métodos aplicados
na analise de projectos pelo CCD de Sussundenga, visto que estes sdo indispensaveis para se
espelhar a viabilidade financeira e social de projectos. Os dados foram obtidos através de um
questionario que se incidiu numa amostra de 128 técnicos constituintes do CCD, seleccionada
intencionalmente de um universo de 625 membros e entrevista com o Chefe da Equipa Técnica

local, com recurso a procedimentos estatisticos e a planilha Excel para a sua sistematizacao.

Com base nos resultados da pesquisa, constactou-se que os critérios de avaliacdo de projectos
aplicados pelo CCD local, teoricamente se enquadram nos métodos de céalculo de custos e
proveitos em termos meramente contabilisticos, sem de certa forma, evidenciarem aspectos
relacionados com o tempo. A utiliza¢dao deste método deve-se ao facto do CCD de Sussundenga
ndo dispor de conhecimentos solidos de andlise de viabilidade financeira de projectos que
evidenciam as actualizagdes financeiras, visto que, menor parte (0.16%) do CCD de
Sussundenga tem nivel superior, e que a formacdo se enquadra no ramo linguistico sem
nenhuma formagao relacionada com a andlise e gestao de projectos, sendo a maior parte deste

com nivel basico (65.6%).

Neste contexto, conclui-se que a analise de viabilidade financeira feita pelos CCD de
Sussundenga contribui negativamente na sustentabilidade de projectos, mantendo tudo o resto
verifica-se, pois constata-se que muitos projectos apds o financiamento, ndo conseguem dar
continuidade; recomenda-se ao governo do Distrito a potenciar as capacitagdes de CCD em
matéria de andlise de projectos ndo s6; como também, na adop¢do de multicritérios de analise

para reduzir os efeitos negativos que se evidenciam na actual gestao do OIIL.
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1. INTRODUCAO

Em 2005, o governo mogambicano através da Lei 12/2005 de 23 de Dezembro de 2005
decidiu alocar fundos de investimentos aos governos distritais, como operacionalizagdo
da Lei 08/2003 de 19 Maio de 2003, que determina que os Distritos sdo unidades de
gestdo e execucao or¢amental, desta feita, aloca anualmente aos Distritos sete milhdes de
meticais, seguindo os critérios de diferenciagdo nomeadamente: densidade populacional
igual a (35%), indice de pobreza (30%), extensdo do territorio (20%) e capacidade de
colecta de receitas publicas (15%), e um adicional para o aprovisionamento de infra-
estruturas locais, cujo objectivo € criar mais empregos, incluindo auto-emprego e,

consequente aumento da produgdo e da riqueza local.

De referir que os resultados ndo sdo satisfatérios em quase todos os Distritos do pais,
visto que, apds o financiamento dos projectos, os mesmos apresentam dificuldades de
continuidade (sdo insustentaveis); facto explicado pela nao utilizagdo de instrumentos
adequados para a analise de projectos submetidos aos Conselhos Consultivos Distritais

(CCD’s), dado que estes ndo consideram o valor do dinheiro com o factor tempo.

Nesta perspectiva, os critérios de avaliacdo de projectos sdo considerados fundamentais
na andlise de viabilidade, pois asseguram e proporcionam aos investidores informagdes
inerentes a sustentabilidade e consequente tomada de decisdes sobre financiamentos a

efectuar.

Partindo de pressupostos tedricos de critérios e métodos de avaliagdo de projectos, e
baseados num trabalho de campo efectuado no Distrito de Sussundenga, a pesquisa
procura analisar a relagdo entre os critérios € métodos de avaliagdo de projectos e a
sustentabilidade dos mesmos, argumentando segundo Marques (2006), a falta de rigor
nos critérios de analise de viabilidade de projectos leva a resultados negativos dos
projectos aprovados, o que diminui a possibilidade de gerar resultados desejados pela
entidade promotora. Trata-se de questionar a abordagem financeira de viabilidade de

projectos no contexto local.



1.1 Justificativa da escolha do tema

O interesse pela avaliacdo dos critérios e métodos de tomada de decisdo sobre o
investimento de projectos no contexto do OIIL, surge pelo facto destes constituirem
factor relevante para a concessao de crédito por parte dos promotores de financiamento, ¢

o caso do Conselho Consultivo Distrital (CCD) e a pertinéncia do tema na actualidade.

Em Mogambique, segundo MPD (2008) sdo levados a cabo varios programas de
emancipacgdo de actividades empreendedoras, na medida em que sdo tidas como forga
motriz para a redugdo da pobreza e consequente desenvolvimento economico distrital
Entretanto, ¢ relevante reportar os sucessos e insucessos da Estratégia do OIIL
implementada pelo governo local no periodo em analise, no que respeita aos instrumentos

usados pelo CCD na selecg@o de projectos.

Hé necessidade de fazer-se um estudo de modo a avaliar em termos empiricos, o nivel de
influéncia dos critérios € métodos na sustentabilidade dos projectos pelo CCD em
Mocambique, Sussundenga em particular. Portanto, a presente pesquisa ¢ importante na

medida em que:

e Faculta a identificacdo de procedimentos de tomada de decisdo e de financiamento

adoptada para a seleccdo de projectos submetidos aos CCD’s;

e Faculta critérios complementares de analise de modo que se garantam nos Distritos
impactos econdmicos e sociais a longo prazo. Nao obstante, os estudos ja publicados
centram-se em analises sobre impactos dos projectos financiados para
desenvolvimento local sem reportar aspectos relacionados com os critérios de tomada

de decisdo a nivel local;

e E academicamente, o presente estudo contribui para analise das imperfeicdes que
decorrem no mercado financeiro, sobretudo na altura de financiamento de projectos

de investimentos.



1.2 Delimitacdo do Trabalho

A andlise a ser feita no presente trabalho, € sobre os critérios e métodos de avaliagao de
projectos que se enquadram em duas vertentes, Financeira e Social'. No entanto, no
estudo desenvolve-se a vertente financeira, que visa abordar a rentabilidade de projectos,
facto que garante a sustentabilidade dos mesmos, uma vez que, o OIIL visa promover
projectos que geram empregos, aumentem a producao, produtividade, e renda acrescida
de forma sustentavel (MPD, 2008:18) ndo s6, como também, deve-se ao facto da

abordagem social ser complexa.

O periodo em analise € de 2006-2009, pois pretende-se fazer um estudo que compreenda
o periodo desde da implementagao da Lei 12/2005 de 23 de Dezembro de 2005 até o ano
que apresenta dados completos. O facto de o estudo limitar-se ao Distrito de

Sussundenga, € por razdes de conveniéncia metodologica.

1.3 Problematizacao

O problema fundamental que sustenta a presente pesquisa prende-se em parte, com o
facto dos critérios € métodos de avaliagdo de projectos serem indispensaveis, sendo estes,

que espelham a sustentabilidade de projectos.

Com o efeito, constata-se a fraca capacidade dos mutuarios e dos CCD’s em lidarem com
aspectos relacionados com o crédito de OIIL, particularmente a aprovagao dos projectosz,

um pouco por todas provincias do pais. Dai coloca-se a seguinte pergunta: Até que ponto

1 . . . . 3 r
Vertente social refere-se a analise de projecto no contexto do bem estar social, e a financeira € apenas na
abordagem privada.

2 e . . L. .
Tendo como consequéncia imediata, o questionamento da eficacia de critérios



os critérios e métodos de avaliagdo de projectos aplicados pelos CCD’s afectam a

sustentabilidade de projectos?

1.4 Hipotese

e A sustentabilidade de projectos financiados pelo OIIL no Distrito de Sussundenga ¢
influenciada negativamente pelos critérios de andlise de viabilidade de projectos,

usados pelo Conselho Consultivo Distrital de Sussundenga.

1.5 Objectivos

1.5.1 Objectivo Geral

e Apresentacdo de critérios e métodos de avaliagdo dos projectos de investimento, no

contexto do OIIL, no Distrito de Sussundenga, Provincia de Manica.

1.5.2  Objectivos Especificos

e Identificar as caracteristicas dos projectos por cada sector de actividades de produgdo
de alimentos e geracao de rendimento no Distrito;
e Descrever os critérios de avaliacdo e gestdo de projectos no Distrito de Sussundenga;

e Analisar a evolugdo dos projectos financiados, e dos que estdo em operacionalizagao.



1.6 Estrutura do Trabalho

O trabalho ¢ composto por cinco capitulos. O primeiro capitulo ¢ referente a introducao,
onde faz-se mengao ao historial do OIIL, a defini¢do do problema, da hipotese, apresenta-
se a justificativa e os objectivos geral e especificos. No segundo capitulo, apresenta-se a

metodologia adoptada, as ferramentas utilizadas para o alcance dos objectivos tragados.

O terceiro capitulo esta relacionado com a revisao de literatura, onde sdo apresentados

varios conceitos e factores que determinam da viabilidade e sustentabilidade de projectos.

No quarto, sdo apresentados os resultados e respectivas discussdes e por ultimo (quinto

capitulo), apresentam-se as conclusdes e recomendagoes.



2 METODOLOGIA

2.1 Caracterizacio do Estudo

Segundo Gil, citado por Boaventura (2007), a pesquisa cientifica tem como finalidade,
obter resposta do problema levantado, através de procedimentos cientificos. E este agrupa
pesquisas cientificas segundo os seus objectivos em trés principais grupos: Descritiva,
Explicativa e Exploratoria. A exploratoria visa proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vista a torna-lo mais explicito, de um modo geral, utiliza o levantamento
bibliografico; entrevista com pessoas que tiveram participagdo com o problema
pesquisado. A descritiva identifica as caracteristicas da populacdo ou fenémeno, e as

explicativas sdo tipicas das pesquisas experimentais.

De acordo com os objectivos propostos, a pesquisa classifica-se em exploratdrio -
descritiva pois, baseia-se na analise quantitativa e qualitativa, como forma de obter
conclusodes correspondentes a dados recolhidos e em documentacao indirecta que abrange

a pesquisa documental e a bibliografica.

A pesquisa documental consistiu na analise dos diversos relatérios divulgados pelos
CCD’s no que respeita ao OIIL e, complementadas por outros divulgados pelo Ministério
de Planificacdo e Desenvolvimento. E a revisdo bibliografica consistiu na leitura de
manuais e artigos de varios autores ligados ao tema em andlise, para se definir o objecto
de estudo, apresentar-se alguns conceitos e mostrar-se a relagdo entre critérios de analise
de projectos e sustentabilidade dos mesmos, com vista a facilitar a familiarizacdo com o

tema.

Também o estudo ¢ empirico, dado que a obtencdo de dados quantitativos relativos ao
Orcamento de Investimento de Iniciativas Locais (OIIL) em Sussundenga utilizou-se o

método de observacao, como forma de procurar garantir a autenticidade dos dados.



Quanto aos procedimentos técnicos usados para o alcance dos objectivos propostos, o
estudo caracteriza-se por levantamentos intermediados por  questionarios
complementados de segmentos directos de interrogacdo (entrevista) ao CCD de
Sussundenga, que segundo Marconi e Lakatos (2009) a combinacdo destes dois
instrumentos consiste em obter maiores informagdes sobre o problema em estudo. E a
presente pesquisa, consistiu na obten¢do de informagdes sobre os critérios de analise de
projectos usados localmente, dados quantitativos e qualitativos sobre projectos

financiados para testar-se a hipotese levantada.

Em relacdo a metodologia usada, apareceram as seguintes dificuldades: o acesso de
material publicado sobre OIIL, principalmente dos mapas que figuram montantes
desembolsados e reembolsados. Apesar das limitagdes supracitadas, o material que foi
possivel colectar considera-se suficientemente representativo e consistente para abordar o

tema proposto.

2.2 Definicio da amostra

Para o estudo foi extraida intencionalmente uma amostra de 128 técnicos que constituem
o CCD da sede do Distrito dum universo de 625 técnicos de todo Distrito de
Sussundenga. Referir que apenas 72 técnicos ¢ que responderam ao questiondrio. A
escolha da amostragem intencional, deveu-se ao facto dos restantes 497 técnicos
encontrarem-se nos Postos Administrativos e por causa da limitagdo financeira e
economica de tempo nao foi possivel inclui-los na amostra, dado que Marconi e Lakatos
(2009) fundamentam que a amostra intencional permite a seleccdo deliberada de

elementos da amostra.



2.3 Recolha de dados

A colecta de dados realizou-se no Distrito de Sussundenga, provincia de Manica. Foi
usado um questionario destinado aos membros do CCD (ver anexo 1). O mesmo esta

dividido em trés seccoes:

A primeira sec¢ao do questionario destina-se a recolha de dados sécio — demograficos e
inclui duas variaveis qualitativas, nivel de instrugdo e sexo; a segunda seccdo estd
caracterizada por aspectos relacionados com a analise de projectos, tendo incluido trés
variaveis, efeitos de projectos, instrumentos de analise, metodologia; e, a terceira sec¢ao
caracterizada por questdes sobre caracteristicas e resultados de projectos financiados,
evidenciada por uma variavel qualitativa, tipo de crédito e quatro quantitativas, numero

de projectos financiados e em execu¢do, valores desembolsados e reembolsados.

De igual modo privilegiou-se a abordagem eminentemente qualitativa, com recurso a
entrevista semi-estruturada, direccionada essencialmente ao chefe da equipa técnica do
Distrito que decorreu no seu respectivo gabinete. A escolha deste método como técnica
de producao de dados, tem a ver com o facto de se tratar de um meio que possibilita
captar o saber, as percepgdes, as representagdes dos actores locais, (BOAVENURA,

2007).

2.4 Andlise de dados

A analise de dados, obtengdo de resultados e conclusdes foram possiveis com auxilio da
ferramenta Estatistica Descritiva, tabulando os dados na planilha Excel e apresentando-os
na forma de tabelas e graficos; e também, fez-se a aplicacdo pratica de critérios e
métodos de avaliacdo de projectos na Optica de rentabilidade sobre um projecto de

farinac¢do aprovado localmente.



3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Enquadramento Teorico

Segundo Fereira (1985), s6 a partir da década de 1980 é que se comecou a efectuar-se
estudos sistematicos e especializados de analise de projectos de investimento em

Mogambique por influéncia dos contactos de técnicos nacionais com os de outros paises.

No entanto, estes estudos anteriores limitavam-se em analises meramente contabilisticos
sem se evidenciar a andlise probabilistica dos riscos e os cdlculos de actualizacdo
financeira, era habitual um simples exame dos custos e proveitos, em confronto com as
aquisicoes e substituigdes de investimento, medindo-se a rentabilidade anual esperada

sem atender ao factor tempo.

Com o decorrer do tempo, os economistas € engenheiros a certa altura tomaram conta da
analise dos problemas de investimentos. Actualmente, sdo varios organismos
internacionais, como a ONU, Banco Mundial que se ocupam da andlise de investimentos,
evidenciando os critérios de andlise até com o proposito de auxiliar os paises no seu

desenvolvimento.

Portanto, surgiram as analises socio — financeiras dos investimentos. Dos curriculos das
institui¢des superiores de economia e gestdo constam actualmente disciplinas especificas
onde o tema ¢ tdo abordado assim como desenvolvido. Pode também dizer-se que
presentemente na abordagem do OIIL ndo se financiam projectos sem um estudo prévio
previsional da sua viabilidade, apesar das dificuldades existentes na analise para

posteriormente se tomar decisao.



3.2 Conceitualizacao

3.2.1 Conceitos Operacionais

Segundo Dias (2002), investimento refere-se a troca entre uma despesa para adquirir
determinados bens e as receitas futuras que se retirardo de exploracdo desses mesmos

bens, uma decisdo estratégica de comprometimento dos recursos no longo prazo.

Para Marques (2006), investimento refere-se a acumulagdo de possibilidades de produgdo
quer directamente através de projectos produtivos, quer indirectamente através de
projectos nao directamente produtivos mas que de uma forma, contribuam para a
dinamizagdo da actividade econdémica, crescimento da produtividade, aumento do

produto e dos rendimentos sociais e para a melhoria das condi¢des de vida em geral.

Dadas as definigdes acima apresentadas, constata-se que investimento ¢ de facto um
processo de aplicag@o de recurso no presente, com propdsito de no futuro, mesmos gerem
rendas. Entretanto, torna-se evidente que na avaliagdo de projectos, deve-se ter em

consideracdo o futuro.

Nesta perspectiva, para Marques (2006) projecto traduz-se numa intengdo ou proposta de
aplicacdo de recursos produtivos escassos (activos fixos corporeos e incorpdreos e
acréscimos de fundo de maneio), com a finalidade de melhorar ou aumentar a producao
de determinados bens ou servicos em quantidade ou qualidade, ou diminuir os seus custos

de producao.

Para Miguel (2006), projecto trata-se de um empreendimento temporario que visa
desenvolver um produto ou servico unico. Implica sempre decisdo de investir ou seja, de
aplicar fundos escassos para gerar rendimentos, durante um certo periodo de tempo, cujo

objectivo ¢ maximizar a riqueza de uma empresa ou organizagao.

Neste caso, defini¢gdes acima apresentadas sobre projectos, apresentam certas lacunas
uma vez que nao salientam o factor tempo, referente aos investimentos presentes e

retornos esperados. Entretanto, na avaliacdo de projectos, € pertinente tomar como peca
10



fundamental o tempo. A pesquisa tomara como fundamento a incorporacao da analise dos
critérios € métodos de decisdo de investimento sobre os projectos de investimento no

ambito do Fundo de Investimento de Iniciativas Locais, no Distrito de Sussundenga.

Segundo Marques (2006), os critérios e métodos de avaliacdo de projectos tém como
principal objectivo, assessorar os investidores (empresarios, financiadores, Estado, entre
outros) na tomada de decisdo de avangar com um determinado projecto, ou seja, ao se
avaliar procura-se apreciar propostas alternativas de aplicagdo de recursos no presente
com intuito de obter-se no futuro, bens e servigos com um valor acrescentado, bem como
fundamentar a decisdo de investir em determinado projecto em cada actividade

economica.

3.2.2 A avaliagdo de projectos no contexto de viabilidade de projectos

A problematica da avaliacdo de projectos tem a ver com a necessidade de assessorar a
decisdo de investir, quer por parte dos empresarios, como por parte da Administracao
Publica no contexto da politica economica. Na perspectiva de Marques (2006), o
objectivo da avaliagdo ¢ apreciar propostas alternativas de aplicacdo de recursos no
presente, com vista a obter no futuro bens e servigos equivalentes a um volume acrescido
de recursos e fundamentar a decisdo de investir em determinados projectos, determinadas
actividades econdémicas, tendo determinado processos em que a andlise leva a escolha do
mais adequado, com vista a maximizacao da rentabilidade dos recursos escassos que os
projectos utilizam para garantir determinados fins ou efeitos esperados em proveitos da

empresa e/ou da economia.

Denota-se que a abordagem acima apresenta espagos de discussdao pois, na sua analise
preocupa-se com efeitos directos gerados pela implementagdo do projecto. Entretanto,
sempre que se implementa um projecto, 0 mesmo esta sujeito a relacdes de causalidade
ou interdependéncia com outras unidades econémicas do Pais, regido ou sector onde se

integra. Portanto, o objectivo da avaliacdo de projectos também deve contemplar, para

11



, . .. 3 . . 4 .
além dos resultados directos gerados, os indirectos’ e induzidos’, constituindo deste

modo uma andlise mais abrangente.

Adicionalmente, Fereira (1985) fundamenta na sua teoria, que a avaliacdo da empresa
promotora acerca de aplicacdo no presente de um conjunto de recursos produtivos
escassos com a intengdo de gerar no futuro bens e servigos equivalentes a um valor maior
que inicialmente aplicado, ndo baseia-se necessariamente ou unicamente, no critério de
rendibilidade. Entretanto, a avaliacdo de projectos no contexto de viabilidade assenta-se

em duas Opticas, financeira e macroeconémica (social).

3.2.3 A avaliagdao empresarial (financeira) versus avaliagdo macroeconomica

3.2.3.1 A avaliacdo empresarial

Marques (2006), lembra que a avaliagdo empresarial apresentada visa determinar a
rentabilidade e formular um juizo fundamentado com base na qualidade técnica e
comercial do projecto. Neste contexto, desenvolvem-se previamente os adequados

estudos de viabilidade e utilizam-se pregos de mercado.

Para Fereira (1985), a avaliagdo do ponto de vista de rentabilidade, pode medir-se pela
comparacdo entre o rendimento e encargos resultantes do investimento e, o ““ tempo” na
sua analise ¢ tido como elemento essencial do valor das receitas a obter ou despesas a

efectuar.

No entanto, das abordagens acima apresentadas, constata-se que o factor tempo ¢
indispensavel pois, na determinagdo previsional da rentabilidade apresenta sempre um

grau de incerteza, tanto maior quando mais longo for o periodo de calculo.

? Quando correspondem a um aumento do Valor Acrescentado na unidade promotora do projecto.

* Quando correspondem a acréscimos de Valor Acrescentado provocados pela aplicagdo dos rendimentos
gerados pelos projectos.

12



3.2.3.2 A avaliacdo macroeconémica

Segundo Abecassis e Cabral (2000), a avaliagdo macroecondémica visa determinar e

apreciar os efeitos directos e indirectos que o projecto ird produzir na economia € na

sociedade em termos de:

Aumento do Produto Nacional em comparagao com o capital aplicado, distribuicao de

rendimento, impacto sobre o emprego;

Impacto sobre as regides, sectores e meio ambiente;

Transac¢des externas que o investimento possibilitard nomeadamente, em termos
cambiais, ponderando a captagdo liquida de divisas através do aumento de exploracao

de bens e servigos com ou sem redu¢do de importacoes.

Fereira (1985) acrescenta que ¢ util nessa abordagem arrolar aspectos em apreciagdo de

investimentos como:

Modernizacao do aparelho produtivo, adensamento da malha intersectorial, progresso

tecnologico, verticalizagao industrial;

Descentralizagdo regional das actividades economicas, desincentivando a localizagao
dos investimentos em polos de concentragdo industrial e beneficiando as aplicagdes

em regidoes economicamente mais desfavorecidas.

Na perspectiva social segundo Abecassis e Cabral (2000), a avaliacdo econdmica
preocupa-se também com a problemadtica da distribui¢do dos rendimentos que o

projecto gera e, neste contexto, poderdo colocar-se as seguintes questoes:

A distribuicdo de rendimentos que o projecto origina ¢ compativel com os objectivos

da politica social?

13



e (Quais os grupos sociais que mais se beneficiam com a implementacao do projecto?

e Qual a contribuicdo do projecto para o bem-estar social, traduzido nos impactos

produzidos na reparti¢cao dos rendimentos?

Entretanto, na avaliacdo econdmica, para além da andlise e apreciacdo dos efeitos ou
impactos mais gerais que o projecto gera sobre o sector em que se insere, a regiao, o
emprego, entre outros, estuda-se também a sua rentabilidade num sentido mais amplo, no
que respeita, aos custos e beneficios que o mesmo ira consumir e proporcionar a
sociedade, isto €, comparam-se os custos € os beneficios decorrentes da implementagao
do projecto. Sendo assim, a avaliacdo macroecondmica, contrariamente a financeira,
preocupa-se fundamentalmente com os efeitos directos e indirectos que os projectos irdo

produzir em diferentes dominios da economia.

3.2.4  Critérios e Medidas de Rendibilidade de Projecto

Os procedimentos de avaliagdo em geral examinam a coeréncia entre os elementos do
plano operacional, procurando determinar se as actividades possibilitam a realizagdo dos

produtos e dos objectivos.

A avaliacdo de um projecto podera efectivar-se com base num ou varios critérios e
medidas de rentabilidade, separados ou conjuntamente. Diz-se mono critérios quando
utilizados separadamente; e multicritério quando, utilizados em simultdneo e de forma

conjugada.

Entretanto, Miguel (2006) salienta que avaliagdo exige a actualizagdo de valores
aplicados e recuperados no projecto, devido a inflagdo, o risco do investimento e a
recompensa minima esperada. Contudo, a inflagdio ¢ normalmente, contemplada na

utilizacdo de pregos constantes pelos quais se efectuam os calculos. Logo, os outros dois
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elementos sdo apurados numa determinada taxa juro (i) que representa o custo de

oportunidade’ do capital.

3.2.5 Meétodos de avaliagdo de projectos na optica empresarial

Referidos os elementos indispensaveis ao calculo da rendibilidade de investimentos do
ponto de vista empresarial, passam a apresentar-se os métodos que para a avaliagdo
quantitativa do projecto sdo seguidos na pratica. Segundo Maximiano (2007), as formas
mais frequentes de medir o mérito de um projecto, utilizadas alternativamente ou

simultaneamente na avaliagdo multicritério sdo de citar:

1. Método de calculo dos custos e proveitos em termos contabilisticos®
O Valor Liquido Actualizado (VLA);
A Taxa Interna de Retorno (TIR);

R

Periodo de Recuperagao do capital (PR).

3.2.5.1 Método de calculo dos custos e proveitos em termos contabilisticos

Trata-se de um método simples que consiste na determinagdo das receitas esperadas em
confronto aritmético com quantitativos a despender com o investimento € com as verbas
de despesas posteriores. Este método ndo atende ao tempo de recuperacao do capital nem

ao valor temporal do dinheiro.

Analiticamente:

Receitas liquidas totais

Receitas liquidas em relacdo ao capital investido = —— -
capital investido

> O custo de oportunidade, traduz a remuneragdo mais baixa que se est4 disposto a aceitar para uma
determinada intengdo de investir.

® Método considerado tradicional.
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3.2.5.2 Valor Liquido Actualizado (VLA)

Segundo Fereira (1985), o método consiste no célculo do valor actual das importancias
que se esperam receber da exploragdo do investimento subtraindo o valor actual dos

gastos relativos ao investimento e sua exploragao.

O valor liquido mede o beneficio adicional que o projecto oferece. Resulta da diferenga
entre os beneficios e os custos de um projecto. E pois, o valor liquido adicional
actualizado, da implementacdo e exploracdo de um projecto durante um determinado

periodo de tempo correspondente a sua vida ttil.

Analiticamente:
B I 3
VLA = L~ ! 2
S T @

Onde: VLA — Valor Liquido Actualizado;
B¢ — Beneficios do projecto;
I — Investimento e Custos do Projecto
i — taxa de juro;

t — tempo de vida ttil do projecto, dado em anos.

A selec¢do de projecto com base no critério VLA:

e Se os projectos sao mutuamente exclusivos (incompativeis), selecciona-se o projecto

com maior VLA;

e Se sdo projectos independentes, seleccionam-se todos os projectos com VAL >0 ;

7 Eq. (1) Extraida de Fereira (1985), também pode ser igual & média das receitas liquidas anuais pelo capital
inicialmente investido.

® Eq. (2) Idem, 2006, Pag. 128.
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e Se sdo projectos independentes com restrigdes financeiras seleccionam-se todos os

projectos em que simultaneamente se verifiquem as duas condi¢des seguintes:

VLA>0eI; <FL,

onde:  FL - Fluxos Libertos pelo projecto no periodo de sua vida util.

3.2.5.3 O método da Taxa Interna de Retorno (TIR9)

Segundo Fereira (1985), este método usa-se normalmente, quando ndo se conhecem as
condigdes de juro especificas de financiamento e quando existem projectos alternativos
de montante e vida util diferentes. O método visa determinar a taxa que iguala o valor
actual das receitas esperadas do investimento ao valor actual das despesas efectuadas com
investimento e a sua exploracdo durante o periodo de tempo estimado para a vida

econodmica do projecto.

Uma TIR de X% para um projecto de vida util de um ano significa que os beneficios
liquidos esperados permitirdo a recuperagdo do capital investido até ao fim da vida util e

em cada ano remunera ainda o capital investido a uma taxa X%.

E taxa de actualizagdo para a qual o VLA de um projecto ¢ nulo, ou seja, o valor da taxa

que anula a expressao (custo de oportunidade do capital).

Analiticamente:
Bt [t 10
Z(1+TIR)t Z(1+TIR)t ®

9 <

? Também conhecido como método da “Internal Rate of Return”, “earning power” ou “discounted cash

59

flow”.
' Eq. (3) Extraida de Marques (2006), Pag.134.
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Onde: Bg- beneficios do projecto;
I — investimento e custos do projecto;
TIR — taxa interna de retorno;

t — tempo de vida 1til do projecto, geralmente dado em anos.

A TIR de um projecto confronta-se com o Custo de Oportunidade do Capital para o
promotor. Enquanto critério de decisdo exige sempre taxa de juro de referéncia (i) que € o

referido Custo de Oportunidade de capital.

Assim, se a TIR > i, o mérito de um projecto segundo este critério ¢ considerado valido e

aprova-se, € se a TIR <1i, o projecto ndo tem mérito e rejeita-se.

3.2.5.4 Método do Pay-Back"'

Segundo Fereira (1985), procura-se o periodo de reembolso do investimento total (em
capital fixo e em fundo de maneio), ou seja, o periodo de tempo necessario para que o
fluxo liquido de receitas atinja o total que foi despendido com a realizagdo do

empreendimento e a sua exploragao.

No entanto, a administracao da entidade promotora do projecto, estabelecera um periodo
de “Pay-Back” e sempre que a recuperacdo do valor de um investimento projectado
demore mais do que o estabelecido, ¢ rejeitado o investimento. O processo pode também
servir para estabelecer prioridades para os investimentos de reembolso mais réapido.
Portanto, ¢ o periodo de tempo necessario para que no periodo de exploragdo sejam
recuperados os recursos aplicados no periodo de investimento. Este periodo pode

determinar — se através da resolugdo da seguinte equacao:

" Também conhecido por método do Pay — Out e Periodo de Recuperagdo do Capital
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Bt < It A
2y 2 @

1+i 1+1i)

Onde: Bg- beneficios do projecto;
I-investimento e custos do projecto;
i-taxa de juro;

t-tempo de vida util do projecto, geralmente dado em anos.

Aceita-se o projecto quando periodo de recuperagao do capital ¢ menor que o periodo de
vida util do projecto. E um critério muito utilizado mas extremamente falso, na medida
em que ¢ neutro em relacdo a todos os beneficios que ultrapassam o periodo de
recuperacdo do investimento. E um critério muito simples ¢ adequado a avaliacdo de
projecto em contextos de grande risco ou com ciclos de vida curta, mas ndo ¢ adequado a

avaliagdo de projecto de longa duragao.

3.2.6 Vantagens e desvantagens dos métodos de apreciagdo dos investimentos na
optica empresarial

3.2.6.1 Método de calculo dos custos e proveitos em termos contabilisticos

a) Vantagens

e A apresentacdo revela-se mais explicativa, facto que favorece a compreensao.

"2 Eq. (4) Idem, 2006. Pag138.
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b) Desvantagem

Nao toma em conta a actualizacdo financeira. Porém pode considerar juros
pagos e propicia comparagdes de lucros liquidos com o capital proprio o que €

muito Util para os gestores e sdcios das empresas;

3.2.6.2 O Valor Liquido Actualizado (VLA)

a) Vantagens

Permite saber, de entre investimentos diferentes, qual o que déa “receita liquida
esperada” maior, a uma taxa escolhida;
Uma vez determinados os fluxos de caixa esperados e fixados a taxa de

actualizacdo, o seu calculo ¢ muito simples;

b) Desvantagens

Nao permite, porém, saber qual a exacta taxa de rentabilidade do
investimento, nem a taxa de rentabilidade do capital proprio que € apandgio

do método contabilistico;

Nao permite diferenciar os investimentos relativamente ao seu volume e

tempo;
Supde que a taxa de actualizagdo se mantém constante durante o periodo de

vida util do projecto, o que pode ser inconveniente, na medida em que certas

alteragdes da estrutura financeira da empresa se reflectem no custo do capital,
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e A comparagdo entre projecto ¢ feita tomando como referéncia o mesmo ano

base;

e Necessita de selec¢do prévia da taxa de actualizagdo (i), ou seja, tem de se
definir previamente qual o limiar minimo de remuneragdo que o investidor

aceita.

3.2.6.3 O método da Taxa Interna de Retorno (TIR)

a) Vantagens

e Serve para determinar o empreendimento que da rendimento a taxa mais

elevada e para rejeitar os empreendimentos abaixo de uma taxa de referéncia;

e Nao requer a selecgdo prévia do custo de oportunidade de capital, o que, para
um projecto com uma TIR muito elevada ou muito baixa, ndo ¢ necessario

saber;

e Permite a comparagcdo imediata da rentabilidade de um investimento com

outros de possivel aplicacdo alternativa dos fundos;

e Permite facil comparagcdo da rentabilidade de um projecto com os custos

normais de financiamento;

b) Desvantagens

e Nao permite boa selec¢do em investimentos de duragdo e dimensao diferente;

e Pode ndo existir TIR ou existirem varias TIR’s para os projectos nao

convencionais, isto €, quando se fazem reinvestimentos de vulto ao longo da

vida 1til do projecto.
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3.2.6.4 Método do Pay-Back

a) Vantagens

e Facil de determinar;
e O valor de um projecto ndo se mede s6 pela importancia dos beneficios
liquidos anuais, mas também pelo periodo de vida do projecto e pelo

escalonamento no tempo das receitas e despesas;

e E um bom complemento de outros métodos mais elaborados.

b) Desvantagens

e Nio considera o lucro global do investimento nem toma o valor residual do

investimento;

e Esquece as receitas apds o periodo do “Pay - Back”;

e Nao permite avaliar directamente a rentabilidade do projecto, nem o risco;

Entretanto, cada método tem seu papel a desempenhar, mas deve-se conjugar todos eles,

o que pode ajudar a apreciar e a decidir entre as varias hipdteses possiveis.

3.2.7 Critérios e métodos de avaliagdo de projectos investimentos na optica social

Segundo ABECASSIS e CABRAL (2000), os métodos de avaliagdo social centram-se na
preocupacao de determinar e medir os efeitos econdmicos decorrentes das decisdes de

investimento. Sao identificados, em termos gerais, duas grandes linhas de actuacdo
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(critérios elementares e globalizantes), relacionadas com a menor ou maior dificuldade e
complexidade na identificacdo e tratamento dos elementos do projecto que permitam

aferir da natureza, intensidade e globalidade dos seus multiplos efeitos macroeconémicos.

3.2.7.1 Os Critérios Elementares ou Primarios

Para Marques (2006), os critérios elementares sdo meros instrumentos de conferéncia de
grau de integracdo dos projectos nos planos de desenvolvimento e também, servem de
complemento da avaliacdo financeira, atendendo os objectivos fixados nos Planos de
Desenvolvimento que se traduzem geralmente na aceleragdo do crescimento do produto
nacional, no aumento do emprego e no equilibrio das trocas externas. A utiliza¢do destes
critérios faz-se com precos de mercado, sem necessidade de correcgdes profundas e sem

exigéncias de modelos globais macroecondémicos para a sua operacionalidade.

a) Efeitos do projecto em termos de Valor Acrescentado Bruto (VAB)

O célculo destes efeitos tem como objectivo, a medicdo da harmonia do projecto com o
objectivo de crescimento do produto nacional e consequentemente o regional e sectorial,

revestindo-se de diferentes formas, a saber:

1. O Valor Acrescentado Bruto (VAB), para os anos de vida util do projecto, constitui
uma medida de mera importancia na realizacdo do plano de desenvolvimento local,

bem como nacional;

2. Deve-se relacionar o VAB do projecto com o Investimento total nele realizado. Desta
realizagdo resulta o coeficiente médio de capital, que € igual ao Investimento dividido
pelo VAB. Analiticamente:

1
CMeC = —°
VAB

)
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Onde: CMeC — Coeficiente médio do Capital;
I — Investimento Total;

VAB — Valor Acrescentado Bruto.
b) Efeitos do projecto em termos de Emprego

Neste critério mede-se a contribuicdo do projecto em termos de objectivos sociais
nomeadamente de criacdo de emprego e repartigdo de rendimentos. Procura-se dar
enfoque ao numero de postos de trabalho que o projecto vai criar. Portanto, deve-se
representar os postos de trabalhos criados desagregados em grupos alvos e relaciona-los

com o investimento total a realizar.
A medicao centra-se em:

1. Produtividade média da mao-de-obra (PML), que da a contribui¢do anual de cada

trabalhador no produto final (VAB), isto é:

PML = @ B3 (6)

Onde: PML — Produtividade Média de mao-de-obra;
VAB — Valor Acrescentado Bruto;

L — n° de trabalhadores.

2. A distribuicao de rendimentos do projecto (DRP)

prp=2_ 1 (7)
VAB

 Eq. (5) Extraida de ABECASSIS e CABRAL, 2000, Pag.115.
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Onde: DRP — Distribui¢do de Rendimentos do Projecto;
W — remuneragOes salariais;

VAB — Valor Acrescentado Bruto.

3. Intensidade do Factor Trabalho (IFT)

IFT - capital _ 115 ®)

n°de empregos L
Onde: IFT — Intensidade do Factor Trabalho;
I — Capital investido;

L — Numero de empregos.

Neste critério, normalmente, considera-se favordvel o projecto que apresentar maior
PML e melhor DRP. Entretanto, Abecassis e Cabral (2000) fundamenta que, em local
com maior desemprego, serdo preferidos os projectos com maior PML para igual valor
do produto (VAB), isto ¢, para dois ou mais projectos que gerem iguais quantidades de

VAB, na perspectiva deste objectivo, escolhe-se o que criar mais emprego.

" Eq. (6), Idem.

Y Eq. (7), Idem.
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c) Efeitos do projecto em termos de cria¢do de divisas

Neste critério avalia-se o impacto no equilibrio relativo da balanca de pagamentos que ¢
um dos objectivos do plano macroeconémico. Mas, dado o principal objectivo do OIL,

este indicador nao € relevante.

3.2.7.2  Quanto aos Critérios globalizantes

Estes critérios segundo Abecassis e Cabral (2000), consistem num reajustamento dos
primarios, visto que, tornam-se ineficientes quando tomados isoladamente. De salientar
que apesar dos méritos dos métodos primarios, estes tem como constrangimento: escassa
disponibilidade de elementos para permitir tratamentos econométricos exigentes (como
funcgdes de producao de factores complementares ou substituiveis e matrizes de relagdes

intersectoriais).

De notar que, dada a simplicidade dos projectos aprovados, ¢ consistente com aplicagdo
de critérios primarios que respondem de forma isolada e independente a cada objectivo
previamente definido, sendo desta forma critérios parcelares. Aqui, os objectivos sdo
relacionados com o produto nacional, e no contexto do OIIL, com a produgdo local,

criagdo de emprego e seguranca alimentar com vista a erradicacdo da pobreza absoluta.

3.2.8 Vantagens e desvantagens da andlise economica ou social.

3.2.8.1 Vantagens

As vantagens da utilizagdo dos critérios elementares na avaliagdo econémica decorrem da
sua simplicidade e possibilidade de aplicacdo, facto que nem sempre acontece com 0s

critérios globalizantes. Efectivamente, face a escassa disponibilidade de elementos que
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permitam tratamentos econométricos exigentes, no ambito da aplicagdo dos critérios
globalizantes para a determinacdo de fungdes de producdo ou para a construgdo de
matrizes de relagdes inter-econdmicas, ¢ viavel a aplicacdo dos critérios elementares de
avaliagcdo social em projectos de média dimensdo e quando a politica econdmica visa
estimular a actividade econdémica em determinados sentidos ou segundo determinados
objectivos parcelares fixados no plano, que sdo, os de crescimento do produto, emprego,

das exportagdes e outros.

3.2.8.2 Desvantagens

No que toca as desvantagens, constata-se que estes critérios sao insuficientes para medir
o impacto na economia resultante da implementagdo de grandes projectos. E reduzem-se
apenas num procedimento de complementaridade, relativamente a avaliagdo financeira,
ambos utilizando precos de mercado. Logo, sem as adequadas correc¢des, por enquanto o
sistema de precos de mercado ndo reflecte os custos e beneficios reais do projecto para a

colectividade.

“O calculo dos indicadores referidos no 4mbito dos critérios
elementares deixa na “sombra” multiplos outros efeitos ou
economias externas a entidade promotora do projecto, efeitos
que podem pesar decisivamente na avaliagdo do ponto de vista
social e que, desta forma, n3o sdo considerados”,

(MARQUES, 2006).

Portanto, a avaliagdo por estes critérios elementares, em que se consideram indicadores
isolados, dificulta a tomada de decisdo em matéria de seleccdo de projecto. De facto, um
projecto podera apresentar elevado Valor Acrescentado Bruto (VAB) mas, gerar pouco
emprego ¢ um determinado saldo em divisas, menor ou maior. Outro projecto podera ja
apresentar mérito em termos de criar elevado emprego mas, gerar em pequeno volume de
VAB ou outro indicador. Nestas condi¢des, torna-se dificil seleccionar os projectos em

termos de maximizar as vantagens macroeconomicas.
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A criagdo de elevado emprego noutros projectos seleccionados por este critério podera
implicar a formagao de pequeno VAB decorrente da aplicagdo de mao-de-obra intensiva
e de equipamento com tecnologias menos evoluidas. No limite, os efeitos positivos ou
negativos de uns projectos contrariam ou anulam total ou parcialmente os efeitos dos
outros, limitando ou estrangulando os resultados esperados de determinadas politicas
econdmicas conjunturais e estruturais. Dai a importancia de conhecer e hierarquizar
previamente as prioridades dos planos e de eleger indicadores de medida dos efeitos dos

projectos em termos mais globais.

3.2.9 Consideragoes sobre a selec¢do de Projectos

3.2.9.1 No contexto empresarial

Na perspectiva empresarial, constata-se que nem sempre sera correcto utilizar apenas um
dos critérios para decidir a escolha de dois ou mais projectos. Serd conveniente fazer uma

analise conjugada, hierarquizando e comparando os resultados obtidos.

A selec¢do recaird, assim, sobre o projecto que em termos relativos se afigure mais
vantajoso do ponto de vista de rentabilidade, se outros objectivos ja tiverem sido

previamente considerados.

3.2.9.2 No contexto nacional

No ambito da economia nacional, Marques (2006) argumenta que ¢ através da
implementacdo de projectos de investimento que se materializam os objectivos e as
orientagdes estratégicas globais, sectoriais e regionais do plano. Abecassis e Cabral
(2000) defende que, o conjunto de investimentos e despesas de funcionamento da
administragdo publica tém repercussdes macroecondémicas diversas, umas positivas e

outras negativas, nomeadamente sobre emprego, o Produto Nacional, a divida externa, o
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défice orcamental e a inflacdo, entre outras, ¢ imperioso compatibilizar, minimizando os
efeitos benéficos, numa permanente procura de equilibrio possivel e compativel com a

capacidade financeira, técnica e de execu¢ao material dos projectos.

Neste contexto, surge a necessidade de seleccionar criteriosamente os projectos a incluir
no plano, de modo a periodizar o mais aconselhavel para atingir os objectivos e aplicar as

estratégias superiormente definidas.

3.2.10 Estruturagdo da informagdo para o estudo de rentabilidade financeira de um
projecto

Os procedimentos relativos a esta tematica envolvem a elaboragdo de um conjunto de
pecas contabilisticas fundamentais para a sistematizacdo e tratamento adequados da
informagdo pertinente para a determinacdo da rentabilidade. E indispensavel para um

estudo da rentabilidade previsional do investimento ter-se como informagao bésica:

e A duragdo do investimento (vida util);

e Usura fisica e econdmica;

e O valor do investimento;

e O cash-flow liquido esperado (receitas e despesas esperadas) ao longo da exploracao;

e O valor residual do investimento em capital.

Entretanto, a avaliagdo financeira bem como a macroeconémica implica pesquisa e
arrumacao sistematica de elementos técnicos, econdmicos e financeiros que, devidamente

estruturados para possibilitar a determinacdo da rentabilidade do projecto.

Segundo Marques (2006), as pecas fundamentais que resultam desta estruturagdo da
informagdo sdo: plano de investimentos, de exploracdo, de financiamentos e os balangos

previsionais.
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3.2.10.1 O plano de investimento

O seu conteudo e valor decorrem das alternativas seleccionadas na fase dos estudos de
viabilidade, a elaboragdo comporta pois, defini¢do, descricao, valoragdo e calendarizacao
dos investimentos previsionais de maneira a permitir a elabora¢do de um mapa de sintese

que podera ter a forma indicativa.

3.2.10.2 O plano de exploracio (contas de exploracio previsionais anuais)

Este comporta a elaboragdo das contas de exploragdo previsionais para cada um dos anos
de vida util esperada para o projecto. A partir do or¢camento de vendas e outros proveitos
e das despesas previstas, uns e outros relacionados exclusivamente com a actividade do

projecto devidamente sistematizados.

3.2.10.3 Plano de financiamento

Este plano contém exclusivamente os valores financeiros previsionais relacionados com a
cobertura dos investimentos e as actividades de exploracao do projecto em cada um dos

anos da sua vida util esperada.

3.2.104 Os balancos previsionais

Dao sintese final previsional do activo e do passivo desdobrado na parte financiada com

capitais alheios e com capitais proprios, respectivamente.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DE PESQUSA

A presente pesquisa visa analisar a consisténcia dos critérios de analise de viabilidade de
projectos, caso do distrito de Sussundenga no contexto do Orgamento de Investimento de

Iniciativas Locais.

4.1 O Or¢amento de Investimento de Iniciativas Locais (OIIL) em Mo¢ambique

Partindo da analise da evolugdo dos niveis de financiamento publico (OIIL) em
Mogambique no periodo de 2006 — 2009, o presente capitulo procura compreender as

dinamicas e impactos de implementacao do fundo.

4.1.1 Origem do OIIL

“OIIL ¢ resultado do aprofundamento de processo de descentralizacdo e
desconcentragdo em curso no pais. Tem abrigo na Lei 8/2003 de 19 de Maio,
e no regulamento 11/2005 de 10 de Junho, onde esta definido que o distrito €
a unidade territorial principal da organizagdo e funcionamento da
administragdo local do Estado e base da planificacdo do desenvolvimento
econdmico, social e cultural da Republica de Mogambique”, (MPD, 2006-
2008:13).

O financiamento vem reforcar o principio do Distrito como pdlo de desenvolvimento, e
assegurar um instrumento concreto de intervengdo que permita que os pequenos agentes
economicos dos distritos possam viabilizar suas ideias de negocios. Antes, do mesmo ser
considerado unidade orcamental, ou seja, antes de 2006, os governos Distritais recebiam

apenas, transferéncias para o seu funcionamento.

Perante estas condi¢des, as capacidades financeiras dos Distritos eram bastante limitadas.
As dotagdes recebidas a partir das Direcgdes Provinciais de Plano e Finangas (DPPFs)

cobriam, essencialmente, o pagamento dos salarios dos funcionarios afectos nas
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administragdes distritais e de algumas despesas de funcionamento. O investimento
publico na area social realizava-se a partir de dotagdes sectoriais muito dependentes dos
planos elaborados centralmente, além daquele que provinha de Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), muitas vezes desenquadradas das prioridades definidas

localmente.

Entretanto, a nivel distrital os recursos disponibilizados pelos parceiros ndo se
destinavam a promocdo e financiamento directo de empreendimentos econdmicos de
iniciativa privada, quer de forma singular quer por via de associa¢des ou cooperativas. O
OIIL na forma como se apresenta hoje, constitui um avango em relacdo ao modelo
implementado em forma de projectos com apoio de parceiros de cooperagdes
internacionais, assegurando que o Estado assuma um papel activo na dinamizagdo da

economia rural, (MPD, 2006-2008). Sendo assim, a partir de 2006 todos os governos

Distritais passaram a receber dotagdes or¢amentais.

4.1.2 Critérios de atribui¢do do OIIL e mudangas introduzidas no processo

Dada a necessidade de alocar os recursos de decisdo local em 2005, houve dificuldades
de apresentar os indicadores de diferenciagdo por Distrito para 2006. Deste modo,
distribuiu — se a todos os Distritos do pais pelo principio de igualdade o valor de sete

milhdes de meticais.

Em 2007 foram introduzidos critérios de diferenciacao, designadamente:
(1) Numero da populag¢do, com um peso ponderado de 35%;

(i)  Indice de pobreza, com 30%;

(ii1)  Extensao do territorio, com 20%;

(iv)  E factores ligados com a capacidade de colecta de receitas publicas com 15%.
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De acordo com o MPD (2008), os critérios de seleccdo, priorizagdo, procurement,
modalidade de financiamento e outros aspectos de natureza similar, considerando o
caracter inovador do OIIL, ndo foram claros. Por esta razdo, o cadastramento dos
projectos, incluindo documentos de suporte da atribuicdo de recursos foram mal

concebidos por todas as provincias do pais.

4.1.3 Principais realizagoes

Em 2008, foi introduzida uma verba adicional do OIIL, desta feita para a cobertura de
despesas de decisdo local relacionadas com infra-estruturas de pequeno porte,
manutencao e aquisicao de bens duradouros. Esta verba alocada inicialmente em 2008, no

valor de ““ 2,3 milhdes de MTs” subiu para “2,5 milhdes de MTs” em 2009.

O outro complemento vem das verbas de cerca de um milhdo de Meticais
descentralizadas a partir dos sectores centrais e provinciais, referentes aos sectores de

agua, estradas, agricultura, educagao e saude.

No entanto, a nivel nacional, durante o periodo de 2006-2008, o OIIL gerou cerca de
109.737 postos de trabalho como resultado de financiamentos de 25.998 projectos por
todo o Pais. Como pode-se observar na tabela abaixo, a provincia de Nampula foi a que
teve maiores sucessos no que concerne aos postos de trabalho com uma representacao de

23.8% quando comparado com as restantes provincias do Pais, (vide tabela 1).
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Tabela 1: Racio de numero de projectos financiados e postos de trabalho, no periodo de

2006 a 2008.
Provincia Projectos financiados Postos de emprego | Racio
a 2) @)
Niassa 1.229 6.332 5.2
Cabo Delgado 4.319 10.000 2.3
Nampula 4.300 29.894 7
Zambézia 2.983 14.810 5
Tete 1.404 6.775 4.8
Manica 2.183 5.882 2.7
Sofala 2.110 15.697 7.4
Inhambane 469 25.536 54.4
Gaza 6.092 4.571 0.8
Maputo 854 5.685 6.7
C. Maputo (Inhacae | 55 236 4.3
Catembe)
Total 25.998 125.418 4.8

Fonte: MPD, O OIIL e a Dinamizagdo da Economia Rural em Mog¢ambique (2006-2008)

Grafico 1: Numero de Projectos financiados e postos de trabalho (2006-2008)
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Fonte: Adaptado da Tabelal: Rdcio de numero de projectos financiados e postos de trabalho, no periodo

de 2006 a 2008.
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4.2 Orcamento de Investimento de Iniciativas Locais — caso do Distrito de
Sussundenga

O presente subcapitulo apresenta os resultados obtidos da pesquisa efectuada aos agentes
intervenientes da aplicacdo do fundo (os beneficiarios € o Conselho Consultivo Distrital
em Sussundenga), no sentido de demonstrar a analise de projectos feita pelo CCD,

projectos e seus impactos desde a implementacao da politica do fundo.

4.2.1 Caracterizagdo do Distrito

a) Limites e Situagdo geografica

O Distrito de Sussundenga, limita-se a norte pelos Distritos de Manica e Gondola através
dos rios Revué e Zonue, a Sul pelo Distrito de Mossurize, a Este pelo Distrito de

Chibabava (Sofala) e a Oeste pela Republica do Zimbabwe, (vide em anexo 2).

A area total do Distrito ¢ de 7.060 Km? e estende-se por cerca de 100 km do Oriente para
o Ocidente e cerca de 120 km do Norte para o Sul. Segundo o censo populacional de
2007, o Distrito de Sussundenga tem cerca de 129.851 habitantes distribuidos em quatro
postos Administrativos nomeadamente: posto Administrativo Sede-Sussundenga; de

Muoéha; de Rotanda e Dombe.

E potencial em solos argilo-arenosos e barrentos compostos de subsolos médios a
pesados, adequados para a pratica da agricultura. Também apresenta um potencial
turistico com destaque para Monte Binga na cordilheira do Chimanimani, as ruinas

milenares de “Buwe Re Marozwi”, paisagem de “Ponte-de-Deus”.

Segundo o GOVERNO DO DISTRITO DE SUSSUNDENGA (2008), a principal
actividade desenvolvida localmente € a agricultura. A economia do Distrito ¢ assegurada

basicamente por actividade agropecudrias, recursos florestais e energéticos, pequenas
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industrias e servicos. Contempla trés principais culturas agricolas tais como, milho,

mapira e feijao.

4.2.2  Orgamento de Investimento de Iniciativas Locais (OIIL)

Segundo ORIENTACOES PARA A PREPARACAO DO PES E OD PARA (2007-
2008), o OIIL comegou a operar em 2006 com um fundo de Sete mil meticais, dai que,
até vulgarmente se designa por “fundo sete milhdes”, visando promover actividades e
projectos de iniciativa das comunidades para reduzir os indices de pobreza, melhoria das

condicdes de vida e promog¢ao do desenvolvimento local.

No entanto, o OIIL serve para financiar projectos de geragdo de rendimento, emprego e

produgdo de alimentos, com vista a garantir a seguranga alimentar e reduzir a pobreza.

4.2.3 Componentes do Org¢amento de Investimento de Iniciativa Local

4.2.3.1 Projectos de geracio de rendimentos e emprego

Referem-se a todos aqueles que tem como objectivo: obtencdo de mais renda para as
associagdes, empresarios, comunidades e familias, de forma directa ou indirecta,

envolvidas na iniciativa de produgdo ao nivel do Distrito.

Os projectos de geracao de rendimento e emprego, passiveis de serem financiados sdo:

e Projectos de aquisicao de “kits” para marceneiros, ferreiros, latoeiros, serralheiros
e de aquisi¢do de insumos para a promog¢do de fruticultura e outras plantas de

interesse socio — econdmico, para meios de frio e secagem;
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Pequenas oficinas para reparagdo de bicicletas, motores, bombas de dgua, afiacdao
de catanas, enxadas, de fabrico e aproveitamento de materiais de construgao civil,

de pescas e apicultores,

4.2.3.2 Projectos de producio de alimentos

Referem-se aos que cuja natureza final ¢ o aumento dos niveis de produgao,

aprovisionamento de sementes melhoradas, fertilizantes e instrumentos de produgdo e o

uso de tecnologias melhoradas e adequadas a realidade local.

Nesta perspectiva, as actividades que concorrem para a producdo de alimentos e que sdao

passiveis de financiamento sao:

4.2.4

De aquisicdo de insumos agricolas (sementes, agro - quimicos, fertilizantes), de

equipamento agricola (juntas de bois, enxadas, catanas, tractores);

Projectos de constru¢do de pequenos e médios silos para armazenamento de

produtos agricolas;

De tecnologias de baixo custo para o processamento de produtos agricolas

(produgdo de sacos, moageiras, maquinas de aproveitamento de cana-de-agtcar);

De casas agrarias para prestacdo de servicos a nucleos familiares, micro -

empresas € associacoes, (vide tabela 6 em anexos).

Constituicdo do Conselho Consultivo Distrital

O Distrito de Sussundenga conta com dezanove (19) Conselhos Locais com um efectivo

de 625 membros, onde verificou — se que 71.4% destes sdo do sexo masculino e os

restantes 29.6% do sexo feminino (vide grafico 2), nota — se a que a maior parte dos

membros do CCD ¢é do sexo masculino.
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Grafico 2: Distribui¢do dos membros do Conselho Consultivo Distrital por Sexo

Sexo do CCD

m raculing B Fermernin

Fonte: Conselho Consultivo Distrital de Sussundenga.

No que respeita a formagdo académica dos membros, a que afirmar que 0.16% dos
membros do Conselho Consultivo Distrital de Sussundenga, tém o nivel superior, 34.24%

dos membros tém o nivel médio e apenas 65.6% tém nivel basico (vide o grafico 3).

Isto mostra que a maior parte dos constituintes do CCD do Distrito de Sussundenga tem

nivel basico.

Grafico 3: Distribui¢dao do Conselho Consultivo Distrital por nivel académico

Tormacio S cadenyica

Q.15

m Mivel BAsico m Mivel Mdcio m Mivel Superior

Fonte: Conselho Consultivo Distrital de Sussundenga.
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4.2.5 Principios basicos para selecgdo de projectos no Distrito de Sussundenga

De acordo com o CCD local, os principios bésicos utilizados para aprova¢ao de um

projecto no contexto do OIIL orientam-se em:
e As necessidades da comunidade;
e A implementacgdo deve ser localmente;

e A proposta deve privilegiar o uso de recursos locais (humanos, materiais e

naturais);

e A concessdo ¢ feita as associacdes, microempresas € singulares que tenham
potencial para emergirem como empresarios locais, desde que as propostas de

projectos sejam vidveis, sustentaveis e recomendados pelos CCD’s;

e E sdo também elegiveis aos recursos do OIIL os funcionarios publicos e membros
do CCD, desde que estes nao participem nas secgdes de analise de projectos, para

se evitar conflitos de interesse.

4.2.6 Os critérios de avaliagdo de projectos no Distrito de Sussundenga

Dadas as dificuldades que o CCD apresenta sobre analises de projectos, os critérios por
estes utilizados enquadram-se cientificamente nos métodos de célculo de custos e
proveitos em termos contabilisticos que neste caso consistem na diferenga entre receitas
esperadas e despesas posteriores, entretanto, ndo consideram o valor temporal do
dinheiro. Ao quanto dos factores de risco, o CCD ndo apresenta nenhuma abordagem
pratica de medicao. Portanto, a determinacdo da viabilidade de um projecto, ¢ definida
pelo ajuste entre os custos, as despesas no cronograma do projecto € 0s recursos

disponiveis, (vide anexo 3).
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427  Aplicacio pratica dos métodos de rentabilidade financeira de projecto’

Tomando em consideragdo do anexo trés (3), observa-se que a elaboracao e evidenciacao
dos calculos para a aplicagdo dos métodos da Taxa Interna de Retorno (TIR) e do Valor

Liquido Actual (VLA) ficam favorecidas com o uso de quadros de contas de exploracdo e

dos respectivos balangos previsionais devidamente sistematizados e ordenados.

4.2.7.1 Métodos que nao consideram o valor temporal do dinheiro

Tabela 2: Receitas liquidas ou lucros anuais em relagdo ao capital investido

Investimento

Receitas liquidas anuais

Ano 1

Ano 2

Ano 3

126.000,00

43.780,00

43.780,00

43.780,00

Receitas liquidas totais

Capital Investido

Receitas por unidade de capital

131.340,00

126.000,00

1.04

Fonte: Conselho Consultivo Distrital de Sussundenga.

16 , . .. . . . - . ~
Comentarios adicionais derivados das limitagdes decorrentes desta exemplificagdo:

= Supde-se que os desembolsos com o Investimento tem lugar no inicio do primeiro ano e que as
despesas e as receitas esperadas se verificam no final dos anos a que dizem respeito;
= Nao se considerou o fendmeno inflagdo o que constitui simplicag@o




4.2.7.2 Métodos que nao consideram o valor temporal do dinheiro

Tabela 3: Cdlculo do Tempo de Recuperagdo do Capital -* Pay - Back” (TRC) em
Meticais

Periodo (em anos) 0 1 2 3

Investimento
I (-144.000,00)

Receitas
11 219.000,00 | 219.000,00 | 219.000,00

Custos Totais
111 175.220,00 | 175.220,00 | 175.220,00

Amortizacoes

(1]
3 48.000,00 | 48.000,00 | 48. 000,00

Necessidade do Capital Circulante
\Y% 12.000,00 | 12.000,00 | 12.000,00

Investimento em capital
Circulante
VI 12.000,00

Resultado apos imposto
VIIL(II - 1] —3.000) 43.780,00 | 43.780,00 | 43.780,00

Margem de auto financiamento
VIII (VI +1V) 91.780,00 |91.780.00 | 103.780.00

Fluxo de caixa
IX (1+VIII) (-144.000,00) | 91.780,00 | 91.780,00 | 103. 780,00

Fluxo de caixa acumulado
(X, +x,) -52.220,00 | 39.560,00 | 143. 340,00

Fonte: Conselho Consultivo Distrital de Sussundenga.

De acordo com calculos apresentados acima, constata-se que o Tempo de Recuperagdo
do Capital “ Pay-Back” (TRC) ¢ de dois (2) anos, ou seja, o projecto precisa de dois (2)

anos para reembolsar por completo o investimento feito.
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Tabela 4: Cdlculo da Taxa Interna de Retorno (TIR)

Ano de | Célculo Calculo para 2% Calculo para 5%

previsdo para 0% Factor Valor Actual | Factor Valor Actual
No comeco 126.000,00 1, 126.000,00 1, 126.000,00
Durante

1°

20

30

Total “A” 126.000,00 126.000,00 126.000,00
Fim Reembolso

1° 43.780,00 0.98 42.904.40 0.95 41.591,00
20 43.780,00 0.96 42.028.80 0.91 39.839,00
3° 48.780,00 0.94 41.254,90 0.86 37.650,80
Total “B” 131.340,00 126.188,10 119.081,60
Racio (A/B) | 0.959 0.999 1.058

Fonte: Conselho Consultivo Distrital de Sussundenga.

(1.058 — 0.999) 3% TIR = 5% - 2.949%
(1.058 — 1.000) X TIR = 2.05%
X =2.949%

Grdfico 4: Representagdo grafica do VLA e TIR

Representasae geahoa

Ly

W

0 — TIR

Fonte: Conselho Consultivo Distrital de Sussundenga.



O grafico acima mostra que o projecto ¢ de excluir, pois, a taxa minima aceitavel (5%) o
VLA ¢ negativo, ou seja, o projecto ird gerar perdas na ordem de 6.918,4 do valor
investido. Portanto, com base nos calculos acima apresentados, pode-se depreender com
o facto de o projecto ser financeiramente inviavel quando aplicado critérios que
evidenciam o factor tempo como o VLA e a TIR mas, quando analisado por critérios que

ndo o considera, torna-se viavel.

E em relagdo aos beneficidrios, de acordo com os dados apresentados no grafico abaixo,
pode se verificar o ano de 2006 representa-se pela inexisténcia de beneficiarios directos
nem indirectos'’, esta razdo ¢ explicada pela falta de clareza nos objectivos do fundo,
sendo assim, o valor do ano em causa foi aplicado na reabilitacdo e construgao de infra-
estruturas sociais como o caso de centro de saude, escolas, bombas de 4gua, camara

frigorifica (morgue) para o centro de satide distrital.

No entanto, houve um acréscimo na carteira dos beneficiarios directos do OIIL, com
destaque para o ano de 2008, onde atingiu-se cerca de 24%. Apesar do aumento do
nimero de beneficidrios directos, constata-se que em termos de impacto para a
comunidade local reduziu para o mesmo ano, pois o numero de beneficidrios indirectos

reduziu numa taxa de 4%, (vide grafico 5).

Facto explicado pelo maior nivel de projectos virados para o ramo comercial, onde estes

empreendimentos ndo proporcionam maior empregos para a comunidade.

"7 Beneficiarios directos referem ao nimero de proponentes cujos projectos foram financiados pelo fundo; e
beneficidrios indirectos referem-se aos empregados pelo empreendimento, seus agregados familiares, bem
como os consumidores.
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Grafico 5: Evolugdo do numero de beneficiarios (2006-2009)
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Fonte: Conselho Consultivo Distrital de Sussundenga.

Tendo em consideracdo aos projectos aprovados, constata — se que os de caracter
comercial apresentam maior peso. Sendo caracterizados pela comercializa¢ao de produtos
manufacturados de consumo directo, para além de também periodizar a comercializacao
de produtos intermédios, que constituem obstaculo para outros sectores de actividades, o
que constitui fraco nivel de integracdo entre sectores prioritarios no Distrito. No entanto,
a maior concentragdo dos projectos no ramo comercial, cria elevado nivel de
concorréncia no sector, ¢ dadas as condi¢cdes de operagdo serem desfavoraveis (vias de
acesso), muitos projectos sdo condenados ao fracasso, factos estes que se ilustram no

grafico que se segue:
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Grafico 6: Comparagdo dos niveis de projectos aprovados com os em execug¢do

m Apgricultura B Agra-pecuaria Agiro-indidistria W Caomércio B Outras

Fonte: Conselho Consultivo Distrital de Sussundenga.

Observado o grafico 6, pode-se notar que no periodo em andlise os niveis de projectos
aprovados pelo CCD representam-se de forma inversa com a sua execucdo, ou seja, a
tendéncia de execugao dos projectos ¢ decrescente em todos sectores de actividade, o que
poe em causa o objectivo de sustentabilidade de projectos a médio e longo prazo, razao
explicada pelos factores: alto nivel de concorréncia, elevados custos de produgao, troca e

distribuigdo e fraco nivel de gestdo por parte dos gestores dos empreendimentos.

Adicionalmente, sdo levadas a cabo acgdes multidisciplinares pelo CCD referentes a
monitoria de projectos financiados pelo OIIL, mas o seu aprofundamento sobre a
realidade das execucdes dos projectos ainda ¢ fraca, razdo que, faz com que as taxas de
reembolso ainda serem baixa, pois apesar do nivel de consciéncia dos mutudrios seja alto
sobre a necessidade de devolver os recursos de modo a beneficiar mais pessoas. Factores
que explicam esta situagdo: limitados conhecimentos de gestdo financeira de projectos;
fraca viabilidade técnica e financeiras dos projectos para enfrentarem situagdes de risco;
constatam-se situagdes de mudanca de projectos pelos beneficiarios sem comunicacao
prévia, facto que distorce os prazos para a execugao dos mesmos, com reflexos nos niveis

de reembolso.

Entretanto, a tabela abaixo mostra a dinamica do volume de empréstimos desembolsados

pelo CCD do Distrito de Sussundenga bem como os niveis de reembolsos efectuados
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pelos beneficiarios durante o periodo em analise. Com efeito, pode verificar que com
excepcdo do ano de 2006' que todos os sectores de actividade (actividades Agro-
pecuaria, Comércio e Outras'’) apresentaram variagdes negativas drasticas em termos de
taxas de reembolso na ordem de 3.6%; 11.3%; 7.8%, respectivamente, com melhorias
para o sector da agricultura no periodo de 2007-2008, onde, o aumento foi de 0,4%, este

facto deve-se a maior produgao associada a boa campanha agricola de 2007-2008.

Tabela S: Taxas de reembolso em percentagem

Taxas de reembolso em (%)
Actividade 2007 2008 2009
Agricultura 1.6 2 0.8
Agro-pecuaria 4.1 0.3 0.5
Agro-industria 4.5 2.8 0.2
Comércio 12 4.5 0.7
Outras 8.5 1.6 0.7

Fonte: Conselho Consultivo Distrital de Sussundenga.

4.2.8 Impacto dos projectos financiados em 2007- 2009

Aumento das areas de cultivo e de produgdo agricola, através do uso de trac¢do animal e
tractor, de 0.5 para 3.0 hectares. Melhoria das condi¢des de vida dos beneficiarios,
através de pequenos negocios, criacdo de frangos, diversificacdo da dieta alimentar,
reducdo da distancia para as moagens, livrando-se a mulher do processo de farinacao a
mao, promocao de emprego através da instalacdo das industrias moageiras, fomento

pecuario, comercializagcdo de produtos diversos e frangos.

18 L . L
Neste ano nenhum mutuério ja Amortizou pelo menos uma parte da divida

1 Referem-se as Carpintarias, Cabelarias, Alfaiatarias, Horticolas, ferragens, oficinas.
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4.2.9 Principais dificuldades e desafios

4.2.9.1 Dificuldades

Insuficiéncia de recursos para promog¢ao de capacitacdo em gestdo dos projectos por parte
dos proponentes e membro da equipa técnica distrital, falta de recursos materiais e
financeiros para garantir o trabalho de supervisdao do grau de execu¢do dos projectos em

curso.

4.2.9.2 Desafios

Priorizar formacao do CCD, em matéria de gestdo de projectos, avaliacdo e monitoria dos
projectos de geracdo de rendimento. Providenciar diligéncias junto dos parceiros para
obtencdo de recursos financeiros, matérias ¢ meios circulantes para permitir que os

membros CCD fagam acompanhamentos de implementacao dos projectos.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 Conclusoes

Do estudo efectuado referente aos critérios e métodos de avaliagdo de projectos de
Investimentos no contexto do Orcamento de Investimento de Iniciativas Locais (OIIL) no

Distrito de Sussundenga no periodo em analise conclui-se que:

e O CCD local desconhecem dos critérios cientificos de rentabilidade que

incorporam aspectos de valor temporal do dinheiro;

e Os critérios e métodos usados pelo CCD de Sussundenga nas andlises de projectos
que lhes sdo submetidos se enquadram cientificamente nos critérios meramente

contabilisticos, que ndo referenciam as actualizagdes financeiras;

e O racio entre o numero de projectos financiados e em execucao ¢ maior (numa
média de 2), com maior enfoque no sector da Agricultura e Agro-pecuaria, facto

justificado pela insustentabilidade dos mesmos;

e Os niveis de reembolsos de investimentos feitos no periodo em andlise sdo

extremamente baixos;

De acordo com os resultados da pesquisa levam a aceitacdo da hipotese proposta no

trabalho segundo a qual:

e A sustentabilidade de projectos financiados pelo OIIL no Distrito de Sussundenga
¢ influenciada negativamente pelos critérios e métodos de andlise de viabilidade

de projectos, usados pelo Conselho Consultivo Distrital de Sussundenga.

Pois, estes sugerem que a analise de viabilidade feita pelo CCD local sobre os projectos
que lhes sdao submetidos € simples, que consiste na determinacao de receitas liquidas em

relagdo ao capital investido.
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E pela fraqueza dos critérios e métodos de andlise de projectos usados, se aprovam
projectos que financeiramente ndo sdo viaveis, pois aplicando o método meramente
contabilistico, o projecto gera lucro de cerca de 5.340,00 MTs, mas quando aplicados os
métodos VLA e TIR que evidenciam o valor temporal do dinheiro, constata-se que, este
gera perdas na ordem de 6.918,40 MTs do valor investido, facto que compromete a

sustentabilidade do mesmo e consequente reembolso do capital investido.

Ha que realgar também, que existem outros factores que afectam negativamente os niveis
de reembolsos e de continuidade de projectos aprovados, mas o modelo de analise do
presente estudo considerou apenas os critérios de avaliagdo de projectos, mantendo

constante os diversos factores.

5.2 Recomendacoes

Com vista a promover melhores resultados sobre o fundo OIIL no Distrito de
Sussundenga e tendo em consideragao os resultados obtidos, o presente trabalho

recomenda o seguinte:

e Potenciar a formagao continua do pessoal de modo a rentabilizar a aplicacdo do
OIIL nas comunidades e aprimorar as condi¢cdes de trabalho como meios de

transporte para facilitar a monitoria dos projectos aprovados;

e Que sejam melhorados os critérios de andlise de viabilidade de projectos e que se
apliquem multicritérios financeiros tais como: métodos de calculo dos custos e

proveitos, VLA, TIR e periodo de recuperagdo do capital;

e Complementar os critérios de viabilidade financeira com os critérios elementares
da andlise social, tais como: a medi¢do dos efeitos dos projectos em termos do
Valor Acrescentado Bruto (VAB), em termos de emprego, uma vez que, o fundo
visa aumentar o emprego, producdo e alimentacdo nos Distritos, que sdo efeitos

macroeconomicos.
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ANEXOS

Anexo 1 — Inquérito: Questionario ao Conselho Consultivo Distrital (CCD)

A presente pesquisa ¢ de caracter académico e enquadra-se no ambito dos requisitos

exigidos para obteng@o do grau de licenciatura.

Orientacao geral para o preenchimento do questiondrio

Marque com X nos espacos [( )] da alternativa escolhida e escrever nos espacos
reservados para o efeito.

I. Perfil do CCD

1) Nivel de instrugao escolar.

a. Primario ( ) b. Basico ( )
c. Médio ( ) d. Superio ( )
e. Nenhum ( ) f. Outro ( ). Qual
2) Sexo.

a. Feminino ( ) b. Masculino ( )

IT Processo de analise e elegibilidade de projectos a financiar

1) Segundo o Banco Mundial, a avaliagdo econémica de projectos se destina medir os

efeitos do projecto na economia como um todo. No entanto, a (s) base (s) de analise

¢/sdo:

a. Prioridade do sector em que se insere o projecto ( )
b. Contributo do projecto para o desenvolvimento do projecto ( )
c. Beneficios econdémicos Vs Custos dos recursos usados ( )
d. Nenhum ( )

e. Outro(s)( ).Qual (ais)
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2)

3)

4)

A decisdo sobre a viabilidade de um projecto isolado ou comparado a outros

pressupde o emprego de indicadores e regras. Portanto, dos indicadores usados sdo:

a. Pay — back (Tempo de Recuperagdo do Capital) ( )
b. Valor Actual Liquido ( )
c. Taxa Interna de Retorno ( )
d. Relagao Custo — Beneficio ( )

Nenhum ( )
f. Outro(s) (). Qual(is)

Os instrumentos de base de analise usados para a organizacdo e sistematizagdo da

informagao sdo:

a. Plano de Financiamento ( )
b. Plano de Exploracao ( )
c. Plano de Reembolso ( )
d. Nenhum ( )

e. Outro(s) (). Qual(is)

A metodologia aplicada para a medi¢cdo dos efeitos a nivel do Produto (VAB) e

emprego, na seleccao e Hierarquizacao dos projectos ¢é:

a. Capital/ Produto ( efeito sobre a producao) ( )
b. Capital/Emprego (efeitos sobre a reparticao do rendimento) ( )
c. Nenhuma ( )

d. Outro(s). Qual(is) ( )
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I1I. Caracteristicas e Resultados dos Projectos financiados

1)  Qual ¢ a metodologia de crédito que usa?
a. Crédito Individual
b. Crédito em grupos solidarios
c. Nenhum

d. Outra. (). Qual(is)

C )
C )
C )

2) A evolugdo do numero de projectos aprovados, projectos em execugdo e de mutudrios

em género (homens e mulheres), desde o inicio da operacionalidade do fundo.

Nimero de Projectos aprovados Projectos em execucio
Actividade 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total | 2006 2007 | 2008 | 2009
Agricultura

Agro-pecudria

Agro-industria

Comércio

Outras

3) Quais os valores financiados e reembolsados dos projectos por cada sector de

actividade.

Valores de desembolso Valores de reembolso

Actividade 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 2007 | 2008 | 2009
Agricultura

Agro-pecudria

Agro-industria

Comércio

Outras

Total
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Anexo?2 — Figura 1: Mapa do Distrito de Sussundenga
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Fonte: Administragdo do Distrito de Sussundenga
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Anexo 3 — Exemplo de um projecto comunitario aprovado em 2008

1 Introducao

O projecto de farinacdo de cereais enquadra — se na iniciativa do senhor Matanda
residente no Posto Administrativo de Rotanda, Distrito de Sussundenga, Provincia de
Manica, no contexto do seu programa de desenvolvimento socio — econdomico local com
vista a melhorar as condi¢des de vida comunidade, minimizando a caréncia da falta de
moageira para a farinacao de cereais para o consumo familiar, tendo em vista encurtar a
distancia percorrida que varia entre 30 a 50 km para a moageira mais proxima. Este

projecto tem a duragdo de 3 anos.

11 Pontos Fortes e Fracos

No Posto Administrativo de Rotanda, onde se pretende instalar a moageira ¢ ponto de

referéncia a nivel do Distrito sob ponto de vista do potencial agricola e pecuaria.

111 Oportunidades e Ameagas

Com a existéncia da moageira em Rotanda, a populacdo ird aumentar o tempo na

actividade agricola.

A dependéncia de factores climatéricos como a seca e a estiagem poderao afectar o ciclo
de producdo agricola, e como consequéncia a rentabilidade da moageira podera

diminuir.
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V. Grupo Alvo

O projecto ira beneficiar a populagdo de Rotanda em geral estimada em cerca de 11.878,

segundo o Censo de 2007 habitantes e aos agricultores locais em particular.

V. Objectivos do Projecto

O presente projecto tem como objectivo principal, melhorar as condigdes de vida das
populagdes, através de geracao de rendimento e com objectivos especificos de facilitar o

processamento dos cereais € aumentar a producao agricola das populagdes.

VI.  Resultados esperados

Com a implementacao deste projecto espera — se alcangar os seguintes resultados:

o Redugao da distancia percorrida para a farinagao dos cereais;
o Aumento da disponibilidade de tempo para realizar outras actividades;
° Aumento de renda;

o Criagdo de mais postos de trabalho.

VII.  Orgamento e andlise de Viabilidade do Projecto

Para a realizagcdo do presente projecto serd necessario adquirir uma moageira avaliada
em cerca de 90 mil meticais, construir uma casa para a moageira, avaliada em 24 mil
meticais ¢ um fundo de maneio de cerca de 12 mil meticais. Além dos recursos ja

identificados sera preciso contratar um operador da moageira e um guarda.
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VIII. Viabilidade financeira do projecto.

Empréstimo (E) 126
Duracdo do projecto 3 anos
Taxa de juro (%) 5%
Investimento

Descri¢ido Custo em Mt
Compra de Moageira 90,00
Construgoes 24,00

Fundo de maneio 12,00
Investimento total 126,00
Valor a reembolsar (VR) = (E)*(1+5%)"3 145.861,00
Ano Amortiza¢do Anual (valor em MTs)
1 48,62

2 48,62

3 48,62

Valor total do Reembolso 145.861,00

Custos Operacionais

Descrigao Custo em Mts
Salarios (1 guarda e 1 operador (800+1000*12 21,60
Combustivel (200litros*12meses*40MT) 96,00
Manutengao (1500Mt*4trimstres 6,00

Imposto (250Mt*12meses) 3,00

Custo Anual 126,60

Custo total = Amortizagao da divida+Custo anual 175,22
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Receitas

Descrigao Valor em Mt

30 Latas*365dias*20Mt 219.000,00

Determinacio do Lucro

Descrigao Valor em Mt

Lucro = Receitas anuais — custos totais 43.780,00

Da andlise de viabilidade financeira apresentada, pode-se concluir que o projecto de
farinagdo de cereais no Posto Administrativo de Rotanda ¢ viavel. Tendo em conta que,
consegue gerar recursos para cobrir custos envolvidos no investimento até ao ultimo ano

da vida do projecto ficara com um lucro.

Entretanto, no que se refere a sustentabilidade, espera-se dar continuidade do mesmo

com recursos acumulados durante os trés anos.

Anexo 4-Tabela 6: Numero de beneficiarios do fundo (2006 - 2009)

Numero de beneficiarios
Ano Directos Taxa em (%) Indirectos Taxa e percentagem
2006 0 0
2007 77 100 14.281 100
2008 101 23.76 13.694 -4.29
2009 44 -129.55 5.847 -134.21
Total 222 33.822

Fonte: Conselho Consultivo Distrital de Sussundenga
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Anexo 5 -Tabela 7: Numero de projectos financiados e em execugdo (2006-2009)

Nuimero de projectos aprovados

Projectos em execucio

Actividade 2007 | 2008 | 2009 | Total | 2007 | 2008 | 2009 | Total
Agricultura 23 33 9 65 14 11 9 34
Agro-pecuaria 22 21 8 51 12 9 8 29
Agro-industria 9 7 3 19 8 7 3 18
Comércio 18 37 20 75 10 19 20 49
Outras 5 3 4 12 3 2 2 7

Fonte: CCD — Sussundenga

Anexo 6-Tabela 8: Evolucdo de Valores desembolsados e reembolsados (2006-2009)

Valores de desembolso

Valores de reembolso (MTs)

Actividade 2007 2008 2009 2007 2008 2009
Agricultura |2.932.290 | 2.478.450 | 2.602.800 | 46.187 50.000 [ 21.400

Agro-

pecudria 1.604.310 | 4.187.192 | 1.060.400 | 65.448 11.250 [5.010

Agro-

industria 1.406.900 | 1.120.119 | 1.349.600 | 62.825 31.000 [ 18.750

Comeércio 1.388.500 | 2.524.239 | 1.253.200 | 16.6945 113.576 | 83.455

Outras 638.000 [ 305.000 385.600 | 54.500 5.000 2.790

Total 7.970.000 | 10.615.000 | 9.640.000 | 395.905 [ 210.826 [ 131.405

Fonte: CCD — Sussundenga
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