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Procurou-se nesse estudo reunir todos esses elementos para dar uma visdo mais abrangente
da eficiéncia e eficacia da despesa no sector da educagdo. Assim sendo, foi feito um
levantamento bibliografico que inclui na sua esséncia relatdrios, publicacdo, artigos e todo o
material publicamente editado sobre a Despesa Publica e sobre o sector da Educaciio em
Mogambique, ¢ a selecgdo de material basico incluindo a Legislagdo existente sobre a

questao.
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1 Notas Introdutorias

1.1 Introducio

O desenvolvimento do capital humano ¢ necessario para o aumento da produtividade dos
trabalhadores nos diversos sectores da economia. O fortalecimento do empresariado nacional,
empresarios dindmicos pressupde um certo nivel educacional, uma certa familiarizagdo com
praticas modernas de gestdo, planeamento, controle de custos; uma mio-de-obra saudavel,

bem formada e disciplinada.

“A educagdo ocupa um lugar de mérito, actuando directamente na criacdo e
expansdo das capacidades/habilidades humanas, que também contribuem
decisivamente para o crescimento economico inclusivo e abrangente. (GOM;
2001-2005:42).""

Deste modo, um dos objectivos prioritarios do Pais € de alcangar educagéio de qualidade para
todos. Assim, com o restabelecimento de paz em 1992, Mogambique iniciou o processo de
recuperagdo econdmico e social, no qual se destacava a reabilitagio e reconstrugio de escolas
destruidas ou danificadas durante o periodo de guerra e o gradual aumento de acesso &

Educacio.

Em resposta as exigéncias da economia no sentido de se fazer um maior investimento nos
recursos humanos e as expectativas dos cidaddos mogambicanos em relagdo a maiores
oportunidades educativas, transformou-se a expansio e a melhoria da educagfio basica num

elemento central de estratégia de desenvolvimento.

De facto, investimento na educag@o contribui para a reducdo de pobreza, pois garante uma

maior justiga social e incentiva investimento privado nacional e internacional.

Mas entretanto, segundo PEE® 1997/2001, constatou-se a existéncia de trés grandes

problemas fundamentais no sistema educativo mogambicano. Nomeadamente:

'Governo de Mogambique no seu documento: PARPA- Planc de Acglo Para a Redugo da Pobreza Absoluta
% PEE- Plano Estratégico de Educagio

Rosil Diruai
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Acesso limitado as oportunidades educativas;
A fraca qualidade de Ensino; e
O custo e sustentabilidade de uma significativa expansdo e melhoria do sistema de

educacdo (fraca eficacia e eficiéncia no uso de recursos disponiveis).

1.2 Objectivos e Importincia do Tema

No horizonte temporal de 6 anos (1998 a 2003), pretende-se com esse trabalho avaliar o
impacto da despesa publica e o desempenho do sector da educagdo, no que diz respeito a
eficiéncia e a qualidade na prestagiio de servigos educativos no ensino primario em

Mogambique.

Este trabatho ¢ importante ndo s6 porque estuda o impacto das despesas pablicas e a resposta
do sector da educagfio face a estas despesas, mas também de um modo servird para os
fazedores de politica neste sector como um guifo para a formulagio das suas estratégias

futuras para a methoria do ensino.

1.3  Metodologia de Anilise

A esséncia do presente trabalho de investigagfio assenta na andlise qualitativa e quantitativa
da literatura tedrica ¢ empirica relevante para o assunto. Na verdade, apesar de ndo ter havido
ainda um estudo concreto sobre o Impacto da Despesa Piblica na Educago em Mogambique,

muito existe em termos de escritos que, de algum modo abordam a questdo nessa perspectiva.

Este trabalho ¢ meramente descritivo. Para analise de eficiéncia que € a relagfo entre insumos
e produgdo, tem como indicadores os racios aluno-professor, aluno-sala de aula e professor-
sala de aula, e para a analise da eficacia que se refere aos resultados finais, tem como

indicador a taxa de aproveitamento escolar.

Rosi! Diruai
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2  Revisiao de literatura

Esta secgéio introduz o quadro analitico da intervencio e actuaciio do Estado na economia,
intervengdo € actuagdo estas que passam, basicamente pela realizagio de despesas e
arrecadac@o de receitas publicas. Falar-se-4 de como e porqué da intervengdo do Estado na

economia, da importdncia ou necessidade de uma educagio de qualidade em Mogambique.

As despesas publicas t€ém importancia em corrigir as falhas de mercado, provisdo de bens

publicos e também como instrumento de redugéo da pobreza.

No periodo logo apds a independéncia, a ordem econdémica em Mogambique, assentou no
controle estatal dos meies de produgéio ¢ distribui¢io. O papel do sector privado na produgio
e distribuigdo de bens foi considerado secundario e subordinado a direcgdio do Estado. E
desta forma que o Estado pretendia dirigir centralmente a afectagio ¢ distribuigdo de recursos
na economia, de modo a assegurar a produgo de bens estratégicos para o desenvolvimento e

a satisfagfio das necessidades bésicas da populagio.

Numa economia de mercado, os agentes economicos sdo livres de exercer qualquer
actividade, desde que cumpram com as leis em vigor, e o Estado ndo participa como norma
na produgdo de bens, nem dirige directamente a actividade econdmica dos sujeitos

econdmicos privados.

O sector privado, incluindo o sector familiar, assumem o papel de motor do crescimento
econdmico, devendo ao Estado apenas criar condigdes propicias para o seu desenvolvimento,
através de:
e criagdo de um enquadramento legal e administrativo transparente, que proteja o0s

direitos de propriedade e permita a resolugéo de conflitos;

manutengdo de um ambiente macroecondmico estavel, que incentiva a poupanga € o

investimento;

A reabilitagfio e construco de infra-estruturas econdmicas (estradas, pontes, escolas,

postos de saude, abastecimento de dgua rural, etc.), que permita o desenvolvimento

Rosil Diruai
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de actividades produtivas, estimule o investimento e garanta uma expansio do capital

humano.?

As reformas econdmicas liberalizantes introduzidas no dmbito do Programa de Reabilitagio
Economica — PRE constituem a concretizagdo pritica da nova filosofia de intervengio e

actuagdo de Estado na economia.

2.1 A Presenca do Estado na Economia

De acordo com Sousa Franco (1996), o tipo de intervengdio do Estado na Economia, é
determinada pela doutrina ou ordem econémica e social estabelecida, Ordem esta que podera
ser mais ou menos Liberal, incorporar elementos socialistas ou mesmo definir-se
inclusivamente como comunista.

A intervengdo do estado define, no fundo, as fung@es gerais do Estado e o tipo de sociedade

que se pretende construir.

O Estado pode intervir na economia através de:

a) Ordenagdo economica que é a concretizagio na constituigiio e legislagio da
doutrina econémica. E através desta que o Estado estabelece os principios gerais que
norteiam a sua intervengdo na economia, ¢la delimita o campo de acgio do Estado e dos

diferentes sujeitos econémicos.

b) Interven¢do Economica: refere-se a ac¢des do Governo que visam alterar a
actuagdo ou comportamento dos agentes econdmicos sem, contudo modificar o quadro geral
da actividade econdmica.

Esta intervengdo ndo implica, contudo decisdes directas sobre a utilizagio dos bens e
servigos, as quais s3o deixadas ao critério dos agentes econémicos privados, nio implicam

uma actuagio do Estado como sujeito econdmico.

¥ Sousa Franco, A L. (1996}, Finangas Publicas € Direito Financeiro, Vol,1,pp.7-13

Rosil Diruai
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¢) Actuagdo econdmica da-se quando o Estado se assume como agente economico,
neste caso o Estado dispde de bens econémicos, afectando-os a necessidades sociais que

pretende ver satisfeitas.

Incluem-se nesta categoria a produgio de bens e servigos, o investimento publico, a

administragio da justica, a defesa, a contracgdo de empréstimos e a compra ou venda de

ac¢des numa empresa.

E através da actuacdo econdmica que o Estado oferece bens e servigos de educagdo,

satisfazendo deste modo a necessidade piiblica em Educagéo.

O mercado nem sempre garante a provisio de determinados bens e servigos, ou fa-lo de
forma inadequada. No geral, a realizagio de despesas por parte do Estado satisfaz
necessidades publicas e influencia a afectagdo de recursos entre bens publicos e privados,

consumo € investimento, ¢ entre diversos sectores da economia.

As opgdes em termos de distribuigdo das despesas segundo Tiago Sequeira Wandschneider,
tém privilegiado os bens publicos e as areas com fortes Externalidades positivas para o
desenvolvimento econémico e social do Pais. Em Mogambique, estas vdo para os sectores da

educagio, salide, agua potivel e reabilitagdo de infra-estruturas.

O primeiro teorema fundamental da teoria de bem estar, diz que numa economia com
mercados perfeitos’ o livre funcionamento do mercado garante uma afectagdo dptima de

recursos, traduzindo a um equilibrio optimo de pareto”.

Neste contexto, e numa perspectiva classica, qualquer intervengéo do Estado implica um
afastamento de uma solugdo eficiente e, portanto, optima, a sua intervengdo ¢ indesejada,

pois conduz a uma afectagdo ineficiente de recursos.

* Mercados perfeitos sio caracterizados pela existéncia de concorréncia perfeita, informago perfeita, auséncia de
externalidades bens piblicos e rendimentos constantes a escala

* éptimo de pareto ocorre quando ndo existe uma afectagia de recursos alternativos que methore a situagdo de um ou mais
agentes econ6micos sem simultaneamente prejudicar um ou mais agentes econémicos. Primeiro teorema fundamental da
economia do bern estar.

Rosil Diruai
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O segundo teorema fundamental da economia do bem-estar, diz-nos que se redistribuir as
dotagdes iniciais de recursos entre os dois individuos ¢ deixar o mercado funcionar

livremente, atingir-se-a também uma afectagio eficiente de recursos — um dptimo de pareto.

Qualquer que seja a distribuigdo inicial de recursos, conduzird a uma afectacfio eficiente dos
mesmos, se nio houver interferéncia do Estado no funcionamento descentralizado do
mercado, em que compete aos agentes econdmicos tomar livremente as suas decisdes sobre o
qué, como e quando produzir e consumir. O Estado podera, portanto, influenciar a
distribuigdo dos recursos na economia, sem contudo prejudicar a eficiéncia econdmica do

mesmo.

2.2 Falhas de Mercado

De acordo com Sousa Franco (1996), os mercados raramente se caracterizam pelas condig¢bes
acima referidas. As situagdes de concorréncia imperfeita, acesso privilegiado a informagdo
por parte de alguns agentes econdmicos ou mesmo a auséncia de informagdio sio
caracteristicas dos mercados modermos. Sdo as consideradas falhas de mercado, as

externalidade e os bens publicos .

Em presenga destas falhas, o mercado ndio conduz a uma afectagéio eficiente dos recursos, €
nestas situa¢des que se espera a intervengdo do Estado para corrigir estas falhas, conduzindo
deste modo a uma afectagdo mais eficientes dos recursos do que aquela que resultaria se, se
deixasse 0 mercado operar livremente.

Estamos na presenga de uma externalidade quando existe um efeito externo associado a uma
actividade de consumo ou produgdo, efeito este que € sentido por terceiros mas nio se

encontra sujeito a nenhuma transac¢io de mercado, ndo tem associado um prego.

Isso quer dizer que, o agente econdmico cuja acgdio tem um efeito externo positivo
(externalidade positiva), ndo é compensado pelos beneficios que gera; do mesmo modo, que
um agente econbémico cuja acgdo gera um efeito externo negativo (externalidade negativa),

nilo ¢ penalizado pelos custos que impde a terceiros.

Rosii Diruai
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A educagdio de um individuo é exemplo de uma actividade geradora de externalidade
positiva, j4 que a sociedade em geral beneficia de um maior nivel de instrugdo da populagio
(através, de um aumento da produtividade e competitividade da economia, ou de uma menor
propagacdo de doengas devido aos maiores cuidados individuais de saude e higiene de uma
populagdo instruida); o individuo, contudo ndo € compensado pelos beneficios sociais da sua

educag@o.

Sendo a Educagdo essencial para um rapido crescimento economico, uma vez que expande a
qualidade e quantidade do capital humano no processo de produgio assim como a capacidade
de absorver novas tecnologias, é indispensavel a presen¢a do Estado na correcgéo das falhas

de mercado na educagéo.

O acesso a Educagdo contribui directamente para o desenvolvimento humano, aumentando as
capacidades e oportunidades para os mais desfavorecidos, promovendo maior equidade

social, regional e de género.

O conhecimento é um meio indispenséavel para a elevagio das condigdes de vida do homem,

por isso a necessidade da presenga do Estado para oferecer Educag#o para todos.

3 Sistema de Educacio em Mocambique

Objectivo principal desta parte do trabalho ¢ de dar um panorama geral da organizagio e
estruturagdo do sistema de educagdo em Mogambique. Assim, ela se estrutura em ensino pré-
escolar®, ensino escolar e ensino extra escolar’,

Ensino Escolar

a) Ensino Geral

¢ pré-escolar -sdo as creches e jardins de infincia com criangas com menos de 6 anos
T extra escolar corresponde 4s zctividades de alfabetizagfio e aperfeigoamento

Rosil Diruai
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Este nivel de ensino compreende o ensino primdrio ¢ secundario geral, onde o ensino
primario compreende as primeiras 7 classes, que se subdivide em dois graus EP1 e EP2, ¢ o
ensino secundario geral compreende 5 classes, subdivididos em dois niveis ESGI e ESG2,
como se segue:

e ensino primdrio do 1° grau ou EP1—da 1* 4 5° classe,

s ensino primdrio do 2° grau ou EP2—da 6 a 7* classe,

¢ ensino secundario geral 1° ciclo ou ESGl1— da 8" a 10° classe,

* ensino secundario geral 2° ciclo ou ESG2—da 11% a 12? classe.
De acordo com o Ministério do Plano e Finangas ¢ Ministéric da Educagédo (Julho,2003), em
principio as criangas devem iniciar o EP1 com 6 (seis) anos de idade e, idealmente terminar o

ESG2 com 17 anos.

b) Ensino técnicoprofissional

Este ensino compreende o seguinte:

(i) elementar que ¢ equivalente a EP2,, (ii) basico e (iii) médio que duram trés a quatro anos
respectivamente, cobrem trés areas de especializagdo nomeadamente agricultura, industria e

comércio e sdo equivalentes ao ESGT e ESG2.

Para a formagfio de professores, administrados pelo MINED, existem para as escolas
primarias duas categorias: (i) nivel basico — Centros de Formagdo de Professores Primérios
(CFPP) onde para o seu ingresso € necessirio completar a sétima classe do EP2; (ii) nivel
médio — Institutos de Magistério Primario (IMAP) para frequentar esse instituto € necessario

possuir a [ classe do ESGI.

¢) Ensino Superior

Contrariamente ao ensino geral e ao ensino técnico-profissoinal, que sdo da responsabilidade
do Ministério de Educagdo (MINED), as instituigdes de ensino superior sdo da
responsabilidade do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia (MESCT). Este
ensino é ministrado por quatro institui¢gdes publicas ( Universidade Eduardo Mondlane -
UEM, Universidade Pedagogica - UP, Instituto Superior de Relagdes Internacionais - ISRI e

Academia de Ciéncia da Policia — ACiPol) e seis privadas.
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Para melhor andlise, o trabalho vai centrar o seu foco no ensino geral, especificamente o
ensino primdrio do 1° e 2° grau (EP1 e EP2) respectivamente.

O sistema de ensino tem uma base ampla a nivel de EP1 mas, estrangula-se de forma brutal
na EP2 que ¢ o segundo nivel do ensino primarto, o que pode ser facilmente justificado por
elevados niveis de abandono escolar e reprovagdes nos primeiros anos de ensino. (Ver no

grafico abaixo).

Griafico n° 1 : Estudantes por nivel de ensino primirio (EP1 e EP2}, 1998-
2003

Fonte: MINED

O gréfico visualiza as percentagens de EP1 e EP2 no periodo compreendido entre 1998 e
2003. Como se pode ver em média 91% de alunos € absorvido por EP1, enquanto que

somente 9% ¢ absorvido por EP2, por razdes acima explicadas.

3.1  Desempenho da Educacio no periodo Pés Colonial

De acordo com MPF e MINED (2003), o perfil educacional em Mogambique até o fim do
periodo colonial era extremamente baixo. Estima-se que, em 1975 (ano da independéncia de
Mogambique), a taxa de analfabetismo se situava em 90%, o que obrigou de certa medida ao
primeiro Governo de Mogambique a montar uma campanha de alfabetizagio, onde tornou o

ensino obrigatorio para as criangas com idades entre os seis e doze anos. Como consequéncia
11
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disso durante a década de 80, a taxa de analfabetismo foi reduzindo progressivamente

chegando a 66,5%.

Mog¢ambique foi assolada por guerra e uma crise econdmica acentuada de 1975 & 1992,
provocando deste modo, uma regressdo no ensino, em particular nas zonas rurais onde a

guerra foi mais devastadora.

De acordo com os dados da UNESCO 2002, a taxa bruta de escolarizagio no ensino primario
sofreu uma deterioragfo assinalavel, de 99% em 1980 para 67% em 1990, tendo continuado a

declinar durante os anos de 90 atingindo apenas 60% em 1995.

Com o fim da guerra, em 1992, as condigdes socio-econdmicas no pais foram melhorando
progressivamente fazendo-se sentir os seus resultados nos indicadores educacionais, nas
taxas brutas de escolarizagio nos ensinos primarios e secundrios que se tém vindo a

acentuar no inicio do novo milénio.

Comparativamente as taxas dos paises da Africa Subsariana, é de notar que as taxas de
analfabetismo dos adultos, em particular das mulheres, ¢ a taxa liquida de escolarizagio
primaria de Mogambique se situam aquém da média dos paises da Africa Subsariana, como é

demonstrado no quadro abaixo.

Tabela 1:Taxa de analfabetismo no ensino priméario em Mogambique Verso Africa Subsariana {1990-2000)

Africa  Subsariana
1990 1995 2000 2000

Taxa de analfabetismo dos aduttos (%)

Total 65 60 56 39
Mulheres 82 77 71 48
Homens 48 42 40 31

Ensino primario 67 60 85 81

Fontes: Banco Mundial, estatisticas de educacdo disponiveis no website www worldbannk org/edstats; UNESCO, 2002
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4 Despesas Publicas em Mo¢ambique

O programa de despesas publicas ¢ um instrumento de politica econémica e social, com
implicagSes quer ao nivel micro quer ao nivel macro. Em termos macroeconémicos a questio
que se coloca € a do nivel de despesas piblicas e a relagdo com a politica orgamental. E a
nivel micro econémico, que sera usado como base para este o trabalho, as questdes prendem-
se com o nivel e composi¢do das despesas piiblicas em cada sector bem como entre os

diferentes sectores. -

A classificagdo econdmica das Despesas Plblicas baseia-se num sistema codificado que
distingue dois tipos de despesas: Despesas Correntes ¢ Despesas de Capital incluindo

Operagdes Financeiras.

Séo consideradas Despesas Correntes, as despesas com pessoal, os bens de consumo corrente
e servigos necessarios ao funcionamento das institui¢des, os encargos da divida interna e

externa, as transferéncias e subsidios acordados aos agentes econdmicos e outras despesas.

As Despesas de Capital englobam as despesas com a aquisigiio, ampliagio ou melhoria
(grandes reparagdes que conduzem & extensdo da vida util) de bens duradouros utilizados
repetida e continuamente na produgdo de bens ou servigos, sem que dessa utilizagdo resulte
alteragdo significativa da estrutura técnica desses bens.

As operagdes Financeiras cobrem transacgdes efectuadas pelo Governo que conduzam a

variagdo dos seus activos e passivos.

As despesas gerais do Estado na economia estdo a crescer a um ritmo consideravel, € de notar
que de 1998 a 2003, as despesas do estado subiram em média 26.2% e em termos nominais

passou de 9,636.0 em 1998 para 30,481.3 bilides de meticais em 2003 ( Ver tabela n® 2).

Do total das Despesas Globais, maiores fatias sdo direccionadas para os sectores prioritarios

do PARPA (Ver anexo n°l) e grafico n® 2.
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Grafico n® 2 Totais das Despesas nos Sectores prioritarios e nao
Prioritarios do PARPA
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Fonte: MINED

Destas despesas direccionadas ao sector prioritdrio a Educagao anualmente tem recebido a
maior fatia, precedido da Boa Governagio e do sector da Saude mostrando-se assim a grande

vontade do melhoramento em dos servigos de educagio e saide no Pals (Ver grafico n°3 e

anexo 2 Mapas A).

Grafico n° 3: Composi¢do da Despesa Corrente nos

Sectores Prioritarios em 2001
(excluindo Juros da Divida)

Qutros

Prioritarios
Boa Governagio 4.0%
24.9% ’ Educagio

46.7%

Agricultura
Desenv. Rural
%
Infrastruturas
1.1% Salde

20.0%

Fonte: MPF, 2001
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Nio obstante, a despesa publica no sector de Educagdio a pregos correntes ter aumentado
cerca de 3.822 bilides de meticais, que corresponde a 274.8% no periodo compreendido de
1998 & 2003, que por sua vez cotresponde a um crescimento médio anual de 33.9%. E de
realcar que este crescimento das despesas no sector da educagdo € superior em relagdo a

média do aumento das despesas totais do Estado que é de 26.2%. (ver anexo 2 Mapa B)

A tabela n° 2 abaixo mostra que o sector da Educagfio consumiu 11% das despesas totais do
Estado em 1998, e foi tendo um ritmo crescente atingindo o seu pico em 2001 quer a nivel
das despesas totais em 18.1%, a nivel das despesas dos sectores prioritarios em 28.1% bem
como a nivel do PIB em 5.4%. Em 2002 comegou a ter um ritmo decrescente resultante da
contribuigio do Estado na recapitalizagdo dos bancos, emitindo obrigagdes de tesouro
criando deste modo um impacto nos servigos de dividas o que resultou na redugio das

despesas nos sectores da economia. (ver anexo n®2 Mapa A ).

~

Tabela 2: Evolugiio das Despesas Piblicas (valores nominais)

1998 1999 1000 1001 2002 2003

Despesa Total 9,635.97 11,484.61 15,965.56 2141501  25541.38 30,481.32
Total de Despesas nos sectores prioritirios 5,906.43 6,903.95 10,794.75 13,774.15 15,663.26 19,898.49
Educagio 105897 1,411.59 2,127.43 3,874.48 3,576,487 4,123.58
Outros sectores prioritirios 484746 5,491.96 8,067.32 989967  12,086.39 15,774.91
Outros sectores da Economia 8,577.00 10,072.63 13,238.14 17,540.53  21,964.51 26,357.74
PI1B nominal 46,911.78 51,913.23 56,917,36 71,13476  85,206.00 106,750.07
% da Educagfio

No Total das Despesas 1.0 12.3 17.1 18.1 14.0 13.5

No Total das Despesas nos sectores priorotérios 17.9 205 25.3 281 228 20.7
No PIB 2.3 2.7 4.8 5.4 4.2 3.9

Fonte: MPF, 1998,1999,2000,2001,2002

A escassez de recurso é um dos constrangimentos que supera a boa vontade do Estado,

limitando-o na capacidade de oferecer o acesso de ensino para todos.

O panorama acima descrito mostra a grande preocupagdo que O Estado tem levado a cabo
para garantir a educagdo para todos em quantidades ¢ qualidade. A analise da despesa piblica

na educacio ¢ reforgada pela representagio gréfica, no grafico n® 4.
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Assim no grafico abaixo, pode-se ver que tanto as despesas totais do Estado nos sectores
prioritarios como na educago evidencia-se um ritmo de crescimento ligeiramente acentuado
de ano para ano. Tem uma taxa média de crescimento anual de 26.2% para despesas totais, de

28.3% para sectores prioritdrios e de33.9% para o sector da educagio (Ver anexo 2).

Grifico n° 4: Evolugio nominal das Despesas Totais, dos sectores
prioritirics e da Educagdo
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—e— Despesa Total —s— Total de Despesas nos sectores prioritarios —e— Educagio

Fonte: MINED

Continuando a observagio grafica, constata-se que a participagio das despesas de educagdo
como percentagem das despesas totais, no sector prioritario e como percentagem do PIB teve
no primeiro momento (1998 & 2001) um ritmo crescente chegando a atingir o seu pico em

2001, e deste ano para 2003 evidenciaram uma tendéncia decrescente.

Grifico n° 5: Percentagem das Despesas em Educagio dentro das
Despesas Totais, dos sectores prioritirios e dentro do PIB

1598 1999 2000 2001 2002 2003

r—o—Total das Despesas —s— Total das Diespesas nos sectores priorotarios —de— Dentro do PIB

Fonte: MINED
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A forma percentual de apresentagdo de dados (vide grifico n° 5), real¢a a tendéncia de

crescimento da despesa piblica no sector da Educagdo.

4.1 Estrutura da Despesa Piblicas na Educagio, sua eficiéncia e eficacia

A educagdo, como parte de um pacote alargado de politicas redistributivas, reduz as
disparidades no rendimento; que por si s6, ela promove a participagdo na sociedade e no

sistema politico dos individuos pertencentes as camadas mais vulneréveis da populagdo.

Refira-se que nestas camadas encontramos maioritariamente mulheres, camadas vulneraveis,
érfios, individuos com incapacidades e populagéo rural.

Nesta secgdo, a analise centra-se na distribuigdo intra-sectorial da despesa pelos diferentes
subsectores ou niveis do sistema de educagfio com excepgdo do ensino superior, mostrando a

sua eficiéncia e eficicia.

Entende-se por eficiéncia, a relagio entre os insumos e a produgdo. Um sistema que pode
produzir mais para um dado nivel de insumo é considerado mais eficiente. Neste caso da
educagdo, a eficiéncia pode ser medida através de racios entre os alunos matriculados e

diversos insumos secundarios, como: professores, as salas de aula, e o material didactico.

A eficdcia refere-se a obtengdo dos resultados finais. Na educagdo, o resultado final esta
ligado aos objectivos do ensino, ou seja a aprendizagem e o nivel de aproveitamento dos
alunos. A eficdcia na educagdo é medida por indicadores como as taxas de finalizagdo, os

custos do ciclo, custo por graduado e as taxas de aproveitamento escolar.

A educagio tem sido desde 1998 a 2003 a maior categoria nas despesas cotrentes e segunda

maior categoria das despesas de investimento depois do sector de estradas, (Anexo n° 2 Mapa

BeC).
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O objectivo do Estado, no sector de Educagfo, ¢ de possibilitar a escolaridade primaria
universal € o de melhorar a eficiéncia e a qualidade de ensino. De facto, tem demonstrado o
seu compromisso, aumentando ¢ melhorando as oportunidades educativas, através do
aumento das parcelas de educagdo no Orgamento de Estado dentro dos sectores prioritrios

que passou de 41.9% em 1998 para 46.7% em 20015,

A despesa publica neste sector aumentou, mas foi aquém da procura por ensino o que se

traduz numa ineficiéncia do sistema de ensino primério em Mogambique.

Estes aumentos de despesa na Educag#io, reflectiu numa evolugiio de namero total de alunos,
bem como salas de aulas e professores, satisfazendo deste modo, em parte & procura por
ensino em Mogambique nos Gltimos 6 anos (Ver anexo n° 3). Entretanto, ndio existe uma
correlagio entre a evolugdo de nimeros de alunos face ao nimero de salas de aulas e de

professores, como se visualiza no grafico a seguir.

Gréfico n° 6: Evolugdio do niimero de alunos, salas de aulas e

professores
3,500,000.00

3,000,000.00
2,500,000.00

2,000,000.00

VYalores

1,500,000.00
1,000,000.00

500,000.00
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0 Total de Alunos 8 N° de Professores [ Salas de aulas

Fonte: MINED

Como se pode ver, no grafico acima, assim como na tabela n® 3, 0 aumento de salas de aulas
e de professores nio acompanha o aumento de alunos no ensino primdrio, criando deste

modo uma ineficiéncia no ensino em Mogambique.

¥ Dados trabalhados a partir do anexo 2 Mapa A
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Ano apés ano, a procura por educagio em Mogambique tem aumentado a um ritmo que nfo €
absorvido pelos servigos do sector de educagdo. O sector de educagdo ndo consegue
satisfazer essa procura, € na tentativa de satisfazé-la, ela peca no sentido de oferecer servigos

ndo de qualidade, servigos ineficientes.

De acordo com MPF e MINED (2003), recomenda-se geralmente que os ricios
alunos/professores ou alunos/turma, nfio sejam superiores a 40-45, isso para garantir um

maior contacto entre alunos e professores.

A tabela n® 3 mostra que este parimetro nfio estd a ser observado, o racio professor/aluno tem
vindo a aumentar consideravelmente, mostrando deste modo pouco contacto entre o professor
e aluno no ensino primario (EP1 ¢ EP2), o que a prior pode-se deduzir que a qualidade do

ensino € fraca, traduzindo numa ineficiéncia do ensino primario em Mogambique.

Embora haja crescimento do numero de professor neste nivel de ensino, este ndo ¢
proporcional ao crescimento do nimero de aluno, por conseguinte observa-se uma
superlotagio nas salas de aulas (tabela 3), cargas hordrias excessivas para os professores, o

que pode contribuir para a baixa de qualidade de ensino.

A falta de incentivos, condigdes de trabalho, enquadramento atempado nas carreiras
profissionais, baixo nivel salarial, atrasos sistemdticos na alocagdo de salarios, e outros sdo de

entre virias causas o que contribuem para a fraca aderéncia a profissdo de professor.

De 1998 4 2003, a relagdo alunos/salas de aulas tem vindo a deteriorar criando dificuldade no
dominio da turma por parte do professor acrescendo deste modo a deficiéncia do sistema de

ensino.

Tabela n° 3: Andlise Geral do Ensi
G : i 1Y e { W% i ; ﬂ/&g‘-, i
Total Inlcio - Totat de Aluno 2,053,689.00 1,260,986.00 1,496,996.00 2,770,258.00 2,947,269.60¢ 3,177,937.00
N* de Professores 36,651.00 39,794.00 42,351.00 46,089,00¢ 48,397.00 54,091.00
Salas de aulas 35,053.00 37,339.00 38,686,00 41,548.00 44,896.00 45,886.00
Aluno/Professor 56.0 56.8 58.9 60,1 60,9
Aluno/Sala de aula 58.6 60,6 64.5 66.7 656
salas de aulas/Professor 1.0 09 09 0.9 0.9
Fonte: MINED )

o s
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O racio salas de aulas/professores ¢ em média inferior a 1, o que significa que existe menos
de um professor disponivel por turma, traduzindo em fraco contacto aluno/professor,
provocando deste modo a fraca percepgio da matéria por parte dos alunos levando-os muitas

vezes a repeténcia assim como a desisténcia.

O anexo n° 4 ¢ o grifico abaixo mostram a evolugio da propor¢do de repetentes e desistentes
no ensino primario (EP1 e EP2) no periodo de 1998 a 2002, onde se pode ver que ao longo
deste periodo quer a repeténcia assim como a desisténcia tém-se mantido quase constante,

mostrando a prevalescéncia deste grande problema no seio da Educagéo em Mogambique.

Griifico n° 7 :Taxas de gradundos, repetentes e desistentes (1998-2002)

—&— %dos desictentcs

EPL+EP2
—8— % de Gradmdos

—+— %a dos Repetentes

Fonte: MINED

Embora os indices de desperdicios® escolar seja influenciado por diversas vardveis socio-
econdmico, contudo, a decisdo se o aluno repete ou passa de classe ¢ da responsabilidade do
professor. Por conseguinte, as taxas de repeténcias tem uma relagdo intrinseca com as

politicas e praticas educativas.

Golias (1997) aponta para as possiveis causas de insucesso escolar:
» administragdo e gestio do sistema educativo: o financiamento € centralizado, salvo o

salario de pessoal que é descentralizado até o nivel de provincia.

¥ indice de desperdicio entendido como uma forma de exprimir o racio input/produto em termos de anos perdidos (em
repeténcia ou desisténcia) relativo ao nimero éptimo de anos. ( relaglo entre os récios verdadeiro e ideal)
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> Baixa qualidade de ensino que ¢ decorrente de insuficiéncia de condigdes de infra-
estruturas e pedagdgicas para a realizagio do processo de ensino. Exemplo: falta de

giz e de quadro, exiguidade do material escolar, etc.

Verhine e Melo citado por Juvani, 1998 deram a conhecer que o insucesso escolar € fruto da
combinagio de factores extra-escolares , embora estes Ultimos paregam revestir especial
importincia sobretudo os relacionados com a organizagdo de ensino e o poder de decisdo dos

professores.

A avaliagiio da eficicia interna do sector da educago parte geralmente do pressuposto de que
todos os alunos que ingressam na 1? classe, por exemplo deveriam completar o ciclo de EPI
em cinco anos. Se isto ndo se verificar, se o aluno repete um ano ou abandona a escola, a
média de anos/alunos necessdrio para a conclusio do ensino primdrio supera os 5 anos

estipulados.

Nas condi¢des acima descritas, 0 aluno necessitara de mais um ano para terminar um nivel de
ensino, utilizando deste modo espago, tempo de instrugdo, livros e outros recursos que
poderiam ser utilizados por outros alunos, novos ingressos ( Juvane, 1999:6), tornando deste

mais dispendioso 0 ensino.

Por exemplo, em 1999 o EP1, registou uma taxa de repeténcia de aproximadamente 24% que
representou 495 mil alunos em valores absolutos, isto fez com que para o seu enquadramento
(dos repetentes), o sistema tivesse que mobilizar no minimo 4950 salas adicionais (1 sala
para 100 alunos em dois turnos) e igual nimero de professores, o que se traduz em aumento
de despesas por parte do Estado quer em investimento, quer em despesas corrente na

educago. '°

A repeténcia manifesta-se mais visivel através do insucesso escolar de varias formas como:

abandono sem qualificagdo ou competéncias reconhecidas por outros.

1 Relatério de Desenvelvimento Humane, Mogambique, 2000
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A desisténcia, repeténcia (insucesso escolar) e subaproveitamento das capacidades sdo um
problema global do sistema de educago. Estes indicadores de ensino afectam todas as
provincias do pais com maior destaque na zona centro (provincias de Manica, Sofala, Tete e
Zambézia).que teve um crescimento médio de aproximadamente 56% nas desisténcia e 49%

nos repetentes no periodo entre 1998 e 2002. (ver tabela a baixo e anexo n° 4).

Tabela n° 4 Média de Repetentes e Desistentes por Zonas (1998 e 2002)

1998 2002 Taxa de Crescimento
Norte 15,000.00 23,000.00 53.3
Desistentes Centro 18,000.00 28,000.00 55.6
Sul 7,500.00 10,000.00 33.3
Norte 39,000.00 52,000.00 33.3
Repetentes Centro 43,000.00 64,000.00 48.8
Sul | 47,000.00 37,000.00 213

Fonte: MINED

O retorno esperado pela formagdo e o custo de oportunidade de educagiio para as camadas
vulneraveis sio também causas da desisténcia. O ensino geral praticado no Pais em geral e
sobretudo nas zonas rurais, nio tras retornos imediatos, como era de desejar para as familias

de poucas posses.

Nas zonas rurais as desisténcias e repeténcias sdo também justificadas pela pratica de ritos de
iniciagdo submetidos aos jovens, tirando-os das suas ocupagdes estudantis para atender a esta

pratica.

Em termos financeiros, qualquer que possa vir a ser a argumeiitacdo das repeténcias, ela ¢
ineficaz, pois eleva o custo por aluno, sem aumentar o nimero de graduado. Os recursos
alocados a um repetente poderiam ser utilizados para a escolarizagdo de mais criangas ou

melhorar a qualidade do préprio ensino.

As repeténcias que se associam as desisténcias tém repercussdes ao longo prazo nas
tendéncias de analfabetismo de adulto, isso quer dizer que as criangas que desistem hoje, vio

engrossar o niimero de analfabetos ja existentes.
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O Anexo 3 mostra o aumento anual de alunos graduados, o que se pode concluir que o ensino
primario em Mogambique poderia melhor bastante o seu nivel de graduados melhorando
deste modo a sua eficAcia, se, se conseguisse reduzir os niveis de repeténcias e desisténcias,
deixando assim de desperdicar uma grande quantidade de recursos que poderiam ser

utilizados para aumentar o nimero de diplomados/graduados.

O aumento de nimero de graduados na presenga de um sistema ineficiente pode ser
justificado pelo sistema habitual de classificagdo profissional, onde considera-se um bom
professor aquele que tenha no final de ano acima de 50% de aprovagbes, isso faz com que

muitos vezes os professores ndo se preocupam com a qualidade mais sim em chegar a essa

meta.

As taxas actuais de sobrevivéncia'' fazem segundo MINED (2003) com que, para se ter um
aluno de ensino primédrio formado, o custo seja de USD 613, em vez dos USD 232
previstos'?, e devido as elevadas taxas de desisténcia e de reprovagdo, sdo necessarios
aprokimadamente, em média 18 anos de dotagfio de recursos em vez de 7anos previstos para

produzir um aluno formado no ensino primério.

" Taxa de sobrevivéncia entendida como percentagem de uma corte de alunos matriculados na primeira classe do sistema de
Educagdo, num dado ano escolar, que atingem uma determinada classe ulterior
2 Ministério do Plano e Finangas {o custo de obtengéio de uma crianga formada no ensino primério deve ser de USD 24.6 por

aluno do EP1 vezes 5 anos + USD 54.6 por aluno do EP2 vezes 2 anos = USD 232).

23
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5 Conclusoes ¢ Recomendacgoes

5.1 Conclusdes

Do estudo feito constatou-se de que 0 aumento das despesas pliblicas tem um grande impacto
na extensio da rede escolar e do numero de professores minimizando deste modo a procura

por ensino no Pais.

Embora haja crescimento do namero de professor e de salas de aulas neste nivel de ensino,
estes ndo sdo proporcionais ao crescimento do niimero de aluno, por conseguinte observa-se
uma superlota¢do nas salas de aulas, cargas hordrias excessivas para os professores, o que

contribuir para a baixa de qualidade/ineficiéncia. de ensino

Como consequéncia, existe neste nivel ensino de aprendizagem a prevalescéncia de um
nimero elevado de repetentes e desistentes. Nas zonas rurais estas desisténcias e repeténcias
sdo justificadas pela pratica de ritos de iniciagdo submetidos aos jovens, que sdio tirados das

suas ocupagdes estudantis para atender a esta prética.

Contudo, a pesar do sistema de ensino ineficiente, ¢ de referir que as taxas de transigio,
prevaléncia e finalizagio melhoraram nos Gltimos anos, o que se pode concluir que o sistema

esta a caminhar para o alcance de eficacia.

5.2 Recomendagdes

Para que o ensino primario tenha eficiéncia e eficacia, devem serem observados melhores
condigdes de trabalho para os funcionérios do ramo, promover incentivos, enquadramento
atempado nas carreiras profissionais, melhorar a tabela salarial, *acabar” com os atrasos

sistematicos na alocagio de saldrios.
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A utilizagdo mais eficiente dos professores, ou seja, para garantir que o tempo de ensino seja
plenamente utilizado, poderia-se methorar tanto os racios de professores/sala de aula como os
racios de alunos/professores através do aumento do nimero de salas de aulas e de
professores. Assim, diminuir-se-4 a problematica de repeténcias e desisténcias provocada
pela desmotivagio por parte dos alunos, uma vez que sendo muitos numa turma/sala, a

concentragdo a aula ¢ baixa.

O retorno esperado pela formagio é também uma das causas da desisténcia, pois o ensino
geral praticado no Pais em geral e sobretudo nas zonas rurais, néo tras retornos imediatos,

como era de desejar para as familias de poucas posses.

Uma das formas de resolver os problemas das desisténcias nas zonas rurais motivados por
falta de retornos imediatos seria a reactivagio/introdugdo de ensino técnico-profissional (artes

e oficios), de acordo com as suas potencialidades regionais'’.

¥ por exemplo nas zonas com potencialidades em madeira, o aluno deveria aprender a trabalhar a madeira
(carpintaria).
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Anexon°1

Sectores/Institui¢oes Prioritarios Segundo o PARPA

Accio Social

Ministério da Mulher ¢ Coordenagdo da Acgdo Social

Instituto Nacional da Acg¢do Social

Comissdo Nacional de Reinserc¢do Social

Ministério para os Assuntos dos Antigos Combatentes
Direcgio Provincial da Mulher e Coordenagdo da Acgiio Social
Delegagdo Provincial do Instituto Nacional de Acgio Social
Comissdo Provincial de Reinsergdo Social

Direcgdo Provincial para os Assuntos dos Antigos Combatentes

Agricultura E Desenvolvimento Rural

Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural

Direc¢iio Provincial de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Boa Governagiio

Judicial

Tribunal Supremo

Conselho Superior da Magistratura Judicial
Procuradoria Geral da Republica
Ministério da Justiga

Cadeia Central de Maputo

Centro de Reclusdo Feminino

Tribunal Provincial

Procuradoria Provincial

Tribunal Judicial de Menores

Tribunal da Policia

Tribunal Provincial do Trabalho

Direcgdo Provincial de Registos ¢ Notariado

Cadeia Provincial
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Penitaria Agricola

Seguranca e Ordem Publica

Ministério do Interior

Administra¢do Pablica
Ministério da Administragdo Estatal

Direcgido Nacional de Apoio e Controle

Tribunal Administrativo

Educaciio

Ensino Geral - MINED
Ministério da Educagio

Comissdo Nacional para a UNESCO
Direc¢fio Provincial de Educagio

Ensino Superior
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia ¢ Tecnologia

Universidade Eduardo Mondlane
Universidade Pedagogica

Instituto Superior de Relagdes Internacionais
Delegagéo da Universidade Pedagbgica

Academia de Ciéncias Policiais

Emprego
Ministério do Trabalho

Gabinete de Promogdo do Emprego

Instituto Nacional de Emprego e Formagéo Profissional
Delegagdo do Ministério do Trabalho - RAS

Direcgdo Provincial do Trabalho

Delegagiio Provincial do Gabinete de Promogéio do Emprego
Delegagdo Provincial do Inst. Nac. de Emprego e Formagio Profissional

Infra-Estruturas
Energia E Recursos Minerais
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Ministério dos Recursos Minerais ¢ Energia

Direcgio Provincial de Recursos Minerais e Energia

Estradas
Administragdo Nacional de Estradas

Aguas ,
Direc¢do Nacional de Aguas

Administragdo das Aguas do Sul

Obras Publicas
Ministério das Obras Piblicas e Habitagdo

Direcgdo Provincial de Obras Publicas e Habitagdo

Ministério da Satide

Hospital Central de Maputo
Direcgdo Provincial de Saude
Hospitais Centrais

HIV-SIDA
Conselho Nacional de Combate ao HIV / SIDA
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Anexo n° 2

Mapa A: Despesa Total nas Areas Prioritarias do PARPA

{em bilides de Meticais, ou de outro modo especificado)

1998 1959 2000 2001 2002 2003
CGE CGE CGE CGE RE QE iniclal

DESPESATOTAL 9,636.0 11,4048 15,9656 21,4150 25,5414 30,4813
Juron da Divida Pubtica 4631 3402 1180 4744 12740 1,178.4
DESPESA TOTAL EXCLUINDC JUROS DA DIVIDA $1723 11,1443 15,8478 20,940.8 24,2674 29,304.9

TOTAL DA DESPESA NOS SECTORES PRIORITARIOS 59064 6,909 10,7843 13,7741 15,863.3 19,8935
Emn percentagem do PIB 128 133 190 15.4 184 188
Em percentagem da despasa total 61,3 50.1 241 643 613 653
Em perceniagem da despasa total axciuindo juros da divida pdblica B44 &2.0 851 858 845 67.9

EDUCAGAD 1,380.8 1,708.2 31412 4.874.0 4,187.5 52128
ENSINO GERAL (MINED) 1,058.0 14120 27214 38745 35789 41238
ENSING SUPERIOR 338 384.2 4138 9985 8108 1,089.2

SAUDE 1,280.5 §.483.2 20383 2,080.2 30468 43773

HIVISIDA 0.0 0.0 50 1097 1549 87.2

{NFRASTRUTURAS 1.398.5 14810 24898 36424 4,108.5 3,768.4
ESTRADAS ne an ne 18806 1,948 5 2,2508
AGUAS E OBRAS PUBLICAS ne ns ne. 17628 2,1580 +.2079

AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL 539.1 584 6 9938 T3 1,276 4 2,443

GOVERNA@AO_ SEGURANGA E SISTEMA JUDICIAL . 1589 9908 12438 18149 1,782 2813
SEGURANGA E ORDEM PUBLICA (MINT) 565.7 72189 8433 10477 1,1997 1,379.5
GOVERNAGAD' 51.8 2.7 142.2 244.2 229.1 5599
SISTEMA JUDICIAL 1495 1962 2584 3N 3533 - 7AK:]

OUTROS SECTORES PRIORITARIOS 530.8 558.1 861.7 T44 7 1,068.9 1.499.2
ACGAQ SOCIAL ? 58.4 753 102.4 1862 2220 3103
TRABALHO E EMPREGO 484 551 55.7 138 125.2 1370
RECURSOS MINERAIS E ENERGIA 4239 4278 533.8 4747 215 10519

TOTAL DA DESPESA NOS SECTORES PRIORITARIOS EM % DO PIB
EDUCAGAO 3.0 15 5.5 69 49 49
ENSINO GERAL 23 27 48 5.4 42 39
ENSING SUPEFREOR * o7 07 0.7 14 0.7 10
SAUDE 2.7 28 38 2.9 38 41
HIVISIDA 00 0o 0.0 0.2 0.2 0.1
INFRASTRUTURAS 0 29 a4 51 48 35
ESTRADAS 0.0 0.0 26 23 21
AGUAS E OBRAS PUBLICAS 14 00 25 25 11
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL * . 1.1 17 10 1.5 22
GOVERNAGAQ, SEGURANGA E SISTEMA JUDICIAL K 19 22 23 241 24
SEGURANGA E ORDEM PUBLICA . 14 15 15 14 13
GOVERNAGAO . 01 0.2 03 03 0.5
SISTEMA JUDICIAL . 04 0.5 05 04 08
OUTROS SECTORES PRIORITARIOS . 11 1.5 1.0 1.3 14
ACGAQ SOCIAL . 01 0.3 0.3 03 0.3
TRABALHO E EMPREGO . 0.1 0.1 0.1 0.1 01
RECURSOS MINERAIS E ENERGIA . 08 1.9 0.7 08 1.0

TOTAL DA DESPESA NOS SECTORES PRIGRITARIOS
EM % DO TOTAL DA DESPESA {excl. Juros da Divida}

EDUCAGAD 152 16.1 e 233 173
ENSING GERAL 1.5 127 17.2 185 14.7
ENSINO SUPERIOR 38 34 26 48 25

SAUDE 14.0 134 129 09 128

HIVISIDA 00 0.0 00 0.5 0.8

INFRASTRUTURAS 152 133 153 174 16.8
ESTRADAS ne. ne e 9.0 8.0
AGUAS E OBRAS PUBLICAS ne. ne ne B4 LX]

AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL 59 5.2 83 34 53

GOVERNAGAO, SEGURANGA E SISTEMA JUDICIAL 84 8.0 74 7.7 7.3
SEGURANGA E ORDEM PUBLICA 62 85 53 50 49
GOVERNAGAC 08 0. 0% 12 0.9
SISTEMA JUDICIAL 18 18 16 1.5 1.5

QUTROS SECTORES PRIORITARIOS 5.8 5.0 58 38 44
ACGAD SOCIAL 08 0.7 12 04 [13:]
TRABALHO E EMPREGO 0.5 0.5 04 0.4 05
RECURSOS MINERAIS E ENERGIA 48 38 40 23 10

MEMORIA; 1888 1899 2000 2001 2002
Taxa de Cambio (mécia) $2.680.5 15,688.5 20,707.0 238860
PiB nominal 46911.8 51913.2 589174 71,1348 85,206.0
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Mapa B: Despesa de Funcionamento nas Areas Prioritarias do PARPA

(em bilides de Meticais, ou de outro modo especificado)

OE - DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 1938 1999 2000 2001 2002
CGE CGE CGE CGE Ravisto

DESPESA TOTAL DE FUNCIONAMENTO 49755 63204 T.810.8 10,408.3 14,454.0
JUROS DA DIVIDA 4631 3403 113.0 4744 1,088.0
DESPESA TOTAL DE FUNCIONAMENTO EXCLUINGO JUROS DA DIVIDA 45128 §,900.3 T.802.8 8318 13,366,0

TOTAL DA DESPESA NOS SECTORES PRIQRITARIOS 2,274.4 3,008.7 4,118.0 5,264.2 70830
(sm parcentagam do PIB) 43 59 72 7.4 75
{em percentagem da despess tatal 457 a8 52.7 50.6 4.1
(o p tagem da d tatal indo jurcs da divida) §50.4 0.8 535 52.0 531

EDUCAGAQ 9528 13059 1,842.1 2450.8 221
ENSINO GERAL 7899 1,103.9 1,583.4 2,135.0 2,848.7
ENSINO SUPERIOR 1630 2020 2587 218 428.4

SAUDE am2s 560.4 w20 10515 16243

HIV/SIDA 00 oo | c.0 00

INFRASTRUTURAS 1055 419 ) 398 774
ESTRADAS L1 a0 . X} [ 14
AGUAS E CBRAS PUBLICAS 1055 ap | 90 778

AGRICINTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL 1143 1442 § 1758 217

GOVERNAGAC, SEGURANGA E SISTEMA JUDICIAL 6524 aTa2 041 1.300.4 18858
SEGURANGA E ORDEM PUBLICA 5169 6014 . 9582 1,198
GOVERNAGAQ 302 40.1 ! 2 191
SISTEMA JUDICIAL 105.3 z7 B 2120 68

OUTROS SECTORES PRIORITARIOS 7648 1038 § 2000 277
ACGAD SOCIAL 341 482 ; [T 180
TRABALHO E EMPREGO 257 332 K 850 74
RECURS0S MINERAIS E ENERGIA 170 22 . 439 508

TOTAL OA DESPESA NOS BECTORES PRIORITARIOS EM % DO PIB
EDUCAGAO
ENSINO GERAL
ENSINQ SUPERICR
SAUDE
HIV/SIDA
INFRASTRUTURAS
ESTRADAS
AGUAS E OBRAS FUBLICAS
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL
GOVERNAGAQ, SEGURANGA E SISTEMA JUDICIAL
SEGURANGA E ORDEM PUBLICA
GOVERNAGAO
SISTEMA JUDICIAL
OUTROS SECTORES PRIGRITARIOS
ACCAO SOCIAL
TRABALHO E EMPREGO
RECURSOS MINERAIS E ENERGIA

TOTAL DA DESPESA NOS SECTORES PRIORITARIOS
EM % DO TOTAL DESPESA DE FUNCIONAMENTO
EDUCAGAD
ENSIND GERAL
ENSING SUPERIOR
SAUDE
HIVISIDA
INFRASTRUTURAS
ESTRADAS
AGUAS E OBRAS PUBLIGAS
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL
GOVERNAGAQ, SEGURANGA E SISTEMA JUDICIAL
SEGURANGA E ORDEM PUBLICA
GOVERNAGAD
SISTEMA JUDICIAL
OUTROS SECTORES PRIQRITARIOS
ACGAD SOCIAL
TRABALHO E EMPREGO
RECURSOS MINERAIS E ENERGIA

MEMORIA; 1,998.0 19%% 2001 2002
Taxs da Cdmivo {média) 128805 156895 20,707.0 24,0340
PIB nominal 48,8113 51.913.2 56,9174 711348 94,4810
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Mapa C: Despesa de Investimento nas Areas Prioritarias do PARPA

(em bilides de Meticais, ou de outro modo especificado)

OF - DESPESA DE INVESTIMENTO 1498 1993 2000 2001 2002 2001
CGE CGE CGE CGE RE OF Inicial

DESPESA TOTAL DE INVESTIMENTO 1,079 5,164.0 01550 11,008.7 12,6725 1,432

TOTAL DA DESPESA NOS SECTORES PRIORITARIOS 525.0 3,884 64707 8,510.0 24057 11,342.2
(sm parcentagemn ca PIB) 1. T4 1.7 120 140 10.8
{em percentagem da daspesa total) b7 748 51.8 7.3 779 a5

EDUCAGAQ LY ] 480.3 1,209 2417.2 1,210.7 1,503.2
ENSINO GERAL [rE) 308.1 11440 17385 0.0 0738
ENSINO SUPERIGR 27 1822 155.1 677.8 %10 5295

SAUDE 3941 9234 10287 17968 2,508.3

HIv/SIDA 00 0.0 1097 1848 56.0

INFRASTRUTURAS 1.439.1 ) 3,503.8 38522 379
ESTRADAS 696.6 ; 1,880.6 10405 22451
AGUAS E DBRAS PUBLICAS 3283 ’ 11029 2,0037 11018

AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL ) 440.4 ; 531.4 11107 2,044.4

GOVERNAGAQ, SEGURANGA E SISTEMA JUDICIAL 118.6 ) 3085 298.2 6514
SEGURANGA E ORDEM PUBLICA . 0.5 ) 504 110.5 8.0
GOVERNAGAG ; n7 ) 156.1 1108 4204
SISTEMA JUDICIAL ; 53.4 s 010 T4 151.5

OUTROS SECTCRES PRIORITARIOS 4545 . 534.9 42 12305
ACGAD SOCIAL | FIA] . w1 108.8 185.5
TRABALHO E EMPREGO : 218 . 8.1 57.0 56.2
RECURSOS MINERAIS E ENERGIA ; awss . 4288 8775 038.8

TOTAL DA DEBPESA NOS SECTORES PRIORITARIOS EM % DO PIB
EDUCAGAQ
ENSINO GERAL
ENSINO SUPERIOR
SAUDE
HIV/SIDA
INFRASTRUTURAS
ESTRADAS
AGUAS E OBRAS PUBLICAS
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL
GOVERNAGAO, SEGURANGA E SISTEMA JUDICLAL
SEGURANGA E ORDEM PUBLICA
GOVERNAGAC
SISTEMA JUDICIAL
OQUTRQS SECTORES PRIORITARIOS
ACGAD SOCIAL
TRABALHO T EMPREGO
RECURSOS MINERALS E ENERGIA

TOTAL DA DESPESA ND3 SECTORES PRIORITARIOS
EM % D TOTAL DO INVESTIMENTO
EDUCAGAD
ENSING GERAL 5.0%
ENSING SUPERIOR 5%
SAUDE 17.9%
HIVISIDA 0.0% 00%
INFRASTRUTURAS 27.9% 28.0%
ESTRADAS 115% 4%
AGUAS E OBRAS PUBLICAS 4% 1.2%
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL 8.5% 103%
GOVERNAGAOD, SEGURANGA E SISTEMA JUDICIAL 23% 25%
SEGURANGA E DRDEM PUBLICA 0.8% 0.0%
GOVERNAGAC 0.6% 11%
SISTEMA JUDICIAL 1.0% 0.9%
OUTROS SECTORES PRIORITARICS 8% 0.0%
ACGAD SOCIAL 0.5% 1.5%
TRABALHO E EMPREGOD 0.4% 0.1%
RECURSOS MINERAIS E ENERGIA 7.9% TA%

MEMORIA; 194 199% 2000
Taxa de Chtntio (madia) 12,689.5 15,6895
PIB nomenal 48,911.8 51,9132 580174

1. MINED
2. MINT
1. MAE, APOIO E CONTROLE E TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
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Anexon®3

Analise Geral do Ensino Primario (EP1 e EP2)

1998 1399 2000 1001 2002 2003

Total Jalcis - Total dc Alunos 2,053,689.00 2,260,936 .50 2,496,996.00 2,770,153.00 2,947,265.00 3,177.9700
Total de Repetentes 322,15000 541,53.00 569,915.00 613,191.00 683,369.00 61839000
Tota! de Desistentes 170,216.00 176,849.0¢ 173,214.00 191,716.00 247 56200 ¥VALLUE!

Total de Graduzdos 1,242,081.00 141581000 1.582,12%.00 1,762,509.00 1512784 00 ¥VALUE!

N* de Prafcssores 36,631.00 39,794 .00 42,390.00 46,019.00 433N 54,091.00
Satas de anbay 26,639.00 30,640.00 3IZ.00 34,765.00 31,993 00 39,606.00
Aluno/Professor 56.0 558 389 60.2 6.9 588

Aluno/Sala de aula kxd T6.8 LA 1.6 3.2

ProfcssorSalas de auls 0.7 . 0.8 0.4 L2 0.7

Tabela de Andlise Parciais do Ensina Primirio (EP1 +EP2)

1998
Total

EFl

Teta! lakcie - Total dc Alunos 1,384 363 2,004,709 2,178,087 250%,854 2,644,711 2,826,362
Total de Repetentes 474,296 495,017 510033 577572 617,004 619,983
Toual Fim - Total de Alunos 1,726,258 1,906,037 2,113,830 2,331,652 2,413,073 nd
Total de Desistentes 158,107 163,672 159,287 177,202 221,708

Total Fim - Aprovados 1,146,226 1,304,034 1,453,318 1,600,733 1,721,763 ud

% de Gradaados {5* clasie) 608 621.9 638 61.8 (18] #YALUE!
N" de Professores 3sn 34293 36,137 35518 40126 44,225
Salay de sulas 26,639 30,640 3251 34,763 31,995 39,606
Profeaser/Sala de subny .85 039 090 0.9% () 050
Aluno/Professor 59.4 0.5 63.0 [2X] 65.7

EP2

Total Lnlcio - Total dc Alunes 169324 136,217 213,909 261 404 302458 351,575
Tolal de Repetentes 47,858 45,336 19,882 57,619 66 265 68,407
Total Fim - Total de Alunos 157,213 178,100 204,952 144,890 276,634 nd
Total de Desistentes 12,19 8177 13,957 14,514 15854 #YALUE!
Total Fim - Aprovados 95,435 111,377 128309 162,176 191,019 nd

% de Gradoades (7" classe) 5.6 60.0 538 2.0 831

N* de Professores 5,139 5,501 6,703 720 1153

Sulas de rulns 26,639 30,640 32,511 34,7658 31,995

Professor/Sals de aulay .18 557 L2} 4.82 466

Aluno/Professor 3.9 39 353 363

35
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