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1. INTRODUCAO

1.1. Definiciio e Delimitagio do Tema

O presente estudo pretende identificar os principais factores que influenciaram a formagdo do

prego de carne bovina ao consumidor na cidade de Maputo no periodo compreendido entre 1998 e

2003,

Este periodo (1998 a 2003) foi escolhido por se considerar que foi a partir de 1998 que estdo
criadas condigbes minimas de ordem politica e economica, para o relangamento de iniciativas
privadas e funcionamento do mercado livie de carnes no subsector pecudrio, depois da
liberalizagio da economia em 1987. De facto, a liberalizagdo dos pregos de comercializagdo de
gado bovino sé acontece em 1991, um ano antes da realizagdo das primeiras elei¢des gerais em

.

1992.

E a partir de 1992 que se iniciam os programas do Estado de promogdo do fomento de bovinos,
com o objectivo de repor o efectivo perdido durante a guerra civil. Estes programas, também
promovidos por ONG's em quase todo o pais, contribuiram para aumentar o efectivo, e por

consequeéncia, estimular as trocas comerciais.

Nio obstante a produgdo ter registado aumentos significativos em quase todas as provincias do
Pais, a cidade de Maputo, por ser o maior centro urbano, com sinais de maior capacidade e poder
de compra e melhores infra-estruturas, e por isso com um grande fluxo de came proveniente das

outras provincias, foi escolhida para o estudo.

1.2. Objectivo do Estudo

O mercado nacional é abastecido de carnes importadas e de carnes produzidas no Pais. A maior
parte das importagdes € proveniente dos paises vizinhos (Africa do Sul, Swazildndia e Zimbabwe)
com a actividade de criagdo de gado bovino de corte orientada mais para o mercado, do que o que
efectivamente acontece em Mocgambique onde a maior parte dos efectivos pertence ao Sector
Familiar mats orientado?para a acumulagdo dos animais do que para o mercado. Nestes paises 0s
criadores de gado usam técnicas de produgio e de maneio mais desenvolvidas, que permitem
aumentar a produtividade por animal e a qqalidade da carne. No entanto, nos ultimos cincos anos a
oferta da carne nacional esta também a subir. A subida da oferta e melhoria da qualidade da carne

I




nacional esta a alterar a preferéncia do consumidor, estando esta a competir com a carne
importada. O esclarecimento destes elementos de mercado, bem como de outros relacionados,

ainda ndo mencionados, constitui o objectivo deste trabalho.

1.2.1. Objectivo Geral

O estudo vai elaborar sobre se os pregos de oferta ao consumidor s3o determinados pela oferta

externa ou pela oferta interna. Para o efeito o estudo vai perseguir os seguintes objectivos

especificos:

'1.2.2. Objectivos Especificbs

Analisar a evolugio da oferta interna e externa de carnes e a sua relagio com o prego do

mercado,

Determinar se existe algum efeito "substitui¢do” dentro das duas fontes de abastecimento de

carnes;

Determinar se existe algum efeito “substitui¢do” entre a camme bovina e as diferentes carnes

existentes no mercado e analisar o seu efeito na sua relagdo com os pregos do mercado;

Identificar as principais origens da came bovina comercializada na cidade de Maputo e

analisar a sua relagio com o preco de venda ao pablico;

Analisar as principais for¢as que influenciam a formagdo dos pregos de venda ao publico,
_'partindo do pressuposto de que a Cidade de Maputo ¢ exclusivamente abastecida por

produtores nacionats,

Propor politicas que visem promover a integrago cada vez ‘maior das populagdes rurais na
comercializagio pecuaria, como forma, por um lado de contribuir para a reducio dos indices
de pobreza no campo e por outro, como forma de promover a criagio de rendimentos

monetarios para a aquisi¢do de outros bens vitais que o camponés ndo pode produzir.




1.3.Importincia do Estudo

A realizagio deste estudo, que combina aspectos tedricos e praticos, pretende elaborar sobre o
mecanismo do mercado (aspecto tedrico) e a caracterizagio do mercado de carne bovina na Cidade

de Maputo {aspecto pratico).

Teoricamente, 0 estudo vai confirmar os pressupostos tedricos da Microeconomia na formagio de
precos de um produto num mercado concorrencial, explicando a formagio dos pregos ¢ a

dindmica da procura e da oferta.

A Teoria economica postula que a oferta de mercado tende a ser dominada por fornecedores que
operam com uma certa vantagem competitiva. Por outro lado a Teoria Microecondmica relaciona a
oferta de um produto com a oferta dos seus substitutos proximos, postulando que, dados os outros
factores constantes, uma variagdo significativa do preco de um bem deve ser seguida pela variagio
da oferta de produtos substitutos proximos.

Por forga destes pressupostos, o estudo vai explicar a origem da carne comercializada na Cidade
de Maputo e a forga potencial de cada uma das origens na oferta global de carnes. Deve também
identificar os substitutos proximos da carne bovina para o consumidor da Cidade de Maputo, isto

€, 0s tipos de carnes que respondem favoravelmente & variagdo do prego de carne bovina.

As estatisticas nactonais tndicam que, depois de um periodo relativamente longo de queda
progressiva dos efectivos pecuérios, o pais recuperou, em 2002, perto de 60% dos efectivos
bovinos existentes em 1974, contra uma existéncia de apenas 20% destes animais em 1992, O

aumento dos efectivos resultou numa oferta interna cada vez maior.

Do ponto de vista pratico, o estudo vai caracterizar 0 mercado de carne bovina em Mogambique e
em especial em Maputo, identificando os principais intervenientes do mercado e a sua influéncia

relativa na formagdo do preco.

O resultado deste estudo pode ser 1til as autoridades publicas do subsector pecuario para a tomada
de decisdes politicas, de apoio a produgdo e a éomercializagﬁo pecuarias, sabido que estes sio

alguns dos instrumentos de politica do governo neste sector para a redugdo dos indices de pobreza




no campo, podendo fornecer ainda subsidios importantes para compreender melhor os mecanismos

de comercializaggo.

1.4. Objecto

1.4.1. Problema

Sera que, pelo facto de a carne importada vir de paises com pregos relativamente mais baixos que
os praticados em Mogambique, a produg¢do interna de carne bovina € condicionada pelas
importagdes deste produto?

1.4.2. Hipotese Basica

A oferta de um produto em mercados competitivos tende a ser dominanda por fornecedores que

' operam com custos mais baixos ou por fornecedores que vdo ao encontro das necessidades do

consumidor, em termos de qualidade do produto e satisfagio das suas expectativas.

Por outro lado, a oferta de um produto pode ser condicionada pela legislagdo, quando para a sua
colocagdo no mercado determinadas condi¢des de ordem legal devem ser satisfeitas, como sejam
as certifica¢bes da origem do produto, as certificagdes da qualidade, tarifas aduaneiras e nos casos

de produtos pecuarios a certificagdo de sanidade animal do pais de origem.
1.4.3. Hipétese§ Secundarias

1. " A oferta de carne bovina pode ser condicionada pela oferta de outros tipos de carnes,
sobretudo quando ha diferengas significativas de pregos. Se, por exemplo, o prego de came
bovina sobe significativamente, o consumidor tende a substituir este tipo de carne por

outros tipos de carnes disponiveis com pregos relativamente mais acessiveis.

A oferta interna de carne bovina pode ser condicionada pelas importagdes de carnes
diversas, se estas forem provenientes de paises com pregos relativamente mais baixos, se

os custos de transporte e os direitos aduaneiros nio anularem esta vantagem de custo.




3. Se a oferta interna de carne bovina é condicionada somente pelas importagdes deste
produto, apenas pela vantagem do preo, uma redugdo das importagdes deve ser seguida de

um certo aumento da oferta interna e do prego do mercado.
Variaveis

Primeira Hipotese

Y = Oferta Total de Carne bovina (variavel dependente)

X (x1, x2,x3,...,xn) = Oferta de Outras Carnes (variaveis independentes)
P(p1,p2,p3,...,pn) = pregos dos produtos {varidveis moderadloras)

Y = X(x1,x2,x3,...,xn)

Segunda Hipotese

Y1 = Carne bovina nacional (variavel dependente)

Sm (x1m,x2m,x3m,...,Mn) = Carnes importadas (variaveis independentes)
P = Pregos do mercado (variavel moderadora)

Y1 =Xm (xIm,x2m,x3m,...,n)

Terceira Hipotese
Y1 = Camne bovina nacional (variavel dependente)
Y2 = Carmne bovina importada (variavel independente)

P = Prego do mercado (variavel moderadora)

1.5. Metodologia

Para a realizagio deste estudo fez-se o levantamento procurou-se fazer o levantamento de todos os

elementos que digam respeito & comercializagdo agraria em Mogambique, contexto no qual se
' '

integra o mercado de carne bovina da Cidade de Maputo. Para o efeito foi seguida a seguida

seguinte metodologia:

Levantamentos bibliograficos que incluem livros de abordagem microeconoomica do

H
mercado, relatorios de balango, relatorios de pesquisa, publicagdes e de estatisticas

nacionais de produgdo, comercializagdo e de importagio de carnes,

¥

e Selecgdo de material basico e de interesse para o nosso estudo;




e Confrontagio dos fenomenos e conceitos econdomicos abordados, tomando como
fenomeno economico a comercializagio de gado e carnes na Cidade de Maputo, vistos

na perspectiva da teoria Microecondmica de funcionamento dos mercados.

Assim, foram usados os conhecimentos de Microeconomia para o enquadramento tedrico e
explicitagio do modelo de formagdo de pregos e o mecanismo de ajustamento da procura € da
oferta em mercados concorrenciais. Para o enquadramento do estudo no mercado real, foram
consultados alguns estudos realizados no sector agrério, entre relatorios diversos e informagdes

estatisticas nacionais de produgio e comercializago pecuaria.

Dos relatorios do sector agrario analisam-se as condigdes em que a comercializagio agraria é
realizada no Pais, em termos dos principais intervenientes, relagdo entre centros de produgdo e
centros de consumo, os prificipais constrangimentos da comercializagdo e a sua ligagio com a
formagdo do preco de venda ao publico. As estatiSticas nacionais fomecem'informaca'm sobre a
produgdo interna e sobre as importagdes realizadas, bem como sobre os pregos médios praticados

durante o periodo em estudo.

Embora sem inquérito formais, algumas entrevistas foram feitas para o esclarecimento de alguns

elementos de interesse para este estudo.
2. Revisao da Bibliografia

2.1. Da Teoria Economica
2.1.1. Comercializacio

A Comercializagdo de gado e de carne bovina na cidade de Maputo ¢ analisada no contexto de um
mercado alargado de carnes do Pais e no mercado especifico de carnes da Cidade de Maputo. A

sinonimia de comercializa¢gdo e de mercado remete a conceitualizagio de mercado, definido por

‘um grande numero de economistas como sendo o lugar econdmico onde a procura e a oferta se

encontram, isto é, lugar economico onde compradores e vendedores se encontram para trocar um
certo produto. A compreensdio deste conceito passa pelo conhecimento dos tipos de mercados

existentes e da dinimica existente em cada um deles.

Existem basicamente dois tipos de estruturas de mercados, os mercados competitivos e 0s
: ' i

mercados nﬁc'? competitivos. Os mercados ndo competitivos sdo os casos extremos de mercados,

{ - 6




em que existe uma {inica empresa produtora e/ou fornecedora (mercados monopolistas), ou um
anico consumidor do produto (mercados monopsonistas) ou ambas as situagdes. Enquanto no
primeiro caso o prego é determinado unilateralmente pelo produtor/fornecedor, no segundo caso,

aquele é determinado unilateralmente pelo consumidor.

Estes ndo sdo os tipos de mercado do estudo, porque neste caso, tanto a procura ¢ representada
por um grande niamero de consumidores, habitantes da cidade de Maputo e arredores, como a

oferta é garantida por alguns fornecedores".
2.1. 2. Mercados Competitivos

A principal caracteristica deste tipo de mercados € a existéncia de um grande nimero de
consumidores que concorrem para a aquisi¢do do produto, € por um grande ou pequeno namero
de vendedores de pequena ou média dimensdo, que concorrem para a colocagio do seu produto no

hercado.

Os mercados competitivos podem ser classificados ainda em fungdo do numero dos
intervénientes que concorrem para a oferta do produto e em fungdo das caracteristicas do produto

oferecido.

De acordo com estes pressupostos, os mercados competitivos sdo de concorréncia perfeita quando

existe no mercado um grande numero de pequenos vendedores que concorrem na oferta de um

produto homogéneo, isto €, um produto igualmente oferecido por outros concorrentes. A principal

caracteristica deste mercado é que vendedores e compradores sdo tomadores do prego e por isso as
decisdes individuais de cada um deles ndo afectam os demais intervenientes. De acordo com
Fergunson, “A Concorréncia perfeita € um modelo econdomico de um mercado, tendo as
caracteristicas seguintes: cada agente econoémico € tdo pequeno em relagdo ao mercado que néo
pode exercer influéncia perceptivel no prego. O produto € homogéneo e ha uma livre mobilidade
de todos os recursos,.incluindo a livre e facil entrada das empresas, e todos os agentes economicos

no mercado gozam de perfeito conhecimento” {1989:279).

Em oposigio a concorréncia perfeita existe a concorréncia monopolistica. A principal diferenga
entre os dois mercados ¢ que na concorréncia monopolistica a oferta € caracterizada por um

pequeno nimero de vendedores que vendem produtos diferenciados, isto €, cada i#m dos

' Fornecedores c:omo matadouros, talhos, supcermercados e casas de fresco que operam em diferentes pontos da cidade
. 1

: 7




concorrentes do mercado oferece um produto substituto proximo dos produtos dos outros

concorrentes. A diferenciagdo do produto constitui a principal caracteristica da imperfei¢do deste
tipo de mercados. A diferenciagio do produto confere ao vendedor um certo poder de monopédlio,
mas facilmente removivel com a entrada de produtos substitutos proximos com uma certa
vantagem competitiva. Esta diferencia¢do tanto pode ser real, como pode ser subjectiva. Algumas
das formas de diferenciagfio real do produto indicadas por Ferguson s3o “a composigio quimica,

os servigos oferecidos por vendedores....custo do insumo, e assim por diante” (1989:352).

Assim, para o mercado de carnes em Maputo, podem constituir factores de diferenciagdo do
produto a qualidéde dos servigos que cada vendedor presta, a qualidade do produto, o prego de
- oferta, a localiza¢@o dos vendedores, bem como as condigdes de higiene do produto e do local de
venda. Alias, os ultimos trés factores provavelmente constituam a principal diferenciagdo entre os

vendedores formais e os informais neste mercado.

A imperfeigio de mercado pode evoluir, de alguns pequenos vendedores para poucos grandes
vendedores, ou mesmo dois. Estas estruturas de mercado sdo os chamados oligopolistas, que se
caracterizam por um pequeno nimero de vendedores de grande dimensio. A dimensdo destes
vendedores confere-lhes um grande poder no mercado, que lhes permite condicionar a oferta e
determinar os pregos dos produtos, € podem atingir uma situagdo extrema de mercado se estes
vendedores decidirem fazer acordos comerciais, como dividir os mercados entre si, fixar as
quantidades e os pregos de oferta nos mercados. Este ndo é o caso do mercado de carnes de
Maputo. Poderia ser se cada origem da carme vendida se dentificasse com um, ou alguns grandes
agentes economicos, ou se provavelmente cada tipo de carme se identificasse com um ou poucos
vendedores especificos como a Unido geral das Cooperativas de Maputo, e se pudessem, por essa

via, influenciar individualmente os pregos.

A maior dos economistas concorda que a concorréncia perfeita é um modelo econdmico de
mercado irrealistico. Ferguson concorda com eles quando afirma que “...nenhum mercado foi e
nem pode ser perfeitamente competitivo” (1989:279). De facto, se se pode aceitar o pressuposto
de um grande namero de vendedores de um produto homogéneo, em que cada um dos vendedores
age atmisticamente, ndo pode ser verdade que hoje ainda existe algum mercado com uma livre
mobilidade de todos os recursos, pois ha sempre alguns condicionalismos de ordem legal que é
preciso preencher para entrar ou sair de um mercado, ou para movimentar factores, existem
também os condicionalismos burocraticos, que violam este pressuposto. Ndo pode constituir

tambem verdade que ha algum mercado em que todos os agentes econdmicos gozam de perfeito




conhecimento. Aliss, hoje a informagdo € vista como um recurso escasso, conferindo uma

vantagem competitiva a quem a possua.

A partir destas constatagdes podemos dizer que o mercado de Maputo s6 pode ser de concorréncia
monopolistica, ou um mercado com caracteristicas muito proximas deste tipo de mercados. Pois,
de facto ¢ de se acreditar que o consumidor consegue identificar o vendedor da carne com a carne
vendida, em termos de servigos de atendimento, pregos do produto, qualidade da carne vendida,
localizagdo, e outros elementos subjectivos que atribuem a uns vendedores uma certa vantagem
competitiva em relacéio aos outros; ou seja um certo poder de monopdlio, apesar de ser facilmente

removivel®.
2.1.3. Determinagio do Preco em Mercados Competitivos

A determinagdo do prego de um produto neste tipo de mercados ¢ fungio da oferta e da procura.

O prego de mercado pode ser definido como o ponto de encontro entre a procura e a oferta, isto €,
o ponto em que vendedores e compradores ficam igualmente satisfeitos em efectuar a troca nas
quantidades e prego especificos. O conceito de satisfagdo de ambos neste ponto tem a ver com a
definigdo das respectivas curvas’, vistas como diferentes combinagdes de pregos e quantidades em

que os vendedores ficariam satisfeitos em vender e os consumidores em comprar o produto.

Neste tipo de mercados o prego € determinado pelo mercado € ndo por acgdo de um agente
economico individual. O prego é determinado pelo mercade no sentido que ele tem a ver com o
prego de equilibrio dos outros mercados, como de produtos substitutos proximos, ‘bem como do
prego dos factores e de insumos diversos, e que qualquer desvio do prego liviemente estabelecido
pelo mercado, se medidas particulares ndo forem tomadas, havera sempre um processo de
ajustamento ique retorne ao prego de equilibrio inicial do mercado. “Na auséncia de quaisquer
mudangas eff)genas, o prego do mercado se automantém. Nem os compradores nem os vendedores
tém incentivos para alterar seu comportamento se o prego de equilibrio e a posig¢do de transac¢des

de equilibrio for atingida™ (Tisdell 1978; 122). .

O processo de ajustamento da procura e da oferta € uma consequéncia da racionalidade econémica

atribuida aos agentes economicos no processo de tomada de decisdo. Compradores ¢ vendedores

? Com uma livre mobilidade de factores, se a comercializagio de um certo produto tiver um prego ¢ margem de lucros
elevados, tenderd a convidar a entrada de mais operadores no mercado até que essa margem se reduza/anule.
. i :

3 Acurvada oferta € positivamente inclinada ¢ indica que quanto maior for o-prego maior ¢ a quantidade oferecida, ¢
da procura negativamente inclinada para indicar que quanto maior for o prego menor a quantidade procurada.
i : i

b
. 1

; ULE.M.




sdo conotados pela teoria Microeconomica como agentes economicos racionais, cada um deles
seguindo um conjunto de padrdes de comportamento na tomada de decisdes economicas no
sentido de maximizac¢do da sua satisfagio, como na aquisigdo de um produto para os compradores,
e na produgio ou venda de um produto para os fornecedores. Esses padrdes de comportamento

podem ser definidos como determinantes da procura e da oferta.
2.1.3.1. Determinantes da Procura
De acordo com Tisdell, os determinantes da procura sdo {1989:116):

O prego do produto;

As preferéncias e gostos dos consumidores;
O numero de consumidores,

O prego dos outros bens;

A quantidade dos bens disponiveis;

A expectativa de pre¢os dos consumidores e

A sua riqueza.

Com estes indicadores Tisdell concorda em linhas gerais com os outros tratadistas de
microeconomia. Por exemplo, enquanto Ferguson concorda com 0 prego da mercadoria, a renda
monetéaria, 0 gosto ¢ os pregos das outras mercadorias®, Frank concorda que os determinantes da
procura sejam os rendimentos, os gostos, os pregos dos substitutos € os complementares, as

expectativas e a populagio’.

Sem menosprezar outros indicadores, para efeitos do presente estudo, serdo considerados como
determinantes da procura a renda do consumidor, o prego do produto, o prego dos produtos
substitutos proximos, o numero dos consumidores e as quantidades dos bens disponiveis,
considerando-se constantes os efeitos dos outros factores. A opgdo de se observar apenas estes
indicadores deriva da possibilidade de pesquisa dos dados em terﬁpo util e da objectividade da
avaliagdo dos seus efeitos sobre o mercado. Mantendo os outros factores constantes a procura de

um bem € uma fungio do prego desse bem, do prego dos outros bens e da renda.

* Ferguson 1989, pag.104-105.




2.1.3.1.1. Preco da Mercadoria

A fung¢do da procura indica que as quantidades procuradas de uma mercadoria sdo uma funcéo
inversa dos seus pregos, isto €, quanto menor for o prego do produto, maior séo as quantidades
procuradas desse produto e vice-versa. Graficamente, o aumento ou diminui¢do do prego traduz-se

numa deslocagiio ao longo da curva da procura, para a esquerda ou para a direita (Grafico A).

Gréfico A

Procura

,buantidades

2.1.3.1.2. Precos dos Substitutos Préximos

A funcio da procura indica que as quantidades procuradas de um produto sdo uma fungdo positiva
dos pregos dos substitutos proximos, isto é, quanto maior for o prego dos substitutos proximos,
maior € a quantidade procurada desse produto. Quando o prego dum produto aumenta, o
consumidor, dentro dos pressupostos da eficiéncia alocativa, procura substituir o produto cujo
preco subiu, pelo produto mais proximo com um prego mais baixo. No caso concreto deste estudo
é de se esperar que com uma subida consideravel do preco da came bovina, os consumidores
respondam com uma redugdo da procura desta € aumento da procura de outros tipos de camnes,
como carne suina, carne de pequenos ruminantes e carne de aves. Graficamente, a subida do prego
de um substituto proximo traduz-se na expansdo da curva da procura de um certo produto (grafico
B), significando que a cada nivel de pregos o consumidor estd disposto a comprar mais do produto

em questz'ioG.

* Frank 1997, pag.44-45.




Grafico B

Procura

*Quantidades

2.1.3.1.3. Nivel de Renda

De acordo com Frank’, a resposta do consumidor em relagfio a0 consumo de um bem quando ha
uma varia¢do no nivel de renda, tem a ver com o tipo de bem, bem normal ou um bem inferior. Se
for um bem normal, um aumento do nivel de renda € respondido por um aumento do nivel da
procura. Se for um bem inferior um aumento da renda ¢é inversamente respondido. Para o estudo
em apreco vale o primeiro pressuposto, porque hi uma grande possibilidade de que a procura se
expanda com o aumento da renda das pessoas, porque os actuais consumidores de carne
provavelmente aumentariam as suas aquisi¢des e aqueles que devido s limitagSes financeiras®
optam por outros substitutos préximos de mais baixo custo, certamente que passariam a incluir na

sua cesta basica a compra de carne, o que contribuiria para a expansdo da procura do mercado.

Falar de ajustamentos da procura do mercado é falar das implicagSes de mudanga destes factores e
de outros na procura global, os quais, como i referido, podem ser traduzdos na expansio ou
contracgdo da curva da procura de um bem num mercado especifico ou no estabelecimento de

novos pregos ¢ quantidades de equilibno.
2.1.3.2. Determinantes da Oferta
A oferta de mercado pode ser definida como as diferentes combinagdes de preco e quantidades de

um produto que o vendedor esta disposto a colocar no mercado. Esta combinagdo pode ser

representada por um quadro, tabela, ou grafico. Graficamente ela mostra a quantidade de um

§ Frank 1997, pag.44-45.

" Frank 1997, pag.44-45. .

¥Se considerar que o actual salario minimo em Mogambique ¢ de perto de 1.200.000,00 M, para um agregado famitiar
médio de 5 membros, com os actuais pregos de carne é de notar que hd muitas familias que nfio incluem a carne de
vaca na cesta bisica.
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produto que os fornecedores desejam fornecer a um mercado, tendo como fungdo do prego apenas
o produto. De acordo com Tisdell (1989: 119) “A quantidade que os fornecedores desejam

oferecer de um produto depende entre outras coisas do seguinte:

prego oferecido pelo produto,
prego oferecido pelo fornecimento de outros produtos;
grau de tecnologia e

preco dos recursos necessarios para produgdo de bens”.

A estes determinantes Frank acrescenta “o niimero de fornecedores, as expectativas ¢ o clima”
(1997:45).

A analise feita para os determinantes da procura pode ser feita para estes determinantes. Para o
caso do prego do produto, o mais certo é que, quanto maior for preco do produto e a margem de
lucro, maior sera o incenti\'f.o para 0 aumento da oferta no mercado, o0 qual, tratando-se de um
mercado com livre mobilidade de factores, podera ser conseguido tanto pelo aumento da oferta dos

operadores existentes, como pela entrada de outros operadores.

As variagdes de prego de outros produtos ndo tém implicagdes apenas na procura. Alias,
implicagdes destas variagdes na procura tém repercussdes na oferta. Se, por exemplo, as carnes de
vaca e de frango forem as Gnicas carnes consumidas no mercado e se o prego da carne de vaca
aumentar com o0s outros factores constantes, havera sempre um incentivo para os produtores dc
frango aumentarem a sua oferta, porque alguns consumidores poderdo preferir substituir a carne de

vaca pela de frango, expandindo dessa forma a procura.

Os determinantes de natureza tecnologica tém a ver com o custo de produgio e produtividade
dos factores. Na pecuaria mogambicana, este indicador pode ser facilmente observado na produgio
de frango e de ovo. Determinantes tecnologicos de produgdo e produtividade podem ser
considerados noutros produtos pecuarios como a carne de porco e a carne de vaca, em que se pode
aumentar a produtividade por animal, bem como a 'quaiidade da carne, usando-se, para o efeito,

técnicas especiais de maneio produtivo.

Este € o conjunto dos indicadores que se propde analisar no presente trabalho, com maior relevo

para os determinantes da oferta de carne. PropSe-se analisar com maior relevo os determinantes da

oferta da carne bovina como determinantes do prego, primeiro porque ja foi visto que em
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mercados competitivos como o que se pretende analisar os consumidores sio tomadores de prego e
concordando com Tisdell “é razoavel supor que as unidades famtliares ndo conseguem,

individualmente, alterar o prego de um produto” (1978: 311).
2.2.  De Outros Estudos Realizados

Pretende-se neste sub-capitulo apresentar as principais constatagdes e conclusdes de estudos
iguais, semelhantes ou complementares, de certos aspectos deste estudo, com o fim de evitar a

dub]icag:ﬁo de esforgos.

Sob encomenda da Direcgdo Nacional de Pecuaria, a Austral consultoria e Projectos Lda, realizou
em 1998, um estudo sobre a comercializagio de gado e carnes em Mogambique. Esse estudo tinha
como objectivo avaliar o sistema de comercializagdo de gado e carne bovina em Mogambique e
formular estratégias para o crescimento rapido dos efectivos bovinos. Desse estudo, tiram-se
algumas constatagdes de interesse particular para o presente estudo, que a seguir se passa a

apresentar.

_2.2.1. Oferta e Procura Urbana de Carne Bovina

De acordo com o estudo referido, “Nas grandes cidades, ha uma grande procura por carne de vaca

de alta qualidade, a qual € actualmente fornecida através das importagbes oficiais. Para esta classe
de camne, a elasticidade-prego da procura parece ser baixa. Por outro lado, hd uma procura
potencialmente maior por carnes mais baratas. Para esta classe de carne, a elasticidade-prego da

procura parece ser muito grande” (1998: 11).

Esta constatagfo sugere que existem dois segmentos de mercado de carne de vaca. Um segmento
em que uma variagio do preg¢o nio provocaria grandes alteragdes na procura € outro em que uma
variagdo do prego provoca grandes alteragdes na procura, aumentando-a no caso de uma redugdo
do prego e diminuindo-a substancialmente no caso de subida.

Este comportamento da procura do mercado de carne pode estar ligado com o nivel de fenda do
consumidor. A existéncia de um mercado com uma baixa elasticidade e de outro mercado com
. uma elasticidade alta, sugere que a pregos inferiores ao prego de equilibrio do mercado a procura
de mercado nfo aumenta apenas gragas ao aumento das aquisi¢des dos actuais consumidores,

como também devido a existéncia de consumidores potenciais que s6 podem entrar no mercado a
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esse nivel de precos. Portanto, ha uma relag@o implicita entre a procura de came bovina, o seu

preco, o nivel de renda do consumidor e o nimero dos consumidores disponiveis no mercado.
2.2.2. Preferéncias do Consumidor

De acordo com o estudo da Austral “Os mogambicanos gostam de todo o tipo de carnes, incluindo

a carne de caga e peixe. Com a excepgio da carne suina para os mugulmanos, os diferentes tipos

.de carnes substituem-se mutuamente em grande medida, dependendo do preco e da qualidade.

Mas com suficiente disponibilidade, provavelmente o consumo de carne bovina seria maior”

(1998:12).

Esta constatagdo permite perceber duas questdes do presente estudo. A primeira questio € que as
carnes suina, caprina, de frango e até o peixe, sdo para o consumidor mogambicano, substitutos
préximos da camme bovina. A segunda questdo € que, a um certo nivel de prego e de qualidade, a
carne bovina seria mais preferida pelo consumidor. Enquanto a preferéncia pela carne bovina pode
constituir uma vantagem para os produtores deste produto, a substituigio deste produto pelos
outros tipos de carnes pode constituir uma desvantagem, sobretudo quando ha diferengas de prego
e qualidade percebidas pelo consumidor. Portanto, ha indicagdes de que o prego dos outros tipos
de camnes e a qualidade da carne bovina constituem condicionantes da procura da carne bovina nos

centros urbanos.
2.2.3. Origem da Carne Vendida versus Preco do Mercado

Héa informagdo de que uma parte da carne comercializada em Mogambique é importada,
principalmente da “Africa do Sul, Swazilindia, Unido Europeia, Austrilia e Zimbabwe”
(1998:12}.

No entanto, o estudo prognostica uma melhoria, a curto prazo, da oferta interna de carne bovina
em substituicdo da oferta externa, como resultado da previsio de um crescimento rapido dos
efectivos do sector familiar e da comercializagio de gado bovino do sector familiar, em
desenvolviment9. Ségundo este estudo “as projecgbes da produgdo nacional de came bovina
indicam que potencialmente e por volta dos anos 2001/2002, a produgio interna deve comegar a

substituir as importagdes, numa quantidade de cerca de 2.000 toneladas” (1998:1).




“Paralelamente as importagdes legais, h uma grande quantidade de carne importada por pequenos
operadores informais, que escapam ao pagamento dos direitos aduaneiros e aos procedimentos de

inspecgdo veterinaria” (1998:2).

Se a quantidade de carne que entra em Mogambique por esta via for substancial, esta pode
constituir um problema 'sério para os operadores formais, sobretudo se os dois operadores
venderem a carne ao mesmo publico consumidor, pressionando a baixa do prego do mercado para

niveis pouco confortaveis para aqueles.

Este estudo permite concluir que a carne importada domina os dois sectores do mercado,
monopolizando o mercado da came de alta qualidade, através das importagdes oficiais,
concorrendo noutros mercad;‘)s com a produgdo interna através das importagdes ilegais’. Nio ha
davida que estas importagdes ilegais entram no mercado com uma vantagem sobre o pfoduto
nacional, primeiro porque a carne importada tem a vantagem de qualidade acrescida, segundo
porque ndo paga direitos aduaneiros'® e terceiro porque se acredita que a mesma ja traz de origem

a vantagem de ter um custo mais baixo.
3. COMERCIALIZACRO DE CARNE BOVINA NA CIDADE DE MAPUTO
3.1. Antecedentes Historicos

Apbs a independéncia nacional, com a introdugdo do sistema de economia centralmente
planificada, 0 mercado livre nio s¢ deixou de funcionar, como também as operagdes de
comercializagdo de gado e carnes que era feita por empresas estatais, com precos fixados

centralmente.

Por forga da liberalizagdo economica, “os precos de compra de bovinos foram liberalizados a
: 11> : . I .. .
partir de 1991 ™, criando-se assim as condigdes necessarias para o funcionamento do mercado

livre de comercializagdo de gado e cames.

g Segundo Austral, “a came vendida nos mercados geralmente ¢ proveniente de abates cm casa, abates clandestinos,
ou de impertagdes ilegais” (1998:2);

1% Os direitos aduaneiros de importagdo no ano de estudo eram de 40%;

" Austral Consultorias ¢ Projcctos Lda, “Review of Livestock and Markeling & Proposed Strategy for Development”™,
pag.1; :
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O subsector pecuario mogambicano nunca tinha passado antes por uma situagio de livre mercado
como a presente, tendo-se registado sempre uma forma de intervengdo do Estado no
funcionamento do mercado. “Antes da independéncia nacional, o governo colonial mantinha um
sistema semi-regulado de produgio e comercializagio de cames, no qual os pregos de gado

bovino e carne, bem como a sua comercializagdo eram muito controlados™'?.

Mogambique é um pais com.um potencial consideravel para o exercicio da actividade pecuaria,
tendo chegado a registar uma produgiio de carne bovina em 1974 de 13.394 toneladas, a nivel

nacional, contra 7.207 toneladas da provincia de Maputo'”.

O ano de 1992 ¢ o ano mais baixo da situag@o da producgio pecuaria nacional. Neste ano a
produgio de carne bovina, quer da nactonal e a de Maputo, fot de apenas 1.012,6 e 252,1 toneladas

respectivamente, o que representa somente 7,56% e 3,5% da produgéo de 1974.

Hoje, como resultado das ac¢bes do Governo e das ONG's no campo, ha um aumento consideravel

dos efectivos de gado bovino e da produgdo de came que importa conhecer a sua evolugio.
2.2. Apresentacio dos Dados

Para a realizagdo deste estudo recorreu-se aos dados estatisticos, essencialmente de duas fontes:
Da DINAP foram recolhidos os dados estatisticos de produgdo e de importagio de carnes e do

Instituto Nacional de Estatistica, usados os dados sobre os pregos médios do periodo em estudo.

Os dados de produgdo e importagdo de carnes recolhidos pela DINAP, provém dos relatorios
mensais dos Servigos Provinciais de Pecuaria que reportam sobre a situagio pecuaria no Pais. E
um sistema de informagdo que funciona desde o periodo colonial. O sistema permite recolher
mensalmente os dados da produgdo, situagdo sanitaria dos animais e sobre a importagio de
produtos e subprodutos de origem animal, sobre os quais é produzido um consolidado anual e

publicado com o nome de Boletim da DINAP e mais recentemente como Relatorio Anual da
DINAP.

2 Austral Consﬁ}loria ¢ Projectos Lda, “Review of Livestock and Marketing & Proposcd Strategy for Development™,
pag.1;

' DINAP “Boletim 1974/1976", pag, 308.




Optou-se por se trabalhar com os dados de produgio da DINAP porque esta constitui ate hoje a
principal fonte de dados estatisticos do sub-sector pecuario e optou-se por se trabalhar com os

dados de importagio da DINAP porque o Instituto Nacional de Estatistica ndo tem dados

referentes a todos os anos do periodo em anélise.

Os dados de produgdo de carne sdo recolhidos pelas provincias nos diversos matadouros e locais
de matanca e nas propriedades dos criadores, sendo sistematizados para posterior envio a DINAP.

Estes reflectem a produgdo oficial de carne.

Os dados sobre a importagio de carnes sdo recolhidos a partir das licengas de importagio emitidas
pelos Seﬁ/iqos Provinciais de Pecuaria. Dado que do ponto de vista legal nenhuma importagdo de
animais ou de produtos de origem animal pode ser realizada sem a licenga dos Servigos de
Veterinaria, considera-se que estes dados reflectem as importagdes oficialmente feitas pelo Pais no

periodo em estudo.
3.3. Oferta do Mercado de Maputo

3.3.1. Importacgéo de Carnes

As principais carnes importadas pela provincia de Maputo sdo as camnes de bovino, de porco, de
caprino, de frango e de peru. As cares com maior peso na importago sdo as carnes de vaca e de
frango, que constituiram mais de 90% do total das importagdes. No entanto, as importagdes da
carne de porco estio a subir progressivamente, porém, sem nenhuma expressdo em relaggo ao total

das importages (Gréﬁco 1).

O ano de 1998 foi um ano excepcionalmente bom para algumas importagdes e excepcionalmente
mau para outras, notando-se um salto qualitativo de 1998 para 1999, seguido de variagdes

regulares.




Tabela 1. Importacoes

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Carne de Vaca 47450 17620 42685 17978 15641 1.4280
' 97.2%  67,5% 61,8% 351%  40,8%  38,5%)
KCame de Porco 34 43,0 1460 2900 210,08 401,3
0,1% 1,6% 21%  5,7% 55%  10,8%]
Came de Caprno 13 7] 16 10 74 1052
0,0%  0.4%  0,0% 0,3%  0,5% 2,8%)
KCarne de Frango 108,86 784.0 2.459 4 28445 2.007,0 1.678,1
' 2.2%  30,0%  35,6%  S5.6%  524%  45.2%
Came de Pert 240 9,0 27,0 1740 310 100.8
0,5% 0,3% 0,4% 3,4% 0,8% 2,7%
TOTAL 48823 26097 68025 512000 38299 37134
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: DINAP

Em termos globais as importagdes mais altas registaram-se no ano 2000. A partir deste ano ha uma
tendéncia de redugdo das importagdes no seu todo, tendo-se registado em 2003, apenas 54% das
importagdes do ano 2000. Esta redugio é explicada pela redugdo das importagdes de camne bovina
e de frango, principais produtos de importagdo (graficos 2 & 3). As im;iortac()es de carne bovina
‘reduziram mais do que as de frango, tendo-se registado uma redugio de 66,6% e 31,8% das

importagdes do ano 2000, respectivamente.

Pela logica comercial, era de se esperar que a redugdo das importagdes de carne bovina fosse
seguida de um aumento das importagBes de outros tipos de carnes. No entanto, na auséncia de
substitui¢les, esta redugio p‘ode ser encarada como uma oportunidade de negocio para os
produtores nacionais de frango e de carne bovina (se de facto as importagdes constituem um
constrangimento). Em termos absolutos, em 2003 foi deixada aos produtores nacionais uma

oportunidade de colocar no mercado da cidade de Maputo 3.189,1 tons de carne, equivalente a

reducio das importagdes totais de 2000,




3.3.2. Oferta de Carne Nacional na Provincia de Maputo
As principais carnes produzidas pela provincia de Maputo sdo as cames bovina, de porco, de
caprino e de frango. As carnes mais produzidas.sdo a carne de vaca e de frango, que constituiram

mais de 90% da produgio total (Grafico 4).

Tabela 2. Oferta de Carne Nacional

1998 2000 2001 2002 2003

Came de Vaca 29,0 4941 1.528,7 2.190,7) 3.493,2
_ 6,6% 13,9% 31,9% 47.1% 66,0%
Came de Porco 1628 58,5 FYY: R ZTY. XY
3,7% 1,6% 0,9% 5,0% 3,1%
Came de Caprino 57.3 14,9 11,7 38,71 29 4
1,3% 0,4% 0,2% 0,9% O.G%I
Came de Frango 3.8817 2.986,2 32028 2.188,2 1.608,4|
88,4% 84,1% 66,9% 47,1% 30,4%]|
TOTAL ¢ 4.392,GI 3.563,7 47848 4.649.8 5.292,6|
100,0%| 100,0%, 100,0% 100.0%I 100,0%l

Fonte: DINAP

Em termos globais a produgdo mais baixa ‘de carnes registou-se no ano 2000. A partir deste ano ha
uma tendéncia de aumento da oferta interna no seu todo, tendo-se registado em 2003, um aumento
de 48,5% sobre a producdo do ano 2000. Este aumento deve-se essencialmente a carne bovina
(Grafico 5), pois a produgdo de camne de frango declinou a partir do ano de 2001 (grafico 6). A
oferta de carne bovina registou um crescimento de 607% em relagdo ao ano de 2000, contra uma
diminuigdo da oferta do frango de 46%. Os outros tipos de camnes sdo menos expressivos, porque

contribuem com apenas cerca de 5% na oferta interna total (Grafico 4).

i

3.3.3. Oferta Global de Carnes & Cidade Maputo

A oferta total de carne mais alta no periodo em referéncia registou-se no ano 2000. A partir deste
ano, até 2003, ha um decréscimo da oferta total, registando-se em 2003 apenas 86% da oferta de
2000. As carnes mais consumidas na Cidade de Maputo sdo as carnes de vaca e de frango, cuja

oferta de meré?ado em conjunto, variou entre 97,3% em 1998 ¢ 91,1% em 2003 (Grafico 7).




A partir do ano 2000 assistiu-se a um aumento da oferta da carne bovina e a uma reducio da oferta
de carne de frango (Graficos 8 & 9). Enquanto que de 2000 a 2003 a oferta de carne bovina

aumentou em 3,3%, a oferta de carne de frango reduziu em 39,8%.

Apesar da oferta de carne suina ter registado um crescimento assinalavel (de 1,8% para 6,3%), o
seu impacto na oferta global de carnes é desprezivel. Por isso, vai-se considerar neste estudo
apenas a carne de frango como um substituto proximo da carne bovina, uma vez que as carnes

bovina ¢ de frango concorrem juntamente na oferta de mais de 90% do consumo da Cidade de

Maputo. Portanto, o unico produto proximo que pode ter constituido uma ameaga a oferta de carne

bovina € a carne de frango.

Quadro 3. Oferta Global de Carne

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Came de Vaca 50360 21545 47626 33262 37548 49219
54,3%  29,9%  45,5%  33,6% 44,3%  54,6%
Came de Porco 166,00 2208 20459 331, 4, 562,9
1,8%  3,2%  2,0%  3.3%  5,.2%  6,3%
Came de Caprino 55,8 30,5 169 25,1 575 1349
‘ ‘ 0,6%  04%  02%  0,3%  0,7%  1,5%
Carne de Frango 3.990,3 47120 5.455 6 6.047.3 4.195,2 3.286,9
43,0%  66,3%  52,1%  61,1% 49,5%  36,5%
Came de Pert R %0 9,0 2770 780 314 100,8
0,3%  0.1%  0,3%  1.8%  04%  1.1%
TOTAL 92749 71955 104662 99048 84797  9.0060
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0% 100,0%

Fonte: DINAP
3.4. Analise dos Dados e do Mercado de Carne Bovina

3.4.1. Anilise dos Dados

Regista-se neste periodo uma tendéncta de substituigdo rapida das importagdes de carne bovina

pela carne de produgio interna. A comparticipagdo do produto interno passou de 5,8% em 1998




para 71% em 2003, notando-se que a oferta interna esta a dominar progressivamente o mercado de

Maputo.

Tabelad. |, Importacoes e Producgiio Nacional de Carne Bovina

. 1998 1998 2000 2001 2002 2003
Came Nacional 2910 3925 ~494,1 1.528,71  2.190,7 3.493,2
5,8%) 18,2% 10,4% 46,0% 58,3% 71,0%
Came importada 47450 1.7620  4.2685 1.797,5 15641 1.4280
94,2% 81,8% 89,6% 54,0% 41,7% 29,0%
TOTAL 50360 21545 47626 33262 37548 4921,
100,0%| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: DINAP

O crescimento da oferta interna da carne bovina, objecto do estudo é um facto. E facto curioso é
que esta parece estar a substituir a carne de frango, pelo menos ao nivel do produtor nacional, uma
vez que a producdio nacional de frango estd a diminuir. Era de se esperar que a reducgio da
produgdo nacional de frango fosse devida ao aumento das importages deste produto. Acontece,

orém, que as importa¢des de frango também estdo a diminuir.
¥

A reducdo da oferta total de frango pode ser explicada por factores inerentes ou exteriores ao
mercado. Do ponto de vista de precos, ha uma maior variagdo do pre¢o da camne de frango do que
da camne bovina (Quadro 5). No entanto, esta diferenca na variagdo dos pregos ndo explica que

haja alguma relagdo entre a oferta de carne de frango ¢ a de carne bovina.

O facto de a produgdo e as importagGes nacionais de frango estarem a diminuir, constitui uma
oportunidade de negocio para os vendedores de carne bovina, dada a facilidade com que estes dois

tipos de carnes se substituem.

Se o consumidor tem todo o interesse em manter o seu nivel de consumo de carnes do ano 2000,
reduzido em 14% no ano de 2003, o aumento dos pregos deve-se, em parte, a contracgio da oferta,

tanto da carne bovina, como da de frango e € logico que os pregos do frango tenham registado

maior variagdo, porque € exactamente a oferta do frango que sofreu maior contracgio.




Tabela 5. Variacio do Prego (1998-2003)

Minimo-Mt | Maximo-Mt Var.-Mt Var %
Came Vaca 68.450,0 112.015,5 43.565,3 64%
Came Suino 65.100,00 130.823,0 65.733,0 101%
Came Caprino 65.000,0 90.625,0 25.625,0 39%
Came Frango | 35.281,3 63.615,2 28.333,9 80%

Pela logica economica era de se esperar que a reduglo das importagdes de carne bovina fosse
seguida de um aumento da oferta interna deste produto, se a importagdo de outras carnes se
mantivesse constante. Porém, para além da redugiio das importagdes de carne bovina, também se
reduziram as importagdes de frango e a redugio do total das importa¢des criou uma oportunidade

de negdcio para os produtores nacionais, que pode ser aproveitada.

De facto, a redugdo de 3.189,1 ton em 2003 das importa¢des totais de 2000 foi respondida pelo
aumento da oferta interna de ¢ame bovina em 2,999,1 tons, o que representa uma absorgio de 94%

da oportunidade de mercado criada.

Do ponto de vista microeconomico verifica-se que hd uma substituibilidade entre a carne bovina
nacional e as carnes importadas, uma vez que a0 mesmo tempo em que diminuem as importagdes
totais, ha um aumento acentuado da produgdo nacional. Ha uma aparente substituibilidade entre as

carnes bovinas nacional e importada, que ndo pode ser explicada pelo prego.

Os relatoérios anuais da DINAP tém relacionado desde 2001 a redugdo das importagdes de carne
bovi;la com ¢ aumento da oferta interna e a interdigdo das importagoes devido ao surto da Febre
Aftosa'® nos paises vizinhos'’. Contudo, a interdigio das importacdes da R.S.A. e da Swazilandia,
principais exportadores de carne para Maputo, durou pouco menos de seis meses contados a partir
de Dezembro de 2000.
;

As importagdes da carne bovina foram reduzidas por outros motivos, que podem ser de ordem
interna dos paises de origem dos produtos ou de ordem interna de Mogambique. Uma das
justifica¢des de ordem interna de Mogambique !,poc'lé estar ligada com a depreciagdo do Metical

face ao Dolar Americano e ao Rand Sul-Africano, uma vez que estes tornaram as importagoes

' Relatério Anual da DINAP de 2002, pag.24;

'* Os paiscs vizifths que exportam cames para Mogambiqué sfo R.S.A., Swazilindia ¢ Zimbabwe;




mais caras'S. Alias, da evolugiio das importagdes totais de carnes, pode-se constatar que de um
modo geral, as importagdes todas diminuiram em 54% e que essas redugbes t€ém relagdo com as

redugdes nas carnes bovina e de frango, principais produtos de importacdo.

O estudo da Austral Consultoria e Projectos constatou que a carne de vaca importada oficialmente
destinava-se ao mercado de carne de alta qualidade com baixa elasticidade-prego. E provavel que
em resposta as exigéncias do mercado os criadores locais tenham investido no melhoramento do
seu produto e estejam ja a concorrer com uma qualidade equiparada a qualidade da came
importada. Por outro lado, se-nem toda a carne importada oficialmente vai para o mercado de alta
qualidade é provavel que haja uma pressdo para a diminui¢do das importagdes oficiais exercida,
por um lado, pelas importagdes ilegais e por outro, pelo aumento da produgio interna, resultante
do dinamismo acrescido do aumento da comercializagdo de gado nas unidades de produgio

familiares.

De notar que de 1998 a 2003, enquanto a carme provéniente das empresas pecuarias comerciais
aumentou apenas 1,8 vezes, a carne proveniente das unidades familiares aumentou 24 vezes. Com
relagdo a este aspecto, o estudo da Austral Consultoria e Projectos refere a “emergéncia
eprnt:‘mea em Mogambique de um sistema de mercado livre, ainda numa fase inicial do seu

desenvolvimento™ (1998:1), como tendo sido um dos factores dinamizadores desses aumentos.

Este comércio livre é constituido por compradores informais de gado, que adquirem o gado do
Sector Familiar nas provincias, transportam-no e véo vendé-lo, ou nos matadouros, a compradores

fixos ou a compradores eventiais que se dedicam a venda de carne na Cidade de Maputo.

Os animais provenientes das provincias e abatidos nos matadouros de Maputo, evoluiram de 48%

do total dos abates em 1998 para 85% em 2002". O dinamismo deste comércio pode constituir um
constrangimento para as importagdes, se se tomar em consideragdo que a unica componente de
custos para o Sector Familiar € a mao-de-obra pastoril, sobretudo se os custos de transporte € os

outros custos de intermediagdo ndio superarem os custos envolvidos nas importagdes'®.

'® Segundo o Boletim Estatistico nr 42 B.Mogambique, o cimbio médio do Rand variou dc 1944 M/Rand em 1998
Para 3.661,9 Mt/Rand em 2003; e o Délar variou de 11.635 Mt/USD para 23.834,85 MYUSD, pag. 21-24.
Relatorio Anu? da DINAP de 2002. pag, 55;

** Segundo a Payta Aduancira de 1999, “Os custos internos relevantes relacionados com as mlponaoﬁes de cames sdo
30% de direitos adunncuos mais 17% do IVA sobre o prego CIF”, pag 2-4
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A competitividade da carne proveniente do sector familiar face & carne importada s6 pode ser
posta em questio pelos custos de transporte das provincias para Maputo, pelos custos de

intermediacdo e pela qualidade da carne.
3.4.2. Circuitos de Comercia.lizag:ﬁo de Bovinos para o Abate

Ha uma dinamizagio crescente da comercializagio pecuaria & escala nacional, ainda que sob
controlo dos operadores informais. Um estudo realizado pelo Instituto de Produgiio Animal-IPA
sobre 0 mercado informal de cabritos no mercado do Xipamanine, constatou que “sem excluir
outras hipoteses, os cabritos comercializados em Xipamanine eram trazidos das provincias de

Gaza e Tete por “marchantes” ou “operadores informais” (1994:2-3).

O fendémeno de compra de animais por operadores informais para sua posterior venda em Maputo,
acontece também com bovinos. De acordo com a DINAP ha individuos que se dedicam
exclusivamente & compra de animais das provincias para o mercado de Maputo. Uma vez
chegados a Maputo, alguns destes animais s3o entregues a compradores fixos, outros vendidos em
vivo a intermediarios que se dedicam & venda de carne nos mercados, colocando estes, por sua vez
a carne no mercado, apos o a‘.bate nos matadouros. Além disso o proprio comprador ambulante de
gado, vende a carne no mercado. Acredita-se que grande parte desta carne seja destinada aos

mercados informais.

Paralelamente a este circuito, que se acredita que liga, em grande medida, a produgio do sector
familiar das provincias ao mercado informal de Maputo, existe um circuito que liga os grandes

criadores de gado aos vendedores grossistas de carne em Maputo.

De acordo com a DINAP; ¢ mercado de Maputo é dominado por grandes criadores de gado, que
estabelecem contratos com os compradores grossistas, como a industria hoteleira, supermercados,

quartéis e talhos.

Estes contratos impedem e condicionam a entrada dos pequenos e médios criadores no mercado

formal. A entrada da carne dos pequenos e médios criadores de gado passa necessariamente pela
venda dos animais aos grandes criadores, colocando, estes, por sua vez, a respectiva carng no

mercado.




Os grandes criadores locais ndo tém grandes efectivos de gado que os possam permitir, por si s0,
honrar continuamente os seus compromissos comerciais. Por isso, compram os animais dos
médios e pequenos criadores ¢ submetem-nos durante algum tempo a uma suplementagdo
alimentar para engorda, apos a qual os animais sdo abatidos e levados para o mercado.

.
Dado .o poder negocial que os grandes criadores devem ter sobre os pequenos e médios, ndo se
afasta a hipotese deles poderem entrar no mercado da carne de alta qualidade ainda com uma

vantagem acrescida de prego.
- 3.4. Custos de Intermediagiio

De acordo com o estudo do IPA ja referido, o circuito de comercializagio de cabritos € constituido

por “compradores informais de caprinos nas provincias que os vém vender a grosso a outros

intermediarios em Maputo, e estes por sua vez € que os colocam ao consumidor final” (1994: 3).

Este comércio tem apenas a desvantagem de transferir a maior parte dos beneficios, ndo para o
produtor, mas para os intermediarios. De destacar o facto de que, devido as suas estratégias'® de
criagdo de gado, a maior parte dos criadores do sector familiar vende os seus animais em casa a

compradores ambulantes, que na maior parte dos casos determinam o pre¢o de venda.

O dinamismo do sector informal na comercializa¢do interprovincial de gado ndo é uma situagio
particular no sub-sector pecuario. Observa-se o mesmo fenémeno em relagfio a comercializagdo de

cereais. Operadores informais compram cereais ao produtor do sector familiar nas diversas

provincias e vém vendé-los em Maputo. Mais uma vez se coloca a situagdo do poder negocial dos

operadores informais na determinagdo dos pregos.

Enquanto, por um lado, este comércio penaliza o produtor porque o prego é determinado pelo
comprador, por outro lado, penaliza também o consumidor final, porque Hé elevados custos de
intermediaqﬁo que éncarec'em o produto final, pois que, acima do prego de compra ao produtor, ha
a acrescer o custo de transporte, o custo de alimentagfio, das licengas de trinsito, a margem de
ll;cro do vendedor grossista e a margem de lucro do vendedor retalhista.

Com relagio aos cereais, Ratilal constatou que “a tonelada de milho no Alto Molocue, Malema ou

. Alto Ligonha, que custa ao produtor USD 38,9, os custos de transporte correspondem a USD 29,2,




ou seja 75% do valor do milho. Considerando o custo dos sacos, cargas e descargas ¢
armazenagem, o milho colocado em Nampula custa USD 106,9, ou seja 275% do valor do milho,

sem coﬁ'tar com o lucro dos grossistas (2001:17).

Se esse milho fosse transportado para Maputo, 0s custos seriam muito mais, tomando em

consideragdo a distincia qﬁe separa Maputo de Nampula.

"A situagio constatada por Ratilal nfo é uma situagdo impar s6 das provincias de Nampula e
‘Zam-béz_ia. Outro estudo realizado pelo Ministério da Agricultura e Pescas, Relatorio n° 28,
constatou que na provincia de Manica “o transporte de um saco de-milho da vila de Sussundenga
para a cidade de Chimoio custa entre 19 e¢ 20% do prego ¢ que o transporte do mesmo saco até

"Maputo variava entre 33% a 50% do pre¢o de compra ao produtor” (1998:9).

Esta situagdo de altos custos de transporte ndo se deve colocar apenas na comercializagdo de
cereais, porque enquanto ¢ produtor de cereais € muitas vezes também o mesmo que cria gado ¢
vende aos operadores informais, o transportador ¢ o mesmo, ou é um transportador que conhece os
precos de transporte de cereais e por isso ndo deve cobrar pregos muito diferenciados entre
transportar cereais e transportar gado na mesma distancia. Portanto, ha constrangimentos também

na comercializagfio pecuéria relacionados com os custos de transporte e de intermediagio.

O estudo da Austral Consultoria e Projectos refere que “o custo de transporte terrestre’> de um
bovino em 1998 era de USD 91,67 — USD 166,67 de Tete para Maputo, USD33,33 — USD 58,33
de Inhambane para Maputo e USD 8,67 — USD 20,33 de Gaza para Maputo” (1998: 31). Ao
cdmbio médio de 24.000,00/USD o custo de transporte hoje variaria entre 208.320,00 Meticais €
4.000.080,00 Meticais por animal.

O custo de transporte de 4.000.080,00 Meticais por animal proveniente da provincia de Tete é

equivalente a um acréscimo de 38.351,60 MT/kg®' no prego da carne. Este valor representa 36,6%

do prego em Maputo no més de Setembro de 2003%.

'* Segundo a Politica Pecudria, as syas cstratégias estdo viradas para a acumulagfio dos animais e nio para a venda

. pag.37.
gflA conversdo para USD ¢ nossa a uma taxa de 12.000,00my/USD, usada pelo autor nesta consultoria;
*! Segundo o Relatdrio Anual da DINAP de 2002, o peso médio de carcaga por animal foi de 104,3 kg , pag.18;

2 Segundo o Instituto Nacional de Estatistica o prego da came de 1* ¢ de 2* foi de 121.417,00 Mt ¢ 88.182,00 Mt;
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Para além dos 36,6% do custo do transporte para Maputo, ha a considerar os outros custos de
intermediagdo que se incorpor.am no prego do produto final, como a margem de lucro na venda dos
animais a outros intermediarios do comércio em Maputo, a taxa de abate nos matadouros®, o custo
de transporte da carne dos matadouros para os mercados finais e o lucro do vendedor retalhista de

carme.

A avaliar por esta informagio é de se concluir que os custos de transporte e de intermediagao
constituem um constrangimento sério na comercializagio de animais e na formagio do prego da
carne na Cidade Maputo, primeiro porque a maior parte dos animais abatidos nos matadouros sdo
provenientes das provincias e segundo porque, a provincia de Tete, tomada como exemplo, ¢€
potencialmente uma das maiores fornecedoras de animais para o abate, porque ¢ a segunda maior

provincia criadora de gado bovino a seguir a provincia de Gaza™.
3.4.4. Estrutura do Mercado de Carne Bovina

Do ponto de vista tedrico, pode-se dizer que a oferta de carnes no mercado ¢é constituida por talhos,
supermercados, casas de frescos e mercados, nos diferentes pontos da cidade de Maputo, que

concorrem igualmente na venda de carne ao consumidor final.

O elevado namero de vendedores de carne bovina sugere que nenhum vendedor tem forga
suficiente para influenciar individualmente o prego do mercado. No entanto, a suposi¢do de que os
grandes criadores de gado controlam a oferta de carne nos mercados formais, sugere que a
estrutura do mercado de carne bovina na Cidade de Maputo ndo deve ser vista a partir do vendedor

retalhista, mas stm a partir dos grandes criadores de gado.

O conceito de grande criador de gado em Mogambique levanta algumas reservas quanto a sua
capacidade de influenciar individualmente o mercado. A politica Pecuaria considera grandes

criadores de gado bovino aqueles que tém um efectivo igual ou superior a 235 cabecas™.

Assim,
de acordo com informagdo da DINAP, Maputo tem 26 grandes criadores de gado bovino com um
efectivo que varia entre 250 e 3000 cabegas, dos quais pelo menos 7 tém efectivo acima de 1000
cabecas. Este niimero ¢ demasiado elevado para a partilha de um mercado tdo pequeno como o

mercado formal da Cidade de Maputo. Provavelmente os grandes criadores que controlam o

2 A taxa de abat? é de 3% sobre o valor da carcaca,

 Relatério Anual da DINAP de 2002, pag.48.
% Politica de Desenvolvimento Pecudrio, pag.6.
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mercado estejam no grupo dos 7, que pelo seu pequeno nimero e tamanho relativamente maior

podem dividir entre si a oferta do mercado, através de contratos de fornecimento.

Admite-se que por via de contratos estes criadores possam barrar a entrada dos outros criadores de
gado no mercado. Contudo, eles nio devem ter poder suficiente para influenciar os pregos do
mercado, dado o risco potencial de perder o mercado a favor das importagdes e dos vendedores

informais.

Pode-se em ultima andlise dizer que a oferta do mercado formal de came bovina na Cidade
Maputo é formada por dois blocos: i) o bloco externo que importa a carne bovina e ii) o bloco
interno que tenta a todo o custo substituir as importagdes através de novas estratégias produtivas e
de acordos comerciais com o mercado retathista, E verdade que a maior parte da carne vendida no
mercado é de origem nacional, por isso pode-se aceitar que os grandes criadores de gado estejam a
controlar 0 mercado formal, no entanto, estes ndo devem ter poder suficiente para alterar os pregos
do mercado, devido ao fluxo de animais das provincias, que introduzem a carne no mercado por

outros canais e pela pressao potencial das importagdes, tanto formais, como informais.

Disto resulta que o mercado de carne na Cidade de Maputo ¢ de facto um mercado competitivo,
ndo de concorréncia perfeita, com uns vendedores concorrendo na oferta de carne no mercado
formal e outros no mercado informal, enquanto outros concorrem nos mercados de carne de alta
qualidade e mercados de carne de baixa qualidade, sem barreiras claramente definidas de entrada

dos vendedores dum mercado.no outro.




3.5. Conclusdes ¢ Recomendacoes

Teoricamente a Microeconomia ndo pode explicar a dindmica do mercado de carnes no periodo
em estudo. O Modelo economico do mecanismo do mercado so ¢ valido quando todos os outros
factores sdo considerados constantes, menos os pre¢os ¢ as quantidades oferecidas. No periodo
estudado varidveis exogenas diversas ocorreram a nivel interno e a nivel internacional. A
deprecia¢io do Metical face ao Dolar Americano e ao Rand Sul-Africano mexéu, tanto com as
importagdes, como com a produgdo nacional, porque a produgdo de alguns tipos de carnes, como o
frango, depende inteiramente das importagdes e fot exactamente a oferta do frango que declinou

L]

consideravelmente.

Constata-se que as carnes mais consumidas na Cidade de Maputo s@o as carnes de vaca € o frango,
que absorvem sé por si mais de 90% da oferta. No periodo em analise as importagdes destes dois
produtos registaram um declinio. Na produgdo nacional a produgdo do frango declinou ¢ a
produgdo da carne de vaca registou um grande crescimento. Como resultado, ha neste periodo um

declinio da oferta total do frango e um declinio e estabilizagdo da oferta total de carne bovina.

A oferta de came bovina pode ser condicionada pela de frango, no entanto, tomando em
consideragdo que no periodo analisado a oferta do frango declinou consideravelmente, esta nio

pode ter constituido um problema para a oferta de carne bovina.

O aumento da oferta da came bovina nacional, seguida de uma redugio progressiva das
importagdes, revela que a carmne de vaca nacional esta a entrar vantajosamente no mercado, de tal
forma que em 2003 absorveu 94% da parcela do mercado deixada pelas importagbes e

comparticipa em 71% na oferta.

Enquanto ¢ aumento da oferta interna tem muito a ver com o comeércio informal interprovincial de
gado, que € responsavel por mais de 70% da produgio de carne nacional em Maputo, a redugdo
das importagdes tem a ver com a estratégia de produgdo e comercializagdo de carne encontrada
pelos grandes criadores de gado.

.

A celebracdo de contratos entre os grandes criadores de gado e os consumidores grossistas € a
compra e suplementagdo alimentar dos animais é uma estratégia de negocio encontrada pelos

grandes criadores de gado, ndo para restringir a entrada dos outros criadores de gado, mas para
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entrar no mercado da carne de alta qualidade e competir em pé de igualdade com a camne

importada.

A reducio das importagdes de carne bovina pode ser um sinal de que esta estratégia esta a surtir os
efeitos desejados, por um lado, porque ndo se assiste nenhuma substituicdo das importagdes da
carne bovina por importagdes de outros tipos de carnes e por outro lado, porque se assiste a uma
tendéncia de diminuicdo seguida de estabilizagdo da oferta total de carne bovina, dando a e_ntender
que algumas prateleiras do mercado anteriormente preenchidas pela carne importada sao

actualmente preenchidas pelo carne produzida no pais.

Nio restam dividas de que o prego de carne bovina € actualmente determinado pela oferta interna,
sobretudo porque ndo ha nenhuma medida de caracter administrativo- que restringe a entrada de

carne Sul-Africana e da Swazilandia, principais exportadores deste produto para Maputo.

A formagio do prego de carne esta inttmamente ligada com o comércio informal de gado, porque a
maior parte dos animais abatidos nos matadouros vém por esta via. O comércio informal apresenta
elevados custos de intermediagio e¢ de transporte. A existéncia de uma grande cadeia de

intermedirios € os elevados custos de transporte encarecem o prego da camne ao consumidor.

O poder negocial dos operadores informais pode constituir 2 médio prazo um desincentivo a
comercializa¢do pecuaria e pode reduzir a oferta de carne nos centros urbanos, pelo que € preciso
dividir os beneficios deste comércio, de tal modo que todos se sintam mutuamente motivados em
participar no negocio. Com estas conclusdes, recomenda-se que sejam tomadas as seguintes

medidas:

munir os pequenos criadores do Sector Familiar de informagdo relevante sobre pregos de
gado praticados ao longo do Pais ¢ sobre os custos (principaimente de transporte), para

facilitar a sua negociagdo com os operadores informais;

promover a organizagdo dos criadores do Sector Familiar em associagdes de criadores de

gado, onde poderdo encontrar sinergias com relagdo a comercializagio;

criar feiras de gado em locais com potencial para a oferta de gado para o abate, onde
compradores, vendedores e transportadores de gado podem-se encontar e negociar em

igualdade de circunstdncias (juntos, tém um maior poder de argumentagdo),




tentar organizar o comércio informal de gado, com vista a se controlar efectivamente esta

actividade e reduzir a cadeia de intermediarios que contribui para encarecer o produto

final.
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Tabela 1

EVOLUGAQ DA PRODUGAQ DE CARNES NA PROVINCIA DE MAPUTO

Sector Produtivo 1958 1999 2000 2001
Estatal 0.0 05 1,2 1,4
Privado 158,4 1371
Famiiar 1325 2549
Cooperativo 00 0,0
TOTAL MAPUTO 2910 3025
TOTAL PALS 11404 1.350 4
% DO TOTAL PAIS 25,5% 291%

Estatal 0,0 0,0
Privado 1445
Familiar . 420
Cooperativo , 00
TOTAL MARPUTC * 1865
TOTAL PAIS g 3315
% DO TOTAL PAIS ! 56,2%

Estatat ] 00
Privado X 0.0
Familiar
Cooperative 00 0,0
TOTAL MAPUTO 57,3
TOTAL PAIS w28
% DO TOTAL PAIS 27.3%

[Estatal 00
Privado 5722
Famitiar 14720
Cooperativo 21375
TOTAL MAPUTO 38817
FOTAL PAIS AR063
% DO TOTAL PAIS 84,6%

Fonte: DINAP
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Grafico 2 - Evolugdo das Importagdes de Carne Bovina (1998 - 2003)
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Grafico 3 - Evolugao das Importagdes de Frango (1998 - 2003)
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Grafico 4 - Estrutura de Produgao de Cames Diversas Por Tipo




Gréfico 5 - Evolugao da Oferta Interna da Carne de Vaca (1998 - 2003)
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Grafico 6 - Evolugao da Oferta Interna da Carne de Frango (1998 -
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Grafico 7 - Estrutura da Oferta Total de Carmes/Tipo (1998-2003)
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Grafico 8 - Evolugio da Oferta Total da Carne Bovina (1998 - 2003)
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Grafico 9 - Evolugdo da Oferta Total da Carme de Frango (1998 - 2003}
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Grafico 10 - Estrutura da Oferta de Carne Bovina/Origem (1998-2003)
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