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~ estruturadas com grupos proeminentes do processo ¢ a obse

l '

Neste estudo procurou-se perceber O papel da participagdo comunitaria no processo

desenvolvimento local, em Massingir, a partir do estudo de caso da Associagdo GERAR, uma

orgamzag:ao - comunitaria, promovida pelo Estado para estimular 2 participagdo das

comunidades locais. O presente &: estudo mostrou-se muito pertinente porque o tema se enquadra

nas estratégias actuais de busca de solugdes para os problemas sociais e economicos do mundo -

rural, em que se procura potencxallzar o capital social comunitario através do envolvnmento

directo das populagdes locais na busca de solugdes alternativas locais para a satisfagdo das suas

necessidades basicas.

Para a realizagdo do trabalho usou-se técnicas de pesquisa documental, entrevistas semi-

rvagdo directa. Os marcos tedricos

seleccionados permitiram reafirmar a lmportanma que joga a participagdo comunitdria no

processo de desenvolvimento € a necessxdade : de ‘observagio mais ampla e minuciosa do

comportamento ¢ das praticas diarias dos individuos ¢ das instituigdes envolvidas no processo

participativo.
Com efeito, no presente projecto de pesquisa, constatou-se que a participagao comunitaria

pOSSlblllta a consecucdo de politicas “down-top”, e toma-se em consideragdo as iniciativas das

comunidades, em que a interacgdo entre diversos actores ¢ um elemento chave. Por outro lado,
o associativismo local contribui para uma maior mobilizagio das comunidades para 4 sua

participagdo nas tarefas de desenvolvimento ¢, o Estado tem um 'lugar decisivo na promogao e

fortalecimento do processo € de outros agentes de desenvolvimento.
Em Massingir, 2 GERAR, em parceria com as autoridades da FFB da DPADR-Gaza e
DDADR-Massingir, tem vindo a tomar dianteira na transformagdo social, nos ultimos quatro

anos, mobilizando as pessoas para s€ envolverem cada vez mais na exploragdo dos recursos

florestais para a produgdo de carvio, de forma a conseguir rendimentos compleme_rita:es ou
alternativos face 4 improdutividade da agricultura, e neste trabatho associativo e cooperativo, 0
impacto ¢ positivo, visto que verifica-se uma maior participagio da populagdo € mélhoria em

todos os niveis da sua vida.
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I. INTRODUCAO

“Fazer dos ultimos os primeiros ™
. ~ Robert Chambers, 1995 (1983).
1.1. Tema e sua actualidade

O presente projecto de pesquisa tem giorﬁo tema “Participacdo Comunitdaria na Promogdo do
Desenvolvimento Local: Estudo de caso da GERAR, em ‘Massingir”. O trabalho pretende
analisar a pa&icipacéo dos- carvoeiros, organizados em associagdo, na promogio do
desenvolvimento local, no Distrito de Massingir, Provincia de Gaza. |

As abordagens participativas sdo, ultimamente, usadas em muitos projectos de
desenvolvimento das zonas rurais, principalmente em paises em vias de desenvolvimento, como ™
Mogambique. Através delas procura-se envolver directamente as comunidades locais no dcsenh?,
na tomada de decisdes, implementagdo € monitoria de programas e projectos que visam prdmover
0 seu préprio desenvolvimento. ' .

Segundo Vijfhuizen & Cavane (2001), o conceito de “participagio comunitaria” comd tal, é
pouco conhecido pela maior parte da populagio rural, mas elas o usam & muito tempo, possuindo
08 seus proprios conceitos para a ajuda mitua, cooperagdo, solidariedade social ¢ envolvimento
em actividades comunitarias. Estas autaras indicam. que, tradicionalmente, em muitos paises de
Afn'ca, ¢ habitual que no inicio das campanhas agricolas as pessoas planifiquem conjuntamente o
trabalho de preparagiio das machambas e. usem sistemas de ajuda mutua pai’a ndo ter atrasos no
cumprimento do calendério agricola. Cita-se os exemplos de kupfunana, xikropa', tsima’ etc.

A’ actualidade das abordagens participativas ¢ patente pelo facto de, por um lado ter-se
toi‘nad_o muito popular, o'que pode ser provado pelo crescente nimero de'publicagc')es acerca
delas &, por outro, pelo scu amplo uso no plancamento da pesquisa ¢ em diferentes etapas do ciclo
dos projectos dc desenvolvimento. Pijnenburg (1998) considera que, no inicio dos anos 7v, a
palavra “participativo” foi introduzida na discussio para a concepglio de programas e modelos de
descnv!olvimento, como instrumento para melhorar a eficiéncia e a eficacia dos mesmos, € nos
uitimos anos como garante da estabilidade (Vijfhuizen & Cavane, 2001 :103-104).

Artur (2001: 101-102) rcfere que o conceito de participagdo local substitui a metodolégia de
transferéncia de conhecimentos ¢ tecnologias quando a partir das décadas 80 ¢ 90, se reconlicce a
necessidade de incorporar a comunidade local no desenvolvimento da sua regido. Da}das as

. a X .. - . ) . 1.
circunstincias, a palavra “participagdo” passou a ser a palavra da *“moda”. Muitos projectos

' Noutras regides como Maputo, designa-se xitoko que significa “biscato”. Consiste na contratagio de mao-de-obra
mediante o pagamento em dinhciro, géneros alimentares, gado (caprino, principalmentc) de acordo com .o valor
combinado entre as partes, para a execuglo de um trabalho. Porém, o trabalho deve ser concluido no mesmo diaco
pagamento também ¢ imediato. Pode.ser aplicado na sementeira, sacha ou cultivo da machamba, constru¢3o dc casa

ou do ccleiro (Entrevista com Rebeca Tehadque, Chinhongane, 27. 04, 2004).
¥ vide Vala (2001). .




r

desenhados nas décadas 80 ¢ 90 tinham como elemento central “a participagio da comunidade
local”. _ ' _
Devido & preocupagio pela ‘deterioragdo das condigdes econémicas ¢ humanas em Africa, na

década de 80, o reconhecimento do fraco progresso em alcangar a participagio popular e a fraca

- apreciagio do papel que joga no processo de reconstrugio e desenvolvimento’ levaram 2

- realizagdo, em Fevereiro de 1990, em Arusha, Tanzania, duma Conferéncia Internacional sobre a

Participagio Popular na Reconstrugdo e Processo de Desenvolvimento em Africa, onde foi
assinada a “Carta Africana para a.Partiapa(:&’o Popular na Reconstrugdo e Prqce&so de
Desenvolvimento”. Esta conferéncia foi organizada pela Comissio Econémica para a :Afn’ca
(ECA)‘ das Nagdes Unidas (Ballerstaedt, 1999:1).

A realizag#o desta conferéncia mostrou o compromisso dos governos africanos em obter uma
participagio directa e activa das comunidades, de forma a assumirem junto com os seus governos
e sociedade civil uma responsabilidade ¢ compromisso para um desenvolvimento social e
econémico sustentével. _ 5

Nos dltimos’ anos, principalmente nos paises 'da América-Latina, o conceito de participagdo
comunitaria é associado ao de capital social, porque “no quadro de um ‘fraco envolvimen;o
civico’ o mais importante a fazer é buscar um ‘capital social’ visando reverter esse quadro ipara 0
bem do desenvolvimento” (Matsinhe, 1999: 22) como & o caso de capacity-building (cépacilaqﬁo
dos re;:ursos humanos) ¢ também de empowerment, para dar poder de decisdo s comunidades
locais.

Como refere Milani (2003:21), “g participagdo e o capital social deixam de ser temas
marginals no campo do desenvolvimento e, ndo s6 interessa as ciéncias sociais que
tradicionalmente analisaram fendmenos sociais locais desde a perspectiva dos grupos sociais &
dos individuos (sobretudo a socibiogia, a antropologia e a psicologia)”,

Na éptica de Molyneux pretende-se, com isto, envolver as pessoas € os Zrupos sociais na
tomada de decisdes (empowerment) de forma a que mobilizem e apliquem scus recursos “a Sfim de
maximizar suas capacidades e atingir seus objectivos” (Milani, 2003: 21).

Em Mogambique, o Governo ¢ as ONG’s tém vindo a promover associagdes loczi. de
pequenos produtores, nas dreas rurais, como forma de obter maior participagio das populagdes
locais e para facilitar a alocagdo dos seus recursos e mobilizagiio das populagdes a se envolverem
nos seus programas e projectos de desenvolvimento local.

Assim, em Massingir, nasce a Associagio GERAR com o objectivo de aumentar o

. envolvimento das populagdes locais na tomada de decisbes que afectam as suas vidas. Neste

contexto, a GERAR aposta na exploragdo dos recursos florestais para a produgio do carviio que

permile a geragio de rendimentos para a satisfagiio das necessidades sociais basicas dus familias

3




locais, uma vez constatado que a actividade agricola ndio é sustentivel devido 4 frequéncia de

desastres naturais, como cheias, seca e pragas de gafanhotos.

1.2, Justificagiio
A maior parte das regides rurais do nosso pais tendem a viver graves problemas conjunturais

como a falta de infra-estruturas econdmicas e sociais’, que levam a deterioragiio das condigdes de

. vida das suas populagdes. A pobreza rural é agravada pelo elevado nivel de analfabetismo da

maior parte da populagio, pela vulnerabilidade face aos 'choques naturais ¢ ausénci: de tomada de
decisdes politicas coerentes. no concernente a promogio do desenvolvimento comunitério.

Para a grande maioria dos que vivem nestas regides, a sobrevivéncia, a garanna da
reprodugio das condigdes de vida ¢ de trabalho, constituem os objectivos principais, levando-a &
construgio duma teia de solugdes de diversa natureza e alcance, em miltiplos dominios e planos
{fundidrios, produtivo, laboral, matrimonial, de fertilidade, etc.) analiticamente distintos mas, na
pritica, quase complementares ¢ confluentes (Ribeiro, 1997:17).

E dentro deste contexto que o tema Participacdo Colnunitdria mostra-se bastante pertinente -
para estudo porque enquadra-se no’ processo de busca de solugdes. para o problema do
desenvolvimento rural, e neste caso, o engajamento das populagdes do distrito de Massingir na
procura de outras fontes alternativas de geragdo de rendimento face & insuficiéncia dos resultados
da produgiio agricola na satistagdo das ne-cessidades basicas das populagdes..

"Por outro lado, os processos actuais do desenvolvimento, baseados na economia de mércado,
associados ao processo de globalizagio tormam importante o estudo das “iniciativas do
desenvolvimento local, comunitdrio e participativg” (Vald, 1998) por forma a entender as légicas
¢ dindmicas do desenvolvimenio local e a forma como tem sido potencializado o capital social
local para o alcance de resultédos sociais de desenvolvimento, visto que as relagdes’ sécio=
econdmicas estio imersas na cultura e a participagdo é o mecanisino adequado"' para
operacionalizar esse capital social (Milani, 2003).

De acordo com Matsinhe (1999), é preciso que os especialistas em desenvolvimento,

- gestores ¢ mentores de politicas piblicas tenham mais atengdio na qualidade do *capital social’ e

buscar diversos modos, formular e produzir estratégias de promogio humana, buscando éqr:ntir
que as populagdes e/ou comunidades sejam envolvidas e se comprometam na sua reproducio. As
estratégias de promogio do capital social por parte das organizagdes multilaterais, 5ilaterais e
governamentais ¢ nio-govemnamentais devem considerar a cyltura local por forma a que os

projectos ou politicas de desenvolvimento tenham correspondéncia com as expectativas' sécio-

_ culturais locais (Matsinhe, 1999:22).

* Pode-se cxemplificar pela deficiéncia de vias de acesso, auséneia de agro-indistrias, deficiente sistema de regadio,
rede escolar ¢ hospitalar fracas, do sistema de comercializagdo agricola (sempre desfavordveis para essas populacbcs)




Chambers (1995) mostra 0 qudo importante ¢ a participagdo das comunidades em actividades
para o-seu desenvolvimento por forma a evitar as inversdes que se tém verificado nesse processo
¢, portanto, garantir o sucesso ¢ a sustentabilidade doé projectos, visto que o desenvolvimeqto de
uma regido deve ser feito pelos locais porque sdo eles que conhecem melhor as suas necessidades

- ¢ aspiragdes, ¢ os dgentes externos devem apoiar nesse sentido,

3 a partir das nccessidades e prioridades, conhecimentos e capacidades locais que os agentes
externos de desenvolvimento }untamente com as comunidades-alvo devem desenhar suas
estratégias e dreas de actuagdo para se alcangar esses beneficios sociais e economicos de forma
pacifica e sustentavel. _ N

Em suma, do ponto de vista tedrico, o conhecimento sobre o tema mostra o compromisso das
" ciéneias sociais, em geral, ¢ da antropologia, em particular, em contribuir para 4 compreensiio dos
fenomenos sociais que ocorrem nas comunidades como, por exemplo, a pobreza absoltfta que
afccta o seu desenvolvimento e 0s mecanismos locais para a sua superagio.

Pbr outro lado, esta atitude dos antropdlogos permite mostrar a complexidade e
multidiﬁwnsiona]idade dos prdblemas do mundo rural, onde a légica da vida comunitaria assenta,
principalmente nas praticas, costumes e crengas tradicionais locais que moldam todo o tipo de
comportamento social, incluindo a vida econdmica e politica, dos seus agentes sociais e que, em
ultima’analise, afectam todos os processos que visam o desenvolvnmmto local. E neste sentido
que a’ Antropologia Econémica, de Desenvolvimento e das Comunidades Rurais buscam |
compreender as logicas e racionalidades economicas e de processos de- du-‘:t"olwmento que
caracterizam os grupos humanos. '

Do ponto de vista pratico, o conhecimento sobre a participagio das comunidades e suas
estratégias de geragio de rendimentos alternativos, suas interrelagdes e dimensdes locais, no meio
rural, pode elucidar algumas p.ist'as para a aplicagiio pratica e na formulagio de politicas eficazes
de intervengdio para a solugiio de diversos problemas de desenvolvimento em contextos locais,

porque, como diz Carrasco-(1988:109)Titado por-Ribeiro (1997:22), “existe o conhecimento de

que a ciéncia e a tecnologia podem contribuir decisivamente para melhorar o nivel de-vida dos

—

pequenos agricultores, sobretudo se se partir do conhecimento e andlise dos seus problemas e
¢

comportamento”.

Massingir demonstra-se ser um terreno fértil para o estudo, visto que, actualmente verifica-se

um interesse em todos os niveis por aquela regiio motivado pelo projecto do Parque
Transfronteirigo de Limpopo e também pela Barragem de Massingir, bem como o trabalho da
DDPDR-Gaza/DDADR-Massingir em promover associagdes locais de pequenos produtorés e de
conservagdo dos recursos naturais e mobilizagio das comunidades a envolverem-se mais nos

. . . i
projectos de desenvolvimento local. Portanto, Massingir, aparece como exemplo de busca de




alternativas de geragio de rendimentos ndo-agricolas — a produgdo do carvio — que influencia a*
grande dindmica de transformagdo social que se verifica no local depois de longos anos de
isolamento e que torna necessirio ser acompanhado por diversos sectores da sociedade —

académico, politico, emptesarial, entre outros.

1.3. Objectivos

O objectivo geral do trabalho é compreender o papel da participagio das comunidades locais
na busca de alternativas sécio-econdmicas para desenvolvimento local. Especificamente
preiende-se: | .

- descrever as formas de organizagdo sécio-econdmica das comunidades locais e perceber as
motivagoes para o envolvimento comunitério,

‘ - analisar, a partir da GERAR, a importancia das associagdes locais na promogdo da
participagdo das comunidades, assim como verificar até que ponto os mecanismos legais ¢
institucionais  promovem e - facilitam a participagdo dus populagdes no processo  de
desenvolvimento bem como os mecanismos de articulagdo entre os actores sociais;

- mostrar a importdncia da produgdo de carvio como uma das JSoutes alternativas de g;eracfz'o

de rendimento das fumilias rurais, em contextos de insuficiéncia agricola.

1.4. Problema
" Nos tltimos anos, devido & insatisfagdo com os resul-tados do uso das abordagens de cima
para baixo, “top-down”, “aumento da pobreza e incapacidade de concei.. metodologias .e
politicas adequadas para combaié-la, as ONG’s adoptaram a abordagem .participativa para
intervengdo conjunta com grupos-alvo” (Vald, 2000:1) e na titima década, segundo Ballerstaedt
(1999:1), a participagio era viQta como uma saida 2 instabilidade democrdtica, aos governos
autoritarios e & deterioragdo das condi¢des de vida da populagio.

De acordo com Engel (1997), acredita-se que a participagio comunitiria assegura o
desenvolvimento G¢ uma-certa regido, porque os T16¢ais sio envolvidos duma forma consciente no
processo de desenvolvimento ¢ tem sido também chave para o financiamento de projectos. Porém,
a interpretagio ou uso do conceito depende dos objectivos que se pretende atingir (Vijfhuiz_en &
Artur, 2002:3).

Mesmo assim, a necessidade de participagio comunitaria tem assumido um lugar de destaque
nos discursos sobre o desenvolvimento rural, onde também a forma de organizagio social local
tem vindo a ser aceite como capital social através do qual as agéncias de desenvolvimento se

podem ancorar com vista ao alcance dos objectivos sociais do desenvolvimento (Val, 2002:1)..




Entretanto, verifica-se que as agéncias de desenvolvimento que actuam no meio rural,
continiam a relegar as populagdes locais para o seé,undo plano, isto &, ndo sdo envolvidas na
tomada de decisdes, nem tidas em conta as suas reais aspiragdes € pnondades dai a sua fraca

participagdo. As comunidades aparecem como simples “recipientes” dos prOJectos e progranias

- dos agentes de desenvolvimento, e assim, dificilmente se resolvem os problemas centrais das

comunidades gerando, em alguns casos, ¢onflitos entre as comunidades e os agentes de apoio,
Como constata Chambers (1995), no processo de desenvolvimento rural verifica-se inverses

porque em todos os projectos de desenvolvimento, em geral, os beneficiarios sdo colocados em

. Ultimo plano, sem serem auscultados ¢ desprezando-se o seu conhecimento.

Por seu turno, Matsimbe (2000), no seu estudo sobre a gestio dos recursos naturais no Posto
Administrativo da Praia de Bilene, identificou um défice de participagio das comunidades locais
no uso ¢ aproveitamento dos recursos ‘naturais’ locais de propriedade comum, devido
principalmente a divergéncia de interesses que opdem os diferentes actores no processo de gestdo
dos recursos. Portanto, a gestdo comunitaria é caracterizada por conflitos de diferentes niveis e

categorias que envolve as autoridades administrativas e as comunidades locais, 0 que resulta no

matt uso ¢ maneio dos recursos.
Entretanto, interessa levantar algumas questdes que. z:4am a compreender este fendmeno: .

quais sd0 as percepgf‘)es ¢ visdes locais sobre as abordagens participativas; scré quc 0s dispositivos

locais; sera que a GERAR responde aos anseios da comunidade ou é mais um instrumento ao
servigo do agente promotor; serd que o associativismo local pode fomentar a partmpac;ao das
comunidades; qual é o papel do Estado neste processo; que problemas enfrenta a partlclpaqao
comunitiria em Mogambique; que estratégias sociais as populagdes locais desenvolvem para a

soluqao dos diversos problemas que enfrentam € quals as fontes de rendlmentos familiares
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exxstentcs no local

A partir desta problematica formulou-se a seguinte pergunta de partida: até que ponto a=~ -
participagdo das comunidades, através du associagdo GERAR, na produg‘aa carvoeira coutubm

para promogdo do desenvolvimento local no Distrito de Massingir?

1.5. Hipétescs
- A Associagio GERAR mobiliza e sensibi[{’za as comunidades e o0s scus membros
(carvoeiros locais e externos que actuam no local) para o usoiracional dos recursos florestais,
realizando assim, uma gestdo comunitaria, que contribui para a sustentabilidade das Sflorestas;
- A participagdo comunitdria permite aumentar a interacgdo entre as comunidades

orgunizadas em associagdes locais ¢ os agentes de apoio envolvidos em diferentes actividades




socio-econdmicas através do envolvimento da populagdo local na tomada de decisdes e execugdo

de actividades para o seu proprio desenvolvimento, assim como contribui para a sua capacitagio

e operacionalizagdo do seu capital social;

- A Associagdo GERAR  foi promovida por uma agéncia. externa para assegurar a

- purticipagdo plena ¢ organizada das comunidades no desenvolvimento local. No entanto, essa

participugdo ao nivel da GERAR é limitada, ndo so pelos elevados niveis de pobreza e de

analfabetismo, mas também pelos conﬂftos internos mo!wados pela diferenge de inter esses entre

os seus membros e destes com os agentes de apoio.

1.6. Estrutura do Trabalho

Na introdugdo deste trabalho, faz-sc uma apresentagiio do tema em anélise, a sua actualidade
¢ importincia tanto para ciéncia antropoldgica como para a vida préatica. Em seguida debfut;a-se
sobre_os seus_objectivos_e_a problematica-que se-pretende discutir. No fim sio formuladas as

hipdteses que servirdo do fio condutor para o desenvolvimento da pesquisa.

- g

No capitulo II sera apresentada a metodologia usada neste trabalho: os procedimentos ¢ as

técnicas de recolha de dados. No capitulo III, tratar-se-a da discussdo dos pressupostos tedricos e
conceptuais adoptados para a abordagem do presente tema assim ‘como a sua operacionalizagio
para esta pesquisa. Os conceitos de desenvolvimento, participagiio, comunidade ¢ capital social
sdo discutidos na sua profundidade, de forma a permitir o seu esclarecimento exaustivo. No IV
capitulo, abresentar-se-zi as principais caracteristicas do distrito de Massingir, nomeadameu, 0s
aspectos geograficos, administrativos e sécio-econdmicos.

No V capitulo, apresentar-se-a um panorama geral da participagdo popular em Mogambique,

com maior destaque para o quadro legal ¢ institucional, os principais actores, as experiéncias de .

participagiio desde o periodo colonial a actualidade, os seus problemas e oportunidades que podem
. melhorar a participagZio social no.processo de desenvolvimento local.

O VI capitulo serd dedicado ao estudo de caso da Associagio GERAR, -onde se dard maior
énfase ?na produgio de carvio como principal fonte alternativa das familias locais para a satisfagdo
das suas necessidades basicas e outros aspectos que rodeiam a participagio da GERAR no
desenvolvimento local. Com o estudo da GERAR pretende-se mostrar a importz‘mciz; das
organiza¢des comunitarias no processo de transformagfo social nas zonas rurais.

NO VI capitulo ¢ dltimo procurar-se-a sintetizar os principais resultados ¢ apresentar as
consndcmgocs finais da pesquisa. Essas reflexdes consllluem 0 comentdrio ¢ a posi¢lio preliminar

do autor sobre os diversos assuntos abordados nesta pesqui.'::.




1. METODOLOGIA

2.1. Procedimento metodolégico

Neste estudo aplicou-se a monografia rural’ que permitiu colher dados mais pertinentes da

- vida comunitdria de Massingir, através da realizacio de um “Estudo do Caso”. Estudou-se, em

primeiro lugar os aspectos da vida econémica ¢ social das populagdes locais por forma a “evitar a
4 : :

prematura dissociagiio dos elementos (...) ¢ respeitar a ‘totalidade solidaria’ dos grupos” (La Play

' citado por Lakatos & Marconi, 1999:36).

A‘monograﬁa ou “estudo de casos™ ou “analise .intensiva”, segundo Greenwood (1965) retine
trés caracteristicas principais que fazem do método ser vantajoso: infensidade — multiplicidade de
facetas a explorar na unidade de anlise ¢ profundidade dessa exploragio, envolvendo a dimensio
histérica; flexibilidade — selec¢do e utilizagdo de uma ampla gama de técnicas disponiveis como
documental, observagio participaritc ¢ ndo participante; €, recolha de abundante e heterogénco

material informativo (Ferreira de Almeida, 1977:790).

2.2, Processo de Abordagem

Neste trabalho optou-se pela formulagdo de hipdteses abertas para permitir o alargamento do
estudo, abstraindo-se dos varios aspectos em volta da participagdo. Tratando-se da analise duma
realidade social, por si s6, complexa e dinimica, as hipéteses reforcaram o campo de analise
estudado. Ndo se procurou, portanto, corroborar esses pressupostos, mas confronti-los com a
realidade empirica que se verifica no terreno. Portanto, as hipoteses serviram de fio condutor para
a pcsqﬁisa. De referir que esta pesquisa é marcadamente gualitativa.

p— s

2.3. Técnicas de Recolha de Dados

2.3.1. Pesquisa documental

O trabalho compreendeu a consulta duma vasta gama de documentagio: livros, artigos,
publicagbes, jornais e outros documentos escritos. Fez-se a selecciio, leituras cﬁlicas,
confrontagio das mesmas ¢ a compilagiio dos textos. As consultas foram feitas nas Bibliotecas da
UFICS, NET- Faculdade de Letras, FAEF, na UEM; CDA do MADER, LINK, DDADR-
Massingir. Essa informagdo escrita foi agrupada em quatro blocos de assuntos- sobre

desenvolvimento, participagio comunitaria, capital social e Distrito de Massingir.

4 Segundo Ferrcira de Almeida (1977:797-798) para a utilizagdo da monografia rural é preciso ter em conta os
conflitos ¢ a heterogencidade do espago comunitario rural definido a partir das estruturas ¢ das préticas sociais que
nele se inscrevem ¢ sc articulam, que desempenham certas fungdes ‘internas’ especificas e que tendem a preservar a
cocsdo das colectividades rurais através da produglo e reprodugio da vida material ¢ social nas suas miltiplas

dimensdes ¢ também fungdes genéricas ‘externas’.




2.3.2. Trabalho de campo .

A chegada ao campo implicou, em primeiro lugar, o contacto com as estruturas
administrativas do distrito {em particular, a DDADR). No local, foi seleccionada a associagio
GERAR como objecto de anz’nlise. Os dados recolhidos {vram submetidos & classiﬁc£1¢ﬁo c:

- interpretagdo e, & luz dos contetdos tedricos, seguiu-se uma reflexdo 51stemauca para torna-los
inteligiveis, isto &, pé-los a falar usando as palavras de Karl Popper. .

As principais técnicas de recolha de dados no'campo foram as entrevistas semi- estruturadas
dirigidas e livres, conversas mforma:s e abservag:ao directa. A opgio pela conjugacao de
entrevistas dirigidas e livres permitiu que se seguisse o roteiro de questdes e simultaneamente
levando o informante a manifestar éspontaneamente suas ideias, sem a interferéncia do
entrevnstador (Lakatos & Marcom 1999 :40). Nesse 35 £aso, a]gumas entrevistas confundmm -se com
conversas informais. Por outro lado, as entrevistas semi-estruturadas permitiram inquirir mémbros
comuns das comunidades ¢ alguns informantes-chaves, isto é, pessoas que possuem algum tipo de* *
conhecnmento especial.

A amostra compreendeu 25 elementos todos seleccionados aleatoriamente, 0 que permitiu
que “cada membro da populacdo tivesse a mesma probabilidade de ser escolhido” (Lakatos &
Marconi, 1992:108). Os grupos de entrevistados foram membros da associagio GERAR, llideres
comunitarios € administrativos locais, representantes de instituigdes de apoio: Estado e ONC’s ¢
camponeses. Com o trabalho de campo pretendia-se entrar em contacto directo com os SUJCItOS e

obtera perspectiva local do processo estudado.

2.4. Constrangimentos da Pesquisa

Esta pesquisa ndo esteve isento de constrangimentos. Estas limitagdes prenderam-se com a
insuficiéncia de obras para uma.abordagem mais aprofundada e consistente sobre o tema, o que
obrigou a recorrer a teses e dissertagdes de Diploma e a alguns artigos, relatérios de estudos ou de
scminérios ¢ trechos de obras existentes na Internet. Portanto, salientar que ndo se cnéontrou
nenhuma bibliografia exaustiva dos estudos antropoldgicos sobre a participagio comunitiria o que
constituiu uma grande limitagdo para uma abordagem antropolégica mais segura.

A permanéncia no terreno foi curta devido a falta de recursos materiais que pudessem

permitir uma presenga ¢ uma vivéncia no local mais prolongada e ainda o problema de dificil

acesso a dreas da acgdo da GERAR. Muitas instituigdes governamentais e ONG’s locais nio

possuém documentagio sistematizada sobre suas actividades na local. O distrito dispde de pouca
informagdo registada e ndo possui condigdes suficientes para a produgio defowcipias. A propria

GERAR ainda ndo possui nenhuma informagio documentada ¢ ainda estd em fase de legali_zhg:ao.




' II. ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCEPTUAL

3.1. A Teoria da Sécio-Antropologia do Quotidiano '
A.teoria sécio-antropoldgica do quotidiano, de Michel Maffesoli, situa-se na abordagem
. fenomenolédgica-compreensiva, que prdcura compreender os fenémenos sociais através das

praticas didrias dos individuos. Esta ‘abordagem de quotidiano de Maffesoli privilegia a

socft;l}d&de, ou seja, a experiéﬁcia colectiva, e, ndo o sujeito individual (porque ¢ ao nivel
colectivo, social que o individuo manifésta 0 seu comportamento). ' -

Maffesoli parte duma critica 3 maioria das pésquisas sociolégicas por restringirem o seu
objecto de investigagdo ao politico ¢ ao econémico (mundo de produgdes), que ele chama de ‘o
lado iluminado’ da vida social. Considera que esses grandes sistemas de interpretagdo, sejam
positivistas, funcionalistas ou marxistas, encontram-se bastantes saturados. Maffesoli propde um
enfoque voltado para as miitiplas ¢ mintisculas situagdes e praticas sociais da vida quotidiana ‘o
lado de sombra’ do social, onde se da a conservagio de cada individuo e de cada espécie (Sanchez
Teixeira, 1990:98). '

Segundo Maffesoli, “a realidade ¢ um misto de elementos homogeéneos e heterogéneos ¢ que
0 indi\;iduo ndo pode existir isolado desta pluralidade de elementos, uma vez que esta ligado pela
cultura, pela comunicagio, pelo lazer € pela moda a uma comunidade afectual. Portanto,.é"para a

' vida quotidiana que devemos voltar nossa atengdo s quisermos compreender a sociabilidade, pois
ela ¢ o lugar privilegiado onde se pode apreender o niio racional, a desordem, o acaso, a diféerenca,
isto €, 0 ‘ludo de sombra’ do social” (_Sanchez Teixeira, 1990:140). n '

Esta abordagem permite fazer uma critica ao conceito de comunidade, negando o predorhinio
de clementos 11omo.géneos apenas. Por outro lado, esta teoria permite ao investigador ler os
comportamentos perversos que :QS individuos manifestam na relagio com o outro através da
aceitaé‘&o da vida ou destino, da duplicidade e a mdscara, asticia e o siléncio, solidariedade

orgdnica’, que Maffesoli chama de categorias compreensivas para a andlisc do quotidiano que

3 Aceitacio da vida ou destine - csta ancorada profundamente na consciéneia da morte, ‘do 'l Essa pas:w'w'dade
Jfecunda; (cxpressio de Durand) garante a permangneia da socialidade (Sanchez Teixcira: 142-143); Duplicidade ¢ a
mdscara — trata-sc do jogo duplo que relativiza a imposigio das normas ¢ dos poderes constituidos sem que scja
preciso enfrent-los abertamente e apoia-se num cinismo e encontra-se na base de todas as relagdes interpessoais. A
duplicidade ¢ a miscara constituem meios de protecgdio contra as formas de absolutizago, na medida em que,

" permitem a contomagdo dos valores que se mostram incoéniodos ¢ (...} oferecem um refiigio bastante. seguro,
permitindo cxistir (...) fazendo como todo mundo’. A duplicidade é a forma como cada individuo tenta asscgurar a
sobcrania sobre a sua prépria vida, face is imposicdes sociais (Ibdem; 145 a 147); Astdeia e o siléncio - estes sio
vistos na vida social como meios de existéncia ¢ de resisténcia. Essas minisculas situagdes de vida quotodiana
possuem uma extraordindria carga subversiva, que permitem os individuos escaparem aos constrangimentos do
controlo social. Por meio da camuflagem (miscarn), da accitagdo de indmeros valores, 4s vezes, antagénicos ¢
contraditdrios, o individuo consegue resistir ¢ sobreviver. Esta forga que mantém a socislidade, ¢ a prépria vida,
permancce oculta ¢ se funda em parte no siténcio e no refiigio, no ‘udo de sombra’ do social. O siléncio e a astiicia
abrem brechas gue vo permitir a manutengio da identidade e do reconhecimento, portanto, respondem  necessidade~ -
dc busca do refiigio, no qual, hibitos € costumes permitem a um grupo dc individuos se reconhecerem enquanto tal

11

'

|
1
i
i
1
i
1
i
i
i
i
i
i
|
I
i
I
1
\I

|




tornam possivel a resisténcia ¢ a permanéncia da socialidade. Maffesoli introduz os conceitos de
ideologia de particzpacc_?'o c pseua’o-1:)(;.!'!1'6:]0«:upc"ia'fj ou participagdo perversa’, . .
Portanto, a teoria de Maffesoli tem o mérito de chanar atengdo &s pequenas praticas diarias
dos inaividuos, que a primeira vista permanecem invisiveis, maé que estruturam a vida social.
- Essas mintsculas préticas ¢ situagdes da vida quotidiana cstruturam as relagdes ¢ comportamenl(.)'s‘
dos individuos ¢ das colectividades ¢, como considera Maffesoli, “abrem um vasto campo de
investigagdo ", isto €, "estudando estes lados obsczliros da vida social, talvez se (;'hegue o ilminar

um pouco o runo que devem tomar as nagdes, a sua moral ao mesmo tempo que a sua economia”

{Mauss, 1950:199).

B TV U T ———

3.2. A Tcoria do Capital Social

A ideia que se apresenta de capital social ¢ de que “existem recursos a que somente se pode”
aceder‘ e mobilizar através das relugées (quer seja de pessoas ou organizagées)”. Portanto, “o
capital social reside na rede de relagoes” (Molina, 2001). Nesse admbito, o conceito de
participagdo aparece como elemento “operacionalizador” do capital social, cujo elemento
“mobilizador” do primeiro, sdo essas redes de relagdes como por exemplo as associagdes locais,

Segundo Molina (2001), “o capital social ndo deixa de ser capital”, porque “rec ;05
convenientemente utilizados permitem obter beneﬁc}'os ". Por exemplo, diz o autor, aumentar o
capital social dos empregados equivale a que estes mobilizem de forma mais eficiente seus
TECUISOS para CONSEgUir seus proprios objectivos.

Maxime Molyneux (2000), refere que “o capital social ¢ SJonte de recurso; é conjunto de

normas, instituigdes e organizacdes; é a SJorma de reconceptualizagio do papel- que as normas e

valores rfesempenham na vida‘ economica” (Milani, 2003:19). Para Milani, o capital social ndo
pode ser isolado de seu contcxto ¢ construido artificialmente, visto que tem impacto em uma série
de comportamentos humanos e actividades sociais devidamente contextualizados e estd fundado
em relagdes sociais (Idem).

Para este autor, o capital social ¢ uma categoria de capital Dbastante particular. O capital

social ¢ um bem colectivo que garante o respeito de normas de confian¢a miutua ¢ de compromisso

(lbdem:147 a 148), Solidariedade orgdnica -~ Maffesoli inverte os corceitos de solidaricdade mecinica ¢ de
solidaricdade organica de Durkheim®: & devido 2 existéncia da solidari. ... Je orginica mantendo os lagos sociais, que -
a duplicidade, a asticia ¢ o siléncio podem ser usados como forma de resisténcia, como aceitaglio de um destino
vivido ¢ afrontado colectivamente pelo grupo. Esses mecanismos de resisténcia s6 funcionam porque ¢xiste, unindo
0s ‘membros de um corpo social, um espirito colectivo — a solidariedade orgdnica, a partir da'quui pode se entender - o
papel do sentimento, da emogio ¢ da empatia na determinagio do destino comum que, ao garantir o conformismo dos
individuos as regras do grupo permite a resisténcia ¢ a permanéncia do mesmo. Portanto, por meio da nogio de
solidariedade orginica, ¢ possivel a apreender a uma gama de relagdes conflitivas ¢ dinimicas que garante a
sobrevivéncia social (Ibdem:149 a 151). ’

7 ' : . . e T
Que baseando na teoria de escolha racional “os homens agem enquatito maximadores de utilidade individual com
base em'informagdes transparentes e acessivels a rodos "' (Milani, 2003:22), )

12




civico; depende directamente das associagdes horizontais entre pessoas (redes associativas, redes
sociais), das redes verticais entre pessoas e organiza_(;ﬁesa, do ambiente social ¢ politico em que se
situa a estrutura social’ ¢ do processo de construgdo ¢ legitimagdo do conhccimento social (a

transformagio de informages atomizadas ou priticas referentes a apenas alguns grupos em

- conhecimento socialmente compartilhado e aceite).

No campo de desenvelvimento locdl, o capital social é entendido enquanto ‘_‘prqprie'd'uuc de
uma sociedade (civicnesss, para Molyneux), propriedade de uma comunidade ou um Tecurso
operacionalizado por individuos a fim de maximizar suas capacidades e atingir seus objectivos”,
Siio fontes do capital social a familia, sociedade civil, comunidade, etnia, sector piblico, género.

As relagdes possiveis entre o capital social e as véarias questdes do desenvolvimento sdo crime e

. violéncia, economia, comércio e migragio, educagio, meio ambiente, finangas, satde, etc.

(Milani, 2003:21 e 25). _

O capital social ndo se gasta com 0 uso; 20 contrario o uso do capital social o faz cre%‘cer. E
nessc sentido que a nogdo de capital social indica que os recursos sio partilhados ao nivel de um
grupo ou sociedade, mais além dos niveis do individuo e da familia. O capital social cresce a
partir das relag:éés de confianga e cooperagio e ndo das relagdes baseadas no antagonismo. Além

disso, o capital social ¢ «capital» porque ele se acumula, ele pode produzir beneficios, ele tem

cstoques ¢ uma séric de valores. O capital social refere-sc a recursos acumulados e que podem ser

utilizados e mantidos para uso futuro (Milani, 2003:27).

3.2.1. Pertinéncia da Teoria do Capital Social

Durston (2002) mostra que o paradigma emergente do capital social sugere a muitos
investigadores que os programas de superagio da pobreza campesina ¢ do fortalecimento da
socicdlade civil rural teriam melﬁores resultados se tomarem em consideragiio os sistemas sécio-
culturais das comunidades. Segundo ele, esta proposta baseia-se na ideia de que as relagdes

economicas estdo imersas ou encrustadas no tecido social, o qual é determinante para as formas e

I e —r—— —

os resultados das aét?vidades econémicas. Pbrtamo, a teoria dercapital social bferece um marco
especialmente adequado para o estudo da sociedade rural, porque a reciprocidade interpessoal ¢ a- -
cooperagdo comunitdria sio dois recursos tradicionais da cultura campesina ¢ séo elementos do
capital social. ‘

O autor citado considera ainda que o capital social pode fazer um suporte signiﬁcativo de

uma visdo prospectiva € proactiva do desenvolvimento social rural porque se emana nas' novas

® Estas vio além das mesmas classcs soci ais, das pessoas da mesma religido, membros do mesmo grupo étnico.
* Esta inclui o respeito das liberdades civis ¢ politicas, o ambiente jurfdico-legal, o compromisso piblico, 0
reconhecimento apropriado do papel ¢ da posigdo do outro nas deliberagioes ¢ negociagdes, a permissio que as

pessoas se d3o ou no o dircito ou o dever de participar dos processos colectivos, bem como as normas dos
compromissos assumidos entre o privado ¢ o publico.




reformas das politicas soéiais, baseadas na detengdo e valoriza{:é'o. das potenciulidades e
capacidades dos proprios grupos, organizacées ¢ comunidades ;oobres. O capital social encontra-
se contido nos sistemas socio-culturais das comunidades. No entanto, a teoria do capital social
nio esta dissociado das dbordagens participativas na promogdo do desenvolvimento rural porque

- estas ddo primazia uo envolvimento activo das comunidades e ao conhecimento, habitos, praticas
e recursos locais (Durston, 2002).

Putnam (1993), “associa o éxito duma regido de um pais com a rede de organizagées
civicas”'. Segundo ¢le, em uma comuﬁidade com elgmentﬁé significativos de capital social como
redes sociais de compromisso civico incitam a pritica geral de reciprocidade e facilitam o
surgimento de confianga miitua, Esses aspectos de organizagio social tais como redes, normas e
intensidade da vida associativa constituem o capital social. A dimensio politica, diz Putn'a_m, se
sobrepde as dimensdes individuais e colectivas e a confianga facilitam a coordenagio e a
cooperagdo para o beneficio niituo (associages horizontais) (Milani, 2003:12 ¢ 16).

Portanto, o ‘capital social’ defendido por Putnam assem,e'lha-se a Capacity-Building de
Deborah Eade e Eartic;patioh de. Majid-.Rahnema_em termos de metodologia para se captar ¢
mterablr com as realidades locais, consistindo num esludo profundado da histéria, dos costumes,
da tradu;ao, portanto, do ethos social visando lmplementar politicas de desenvolvimento mais
sedimentadas nos sistemas locais. As politicas de desenvolvimento procuram sedimentar sua
cficiéncia na reciprocidade local, na éticado compromisso mutuo, na adesdo comunitria e tém a
virtude de reconhecer que o desenvolvimento nio comega com a vontade dos ‘especialistas em
desenvolvimento’ mas eﬁvolve complexas redes de relagdes, lagos de vizinhanga, sentimentos de
comuné,' demandas culturais (Matsinhe, 1999:26 a 28) prioridades ¢ aspiragdes das POpUiagoes
locais., |

As abordagens do capital social permitem tomar em conta o papel das institwicées para o
desenvolvimento economico e social, mostrando a existéncia de elementos de ordem objectiva e
subjectiva que explicam o comportamento do individuos (Luckman e Garfinkel lembram ¢ papel

. das rcpresentagdes, csquemas menlais, sabercs ¢ crengas na definigio dos interesses dos
individuos), a nogio do habitus, como categoria’ que questiona as condigdes estruturais —
dctenn:inismos econdmicos ¢ culturais — & luz das ac¢des possiveis dos individuos (Bourdieﬁ) Por
outro lado, as ciéncias sociais valorizam o capital social, porque sempre tém a economla como
alter ego, tanto no método, como na defesa da hlpotese de que “os factores nao-econémlcos
produzem crescimento e reduzem desigualidades™ (Milani, 2003:22).

Porém, uma das criticas principais feitas ao uso das abordagens sobre o capital social ¢ o
facto de ser visto sob perspectiva eminentemente instrumental {(sobretudo as Organizagdes

internacionais que trabalham com este tema) entendendo 2 o capital social pode permitir que .
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determinadas comunidades apresentem melhores indices de desenvolvimento que as outras e que
pode permitir a redugdo das imperfeigdes do mercado ¢ ndo esta claro como este mesmo capital
social poderia ter um bom ou mau lado para o mercado nem como o capital social podena estar

ao servigo do mercido ou contra’ ele (MiTani, 2003:24).

- 3.3. Conceitos e sua operacionalizacio

3.3.1. Desenvolvimento e Desenvolvimento Local '

A fundacio Dag Hammarskjold (1975), considera “‘o desenvolvimento como um todo — um
processo cultural integrado e carregado de valores; engloba o ambiente natural, as relagdes
sociais, a educagio, a produgdo, o consumo, o bem- estar”. Para Endberg, “o desenvolvimento ¢é
um processo de mudanga progressiva que conduz a beneficios econémlcos e sociais para todas as
pessoas a diferentes niveis (nacional, reg:onal distrital, comunitario, doméstico e individual)”
(Val4, 1998:3-4).

Castanheiro & Cossa (1999), definem o “desenvolvimento como uma mudanga, ou cdnjunto

de mudangas, uma situagio conducente a uma nova situagdo existente, mas de acordo com as

* metas, objectivos e alvos de individuos ou grupos numa sociedade, num ponto espemﬁco” Para

Endberg e Castanheira & Cossa, desenvolvimento significa mudanga de uma situagdo para uma

outra mais satisfatoria.

As definigdes acima mostram claramente que o desenvolvimento ¢ um processo dinamico

- com vista ac melhoramento de todas as condigdes de vida humana. Porém; para este ‘estudo

adoptou-se a definigio do Ferrinho que vé o desenvolvimento como “mudanga de todo um
ecossistema de que fuz parte o meio natural, o meio cultural, o meio social e a personalidade dos
individuos” (Ferrinho, 1978:114). Para este autor, toda a comunidade que aspira desenvolvimento
deve considerar o progresso técnico, o crescimento ccondmico, o homem ¢ a sociedade, 'islo ¢,
“enquadrar a estratégia técnico-econdmica numa estratégia humana ¢ social’ ' (Idem:116).
Contudo, o descnvolvimen;o, segundo Giddens (1991); Long (2001), deve ser visto como um
“processo construido pela sociedade’'? em geral “onde vdrias forcas actuam ! porque € um
processo de mudangas na sociedade visto que esta é dindimica & tem vérios arranjos num certo
periodo e resultam aspectos negativos ¢/ou positivos dependendo de quem os define, flexibilidade

10s projectos ¢ planos desenhados (Vijfhuizen & Artﬁr, 2002: v).

v

A pqulr__ dos anos 90, o umversa]lamo do desenvolvimento ¢ questionado e desafiada a
imposi¢do a realidades tio diversa de normas e técnicas uniformes e universalizantes definidas,
sobretudo nas grandes capltals dos paises ocidentais. Nega-s¢ a legitimagdo do dcscnvolv:mento

-
independentemente das suas dimensdes sociais e culturais, Assim, surgem novos temas como

Dcvelopmem as social comrru( stion process (Giddens, 1991; Long, 2001). In: Vijfhuizen & Artur (2002: v),
"' Crchan & Von Oppen (1998), Rolling (2000). in: Qp. Cit. :




participagio, governagdo _Iocal; emergéncia da sociedade civil descentralizagdo, capital Social,
que apesar de origens distintas todos tém relagfio directa com aspectos culturais, politicas, sociais
¢ institucionais para o desenvolvifento (Milani, 2003:.7 a9).

Po.rtanto, a partir desta critica, as abordagens do desenvolvimento passam a pér enfoque na
.diversi:flade e particularidade dos contextos locais. Reconhece-se que cada contexto tem a sua
necessidade ¢ demanda proprias, assim, respostas p;rticulares ¢ diferentes em termos de politicas
pﬁbliczis ¢ projectos de desenvolvimento local (Idem: 9-10), onde a populagdo local participa
activamente desse processo, |

Neste ambito, ¢ na perspectiva das teorias de capital social enfatiza-se o local para analisar o
dcscnv_:olvimcnlo. De acordo cém Milani (2003), Ignancy ¢ Amartya Sen dfio relevo ao ‘local’

como cscala de anilisc ¢ de intervengdo em detrimento do nacional. Segundo Milani, o

desenvolvimento local ¢ visto como panacéia das criscs do desenvolvimento nacional e do Estado-
naglio e ¢ contraponto do contexto e da diversidade contra a uniformizagio dos meios ¢ contetidos
(Milani, 2003:10). : o e

Segundo o autor, o Jlocal pode ser emancipatorio, tornar-se fonte de novas utopias ¢
apresentar potencial transformador. Amartya Sen lembra que para fazer o desenvolvimento &
fundan;ental aumentar a capacidade de realizagdo das actividades livremente escolhidas e
valorizadas por cada sujeito. Pbrtanto, pensar o desenvolvimento local implica extravasard local
limitado por cspago geogrifico'2. O local ¢, nesse sentido, constituido secial e territorialmente; é
deli}nit;ado pi:la”;iei:ﬁléihéh_éii de um 'ch'iﬁmstévemihtcmctpﬁd entre actores sociais, econémicos
¢ politicos (Idem:11). E assim, o envolvimento da populagiio local permite um desenvolvimento.. ..

socio-cconémico sustentavel e culturalmente aceitivel ao nivel local.

3.3.2. Comunidade

Segundo Ferrinho (1978:108 a 110), uma comunidade é considerada rural onde mercé de uma
prolongada ¢ continua interacgdo homem - natureza se criou um ambiente essencialmente
caracterizado por uma paisagem humanizada pela actividade agricola e pecuiria. Este critéri:o para
definir o meio como “rural” é o de uma relativamente fraca densidade populacional, que implica
uma divis3o de trabalho relativamente pouco complexa, dificuldade em suportar certas instituigdes
cspecializadas, ¢ a fonte de subsisténcia da maioria populacional ser a agricultura ¢fou a
pastoricia.

' Sm:ith (1981:113) enfatiza que cada comunidade rural é uma 4rea de participagio social, de

interesse ¢ identificagio miituas e de actividades colectivas de vérios tipos. Ela constitui uma parte

|

'> Milani (2003:11) considera que “o local constitui-se territorialmentc {levando a que alguns pensem mais em‘termos
de desenvolvimento territorial) ¢ conduz-nos a analisar a endogenia (o desenvolvimento local torma cfectiva e
dinamiza as potencialidades locais préprias) ¢ a particularidade (factorcs locais) do contexto em que se situa®. .

I6




especifica do mundo, da nagdo ou do estado. Portanto, comunidade rural também' é uma rea de’
integragiio social, parte de uma categoria geral de “grupos de localidade™, mas difere-se dos outros
grupos dessa classe, a familia e a vizinhanga. Pode abranger centenas de familias ¢ dezenas de
vizinhanga. A comunidade pode mcluxr pessoas e familias que nem sequer se conhecem. .

No dominio de antropologia o conceito de “comunidade™ tem sido veemente cntlcado,
atacado, rejeitado, marginalizado, dissecado, reformulado € ressuscitado (...). A _comunidade'rural
~ scja ela europeia, mediterrinica, africana, asidtica, norte-americana, latino-americana,
mel_an_és_iq,_po_l_ir_lp'_si_a,__iggoﬁésia,_mmql_é;aia,__micmnésia ou australiana — tem sido erroneamente

. rotulada com uma extensa e colorida lista de epifelos aviltantes do género: fechada, isolada,
harmopiosa, tradicional, pequena, homogénea, simples, primitiva, iletrada, analfabeta e idilica™”
(O’Neill, 1988:1331). | ‘

O’Neill (1988) revela que apesar dos esforgos de muitos antropdlogos para superar esta
pesada conceptualizagio cheia de restrigdes tedricas e metodoldgicas, permanecem ainda ialguns
analist_as agarradas as ideias mais homogeneizantes do conceito de coniunidade, portanto
reprodhzindo cssa heranga conceptual transmitida pelos fundadores das ciéncias social. aos
antropologos modernos através das no¢des aparentadas entre si como ‘solidariedade mecénica’,
Gemeinschaft e a microscopica little community.

o} exemplo mais classico destas imperfeigdes tedricas e metodoldgicas do conceito de
comunidade é de Redfield (1953), que ‘definiu a comunidade rural como uma entidade bem

_ delimitada espaéialmentg, pequena,thomogénea e auto-suficiente. Trata-se de um erro escasso de
primitivizd-la'e de diminuir ou subestimar o peso dos longos tentaculos do Estado. Segundo
O’Neill, ao caracterizar assim, Redfield impediu desde logo qualquer visdo das praticas dos
camponeses que pudesse basear-se na sua acgiio social, iniciativas ideolégicas ou resisténcia
consciente, ' |

Conludo, autores como Madurcxra Pinto afastam-sc das teorias homogencizantes e culturais
de Rcdﬁcld ¢ mostra que as colcctwndadcs rurais ndo constitucm de modo algum * mlCl‘OCOmeS
funcwnalmcnlc cquilibrados e auténomos’ em relagio ao mundo cx{erior, mas cstas unidadcs
locais se articulam com outros espagos locais (O’Neill, 198%:1339-1340 ¢ 1342). .

Em termos globais, a comunidade pode referlr-se tanto ‘urm complexo de relugdes socm:s
como um complexo de ideias e sentimentos’. De acordo com Calhoum (1980: 10Y) ‘o sentimenio
de pergenca a uma comunidade funda-se directamente nas relagdes sociais através das quais se
pode pertencer a uma comunia'ﬁde "

Porém, o que transforma um grupo de pessoas em uma comunidade é a forga do investimento
realiza'do por cada um num conjunto de interesses comunalmente definidos. Enfim Calhoum diz

que a:comumdade deve ser vista como uma varidvel’, no sentido.de que pode ser mais forte ou

—— — g
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mais fragil, podendo existir como unidade no interior de comunidades e ‘comunidades que s¢
criam em detrimento de outras (Pina-Cabral, 1989:151-152). ' |
Deste lado, entende-se que comunidade ¢ o produto da acglio consciente em que os valores

estdo incorporados nas pessoas e os seus sentimentos reproduzidos pelos proprios actores sociais

- de fon;na a impedir a sua desagregagdo. A desagregagdo e o conflito social podem ocoITer na
comunidade devido & “competi¢do corm Jins econdmicos e de prestigio” e sio vistos como .
poderosos obstaculos a reahzag:ao dos ideais da vida da comunidade e, assim sao reconhecidos ¢
deplorados atravus de “um conjunto de instituigdes, prescrigdes, proibigées, cujo propdsito é

- controlar essa tendéncia desagregadora ¢ criar e consolidar a experiéncia. da comunidade”

’

(Pina-Cabral, 1989:152). Segunde Pina-Cabral a competigio interna ¢ os conflitos podem também
produiir aordem social. |

Maffesoli refere que, por -complexa ¢ orginica, a comunidade ndo elimina a diferenga, mas
integra num todo que permite a harmonia conflitual de diferentes elementos que a constituem. E
através desse jogo de diferenga (jogo antinémico) que permite a permanéncia de socialidade. A
comunidade se compde em relagdes que se exercem na mais absoluta reciprbcidade ¢ hd uma
conjugagdo de contririos que, apesar disso, permanecem opostos. E nesse sentido, que- Maffesoli
fala de uma ordem incorporada regida por trés principivs: “distdncia em relagio 4 autoridade -
opressiva, total ajuda mutua e socorro aos necessitados (Sanchez Teixeira, 1990'13?)

Os alguns autores americanos definem a comunidade como uma unidade de seres humanos
com rclac;oes reciprocas para a satisfagdo total das suas necessidades sociais. Para eles, a
comunidade ndo ¢ necessariamente uma autarquia, ou seja, um grupo que se basta totalmente na
realizagdo de todas as necessidades sociais, mas apenas um grupo que participa de modo pijircelar
na realizagdo de todos. Uma pequena comunidade pode estar incluida em comunidades mais
vastas, como a familia estd incluida na localidade ¢ esta na provincia, etc. Para que a colectividade
seja comunitaria, é condigiio necessiria e suficiente que participe na satisfagio de todas as

* necessidades soéiais; nio sc exige que as realize plenamente por si s6 (Virton, 1979:139). -

Para cfeitos deste estixdo, comunidade ¢, antes, um objecto tedrico, porque nio é um conjunto
de casas, mas de praticas e representagées comunitarias que afirmam os valores da comunidade.
A comunidade ¢, uma con.strupao social do investigador para interpretar, compreender e explicar
uma realidade social bem determinada — é, portanto, categoria sociolégica, é uma umdade
analitica, '

Segundo Burke (1990), uma comunidade rural é um objecto teérico construido, onde os
intervenientes dessa vida social partilham economia, lingua, religido ¢ estdo encerrados em si, mas
estio em contacto com outras comunidades € outros contextos, dentro da comunidade .ha

competicio interna intergeracional a qual funda a comunhiio existente. A competi¢do procura.a
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diferenciagio e valorizagdio dos grupds domésticos, parentesco, linhagens e sdo estas relagdes que
estabelecem redes de ajuda, reciprocidade, redes de solidariedade ¢ outras estratégias de
sobrevivéncia e de reprodugdo social. Os grupos domésticos “estrategizam” as suas relagdes
sociais QUc reproduzem a comunidade rural. A

Em suma, estudar as comunidades nio ¢é cstudar o local, mas os processos de articulugio
social, econdmica e politica com outros contextos g!oba‘i.s; e adjacentes gue influenciam os
processos sociais locais. Mas estas ndio sio passivas, elas reiu(erpretar‘n‘initc;.“::ndo-os no set
contextb com -base nos seus mecanismos e capacié’ades. Estas comunidades (rurais) ndo sdo
isoladas, mas articulam-se com outros contextos, mantendo sua autonomia porque prevalecem as
suas relagSes de parentesco, de linhagem e de vizinhanga ¢ os seus valores socio-culturais.

Desta feila, a participagdo da comunidade na promogio do desenvolvimento funda-se na
articula#éo com outros contextos, visto que, em geral, sio os agentes exlernos que veiculam as
ac¢des para os bencficidrios-locais; masesse env@ivimento comunitario, é com base nas ldgicas

endogenas e ndo exdgenas, porque ndo alterant a sua estrutura social,

3.3.3. Capital Social" - "

Molina (2001) mostra que o elemento fundamental da definigdo do conceito de capital social
¢ de que este conceito compartilha com o de capital financeiro e o de capital humano a
caracteristica de ser susceptivel de gerar beneficios. A primeira formulagio deve-se a Pierte
Boﬁ}dieu (1980) que define capital social como ‘o conjunto de recursos existentes ou potehciais
rclacionados com a posse de uma rede estavel de relagSes mais ou menos institucionalizadas de
muittua familiaridade ou reconhecimento’,

Para Bourdieu (1980), capital social é o conjunlto de rclagdes e redes de ajuda mitua que
podem ser mobilizadas efectivamente para beneficiar o individuo ou a sua classe social, O capital
social ¢ propriedade do individuo e de um grupo. E base de um processo de acumulagiio que
permite s pessoas inicialmente dotadas e situadas de terem mais éxito na competi¢do social, A
ideia de capital social remete aos recursos resultantes da participagio em redes de relagﬁes‘ mais
ou menos 'institucionalizadas. Capital social ¢ quase-propriedade do individuo porque propicia
beneficios de ordem privada e individual (Milani, 2003: 12).

Bourdieu desenvolve o conceito de capital social em termos de estratégia de classe e, alssim,

para cle, o capital social ttm um carcter instrumental (da mesma forma que o capital econdmico
i

¥ Consta-se que as discussbes acerca da atribuigdo da autoria do termo “capital social” parccem estéreis ¢ sem
nenhum intercsse académico. Simplesmente regista-se a definigdo de Lyda Hanifan (191 6), que considera “como o
conjunto de elementos tangiveis que mais comtam na vida quotodiana das pessoas, como a boa vontade, a .
camaradagem, a simpatia, as relages sociais entre individuos e JSamilia”. Hanifan pante da idcia de que “as redes
sociais podem ter valor econdmico” (Milani, 2003:11). De acordo com Putnam (1995). a urbanista Janc Jacobs teria
sido a primeira analista secial a utilizar, em 1961, o termo “capital social” com o scu significado actual (Idem)!
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ou o capital cultural) que os actores racionais utilizam para manter ou reforgar o seu estatuto € seu
poder na socicdade. Bourdieu parte do principio de que o capital e suas ‘diversas exprc'ssée_s
(economico, histérico, cultural, simbélico e social) podem ser projectados a diferentes aspectos da
sociedade capitalista e a ‘outros modos de produgdo, desde que sejam considerados sociﬁ:} e

- historicamente limitados as circunstincias que os produzem: individuais ¢ para a classe social a
que pertencem-os individuos beneficiados (Idem: 12 ¢ 16). o _ -

James Coleman (1990) define o capital social pela‘ sua fungdo - como uma variedade de
entidades (entity) tendo duas caracteristicas em comum: sdo uma forma de estrutura social ¢
facilitam algumas acgBes dos individuos que se encontram dentro desta estrutura social (sistemas
¢ apofo f‘amiliqr, organizagdes verticais e horizontais). David Robinson (2002) define ‘capital
social como um conjunto de recursos acessiveis a individuos ou grupos enquanto sio de uma
vontade de uma rede de conhecimento mutuo. Esta rede ¢ uma estrutura social e tem aspectos
(relagdes, normas e confianga) que ajudam a desenvolver a coordenagdio € cooperagdo e a produzir
beneficios comuns (Milani, 2003:18). ' '

Para Mark Granovetter (1973), as redes sociais siio potencialmente criadoras de capital social,

~ podendo contribuir na redugdo de comportamentos oportunistas € na promogio da confianga
mitua’entre os agentes econémicos. O capital social &, a0 mesmo tempo, um bem puiblico ¢ um
bem privadd. Para John Durston (2003), capital social corresponde ao contetido de certas relagdes
sociais — combinam atitudes de confianga; reciprocidade e cooperagdio. O capital social esta para o
plano das condutas ¢ estratégias. O capital social pode ser individual, comunitério, grupal, de
ponte, de escada e de sociedade como um todo'* (Ibdem;17-1 8).

Na obra intitulada Comunidade e Democracia ~ A experiéncia da {talia, Robert Putnam
(1993) define o capital social como “caracteristica da organizagdo social, como conﬁanca,
Hornas ¢ sistemas que contribuem para awmentar a eficiéncia da sociedade facilitando as acgdes .

coordenadas . A defini¢io de Putnam moslré-se pertinente para este estudo, na medida em .q‘lie da
primazia ao associativismo como instrumento de cooperagdo ¢ participagdo dos nuiividuos na vida

social das suas regides.

3.3.4. Participagdo ¢ Participagio Comunitaria
Em sociologia, participacdo, aparece como um conceito genérico usado, as vezes, como

sinénimo de integragiio, para indicar a natureza e o grau de incorporagio do individuo no grupo e,

o s

¥

" Capital Social: Individual — relagbes entre pessons em redes egocentradas; Grupal - cxtensio de redes.
cgocentradas; Cemunitdrio — caracer colectivo, ser membro ¢ um direito; de Ponte - acesso simétrico a pessoas ¢
instituigdes distantcs; de Escada - rclagdes assimétricas que, em contextos democraticos empoderem ¢ produzem
sinergias Milani, 2003:17). Segundo Molina (2001) existem trés maneiras para o uso do conceito: o capital social
centrado na pessoa (cgo), o capital social centrado na rede ¢ o capital social centrado nas associagdes civicas (regido).

'
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outras vezes, como norma ou valor pelo qual se avallam tlpos de organizagio social de natureza
econdmica, social, politica, etc. (Silva, 1986:869).
-Lévy-Bruhl-(1949), considera que para a mentalidade primitiva ser é particiimr. Para cle,
participaglio era uma forma de vinculagio do individuo ao grupo, um principio directo de
conhecimento, anélogo ao principio de identidade ou de causalidade. O individuo na comunidade
primitiva adere por uma escolha, mas prolonga sua individualidade na comunidade, vive
existencialmente na familia, na linhagem, na tribo. E mais que uma simples solidariedade social, ¢
uma coexisténcia (Idem). -

A participagdo social civica ou popular vem substituir outros conceitos bésicos do
desenvolvimento social, como a promogiio, o bem-estar-e o desenvolvimento das comunidades,
reduzindo-os 4 condi¢do de simples técnicas ao servigo de um processo mais amplo (Ibdem:870) ~
a participagdo popular ou comunitaria.

De acordo com Loforte ¢ Raimundo (1998), participat';ﬁﬁ & “um processo em que os actores
sociais com diferentes poderes e recursos actuam em instincias formais e informais para discutir
0s seus interesses, identificar e negociar conflitos ¢ desenvolver aéqﬁes que tomam em

consideragiio os intcresses € preocupagdes das partes envolvidas” (Matsimbe, 2000:16).

Na defini¢fio de Loforte ¢ Raimundo (1998), pode-se perceber que, a participagdo ¢ uma
forma de interac¢do entre virios actores sociais independentemente da sua situagdo social e
cconémica e instincia de actuagfio. Permitc que os individuos tomem decisdes que visem
salvaguardar_os scus_interesses bem .come- a idenﬁﬁcac;éo e resolugiio dos seus problemas ¢
desenvolvimento de acgdcs concretas para a satisfagiio das suas necessidades.

Pijnenburg & Nhantumbo (1998), definem a Participac;ﬁo cOmo um congceito vago, podendo" B
significar “organizagdo externa de camponeses em estes auto-organizarem-s¢ para a
implementagio de um programa” e, também .podc significar “apenas fornecimento de informagdo
ao grupo alvo ou deixd-lo participar na tomada de decisdes sobre os objectivos e as actividades,
ou ainda dar uma contribuicio em valores monetarios, bens materiais ou em mio-de-obra”.

Para Mandlhate (1991), a participagiio comunitiria “é um processo segundo o quat  os
membros duma  determinada comunidade participam de forma activa e organizada na
:dentgf icagdo e andlise dos seus problemas, busca de solugdes alternativas, mobilizagdo de
recursos e realizagdo de intervengdes de desenvolvimento” (Vala, 1998:1-2). A defini¢do de
Mandlhate ¢ operacional para esta pesquisa, porque enfatiza a organizaglio das comunidades e
mobilizagdo dos seus recursos para realizago de tarefas de desenvolvimento. ’

Vala (1997:5) acrescenta que a participagdo comunitaria significa ““a entrega s comunidades
locais de instrumentos, conhecimentos e recursos para que elas proprias possam decidir sobre. o

que querem e como querem, em beneficio proprio e de geragdes vindouras”.
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Existem vérios Scntidos e diferentes modos de aplicagdo do’ conceito, ‘por isso, diversos
autores interpretam-no e plassiﬁéam-no de diferentes maneiras, desde o modo de in‘tell'venc;éol, 0
tipo de actividades, a definigdo de prioridades e tomadas de decisdes, os modos de participacio,

etc. Pretty et al (1995); Pretty (1994), ao classificar os tipos de participagio quanto as suas

_ caracteristicas apresenta em sete niveis, como pode se ver na tabela abaixo.

Participagio passiva v Quando a populagloé-apenas informada sobre o projecto ¢ 0s objectives do mesmo
Participagiio em dar informagdes | A populaglo limita-sc apenas a responder questes colocadas pelos oficiais do projecto

Participago consultiva Em que a populagio ¢ consultada sobre questdes relevantes para o projecto, para depois
L através das respostas dadas, o projecto definir os principais problemas da comunidade
Participagdo  por  incentivos | A populagio apenas participa .enquanto puder adquirir recursos materiais
materiais - | rornecidos pelo projecto, € geralmente, termina com as actividades quande o
projecto ¢essa :
Participagiic funcional Hd uma certa participaglo da populagfio sob a ori¢ntagie dos facilitadores do projecto,
: ' principalmente no sentido de formaglio de grupos de trabalho
Participaglo interactiva O grupo-alvo participa na tomada de decisdes sobre as acgdes a screm descnvolvidas
o= pclo projecto

A populaglo organiza-sc internamente ¢ desenvolve iniciativas para o seu
Auto-mobilizagio desenvolvimento com a colaboragio de instituigdes externas, ¢ mantém o controlo sobre
0 Processo -

Tabela 1. Fonte: Valg, 2002:6; Jeremias, 1999:5-6.

P

Biggs (1989) no seu modelo teérico apresenta quatro modos de participagdo; a participagdo
contratual caracteriza-se pela contratagdo da populago local pelo pesquisador para disponibilizar
terra ¢ servigos para as actividades que vai-se desenvolver; a participagdo consultivo consistq em
0 pesquisador consultar a populagdo local sobre os.seus problemas e depois desenvolverem

solugdes; a participagdo colaborativa, o pesquisador e a populagdo local colaboram como $écios

no processo de pesquisa; ¢ a participagdo colegial, o pesquisador trabalha para o fortalecimento

das capa'cidade; da’ populagio local e diagnosticar sistemas em areas rurais (Vala, 2002:7;
Vijfhuizein & Cavane, 2001:104; Jeremias, 1999:5).

" Okali et al. (1994}, Nelson e Wright (1995), apresenta a distiﬁqﬁo da participacio como meio
€ participagdo como fim. O objectivo da participagio como meio, é de realizar um projecto mais
eficiente,, envolvendo as pessoas a participar no projecto projectado por pessoas de fora.e o
objcctivo; da participagdo como fim, é que a comunidade monta um processo para controlar ol seu

proprio desenvolvimento, e as pessoas de fora apenas tem a fungfo de capacitar nas suas préprias

prioridades - o objectivo_ € a auto-sustentabilidade (Vijfhuizen & Cavane, 2001-104; Jeremias, |

1999:7).
) : i
A participagdo comunitiria deve ser visto como um ProCesso criative ¢ interactivo
envolvendo comunidades ¢ agentes externos de apoio.' Através dessa interacgdo os participantes

tentam aumentar a sua percepgio sobre as potencialidades socio-econémicas, naturais e humanos

Jlocalmente existentes, definem cbnjuntamcnte os problemas, as prioridades e as oportunidades. A

participagio.comunitéria permite a operacienalizagio~do empowerment € do capital social local e
assenta-se nas relagdes sociais que os agentes sociais estabelecem no seu quotodiano e suas

relagdes com a naturcza.
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A participagdo deve resultar das relagdes sociais que se operam, necessariamente, nos seres
humanos, para a satisfagio das neccssidades sociais. A participhqﬁo ndo se limita :_10' processo de
tomada de decisdes pela comunidade, mas tambémlnas acgdes de solidariedade entre os seus.,
membros e desenvolvimento de diversas actividades em todas as esferas da vida social. '

| .

3.3.5. Empowerment

O termo empowerment ¢ muito. usado nas abordagens participativas, fundamentalmente nos
projectos de desenvolvimento rural e itﬁplica a concessdo de plenos poderes as populagdes ;Iocais.
De acordo com Nici Nelson & Susan Wright (1957), a questio de poder, ultimamente associa-se a
de participagdo, com a ideia de que alguns podem agir para os outros de modo a dar-lhes poder ou
capacita-los para evidenciar 0 seu préprio potencial (Vijfhuizen & Cavane, 2001: 104-105).

Segundo, Friedmann (1996), o desenvolvimento é também uma luta politica pelo
empowerment das unidades doméstiéas e dos individuos e para tal é necessario um Estado forte
que entrega os poderes a unidades de governagio ao nivel local e as comunidades para gerir
problemas locais (Vala, 2002:8). - o ‘

Neste estudo adoptou-se a defini¢cio de Lane (1997). Este considera-g'= o empowerment
refere-se & “habilidade dos individuos influenciarem todas as decisées a todos os niveis e a todas
as esft%ras, que afectam as suas vidas, suas capacidades e iniciativas, que visam melhorar sua
qualidade de vida”. Para o empowerment, a participagio deve ser voluntiria ¢ deve incluir

' haliilidadeé para mudar o0 ambiente existente (Vijthuizen & Cavane, 2001:104-105). A melhoria

da qualidade da vida de um individuo depende das suas préprias decisdes e das oportunidades que

the sdo criadas. .. — - . . —_—

O'empowerment tem enfoque na pessoa individualmente, na medida em que mostra que

—— 4

. todos os individuos tém a mesma possibilidade e habilidade para influenciar as decisdes a seu

favor. E este poder ndo é estatico, mas cle evolui infinitamente sem prejudicar outras pessoas.

Também mostra a necessidade de envolver as comunidades “marginalizadas” para influenciar a
tomada das decises politicas a seu favor, de forma a se sentir igualmente tratada que os ‘outros
grupos e trabalhar para o seu desenvolvimento.

Ferguson (1990) chama atengdo para a necessidade de se considerar todo o ambiente :s_oci'al,
cultural, administrativo e politico que envolve as comunidades assim como as interliga¢des que
existem entre elas (Vijthuizen & Cavane, 2001:105). Segundo Vala (2002:8) o empowerment
relaciona-se directamente com o tipo de participagiio que Pretty et al. (1995) considera de auto-
mobilizagdo e Biggs (1989) denomina de participagio colegial, porque capacita as populagdes a

- reflectirem e a agirem perante situagSes que lhes afectam, a compreender o que esté ao seu redor ¢

a dar solugdes com autonomia, sem infringir os direitos dos outros.




- de Massingir localiza-se nesta fcgiéio geografica de Mogambique.

IV - CARACTERIZACAO DO DISTRITO DE MASSINGIR

~ 4.1, O Sul do Rio Save et

O-sul do rio Save comporta as Provmmas de Maputo, Gaza € Inhambane Este pais apresenta

.um clima tropical, quente ¢ humldo com duas estagdes — chuvosa e seca. No sul do Save as

chuvas, produzidas por ocasiio das mudangas do vento norle quente para sul_frio sdo muito
1rrcgulares na quantidade e distribuigdo ao longo da estagiio chuvosa (Feliciano, 1998 47). - '

Os solos do sul do Save sio geralmente arenosos, instaveis, moveis, muito permedveis e
pobres em himus, em arglla € em e]ementos férteis, excepto no periodo que sucede Y
dcsﬂorcstac;ao Embora ficeis de trabalhar, apresentam uma grande capacidade de esgotamento
Existcm diferentes tl_;;t;s:c; :";olo;_ta;r;—tennos de capacidade produtiva e preferéncias da chuva, o
que delimita grandemente a divisdo do sul do rio Savc (Idem). b | -

A rede hidrografica ‘estd orientada de Oeste para Leste, exceptuando o rio Changana , que
corre no sentido Norte-Sul. O caudal dos rios é em fungio da época e quantidades de chuvas: se
ndo chove quase todos os rios ficam secos; se chove muito, sofrem grandes inundagdes e os seus
leitos alargam-se. No litoral do rio Save ha florestas abertas, savana, mata e espinhosas. No
interior ha florestas abertas do tipo xendfilo, savanas em que predomina as espinhosas. Semnre
que chove, as pastagens constituem em toda a regido uma grande riqueza (lbdem).

A"fauna também ¢ muito abundante ¢ na zona de rio Changana ha ainda hoje bastantes

animais de grande porte. No sul do Save a mosca tsé-tsé, embora exista em pequenas regides é

quase inexistente ¢, devido 4 sua auséncia e 3 abundancia de pastos, as zonas préximas dos rios

Inkomati, Limpopo e Changana sdo, em todo o pais, as mais ricas do gado (Ibdem:48). O Distrito

i

4.2. O Distrito de Massingir

a) Localizagdo Geogrdfica

O Dustrito de Massingir situa-se no sul do rio Save, no Sudoeste da Provincia de Gaza e tem
como limitcs geograficos os Distritos de Chokwe e Mabalane, a‘Leste; Chicualacuala, a Norte;

Magude (Provincia de Maputo), a Sul; e, Africa do Sul, a Ocste. Q Distrito ocupa uma superficie
de 5 858 Km?, '

" b) Administragio Piblica B
Em termos administrativos, o Distrito de Massingir ¢ constituido por trés Postos
Administrativos, nomeadamente Massingir-sede, Zulo e Mavodze, compreendendb~ oito

ot . . . o " , . A
localidades. Para além da Administragio Distrital, o governo esta representado pelas Direcgdes
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Distritais de Agricultura ¢ Desénvol{rimcnto Rural, Educagdo, Saiide, Comércio € Turismo, SISE,
Direc¢do da Mulher ¢ Coordenagiio de Acgdo Social, Comando Distrital da PRM, Delegacio de
Registos ¢ Notariado, Delegagio dos Transportes ¢ Comunicagdes, EDM (Zona da Distribuigiio de

Massingir), Servigos de Barragem, Sector do Meio Ambicéute e das Obras Publicas ¢ Habitagio. *

-No que se refere aos mecanismos de coordenagio intersectorial, realizam-se a nivel distrital

reunides ordindrias ¢ extraordinarias do-governo local, por vezes alargadas aos chefes de outros

sectores de actividades.

c) Populagdo ’

De acordo com a Administragio Distrital, Massingir possui actualmente, cerca de 24 883
habitantes, dos quais 12 417 corresponde 4 populagio economicamente activa, 10 629 na
actividade agricola, sendo 4 749 familias, donde 4 065 representa familias camponesas. Dados
divulgédos pelo Sistema Nacional de Aviso Prévio indicam que 5, 2396 corresponde a membros™
por familia. Na tabela abaixo apresenta-se a populagdo por Posto Administrativo, nimero de

habitantes ¢ de familias, respectivamente.

Posto Administrativo N° de Habitantes N° de Familias

Massingir-Sede 7528 1528

Zplo 7364 1492
Mavodze 90693 1807

Tabela 2: Fonte: Administraglo do Distrito de Massingir. In: DIjADR & ICRISAT (2003: 8)

d) Desastres Naturais

Massingir ¢ um distrito muito vulneravel s calamidades naturais, tendo um efeito negativo

no processo do desenvovimento local e assim, agravando as condigdes de vida das populagdes, ja

por si s6 dificeis. Os desastres naturais que mais assolam o distrito sio a seca, as cheias e as
pragas, sobretudo de gafanhoto. 5

A seca € um desastre que mais assola quase todo o distrito e como forma de fazer face a este
fenéméno, os camponeses cultivam nas zonas baixas, ao longo das margens do rio dos Eléfantes
quando este reduz o scu caudal. As pragas que afectam o distrito sio combatidos com base num
ritual local muito disseminado, As cheias afectam o distrito, sobretudo nas dreas adJacentes da
albufelra de Massingir e parte das localidades de Banga, Txaque (Posto Administrativo de Zulo)
Bingo L Machamba (Posto Administrativo de Mavodze).
No entanto, as comunidades adoptam estratégias para mlmmlzar os seus efeitos ¢ garantlr o ..
auto-sustento familiar. Por estes factos a agricultura ¢ de alto risco, visto quc. - probabilidade de
sc perder toda a produgio é maior. Segundo a DDADR local, os mecanismos locais para fazer

face s cheias incluem a construqﬁo de celeiros elevados ¢ melhorados e, em ultima instincia,

sugerir que os camponeses se transfiram das aldeias afectadas para as zonas altas do distrito, o que
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cria grandes embaragos para ds autoridades locais e para as populagdes (DDADR & ICRISAT, ‘
2003:9). | ' S
A§sim, em casos de seca, 0s camponeses cu]tivarﬁ nas zonas baixas, ao longo da margem do
rio dos Elefantes quando esta reduz o seu caudal. Nestas baixas, a produgdio do milho, batata-doce
- € abobora ¢ feita a qualquer a]fura ~do ano de acordo com a direcgdo da redugdo do caudal, Outra
estralégia inclui a venda do carvio ¢ lenha como forma de gerar rendimentos para a obtengio de

alimentos e sementes. Por outro lado, a DDADR local incentiva o cultivo de culturas resistentes a

-

scca como a mandioca ¢ a batata-doce (Idem),

e) Recursos Naturais

O distrito de Massingir .poésui dois rios permanentes, o rio dos Elefantes e o rio Mazimichope
e oito rios ndo permanentes, nomeadamente Chinguize, Machapane, Benhuca, Zambalala,
Chivambalane, Nhamavondzo, Nhapombe ¢ Inhatchozoane. Por outro lado, existem neste distrito,
dez lagoas: Chileusse, Vele, Dzendzefb, Nhapessane, Malopane, F ulehe, Pumbe, Nhavalungo,

Nhatindzau ¢ Namagungo.—- - -- D e,

As potencialidades florestais incluem chanatse, sandalo, canhoeiro, pau-preto, umbila e
chafuta. A espécie mais abundante é a chanatse, sendo a mais preferida pela populagfio’para virios
fins. As infra-estruturas hidradlicas compreende a Barragem e o Sistema de Regadio. Existe

-também um potencial piscatorio na albufeira. A fauna bravia é rica em espécies como ledo, cudo,

v

lcof)ardo, clefante, etc,

4.3. Aspectos Sécio-Culturais ¢ Econdémicos do Distrito

a) A vida socio-cultural _

Em Massingir, o grupo etnc;linguisfico presente é Changana, cuja organizagio social é de
familia alargada, onde predomina poligamia masculina (poligenia), isto &, normalmente os
homens' tém mais de uma esposa. Essa organizagio social ¢ baseda no CIi. O cli nativo ¢
dominante é Ngovene. Os Ngovene encontran-se espalhados por todo o distrito. Em seguida,
aparece o cla ..Zz'th-a, um grﬁpo que habita uma pequena aldeia - Canhane'”, rodeada por aldeias
dominadas pelo cld dominante. N

Os hdbilos alimentares da ﬁopulacéo concentram-se no consumo de farinha de milho, batat-
doce, feijio-nhemba, abdbora e melancia. Em anos de boa colheita, as familias (ém em média trds .

refeigdes didrias ¢ em situagiio de emergéncia como a estiagem. que assola o distrito, as familias

" Scgundo narrativas conscguidas no local, os Zitha silo provenientes do Distrito de Guij, no interior da Provincia de
Gaza, tendo se deslocado ¢ fixado “a forga™ no local, no tempo das con~istas territoriais de Ngunganhane, temendo a |

sua subjugagiio por parte deste, O nome da sua aldeia deriva do facto de os Zitha terem-se fixado A forga ¢ contra-a
vonlade dos nativos, isto €, fixaram se A ku kanha - Canhane.
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tém tido uma refeigio e, ge'ralhlente tem sido no fim do dia (DDADR & ICRISAT, 2003: 10).
Portanto, a D.N.S. (1998) aponta a upsa (xima) de milho como o principal prato para as farhiliag

pobres’acompanhada de feijdo, gucha, hortaligas, peixe € s vezes carne de caga, Na época em que
as rﬁﬁ-lhercs trabatham na‘n:-z;cha;t-)a comem fnends ufﬁa refeigio. o

Ha anos atrds, havia o habito de os homens, principalmente jovens emigrarem para a Africa= -
do Sul, pela facilidade de acesso & fonteira com este pais, donde traziam dinheiro e outros bens
para sustcniar as suas familias e, para o caso dos jovens, estes iam a procurar de trabalho
assa!arziado, de forma a obter dinheiro, com o qual compravam o gado para realizar o lobolo, tanto
conser_f/ado ¢ realizado'actualmlente, com todos os requintes no local. Porém, este hébi}o de
emigrar para a Africa do Sul estd a desaparecer paulatinamente gragas as novas dindmicas sorio-
econémicas que oferecem outras oportunidades de vida as pessoas no distrito. -

Segundo a DDADR & ICRISAT (2003), as confissdes religioisas existentes no distrito sio a
Catélica, Anglicana, Presbiteriana, Assembleia de Deus, Adventista do Sétimo Dié, Testemunhas
de Jeovd, Doze Apbstolos, Velho Apéstolo, Zione e ZCC. Em relagio aos ritos tradicionais locais,
incluem os de combate as pragas e de iniciagio.

| O ritual do combate as pragas consiste na “reunido de wm determinado mimero de mulheres,
normalmente adultas, qué passeiam nuas durante o dia pelos campos de cultivo afeétados,

recolhendo um exemplar de praga invasora para um recipiente ou pano, cantando, insultando e
.evocando nomes até chegarem ao rio onde deitam a praga. Depois de deitar a praga, elas
diri'gem-.s'c para a casa do chéfe de terra onde vio descansar (dormir). Nestas ceriménias os
homens ndo devem cruzar ca.-m';zh-o destas muliieres ” (DDADR & ICRISAT, 2003: 9).

" Quanto aos ritos de’ iniciagio'S, cstes destinam-se exclusivamente a educagio de raparigas,
swikobana'’. Este ritual realiza-se a noite, ao por do sol alé ao alvorecer, na época fria (inverno)'®,
numa mata rescrvada para o efeito e vedada por arbusires. Participam raparigas com i'dade‘
compreendida entre 10 € 12 anos - sWikobana, orientadas pelas suas madrinhay, = massungukati..

Nessa noite as madrinhas ensinam as raparigas 0s usos e costumes do grupo, regras de
conduta para a sua integragdo social, mas sobretudo estas aprendem a “ser mulheres”, sio
preparadas para a fase seguinte das suas vidas, isto &, para a vida conj ugal com os futuros maridos
a espera nas aldeias; algumas sdo incisadas ou escraficadas. Para além desses ensinamentos, as

swikobana ¢ as suas madrinhas cantam, tocam batuques, dangam e preparam refeigdes que sio

-

'* Estas sdo percebidas. segundo a concepgdo de “Ritos de Passagem” de Arnold Van Gennep. Esta pratica foi
narrada pelos nossos interlocutores locais, os Srs. Mario Bada Chongo (representante de CARITAS ¢ vice-

presidente da GERAR), Claddio Zitha (Sccretério-geral da GERAR) ¢ J. Ngovene (Ancido da aldeia de Cubo). (22.
04.2004)

7 1 . -t s s . . -
|s Termo usado para as raparigas nao iniciadas ou antes da idade para participar no ritual. .
'* Nesta época do ano ha pouca circulagdo das pessoas, o que ¢vila a presenca, ao acaso, de um estranho no ritual,
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* consumidas no local. Ao alvorecer regressam 2 aldeia onde os parentes das raparigas (pais, tios ¢ l
avos) preparam uma grande festa - a festa das makobas". ' o
Em relagio ao matriménio, informagdes recolhidas no distrito referem que nos tempos
. antigos o homem sé podia contrair matriménio a partir dos 25 anos. Actualmente, o homem pode
- o fazer com 18 anos e a muther continua a ter possibilidade de casar mais cedo, a partir dos 14
anos, o que explica a frequéncia de casamentos prematuros que levam & desisténcia escolar.
Geralmente, recorre-se ao casamento tradicional — o fobolo, em que ndo devem faltar cabéqas de
gado l;ovino. Nenhum homem tira uma mulher dos seus parentes sem este requisito.
Nota-se aqui, a importincia social (¢ também econdmica do gado bovino) para as populagdes
deste distrito. A poligamia frequente, no local, obriga o homem a ter gado suficiente para
“comprar” as esposas. A preocupagio (que chega a ser sonho) de um “massingir” é de criar ele

proprio o seu gado ~ como fonte de riqueza e prestigio e pz:z conseguir mais mutheres. O boiéo.

ponto de partida e de chegada pﬁra as populagdes daquele distrito.

b) A vida economica

No distrito de Massingir a agricultura constitui a actividade mais dominante ¢ envolve a
maioria das familias. Nela predomina o sector familiar de subsisténcia, dai a importincia C_Ie uma
revista sobre a posse e acesso a terra no local. A area cultivada por este sector corresponde a cerca
de 1% (5 360 ha) da area total do distrito. -

_— s

" O acesso a terra ¢ por via hereditaria ou simpIe-Q atrib.t.li(;ﬁ.o quarndo se afinge a maioridade
(preferencialmente individuos do sexo masculino) embora através dos lideres locais, familtares ou~
Estado possa se obter a terra. As principais culturas alimentares sio milho, mapira, varicdades de
feijto (nhemba, jugo, manteiga), amendoim, mexoeira, abobora, alface, cebola, alho, couve,
cspinafre, me‘lancia, pimento, reﬁolho, tomate e cana-de-agucar. O milho, o amendoim e o tabaco
sdo consideradas culturas de rendimento.

De acordo com a ACNUR e PNUD, no “Perfis de Desenvolvimento Distrital — Disn:rr'm de
Massingir, 1997", este distrito possui uma baixa densidade populacional, dai ndo registando
conflitos significativos sobre terra, 4gua, lenha, pastagens € outros recursos (DDADR &
ICRISAT, 2003:10; ACNUR & PNUD, 1997:4). Ademais, o distrito apresenta grandes extensdes

de terra por explorar.

' Depois de iniciadas passam de categoria inferior swikobana para a superior makoba, porque supdc-se preparadas
para a vida de adulta ¢ assumirem clas préprias o scu destino, nomeadamente a escolha do parceiro para o
matriménio. g

Um aspecto curioso ¢ que neste ritual hi espago para a participagio de mulhercs adultas (25, 33 ou 45 anos)
que ndo tenham sido iniciadas na altura (aos 10 = 12 anos), correndo a vergonha de virem a competir com as suas
préprias filthas ~ sendo para as raparigas um motivo de risos ao disputar com uma vikebana adulta.
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O distrito possui um potencml agncola dev1do a existéncia de regadios, mas a escassez de
chuva e de sementes, pragas e cheias limitam fortemcnte 0 desenvolvnmento  desta acuvndade. A
aldeia de Cubo ¢ considerada o “celeiro do dlsmto" pnncnpalmente para o milho que é produzido
em qualquer altura do ano devido & proximidade da albufeira, providenciando deste moc_io a
disponibilidade de sementes para os éamponeses locais ou outras zonas ou comunidades.

As arvores fruticolas, nomecadamente cajueiro, mangueira, coqueiro, mafurreira e citrinos sao

pouco abundantes ou raras. As espécies autéctones (canhoeiro, chanatse, pau-preto, umbila,

chafuta e sindalo) sio importante. parg_g,emcqﬁo_dc_madeirav ¢ estacas para a construgdo e como
fonte de combustivel, sendo a lenha recolhida para o uso proprio € o carvdo comercializad_d. O
distrito confronta-se ja com os problemas de erosiio dos solos, desflorestamento ¢ desertiﬁcacéﬁo.
A pccua'n:a ¢ outra actividade econémica praticada no distrito, criando-se galinhas, patos,
porcos, ovelhas, cabritos ¢ bois, os dois ultimos tém uma importincia comercial. O distrito possui
boas condigdes para a actividade pecudria, especialmente de pequenos ruminantes, devido a
grande éxtcnsﬁo de zonas de pasto. A fauna bravia local tem, segundo as autoridades locais, uma
importéncia como complemento alimentar das familias e também tem um potencial turisticc. /s
espécies mais cagadas sdo as aves, os coelhos e o cabrito-cinzento. A pesca ¢ outra actividade
deseﬁvolvida no local, na albufeira de Massingir. .

No sector comercial, Massingir desenvolve trocas comerciais com distritos vizinhos e com as

mdades de Chékwe, Xai-Xai ¢ Maputo. Os produtos mais transaccmnados com estas cidades sio

‘0s animais domésticos € o carvdo. Os produtos agricolas sio comercializados nos mercados locais

(¢ também em Chékwe). Nio existem actualmente relagdes comerciais oficiais com paises
vizinhos, nomeadamenie Africa do Sul e Zimbabwe. Porém, a rede comercial local é fraca devido
ao estado de degradagio das infra-estruturas. '

c) As Infra-estruturas

Um dos clementos essenciais e catalisadores do desenvolvimento duma regifio sdo as vias de
comunicagio. O distrito é servido do transporte rodovidrio ¢ também por ligagdes via ridio e
tclefonica. As estradas existentes sdo maioritariamente de terra batida, o que cria dificuldades de-
trinsito” na época chuvosa. Porém, existem algumas estradas construidas com matc'rial
convencional, mas em precérias condigbes de trinsito devido ao elevado estado de degradaq:ﬁo As
Unicas estradas alcatroadas sdo a EN 256, que liga Massingir a Chokwé (construida no tempo
coloma] nos anos 70, nunca conheceu uma reabilitagdo e apresenta vestigios de cortes sucessivos

durante a guerra de desestabilizagiio) e a estrada Massingir-sede — Fronteira (com a Africa do Sul).

Existe no local um aerédromo.

[ )
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'd) O sector social
O-acesso a educagdo em Massingir limita-se ao nivel primério do primeiro grau (EP1),
cmbora existam duas escolas a leccionarem até 7* Classe (EP2). Portanto, existem no total 28

cscolas das quais 26 do EPI e duas Completas (EP1 e EP2). Dadds disponibilizados pela Direcgdo

- Distrital de Educagdo (DDE) a DDADR. & ICRISAT (2003), indicam que o acesso & escola no

EP1 ¢ de 50,5% para os rapazes e 49,5% para as raparigas, enquanto que para a EP2 ¢ de 48,5%
nos rapazes comparados com 51,5% nas raparigas, revelando uma tendéncia de aumento das
raparigas no EP2 comparativamente a fapazes no mesmo nivel de ensino.

Na drea de saiide, 0 distrito dispde de sete unidades sanitarias do SNS, dos quais um Centro
de Saide e¢ também possui duas unidades sanitirias comunitirias. No distrito devido aos
problemas de ma nutri¢io registam-se casos de Kwashiokor ¢ Marasmo. A Direcglio Distrital de
Saude (DDS) indica que a malﬁria ¢ a doenga que fmais mortes causa, seguida por HIV/SIDA.

Entretanto, as principais doengas que enfermam a populagio do distrito sio tuberculose, que
incide mais nas aldeias de Tihovene, Mucatine, Cubo e Macpnguele; HIV/SIDA, com maior -
incidéncia em Cubo, Zona Pesqueira,, Mucatine, Tihovene e Macandezulo; a diarreia, incide mais
em Maconguele; ¢ a malaria, com mais incidéncia em todo o distrito (DDADR & ICRISAT,
2003:8). )

As outras doengas frequentes, segundo a Direcgdo Nacional de Saude, sdo as infecgdes
respiratorias, DTS e sar;\a. A malana e as diarreias s3o mais frequentes no primeiro trimestre cio

ano e sarna no inverno, de Junho a Agosto (D.N.S., 1998:1).

e) A participagdo comunitdria )

No distrito ja em 1997 exisiia participagio comunitdria na construgio de infra-estruturas de
salide ‘c na mobilizagdo social para participar ¢gm programas de sadde materno-infantil e nas
campanhas de vacinagdo. As ONG’s também apoiou na construgio e reabilitagio da rede
sanitdria. A comunidade também participa no sector da educagiio, nomeadamente na ligagdo™ =
escola-comunidade e na construgio de casas de professores com material local (ACNUR & .

PNUD, 1997:11 € 13). Participa na construgio de sistema de regadios para a agricultura,
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V -SITUACAO DA 'PARTICIPACAO COMUNITARIA EM MOGCAMBIQUF.

5.1. Enquadramento legal e institucional

O desenvolvimento total das capacidades humanas envolve um conhecimento, uso € respeito

. dos instrumentos legais®* que afectam a vida pessoal e civica das pessoas, conhecimento esse que

mostra o acesso ¢ controle dos cidadios aos recursos para o seu desenvolvimento bem como para

o exercicio dos seus direitos e deveres democraticos (Vald, 2002:12; Ballerstaedt, 1999:10).

Erﬁ Mogambique, a maior parte instrumentos legais existentes com elementos participativos
foram produzidos entre 1990 e 1991 e entre 1997 ¢ 1998. Porém, dé¢ acordo com Ballerstaedt
(1999), as ONG’s e as associa¢des, locais reconhecem que as leis existentes no pais sdo pouco
conhecidas nas zonas rurais, devido 4 sua pouca divulgagdo, sobretudo fora dos ambitos oficiais,
por parte do Governo. Cita-se o exemplo das leis do Mecenato e do Meio Ambiente que sdo

relativamente desconhecidas.

Para as associagdes locais a obtengio da Personalidade Juridica é um processo arduo, dificil e

oneroso, devido aos problemas financeiros e de procedimentos que sio numerosos, em especial

para as associagBes situadas nas Provincias. Por outro lado, as organizagdes-dc in‘eresse afirmam
que a falta de um espago de didlogo social com o Governo e as dificuldades internas dessas
organizaf;c‘)eé; para a deslocagio prejudicam o enriquecimento das propostas dos anteprojectos de
leis. '

" Por exemplo a Lei n® 8/91 que regula a livre associagio ndo especifica a garantia de um

espago juridico préprio que permita o seu desenvolvimento e clarifique o estatuto das ONG’s, os

seus direitos ¢-obrigagdes-¢; a0-mesmo-Tempo, hd~uma confusio sobre o lugar de registo, os

mecanismos de coordenagio e plataformas de didlogo com o governo (Vala, 2002:13;

Ballerstaedt, 1999:12). E também algumas leis ainda nio dispdem de regillamentos. Esta realidade

 Ballerstacdt (1999} identificou virias leis ¢ decretos que facilitam a participagio, nomcadamcntc:
- A Constituiglo Politica da Repiblica de 1990.
= O Decereto 33/90 sobre a negociaglio colectiva dos principais conflitos laborais.
= A Lci 8/91 que regula o dircito a livre associagio. O Decreto 21/91 atribui ao Ministério de Justiga o
reconhecimento das associagdes. O Diploma Ministerial 31/92 assinala os procedimentos para o registo de
" associagdcs. ’
A Lei 23/91 que regula a actividade sindical.
A Reforma do Sistema Nacional de Educagdo 1991.
A Lei Elcitoral.
A Lei 9/94 que regula o Mecenato. o
A Lei 2/97 que regula a constituigio das Autarquias.
A Lei 19/97 da Posse de Terra.
~ A Lei 20/97 do Meio Ambiente, i
A Resolugdo 3/98 aprova as linhas gerais para o desenvolvimento rural ¢ os mecanismos de coordenagio
interséctorial. '
A Lci 8/98 de Trabalho. ! !
O Decreto 47/98 que regula o exereicio de fungdes de crédito para instituigdes nlo bancarias.

O Decreto 55/98 que cria o quadro legal ¢ define os critérios de autorizagiio para ¢ financiamento das ONG's
Estrangeiras.

O Ante Projecto de Reformas Constitucionais 1998,

.




cap. II1, art. 34, niimeros | e 2, pp. 18). A T

dificulta a acgdo dessas organizagBes e associagdes reconhecidas na Constituigio da Reptiblica

como

\.. organizagoes sociais, (...)" que “desempenham um papel importante na promogio da

democracia e na participagdo dos cidaddos ‘na vida piblica” e que “contribuem para a

- realizagdo dos direitos e liberdades dos cidaddos, bem como para a elevagdo da consciéncia

individual e colectiva no cumpnmento dos deveres civicos” (Constituigdo da Repuiblica de 1990,

Up1 dos elementos essenciais da vida comunitéria s3o os chefes tradicionais locais que tém
um papel de intermediagdo eqir; comunidade e en&e Governo, comunidade e ONG’s, Por_tanto,
foi aprovado o Decreto n® 15/2000 e o seu regulamento como base legal que regula o paﬁel das
autori(iades tradicionais. Neste decreto definem trés categorias de autoridade tradicionais,
nomeadamente chefes tradicionais, secretarios do bairro e aldeia e outros lideres legitimados,
tendo competéncias no dominio poliltico e civico, econémico e social, fisico e administrativo.
Algumas leis, cémo sd0 os casos de Lei n°® 19/97 de 01/10 de Terras e o seu Regulamento - o
Decreto n® 66/98 de 08/12 e a Lei de Florestas e Fauna Bravia fazem referéncia ao papel das
autoridades comunitarias (Vala, 2002: 13-14). '

Sendo Mg_o_g) _aponta a falta de uma instituigdo especializadu para dar apoio s
estruturas de base como razdo da fraca ligagio entre as organizagdes comunitérias e os 6rg§os do
Estado. Esta 1nst1tu1gao poderia promover apoiar e providenciar assisténcia técnica as
orgamzaqoes de base porque se pressupde que a iniciativa local primaria surge das comunidades
em quc os cidadios estdo inseridos, onde se reflectem os problemas imediatos.

De acordo com o autor, ¢ ao nivel das comunidades onde os cidadios podem efectivamente
mclhorar “as suas “condigdes porque -dofinam o eio e possuem ~ as capacidades de acgiio
mdlspcnsavcns aquele nivel, isto é, o seu capltal somal reside no local e, assim, “a competéncia, )

capaczdade de agir ¢ eficacia sdo maiores quanto mais proximo se estd do local em que se vive e
se trabalha ™ (Vala, 2002:14),

Por outro lado, Ballerstaedt (1999:8) nota que ainda prevalece a insuficiéncia dos dispositivos
legais -para a constituiglio de associagdes de cardcter produtivo e organiza¢des baseadas na
comunidade, que para este laclo enriqueceria o capital social das comunidades. E Vala (2002: 14)
deriuncia que hd “auséncia de legislagio ¢ regulamentacdo para estimular o desenvo[wmento
comunitario”. E a legislagdo existente sobre a matéria é quase desconhecida por maior parte dos
cidaddos, principalmente entre os rurais, devido & sua fraca disseminagio.

Ao nivel institucional, destaca-se a Direc¢lio Nacional do Desenvolvimento Rural (DNDR),

cujas prioridades sio entre outras a promogio da participagio comunitiria, ndo sendo portanto,

 um mecanismo de execugdo, mas de monitoria e assessoria. Nesse sentido, conta-se estudos para

32




um melhor conhecimento do mcio rural ¢ para a identificagio de acgdes concretas de .
desenvolvimento a screm implementadas com o envolwmcnto directo das propnas comunidades.
0 ObjeCthO ¢ tornar as comunidades part;cmantes motivadas ¢ activas em vez de sxmples
beneficiarios colaterais de acgdes de Governo, empresa ¢ CinG’s/projecto (Vala, 1997).

5.2. Principais actores ¢ suas rcspOnsabilidades na promoc¢éio da partiéipac;ﬁo

Oaprocesso de participagdo comumtana ¢ de desenvolvimento rural envolve diferentes actores
sociais. Mas sio sobretudo as orgamzacae.s a.ssoczat:vas que “permitem fuzer partrc:par as

*?! Entretanto, os principais impulsionadores da

populagées no trabalho de desenvolvimento
participagdo comunitéria e actores do desenvolvimento local sio'as ONG's nas suas diversas
formas o Governo, as comunidades ou organizagdes comunitérias de base € o sector privado.

Em Mogambique as ONG’s contribuem melhor no reforgo das aptiddes das populagdes que
dirigem o seu destino e de participar activamente na tomada de decisdes que Thes dizem respeito €™ *
sdo vistas como “catalizadoras do-desenvolvimento pai‘t:‘cipat;‘vo' "2 Estas organizagdes tem um
papel ‘intermedidrio’ entre as populagdes, Governo e o sector privado. As suas'intefvengﬁes no
desenvolvimento situam-se no apoio as comunidades a envolverem-se nos processos de tomada de
decisdes — o empowerment — que influenciam as suas vidas e na criagio de possibilidades e
capacidades para as comunidades participarem (Ballerstaedt, 1999:17-18).

O-principal protagonista e responsavel pelo processo de desenvolvimento é o Estado e a sua
jusic_:za expressa-s¢ pela forma como o Governo intermedeia ou arbitra os interesses de todos os
intervenicntes no processo de geragdo de iniciativas produtivas, econdmicas e sociais. No contexto
de livre mercado, o Estado através dos orgios do aparelho do Governo tem um papel essencial na
formalizagdo e aplicagio de regras e normas — o quadro legal-juridico - para regular a distribuicio
de receitas ¢ 0s impactos das medidas econdmicas e sociais (Idem:13).

Entende-se, portanto que, o Estado, apesar de reduzido o seu papel na economia, tem uma
responsabilidade politica e social insusbstituivel, que consiste na criagdo de um marco legal e
institucional e para regular e intermediar as actividades dos diferentes agentes sociais ¢ assim
evitar Eonﬂitos sociais, proteger os desfavorecidos, evitar monopdlios e estimular a participagio
de todos no desenvolvimento sécio-econémico do pais. Segundo Ballerstaedt, a participagio do
Governo consistiria no quadro de instituigées de pre.s}‘a(:&o de servigos & populagio e espagos de
promoguo de foruns piiblicos para os cidaddos participarem na governagdo.

" As comunidades ou orgamzacées comunitarias de base podem ser represcntadas por

associagdo ou cooperativas de camponeses. Estas tem como papel deferider vs interesses dus
1

2 O Movimento Associativo em Mogambique Numa Governagdo Democritica, 1996, KULIMA, Grupo De Pesquisa-
Mogambique, Maputo. pp. 30,
2 0p. Cit. pp. 37-38.
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camponeses e das comunidades na resolugio dos seus proprios conflitos de terra ou de
melhoramento das suas condi¢des de vida (Idem: 16), mas também envolvem-se em actividades
produtlvas concretas para a satisfagdo das necessndades bésicas dos seus membros (e suas
familias) e para desenvolvimento local '

Oulros actores - como as associagles de interesse ¢ as organizagdes sindicais surgem para
advogar pelos interesses dos secus membros frente as autoridades, fornecedores de SCIVigos e para
sensibilizar a sociedade acerca de amplos sectores sociais e, em segundo lugar, criar consciuncia
dos cidadidos em relagio 4 defesa dos seus d:rellos sociais, economlcos, civicos e qua]ndade de

vida (lbdem 17).

H

5.3. Algumas experiénpias relevantes de participagio

A participag¢io comunitiria (popular) em Mogambique foi desde o tempo colonial um dos
mecanismos postos em pritica para a promogio do desenvolvimento, embora tenha assumido
formas e concepgdes diferentes, dependendo do contexto politico, econdmico e social de cada
periodo histérico. Ballerstaedt (1999) apresenta 'algumas experiéncias da participa¢io em
Mogambique.

NB periodo colonial os portugueses permitiram o aparécimcnto de um pequeno sector de
assimilados™ ¢ financiavam algumas organizagdes proprias de assimilados, como foi o caso da
‘Centro Associativo dos Negros’. Por outro lado, algumas igrejas independentes como a Igreja
Presbiteriana de Mogambique, participavam na educagiio d= opulagiio africana. Durante a luta de.
participagio popular na vida social. A comunidade reunia-se e nomeava os seus r'epresentantes”e
a0 mve] de base, os orgios de poder popular estimulavam a formagdo de cooperatlvas €
orgamzavam um sistema de a_]uda mitua nos trabalhos agricolas entre os camponeses.

Ap0s a independéncia, no periodo entre 1975-1987, o governo, embora monopartidario,
promoveu a formagio dos grupos dinamizadores (GD’s) como uma base organizativa nas zonas

atingidas pela guerra de libertag3o ¢ para defender contra sabotagens roubos e destrmgao que

p—_— —

prccederam a saida dos portugueses das empresas ¢ das fabncas € 0s seus membros eram
escolhidos em reunides publicas. Criou-se também organizagdes democraticas de massas como=
OTM,:0OMM e OJM que faziam ligago entre a-populagio e o partido. Também apareceram
ONG’s como CARITAS, CCM e CVM que levavam a cabo acgdes de solidariedade cristd ¢
humanitarias e tinha como unico parceiro o Estado. ;

Na década 80, a estratégia dessas ONG’s concentrou-se na ajuda alimentar € na emergéncia

para minimizar as repercussdes negativas da crise econc’:mica mundial, seca, fome ¢ ataques da

B Assnmllado éuma calcgorla que referia a populaglo negra a qual fora dada a possibitidade de estudar até a terceira
clementar, podendo cumprir tarefas de acordo com a sug formacﬁo
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" RENAMO. Depois de em 1984, o'pais aderir ac FMI € BM iniciou o processo de liberalizagio do |
mercado; entrc 1986/87 foi implementado o PRE e as ONG's foram outorgadas confianga para
serem ‘agentes sociais activos e ao mesmo tempo iﬁiciou uma abordagem do-desenvolvimento
participativo por parte das ONG’s para que as populagdes se sintam donas dos seus projectos.

No contexto do PRE (1987-'1990), o Estado transfere as suas fungdes sociais -para as
iniciativas privadas — ONG’s, associagdes e sector privado. Assim, as ONG’s passam a prestar
ajuda aos refugiados e deslocados de guerra. As ONG’s Estrangeiras tomam posigdo do relcvo
fazendo parceria com o governo, em que fomecnam meios para este executar programas. ‘Nessa
altura 'as ONG’s eram consideradas como ‘parceiros.silenciosos’. _ ’

No periodo entre 1990-1996, as ONG’s, sobretudo associagdes de. educagdo civica e
democratica e as de amlgos ¢ naturais de provmmas e distritos crescem. Por outro lado, a ajuda

internacional concentra-se na reabilitagio e reconstrugdo nacional, democratizagdo do pals e

educagdo civica, dai as ONG’s Estrangeiras tornaram-se maiores parceiros das ONG’s nacionais e

locais de forma a responder as necessidades das comunidades, grupos e regides de maneira

directa. Organizaram-se vérios féruns das ONG’s, como LINK (1993), Férum Mulher ( 1994),
MONASQO (1996). Rede Crianga e_Edéruns Provinciais (1997) e renasceram dezenas de

congregagdes religiosas catdlicas, protestantes e mugulmanas que deram o seu contributo no

— g

desenvolvimento de Mogambique.

A’partir de 1997, com a aprovagiio-da Lei das Autarquias, a estratégia actual das ONG’s
nacionais e estrangeiras enfatiza o desenvolvimento econdmico e social local e as autoridades
tradicionais, associaqécs de desenvolvimento local ¢ as organizagdes comunitarias de base sio
considerados como parceiros,

As experiéncias apresentadas pela autora mostram que em periodos historicos diferentc., em
Mogambique as abordagens participativas e associativas nunca foram descuradas, ¢ deram um
grande contributo no desenvolvimento' do pais-e as ONG'’s e associa;ﬁe.s; civicas de véria
natureza foram os principais promotores do processo.

A grande limitagdo dessas ONG’s, foi o facto de nio ter considerado o capital social das

. comunidades devido 4 auséncia de empowerment, muito delas trabafhavam na filosofia “top-
down” ndo possibilitando a participagdo activa das comunidades-alvos nem a sua devido aos
contextos politicos ¢ ideologicos desses pertodos. ‘ .

Cbn_lo eluctda Chichava (1999) no exemplo dos GD’s, em que se reconhece que estas foram
formas de organizagdo e participagdo das comunidades nas tarefas do desenvolvimento e. gestio
urbana‘s, mas ndo se enquadra nas actuais abordagens participativas porque naquele contexto do
sistema de governagdo socialista e centralizada as pessoas se exprimiam mediante a ideologia do

partidé no poder e niio se oferecia uma participagdo democratica de livre expressao.




54. Priuéipais.problemas da participagiio comunitéria em Mogambique

O maior constrangimento para a participagio comunitaria, sobretudo na tomada de decisdes, é
a forte centralizagdo administrativa do.sistema nacional de planifi cagfio ¢ gestdo orgamental e
j‘ inanceira. Por outro ladg, a actuac;ao de alg,umas ONG’s basena—se no conhecimento insuficiente
“das Po[mcas Nacionais e przondade.s em Mog:ambtque ¢ na m.suf ciéncia de coordenagdo. O
outro factor que ameaga todos 0s processos econdmicos e sociais, incluindo a participagio das- ...

. comunidades, visando o desenvolvimento comunitario ¢ a pobreza porque n3o permite a evolugio
das pessoas ¢ das comunidades. O financiamento a curto prazo que normalmente as ONG’s
recebem também limita o aprofundamento das priticas participativas no desen_volvihemo
comunitario (Ballerstaedt, 1999).

Francisco (2003) aponta que o avango da pobreza destroi o tecido social bisico e a célula
basica da participagdo — a familia, .e que debilita as organizagdes das populagdes, o desemprego,
os modelos de gestio e organizagio interna bastante hierarﬁuizados das instituigbes encarregues
de implementar a participagio, falta de auscultagio da populagdo, ignordncia dos lideres
legitin;adoé pelas populagdes, utilizagio de métodos inadequados de caphcitac;ﬁo das populagdes
comumtarlos por estes ndo corresponderem A situagdo real e as necessidades das populagdes,
exclusdo dos beneficiarios devido a prevaléncia em alguns sectores sociais de que a participagido
diminui a eficiéncia e falta de esclarecimento da populagio como grande impedim_eritos da
participagio (Francisco, 2003:38-39).

Ballerstaedt (1999) aponta outros problemas que afectam a participagdo das populagdes no
desenvolvimento como o caso de auto-censura pessoal ¢ institucional perante temas de interesse
social{e nacional; os conflitos de interesse no Governo cntre grupos empresariais ou ambigdes
pessoais € os interesscs do povo; falta de infoﬁnécées dirigidas as provincias € aos camponeses;
falta de meios para actividades de formagdio ¢ capacitagio; lacunas legais ¢ pouca clareza dos
procedimentos juridicos e falta de conhecimento de mecanisnios de mercado que se traduz ein.ndo
saber ondc ¢ como vender os produtos, dificuldade em manter a preser<~ de mulheres na
capacitaglio e sua pouca participagdo nos encontros ¢ também a exclusdo social que cria muito
sofrimento ¢ frustragio nos cz'lmponeses. .

Por outro lado, a participagdo é usada pelas instituigdes dominantes para a afirmagdo do
poder, onde com objectivos opostos, é veinculada intensamente nas organizagdes. Stourdzé mostra

1224

como as ‘fomadas da fula*** pelos subordinados estimuladas na organizagio e a ‘permissdo da

fala’ dio-lhes a ilisdo de participarenidd poder~E; por ser ficticia, esta participagdo nio se funda
na circulagdo, nio tendo, portanto, uma fungio de ligagéio social. Ela ¢ apenas uma imitacdo da

—

i .
socialidade, o que significa que nio existe troca (Sanchez Teixeira, 1990:122).

M A “fala” é visto por Maffesoli, como fonte do poder. Scgundo cle, "« palavra monopolizada garante a
legitimidade e a mam.rmncao do poder, ao mesmo tempo em que pode subverté-lo” (Sanchez Teixeira, 1990 121).
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Portanto, as proprias instituigdes (e os individuos) constituem obsticulos “perigosos” para
“uma participagdo ‘activa, consciente, deliberada, organizada, eficiente, decisiva e intensiva’ dos
grupos-alvos”’, pois, normalmente “realiza-se reuniées com as comunidades para estimular sua

‘participagdo consciente 'no processo decisorio’, mas essa possibilidade de a comunidadeé poder

- decidir sobre o que é do seu interesse, confina-se a escolha entre o que constitui sua preocupagdo

e aquilo que os planificadores das insfituigées j‘d idealizaram antecipadamente “23 (Francisco,
2003:37-38). _

Portanto, em suma, os principais cbnstrangilﬁentos que afectam a participagao comunitaria no
pais sdo insuficiéncia dos recursos financeiros e materiais, fraca capacidade técnica e humana,
elcvadb indice de pobreza e .do analfabetismo da muaioria dos membros das comunidades,
dificuldades na defini¢do das agendas ¢ programas de desenvolvimento, fraca articulagdo

sectorial e entre aclores sociais, metodologias e estratégias ndo adequadas de intervengdo

L., . ' .a . . - . . N P
comunitaria, desconhecimento e insuficiéncia dos disposinvos legais devido a fraca ou mesmo ™

Jalta de divulgagdo e abrangéncia na sua discussdo, insuficiéncia de guadro institucional,

principalmente de apoio as estruturas de base.

5.5. Oportunidades e perspectivas futuras da participagiio em Mog¢ambique
Vala (2002:14) refere que os problemas das comunidades locais devem ser resolvidos a niveis

territoriais mais amplos e ndo apenas ao nivel local?®

, porque.elas ndo vivem em autarcia e,
porugan_to,dtq“dpé_gsw planos comunitarios_devem_ser discutidos a niveis sucessivamente mais
elevados até¢ se cncontrarem com o movimento de planifica¢io vindo de cima e que atinge
actualinente o Distrito. Para este autor, o grande desafio para estimular a “participagio” no~
proccs:so de desenvolvimento comunitirio estd na capacidade de implementagdo e o problema
principal estd na vontade de cmpreender uma descentralizagdo efectiva. |

Neste quadro, considera o autor, os oficiais do Estado devem mudar de atitude ¢ mentalidade
dc modo a'estimular ¢ apoiar as iniciativas comunitarias de desenvolvimento ¢ as comunidades,
por sua vez, devem alterar a sua postura no sentido de elas proprias envolverem-se na buczz de
solugBes para os seus problemas. Antes de tudo, as instituicdes distritais devem ser capacitadas
ao nivel técnico e metedologico para apoiar as comunidades a encontrar os caminﬁps do

desenvolvimento e ndo as substituirem e, as ONG’s devem continuar a desenvolver intervengées

de pequena dimensdo que reflictam directamente na capacitagio das comunidades.

% Ammann (1997) critica cssa atitude nos scguintes termos: ‘Proclama-se, destarte, uma pscudo-participagiio, di-sc-
the o foro de “conscicnte”, omite-sc e disfarga-se a estrutura de dominagiio e procura-se convencer as classes
subalternas de que elas est3o participando do poder decisério (...)’ (Fernandes, 1999:38).

* Neste aspecto & preciso romper com “mito de comunidade homogénea”™ (Negrio, 1997:125), fechada em si mesma.
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‘Por outro lado, o mesmo autor, considera ainda- iz, os empreendunentos conjuntos.
desenvolvidos pelas comumdades, Estado, sociedade civil e sector privado sio fundamentals na

perspectiva pedagogica e de capacitagio dos actores envolv1dos, em partlcu}ar as comumdadcs e

cstas devem ter a possnb[hdade de planificar ¢ 1mplemcntar acgdes de indole comunitario, gerir
’ ' . L

-recursos ¢ infra-estruturas, tomar decisdes sobre assuntos do seu interesse e negociar com os

parceiros externos,
Por seu turno, Ballerstaedt (1999) baseando-se nos resultados da sua pesquisa sobre “o que se
espera > do processo de part1c1pa¢ao popular em Moqamblque sugere, em prlmelro lugar, que para

criar melhores oportumdades de partncnpag:ﬁo e de cooperagdo deve-se melhorar os mvels de

coordenagdo com as ONG’s, a nivel nacional através da institucionalizagdo de um espago~ -

sectorial onde pode-se fazer a revisio dos convénios com base nas prioridades nacionais ¢ a
proprid sociedade civil?’ deve aprofundar a sua organizagdo de modo a criar lagos de alianga entre
viirios sectores que lhe confirmam maior forga de pressio pgr:inte 0 governo.

Contudo, o apoio ds ONG's-e as organizagdes de prod;dores ou de interesse para a
construgio duma sociedade civil forte é fundamental para o incremento da participagdo no
processo de desenvolvimento devendo-se, para efeito aprofundar as campanha de educagdo civica
e advocacia de acordo com a realidade do pais, ¢ defesa da posse da terra.

Reconhece-se que as oportunidades para melhorar a participagiio comunitaria depende de

aspectos como o impacto real das politicas do Governo e dos Agentes de Apoio no aumento do

emprego, boa informagio publica e aprofundamento da democracia. E assim, com o objectivo de

adoptal_' politicas sensiveis ao género ¢ necessario criar oportunidades de desenvolvimento para as
mulheres e também providenciar a formagdo em género e desenvolvimento participativo para os
directores, técnicos ¢ pessoal das O_NG’S ¢ das direcgdes distritais.

Por outro lado, a paz e a estabilidade, a.variedade de recursos por explorar no meio rural
constituem ocasides favoraveis para o aumento do envolvimento das comunidades, sua

. :

mobilizagiio ¢ capacitagiio para as tarcfas do desenvolvimento socio-econémico do pais. Enfim, a
insisténcia no apoio a uma melhor organizagio social e produtiva das comunidades, como é o caso
dc promogio de associagdes comunitirias de produtores nas zonas rurais, bem como a aposta

noutras fontes de rendimento familiar como, por exemplo, a produgdio de carviio, sio essenciais

para estimular a participagio das comunidades no processo de desenvolvimenic.

7 Sociedade Civil refere-se @ “todas as relagdes sociais, institui¢des ¢ organizacées voluntariamente constituidas
que ndo sdo reduziveis a mera compreensao administrativa do estado. Na sua histéria, o significado da sociedade
civil ou relugdes civilizadas, oposta & 'natureza de estado’ (Locke Rousseau). No emprego moderno, a esfera da
sociedade’ contra o dominio do estado (Hegel Marx e Gramsci)” (Grupo de Pesquisa — Mog., 1996:84).

Ballerstacdt (1999:3) define sociedade civil como “um espago onde diferentes actores intervenientes crium e geram a -

opinido publica, propdem alternativas préprias, impulsionam o debate publico, dialogam, discutem e negoceiam
entre eles ¢ com os poderes do Estado. Ao mesmo tempo reﬁ.’rc-se a capac::dade dos actores sociais para gerar
coesdo e mobilizacioentre it — . —. —
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VI- 0 ESTUDO DE CASO DA “ASSOCIACAO GERAR”

6.1. As formas de organizagio sécio-econémica da populacio local
Desde os tempos remotos, as comunidades rurais vém-se organizando em grupos de varia
-natureza como forma de fazer face aos problemas que de forma individual seria dificil ou mesmo
impossivel solucionar. Em Mogambique, as populagdes desenvolveram muiiuo celagdes sociais
por forma a garantir a sobrevivéncia a curto ¢ longo prazo, como por e)'cemplo‘as actividades de
ajuda'mﬁtua, nomeadamente Kupfunan;z e Xitique (Vugt, 1992), Tsima, Xikr_apa, ete.

_ Ultimamente estas organizagdes estio sendo reconhecidas pelas organizagdes governamentais
e ONG’s, como essenciais parzi garantir a participagio das comunidades e para o desenvolvimento
rural em Mogambique, apesar de maior parte delas enfrentar dificuldades de viria ordem como
por exemplo "uma’ fraca” gestdo"e organizagdo “inferna, conflitos de interesses entre os seus
membros, dificuldade para a sua legalizagio. .

Mesmo assim, as organizagdes e associagdes de base lpk:al ¢ de pequenos produtores
constituem movimentos sociais chaves para a participagdo e para a operacionalizagio do capital
social local de forma a assegurar um desenvolvimento sécio-econémico sustentivel, na medida
em que podem formar um “espirito colectivo e cooperativo” e influenciar politicas sociais e
econdmicas do governo e das agéncias de apoio ao seu favor, bem como desenvolver act_ivjidades
sécio-éconémicas concretas para o desenvolvimento das suas localidades, comunidades, etc.

" E.sabido que desde os tempos remotos as organizagdes associativas vem sendo reconhecida
como capital social importante nas tarefas desenvolvimento em muitas partes do mundo, visto que
possibilitam a participagdo das populagdes em diferentes actividades e na tomada de decisdes e
na sua“mobilizacﬁo para a cooperagio entre si e com outros parceiros de desenvolvimento.

Como argumenta Putnam, “as regides onde historicamente existe tradigdes associativas além

dos lagos de parentesco, sejam comunitdrias, de ajuda wuitua, paroquiais, guildas, enfim,

" sentimentos de comuna ~ pesem as forgas adversas como guerras, epidemias que as afectan — sdo

mais propensas a recuperar esse espirito colectivo e potencializd-lo em todas as actividades que

exigem actuagdo colectiva e, consequentemente, promover o bem comum, e o desenvolvintento”
(Matsinhe, 1999:12-13), ao contrério daquelas com fraca ou nenhuma tradigio associativa, _

Putnam (1996} atribui maior importincia ao espirito colectivo ¢ mobilizagio das pessoas na
realizagdo de todas as actividades que exigem uma actuagdo conjunta. Portanto, em Putnam o
associalivismo constitui o elemento fundamental para o alcance de objectivos comuns, isto ¢, o'
desenvolvimento local. Segundo ele, “as tradi!gé'eé civicas permitem-yﬁoﬂ._s_.}Jre_ver o grau de
desenvolvimento, e ndo o contrdrio. A ‘performance institucional’ estd cona’icionadd péla

comunidade civica” (Milani, 2003:17).




——

Mauss considera qQue “ndo ¢ o cdalculo das necessidades fndz'viduais' que se -encontra o
método da melhor economia, mas parda dwenvo!ver a economia ¢ preciso ser mats que puros‘ N
Sinanciadores, tornando melhores contabilistas. e melhort.s gestores. A perseguicdo brutal dos
objectivos individuais é  prejudicial para os objectivos e para a paz do conjunto, para o'ritmo do
-seu trabalho e das suas alegrias e — pelo. efeito do retorno — para o préprio individuo " (Mauss,
1988:198). _ '

Assim, em" Massingir o trabalho colectivo ¢é predominante, uma vez constatady yue
individualmente seria dificil as pessoés alcangarem o bem-estar desejado. O associativismo ¢
potenciado em detrimento do individualismo que minaria os objectivos comuns, _

As comunidades locais encontram-se organizadas em associagées de péquenos produtores
de base intercomunitdria, nomeadamente associagdo de agricultores, que se beneficia dos

. sistemas de regadio, construidos com a participago activa dos préprios camponeses com o apoio
financeiro do PMA, na filosofia de “Cofnida Pelo Trabalho”, em parceria técnica com a DDADR
local; associagdo de pescadores que exploram o pescado na albufeira do rio dos Elefantes, na
barragem de Massingir; e, associagdo dos carvoeiros (ACARMA/GERAR) que explora os ricos
recursos florestais para a producdo do carvdo e vela pela manutengio dos recursos naturais.

A associagdio GERAR ¢ a que mais impacto tem ao nivel distrital integrando membros de
todas as comunidades do distrito ¢ carvoeiros externos que operam no local. A GERAR ¢ uma das
“associagoes locais promovidas, em Massingir, para conseguir uma maior participagio das
co:ﬁ'uni'dades, ndo 50 na produgdo de carvdo, mas tam*’m em diversas actividades SOCio- .

"% ¢ ela constitui o objecto de analise

deste estudo. : S T

economicas viradas para o seu préprio desenvolvimento

Portanto, as organizagdes associativas locais, sio reconhecidas pelos agentes de apoio como
capital’ social importante que possibilitam a participagdo das populagdes no processo de
desenvolvimento local.

6.2. A Assocnac;ﬁo GERAR: sua origem e objectlvos

o m———— — |

A Assocnaqﬁo da Gesto dos Recursos Naturais de Gaza (GERAR) surgiu em Marq:o de 2003,
no Posto Administrativo de Massingir-Sede. Na fase da sua criagdo, esta associagio tinha 170~ ..
membros e denominava-se ACARMA — Associagio dos Carvoeiros de Massingir, que cumpria
apenas um objectivo: a exploragio florestal para a produgdo do carvdo, tendo tomado
recentemente a designagio GERAR, convista a 'incluir nos: seus objectivos a componente
conservagdo e gestdo dos recursos narura::s, que impiica uma exploragio racional e sustentdvel
das ﬂojrestas, for_{te de matéria-prima ﬁara a produgio do carvio.

= Entrevista com Raimo Barraca, Xai-Xai, 26.04.2004.




A ideia da criagio da ACARMA, actual GERAR, nasce da constatagio de que a broduc;ﬁo de
carvdo era feita por individuos vindos de fora do distrito que conseguiam obter dinheiro pﬁra 0
beneficio proprio, enquanto que os nativos, “donos™ dos recursos continuavam na pobreza. A

partir dai, alguns locais’ tomaram a iniciativa de negociar com os “forasteiros”, de forma a

- cooperar naquela actividade, porque “nds de Massingir néo viamos a importdncia da floresta

sendo para obten¢do de material para construgdo de casas e celeiros e de lenha, ndo sabiamos
como se fabrica carvdo, ndo sabiamos que o carvéo traz rendimentos (...)".
Dessa maneira, “a DPADR-Gaza ao tomar conhecimentn dessa ideia, e também, constatando .

que a agricultura ndo era solu¢do devido as cheias e secas, decidiu promover a associagdo, de

Jorma efectiva orientando as pessoas a usar os recursos naturais para conseguir rendimentos
Samiliares ™. Para o bom funcionamento da associagio, a DPADR-Gaza fez o inventario da
associagdo, delimitando as 4reas de explorag:ﬁo. Portanto, sobre a origem da GERAR,

- “o mais certo ¢é que a ideia de uma associagdo de exploradores de carvdo surgiu das
proprios comunidades, mas ganha materializagdo, quando a DPADR-Gaza e DDADR-Massingir,
através dos sector de florestas e fauna bravia mobiliza todos os carvoeiros locais e externos que
operam 1o local a se integrar naquele prihieir;g-;'i:po que formava a associagdo (ACARMA)
()" o : .

A partir dai, a aderéncia foi enorme porque os argumentos apresentados pelas autoridades da
agricultura foram claros tanto para as comunidades locais como para os operadores externos,
por“que todos sajiam a ganhar. Para as comunidades significava o combate & pobreza absoluta
através da geragio dos rendimentos com os seus préprios recursos e, para os exploradores
externos facilitava a aquisido de licenga, ou seja, possibilitava-lhes a se tornar exploradores
legais, porque com esta iniciativa o Estado, através da DDPDR-Gaza pretendia:

- “facilitar o processo de licenciamento para o exercicio da actividade e dar prioridade as
comunidades locais na exploragio e usufruo dos seus recursos, porque o que anles acontecia é
que a produgdo de carvdo em Massingir era feita grandemente pelos agentes privados externos,
para venda em Maputo, Xai-Xai e Chokwé (..} enquanto os locais ndo tinham consciéncia da
importincia das florestas para a.sua sobrevivéncia (...) " |
- “estimular a participagdo das populagdes no desenvolvimento local, através de outras

! ) . . . - P
Jfontes de rendimento, visto que, a agricultura, principal actividade econémica, Ja ndo dava

rendimentos, devido ds calamidades naturais, cheias e agora seca e também facilitar a

® Entrevista com Lodovina da Silva, Panguenc, 28, 04, 2004.

* Entrevista com Raimo Barraca, DPADR-Xai-Xai, 26.04.2004,
" 1dem.

2 Idem,

'




conservacao das florestas, usado uma gestdo parttc:patrva comunitaria fe:ta pelos membros da

associagdo e das comunidades . .

Apartirda “a defini¢do dos seus objectivos, a associagio passou a designar-se GERAR, que
para além-da producdo do™carvdo, téim a preocupagio de gerir e conservar aqueles recursos

, . . 34
florestais, incluindo a fauna "

Actualmente, a GERAR possui -200 membros, distribuidos em sete. comunidades:
Chinhonganine, Banga, Chitare, Década da Vitéria, Panguene, Zulo e Manhiga, dai costumar-se
chamaf, no local, uma “associagio iﬁtercomunitéﬁa”. A comunidade® de Panguene, que ¢ a
extensdo territorial da Década da Vitéria, é a sede da GERAR, onde estio instalados varios
individuos provenientes de diferentes lugares, inclusive de fora de Massingir como Maputo,
Chékwe e Xai-Xai, atraidos pela lucrativa exploragio carvoeira. T

A GERAR possui um Presidente, vice-Presidente e um Secretrio-geral, que gerem e
coordenam todas as actividades da associaqﬁo: “a mobilizagao e sensibilizacdo dos seus membros
e outros exploradores ndo associados, intermediagdo entre associagdo com governo, ONG's e
lideres comunitdrios e gestdo técnica, material e humana para o funcionamento e cumprimento

" dos . ObjeCItVOS da associagio™". E “envolve todas as comunidades do distrito, os respechvos

Izderes e o administrador"™’.

Os fundos para o funcionamento da associagdo provém do pagamento de quotas — a joia. Essa
quota constitui o fundo da asséciaqa’io, que serve para questdes administrativas e correntes da vida
da ésséciacﬁo. Com o tempo a sua direcgdo acredita que, “a joia vai permitir a abertura de
projectbs como carpintarias e colmeias "%, ‘ '

Um dos dilemas com que se debate a GERAR é a dificuldade em conseguir a sua legalizaggo.
Devido 4 complexidade dos mecanismos burocraticos para conseguir a oficializa¢io e uma base
juridica de existéncia, a GERAR firmou parceria com & URAM, uma ONG que trata desse '
processo A falta desse estatuto legal constitui um grande constrangimento para a consecugio dos
Ob]eCtIVOS preconizados.

Entretanto, a GERAR foi promovxda pela DPADR-Gaza para aumentar a partlclpac;ﬁo das

comunidades locais na busca de alternativas para a minimizagdo dos efeitos das calamidades

naturais que tornam a agricultura incapaz de garantir a subsisténcia das familias locais.

* Entrevista com Alexandre Filimone, DDADR- Massmglr 28.04.2004,
™ Entrevista com Claudio Zitha, Panguene, 29.04.2004.
* “Comunidade™, refere-se a aldcia, segundo a divisiio administrativa local.
e Entrevusta com Mirio Chongo, Panguene, 29.04.2004.
Entrewsta com Raimo Barraca, Xai-Xai, 26.04.2004.
* Entrevista com Clatdio Zitha e M.’mo Chongo. Panguene, 29.04.2004,
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6.3. A produgiio de carvio como principal fonte de rendimentos alternativos
A grande preocupagdo das populagbes e autoridades de Méssingir ‘quando tomar;clm a
iniciativa e consciéncia do papel que o trabalho conjunto joga na vida sécio-econdmica era de
procurar alternativas para’minimizar os efeitos de calamidades naturais (as cheias de 2000 ¢
depois, a estiagem) que tornavam a agricultura incapaz de prover alimentos para a sobrevivéncia.
Entdo algumas pessoas viam no carvio a tnica fonte de rendimento para a superagio das
_dificuldades econdmicas, nomeadamente a subsisténcia.

“O carvio explorado é vendido fora do distrito, principalmente em Chékwé, Xai-Xai e
Maputo. A populacio que. éo sustentdculo‘da GERAR participa de forma determinada porque ja
consegue ver os rendimentos com a venda do carvio e jd perspectiva o futuro”. >

Quanto & mio-de-obra, o projecto “carvdo para o desenvolvimento” beneficia-se de
individuos activos que trabalhavam na Africa do Su' dos desmobilizados do exéreito ., -

governamental ¢ da RENAMO. Portanto, “o trabalho de exploragdo carvloeira ndo exigé a
abso;g‘c’ib de mdo-de-obra externa, mas a mio-de-obra familiar, v:sto que srﬁ)?émilihs extensas, 0
. que reduz o5 custos — que seria o pagamento de saldrios™ -

O trabalho da associagdo GERAR, quanto & produgo de carvio limita-se na coordenagﬁb'das
actividades entre os carvoeiros juntamcnte com as comunidades através dos lideres comumténos e
autoridades administrativas e das areas de exploraglio demarcadas. “Cada carvoeiro produz por

" conta propria, ndo havendo uma produgdo colectiva que seja propnedade da a.s‘socm(:ao O tinico
cornpronatggé_;;t;é o assoc:ado e ;:z-_assoczacao € o cumprunento das regras estabelecidas,
nomeadamente o respeito das dreas de exploragdo e de pousio, o pagamento de quotas, o que ndo .~ -
tem sido regular’’.

Segundo a direcgdo da associagdo, “as quotas tornariam sustentdvel e serviriam também para
criagdo dentro da GERAR de um departamento de apoio & comunidade para apoiar as
populagdes locais no campo da educagdo e da saude ou para a abertura de novos projectos cono
carpintarias e espagos turisticos, visto que Massingir tem um potencial faunistico muito rico 1.42

Airida ndo se definiu um sistema de controlo e contabilizagio da quantidade de sacos de
carviio produzidos num determinado periodo de tempo, nem o niimero exacto de exploradores,
porque nem todos ja foram licenciados. Porém, isso facilitaria & associagio o controlo de
pagamento de quotas, para; o fundo da associagdo e renovagio de licenc;a‘s € para outras

actividades em vista.

» Entrcvnsta com Claudio Zitha ¢ Mério Chongo Panguene, 29. 04 2004.
* Entrevista com Jodio Ngovene, Panguene, 29.04.2004.
4 Entrcwsta com Jacob Santos, Panguene, 28.04.2004. .
“? Entrevista Mario Chongo € com Clatdio Zitha, Pangucne. 29, 04. 2004,




Segundo os entrevistados, a produgdo de carvio veio modificar a vida das familias, na medida™ *-
em que com a sua comercializagdo, embora deficiente devido a intérmediaq';ﬁo e es_péculaqﬁé, as
familias conseguem ter rendimentos em dinheiro que lhes possibita a aquisi¢do de bens e SErvigos
bésicos para a satisfagio das suas necessidades e, também acredita-se que com uma boa gestio
desta ac?tividade pode _cohtribuir para a redugéo da pobreza que assola a maior parte da populagdo
do distrito de Massingir. '

Alguns entrevistados referiram que com a venda de carvio conseguiram abrir outro tipo de
uegcicid — como peducno comércio informal de venda de produtos de primeira necessidade
adquiri&os em Maputo e Chokwe, Com afirma Claﬁdio Zitha “as populagdes estdo determinadas
porque vem os rendimentos de carvao E com a capacitagdo dos exploradores de carvdo para ter
acesso directo ao mercado sem intermedidrios para acabar com a especulagéo por parte deste e
a padrduiza;rd'o do saco de forrﬁa a coniribuir para a gestéio eficiente dua floresta, vai estimular
uma maior produgdo para os produtores locais"™ ¢ uma maior confianga dos “magwevas” aos
locais. ‘ '

Co}no a venda de carviio aos “magwevas ” de Maputo Xai-Xai e Chékwc alguns produtores
Ja “conseguem comprar gado bovino ¢ caprino para criagdo, conseguemn ter casas melhoradas e

acesso ‘a educagdo dos seus fithos™ ¢ outros bens e Servigos necessarios para uma vida

satisfatoria.
.-

6.4. A Sustentabilidade da exploragio carvocira
Castanheira & Cossa (1999) citando Prank J. Et al. (1992), considera que-sw..intabilidade® 6

um conce:to genérico que pode ser definido como o processo pelo qual o desenvolvimento opera,
respondendo as necessidades das presentes geracoes mas sem contudo comprometer as
capacidades das futuras geracées. Assim, o desenvolvimento sustentdvel & aquele que se '
promovem sem, no cntanto,l prejudicar as geragdes vindouras, fazendo um uso racional dos
Tecursos € preservar para a sua reposigdo de forma a sustentar as futuras geragdes. '

- Eéte conceitd vem resolver o problema do mau uso e aproveitamento dos recursos, por si s6

escassos, havendo necessidade de racionalizagdo e preservagdo dos mesmos. Portanto, para o

.

“ Entrcwsta com Clatdio Zitha, Massingir-Sedc, 28.04.2004
* Entrevista com Ansclmo Cossa, Massingir-Scde, 28.04.2004,

“ De acordo com Kanshahu (1996), existem onze (1) critérios para a sustentabilidade de um projecto do
dcscnvolv:mento rural, nomeadamente, investimentos a baixos custos; adaptapéo ¢ uso dos conhecimentos locais com
ou sem freinamento especial; uso de maiéria-prima local a grande medida; os bens e servigos devem beneficiar os
- beneficidrios locais; substituigdo dos impostos e poupangas de divisas; criagdo de emprego; deve gerar lucros ou
criar excedente para auto-sustento; deve manter uma harmonia e um bom nivel ambiental; deve usar tecnolneigy
simples e ficeis de aprendizagem; produgdo continua — o profecto deve ter um esquema de manutengdo que permite a
continuidade do processo de produgdo mesmo que o suporte financeiro e de gestdo deixem de existir; e, instituigdo de

awxilio — um projecto deve ter planos que garantam a continuidade através de institui¢do de auxilio (Castanheira &
Cossa, 1999).
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. Ambito de patticipacﬁo comunitiria e desenvolvimento local pode-se considerar - que

sustentabilidade ¢ a continuidade das actividades pe]a comunidade-alvo depois que o suporte
técnico e financeiro da mstltuu;ao ou projecto cesse. Pressupﬁe também o uso racional dos
recursos; garantido a sua conservagdo e manutengdo.

Em Massingir, a organizagio dos carvoeiroas em associagio visa a sustentabilidade na

exploragdo florcstal: Porque sdo os locais a fazer o uso’e a gestio dos seus recursos a possibilidade

. do desenvolvimento da actividade é maior ¢ evita-se a devastagio prematura da floresta.

A gestdo comunitiria dos recursos naturais tem sido- cstudada por vérios autores. Por
exemplo, Matsimbe (2000) considera que o envolvimento das comumdades tem sido a “formula
magica” que facilita o acesso a pl’OjeCtOS que tém como aspecto principal a manutem;ﬁo dos’

Tecursos naturais.

Assim, o envolvimento activo das comunidades locais nos projectos de desenvolvimento,

. torna-os mais vidveis, na medida em que, passam a ser elas a tomarem decisdes que Ihes sio

favoraveis “permitindo que os beneficidrios que sdo os melhores conhecedores das suas

_ necesszdade.s' potencialidades e c:rcunsranc:as de v:da  possam se envolver directamente e desde

- o —-

‘0 inicio em todas as acgbes que visem o seu desenvolvzmento " (Va]a, 1998).

Em‘Massingir exploragio de carviio comega em 1999, mas ganha maior intensidade, no ano
2000, no periodo das cheias, quando o trogo que liga os distritos de Guija ¢ Mabalana ficou
interrompido, dificultando o acesso a estes distritos. Massingir era a inica alternativa para
abastecer de carvio as cidades de Maputo, Xai-Xai e Chokwe, visto que possui recursos florestais
muito abundantes. |

- “(..) portanto, até 1999, a exploragdo carvoeira era Jeita por “gente de fora”, vinia
daquelas cidades e outros pdntos do pais, que o fazia de forma desordenada, sem se preocupar
com a sua manutengdo. Quando se constatou que essa exploragdo dos recursos florestais era feita |
de forma desenfreada e msustentavel 0s "donos da terra” foram mobilizados pela DPADR-Gaza,
através da DDADR-Massingir, a se organizarem em associagdo para serem eles préprios a
explorar os seus recursos florestais de modo a garantir a sustentabilidade"*,

A GERAR ¢é uma associacéd nova, pelo que os seus. lideres tragaram uma série de estratégias
para garantir a’ participacgio das comunidades na conserva¢do dos recursos naturais daquele
distrito, nomeadamente florestais e faunisticos. Assim, “estd em processo ao nivel da GERAR a
descentraliza(}c'io que consiste em dar autonomia a cada comunidade representada na associa(..‘&a
tanto para a concessdo da ltcen(:a como para a gestdo dos recursos existentes em cada drea da

explora¢do comunitaria’™ .

1 Entrcwsta com Ansclmo Cossa, Massingir-Sede, 28.04.2004.
*? Entrevista com Anténio Tamclc, DDADR-Massingir, 28.04.2004.




Este processo irﬁplica 0 env;)lvimento da DDADR para a condugdo do processo. O objectivo
desta descentralizagdo ¢ de “facilitar a exploragio regrada dos recursos, redugdo do fluxo de
licenciamentos individuais, controlo e redugio de queimadas descontroladas com a criagdo de

“Comissdes Comunitdrias” de gestdo dos recursos_l:;adas & GERAR "‘8 ‘
De acordo com Alexandre Filimone, “através da associagio GERAR, as comunidades locais — ..

se envolvem activamente na exploragdo dos recursos florestais como base da sustentabilidade e, a

. DPADR ao promover e organizar os carvoeiros em associagdo visava essa exploragdo

. 9
sustenavel””

Portanto, “a participagdo da GERAR na gestdo dos recursos consiste também na fiscalizagdo
comunitaria. Todo o abate na floresta é controlado. Para garantir a participagio activa dos
associados desenvolve-se um processo de divulgagio de dispositivos legais existentes e
delimitagio das dreas comunitdrias de acgdo de clada comunidade, organiza¢do de seminarios
para a capacitagdo dos lideres comunitdrios, visto que estes, constituem os vectores de ligagdo
entre associagdo e a comunidade e com as estruturas administrativas locais, pessoas. influentes,
como € o caso dos membros da AMETRAMO e das congrega;:oes rehgzosas Esses semindrios sdo
orgamzados pela ORAM "50 _

Foram criados ao nivel associativo ¢ comunitario os Comités de Gestio Participativa/Gestiio
Comunitria — COGEP’s, bragos da associagio GERAR, com a ﬁmc;'éo de garantir a gestdo
‘participativa dos recursos, através da mobilizagio e sensibilizac;ﬁo das comunidades e associados
¢ controlo de todo o tipo de exploragdo, O maneio comunitirio é feito através de operadores
florestais da GERAR para garantir gestio dos recursos e criou-se os comités das comunidades
para a gestiio e controlo de queimadas descontroladas.

Segundo Anténio.Tamele, o objectivo é “dar a conhecer as comunidades que o recurso €
delas, dar autonomia a elas, o empowerment, para dél:-i‘d,irem a melhor forma de usd-lo

correctamente, isto ¢, assegurar a sustentabilidade, porque eles tém filhos e-notns e amanhd vdo

.

precisar desse recurso”.

Nesse ambito, tratando-se de um recurso muito procurado no local, ndo s6 por nativos, mas
também individuos provenientes de outros locais, a fiscalizagio comunitaria é efectiva ¢ "q:ianda
alguém'é surprendido a fazer abates ilegais, sem licenca é preso e o valor da multa que'the é
aplicada, uma parte reverte pa‘ra a comunidade e a outra para o Estado’. E por isso que o

“Estado ndo-encoraja- os-produtores privados, isto—6, individuais para evitar a devastagdo da

Enlrevnsta com Antonio Tamele, DDADR-Massingir, 28.04.2604.
Entrewsta com Alexandre Filimone, DDADR-Massingir, 28. 04, 2004.
Emrcwsta com Claddio Zitha, Panguene, 29.04.2004,

Enlrcv:sta com Antonio Tamele. DDADR- Massmglr, 28, 04, 2004,




mata. Q interesse do Estado é promover uma exploragdo sustentdvel virada para o auto-sustento

. L - L uS2
das familias locais e ndo para a obtengdo de grandes rendimentos”

Segundo Alexandre Filimone, “a drea de floresta é mais concorrida devido ao desemprego e

- @ pobreza, e assim, os privados devem licenciar para explorar num certo periodo e num certo

- limite. Mas para eles explorar, a comunidade deve ser consultada e tomar as decisdes sobre os

procedimentos. Cada comunidade representada na GERAR possui uma cotada ou d}‘ea de

exploragdo. Cada cotada é axplorada num determinado periodo de tempo e possui um outro
perzodo de pousio, para o reflorestamento ">, _

Como pode-se depreender a participagio das comunidades na gestio dos recursos florestais,
através da associagio minimiza os custos do Estado de fiscalizagdo. Por outro lado, a exploragio
das florestas em molde assqciativo_. ¢ sustentavel porque- “hd coordenagdo entre todos os actores
envo[vz'd;)s. procura-se eliminar os privados e incorp...-los na associagao, delimita—se e

———

controla-se a dreas florestais de explora;:ao para os assoczados ev:tando-se assim, a axplaragao
desenfreada e a devastacdo das florestas™* _ ' "

o} grande 1mpulso para o envolwmento comunitirio na gestdo dos recursos naturais. foi dado
pelo sector de Florestas e Fauna Bravia da DPADR-Gaza e DDADR-Massingir, promovendo a
GERAR, de modo *a criar a sustentabilidade econémica e estabilidade politica” (Matéirnbe,
2000). Segundo Alexandre Filimone™, ."a governo mobiliza as populagées para a tomada de
corwc:enc:a em relapaa a explora(:ao sustentavel ea assoczacao GERAR €o grande parce:ro e
executor desta actividade”.

O‘ob_]ectWO de se incentivar o envolvimento comunitario ao nivel associativo & garantir que a” '
cxplor"acﬁo florestal para a produgdo de carvio seja sustentivel - ou seja, “que fagamos o abate
de arvores para o fabrico de carvdo, mas tendo em conta a conservagdo desses recursos, juorque

se esgotam e sdo de dificil reposicd, ja que levam muito tempo™®.

65. A GEI'{AR e a promogiio da participagio das comunidades

A GERAR integra membros de lsete comunidades/aldeia e alguns exploradores de ‘carvio
vindos de Maputo, Xai-Xai ¢ Chékwe e, engaja-se como um movimento cooperativo e
partici‘pativo das popqlaqﬁes de Massingir. Como diz Kindleberg, ‘o Movimento Cooperativo
répres(enta um dos meios mais eficientes de se obter a participagdo das massas populares no

processo de desenvolvinento’; constitui, diz Hans Wilbrandt (1967), ‘a base do desenvolvimento

52 Entrcwsla com Raimo Baraca, DPADR-Xai-Xai, 26, 04, 2004,
Entrcwsta com Alexzandre Filimone, DDADR-Massingir, 28. 04, 2004.
* Idem,

%% Entrevista com Alexandre Filimone, DDADR-Massingir, 28. 04, 2004,

36 Entrevista com Lucas Macie, Panguene, 27. 04. 2004,




nos paises em via de desenvolvimento’ e, portanto, segundo Pierre Viguier (1961:116) ¢ .
impossivel conceber que o Movimento Cooperativo possa ser dissociado de’ ac.'s_eﬁvolviménta.
rural’ (Ferrinho, 1978:15) e da sua forma de prom'ogﬁo - a participagio comunitaria.

O movimento coop'erativb é? segundo Ferrinho (1978:45) a manifestagio de uma
“solidariedade de consciéncias” individuais harmonizadas pelo pensamento cooperativo.. E a
prépria cooperagio conduz coﬁo= processo 4 humanizagio crescente do individuo (Idem:44).
Portanto, a associagio GERAR constitui essa manifestaﬁ;ﬁo de solidariedade entre as populagdes .

t——

de Massingir torivista a participar ¢ cooperar na solugéo dos seus problemas econdmicos e sociais,
porque elas acreditam que individualmente seria dificil alcangar o desenvolvimento social e_. ,.
econdmico desejado.

- “d representagdo de cada comunidade na associagdo consiste na delegagdo, composta por
um delegado, corpo fiscal (fiscalizagdo florestal), e lider comunitdrio (estes séo os conselheiros
da associagdo ao nivel comunitdrio e formam o conselho de ancidos). Estes elementos constituem
os vectores da ligagdo entre a associagdo e os membros das comunidades. Através deles as
preocuﬁa;:t?és das populagbes de cada comunidade chegam a direcgé‘o.da associagdo, ( ) a

participacdo das comunidades na associagdo consiste ndo sé na sua auscultagdo pelos seus

lideres sobre como deve ser feito 0 uso dos recursos florestais para o fabrico de carvdo para
157

garantir rendimentos, mas também o modo da gestdo dos recursos naturais locais

E neste ambito que a GERAR aparece como instrumento promotor da participagio das
comunidades na busca de alternativas para a satisfagio das suas necessidades bésicas através da
exploragdo € venda de carviio e ‘também a conservénqﬁo dos recursos florestais, contribuindo para
o desenvolvimento local. A GERAR garante o incremento da participagio das populagdes nos
projectos de desenvolvimento local, através da mobilizagdo e sensibilizagdio das comunidades.

-Como afirma Lourengo Tchatque “a Associagdo GERAR acaba formando um unico ‘corpo’
- dentro dela ndo ha conflitos porque o sentimento comunitirio ¢ esquecido, trabalhamos dia-a-
dia numa acgdo colectiva intercomunitdria e com carvoeiros de outras zonas do pais "8

- “A GERAR mostrou-nos que é preciso trabalhar em conjunto para ajudar um ao outro,
porque ndo tenos meios suficiente, somos cidadios livres ¢ a Sfloresta pertence a todos nos de
Massing;rir, a divulgagdo das leis ¢ muito importante para o conhecimento e.afirmacdo das n.qsso._g

direitos e deveres civicos™™".

- "As comunidades ja sabem o que é participar, tém nogées de democracia, associativismo, a
solidariedade entre as pessoas ja existia, mas os dirigentes da GERAR e da ORAM Jalam, nas

reunides e semindrios, da necessidade do, seu reforgo, de combate e prevencio de doengas como

7 Entrevista com Di:iis"[sucana, Cubo, 29. 04. 2004,
** Entrevista com Lourenigo Tehatdue, Década da Vitbria, 29.08.2004.
* Entrevista com Joana Bila, Cubo, 29.04.2004,
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colera, maldria e HIV-SIDA. Dizem-nos também o que é que o governo quer de nds e como

podenos apresentar ao governo e ONG's o0s nossos problemas. A GERAR estd a mudar a

consciéncia dus pessoas ",

Deste modo, segundo Sanchez Teixeira (1990:140), “pode-se ver as associagées como
experiéncias sociais do quotodiano. Tanto ao nivel da comunidade ou associagio o ethos do

grupo favorece o conformismo estrito dos seus membros, possibilita um devotamento, muitas

- vezes sem restrigoes, que reforga o que é comum a todos.

6.6. As motivagdes da partici_pagﬂo comunitﬁris; no desenvolvimento local

O uso da abordagem participativa tem as suas motivagdes aliadas as suas vantagens. No
estudo feito por Pijnenburg & Nhantumbo (1998), em que analisaram experiéncias com
participagio de 23 organizagdes em Mogambique, chegaram a conclusio de que o uso da
abordagém participativa em M‘oqambique tem as seguintes motivagdes:

- 4 participagdo permite meihor conthecimento da realidade, através do contacto directo com
a populacdo; permite melhor planificacio no sentido de garanti}' a eficiéneia e a
sustentabilidude; garante que os planos sejam relevantes paro a comunidade; cria um sentido de

posse de decisées e responsabilidade na implementagio; a populagdo escolhe e determina as

prioridades, portanto, as decisées sdo assumidas pela populagio, pois suo suas e se

comprometem a implementd-las; e, permite a capacitagdo da populagdo na resolugdo dos seus
proprios problemas. Desse modo, a populagdo ganha habilidade para tomar conta do seu destino

(Jeremias, 1999:4).

No contexto em anilise, além da vontade politica do govemno e das instituigdes de apoio em

- ver as populagbes envolvidas e a participar activamente no desenvolvimento local, interessa

perceber o que motiva as pessoas a se organizar e participar no processo de desenvolvimento
local. Ferrinho (1978) lembra o Dr. E. H. Jacoby que afirmava que o problema deles era como
motivar' os rurais para participar activamente no progresso visto que precisavam da sua
colaboragdo e nio da sua obediéncia e, portanto, a planificagiio institucional tinha de prever a
motiva¢do que os rurais necessitam para participarem activamente no desenvolvimento do seu

proéprio pais (Ferrinho, 1978 169).

De ‘acordo com Femnho um dos mais importantes motivos para o comportamento dos
individuos € a procura de status bem definido e estivel num grupo social. O status bem deﬁnido é
imprescindivel ao equilibrio interior do homem, é a ‘i-déntidade’,s‘uma parte do ‘eu’ resultante da
inteﬁoﬁiaqﬁo de valores ligados ao status. O individuo ndo ¢ icvado a comportar-se¢ duma dada

maneira apenas por agentes exteriores, mas também pela sua propria personalidade (Idem:171).

* Entrevista com Jolo Tinga, Cubo, 27.04.2004, s,E0UARD0
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A . pesquisa feita em Mdssingir no seio dos mémbros da GERAR, corrobora com as
considcragdes de Femnho porque segundo 0s entrcvmtados ndo sdo apenas motivos econdmicos,
ligados & subsisténcia nem pressdes externas que os motiva a pamclpar nos programas de
desenvolvimento local, mas também a necessidade de partithar com outros membros da
.comunidade ¢ da associagdo e aderir um mesmo sistema de valores e um mesmo projecto- que ‘
levam a satisfagdo individual por contribuir num pro_|cct0 comum. Assim,.“codn um se envolve
pessoalmente visto que todos querem sucesso através de rendimentos que provém da venda do
carvdo e serem bem falados na comunidade™.

A GERAR também constitui um instrumento de motivagio porque “convida os individuos a
trabalhar em’ prol do desenvolvimento comwm, ndo s6 das suas comunidades como de todo o
distrito. As pessoas percebem que para além de vantagens econdmicas que podem alcancar com o
seu maior envolvimento ao iivel associatiw, podensganhar prestigio na comunidade ™.

Como sustenta Ferrinho (1978:173),' cooperativa (e portanto, associagio) é € um dos factores de

-

prestigio da comunidade, prestigio de que os rurais s3o extraordmarlamente c:osos e daqui resulta
uma maior dedicagdo a consecugdio dos seus objectivos.

E desta forma que em Massingir todos estdo cientes desta vantagem das abordég'ens
participativas. Reconhece-se que “fodo o projecto de desenvolvimento visa benqﬁc&"ar a
comuni;iade convista a sair da pobreza, e assim, deve ser ela a se envolver no seu
desenval_vimento cont o apoio do governo e das ONG's. (.) o desenvolvimento sem a
participacdo da comunidarlie ndo serd sustentdvel. Temos o exemplo do regadio de Mucatine e
ndo so, rque Joi construido pelos proprios camponeses e qualquer avaria sdo eles mesmos que se
encarregam de reparagdo, porque estdo capacitadas "%

Ao’participar em todos os niveis, as comunidades tém a possibilidade de escalonar as suas
prioridades, ¢ isso lhes -motiva.bastante. Por exemplo, “o PMA quando trabalha com as
comunidades procura incentivar com a comida para participar e ver os seus projectos
sustentaveis e o governo apoia na tomada de decisées (..) ora, as comunidades j4 participam,
tomam decisées e apresenta prioridades. Ao nivel da exploragdo e conservacdo florestal, as
comunidades sentem-se donas dos recursos e participam na sua gestdo (...) esses aspectos
estimulam grendemente o envolwmento comumtano( ) o

Mas a parﬂc:paq:ao das comunidades depende, em grande medida, "da sua prdpria
organi:d;cfo e molivacdo .r'u‘ternas, das modalidades e metodologias de intervengdo e politicas

dos’ agentes externos de apoio ¢ do tipo de acgées leV""':s a cabo’ por estes com VISta 20

Enlrcwsta com Luis Machava, Cubo, 27 04, 2004,
Lnllcwsta com Paulino Nhussi, Cubo 27.04.2 004,
Entrcwsta com Alexandre Filimone, DDADR-Massingir, 28. 04. 2004,
* Entrevista com Paulino WNhussi, Cubo, 27 04, 2004.




melhoramento da vida das populagdes. Depende também da conflanca miitua entre os diferentes
agentes sociais, do respeito e divulgacdo das leis, normas e valores instituidos e do

fortalecimento institucional. A organizagio, as modalidades e metodologias de intervengio e as

+ politicas publicas devem'ir ao-encontro dos beneficidrios e niio partir da vontade do agente de

- apoio para aumentar a motiva¢io do envolvimento comunitirio.

6.7. A articulagfio entre a GERAR e outros agentes de desenvolvimento

Jeremias (1999), mostra que a impiementagﬁo de um projecto depende do préprio projecto, de
rclacionamento entre 0s membros da comunidade, as estruturas administrativas e das prioridades ¢
do relacionamento do projecto ¢ a comunidade. O autor considera ainda que o projecto deve ser
enquadrado dentro do conigxto, isto &, deve ser flexivel e adaptavel a qualquer ambiente sécio-
econdémico. O projecto deve dar grande. peso as comunidades na tomada de decises, mas ter em
conta que estes querem resultados a curto prazo. Portanto implica uma integ_vgr_lcﬁo adequada.

A intervengdo no meio comunitério implica o respeito pela cultura, € a combinagio do
conceito de capital social com as abordagens participativas nos projecfos de desenvolvimento
local, constitui uma mais-valia para o conhecimento de hébitos, praticas, normas, crencas € c;utros
valores culturais que rodeiam a vida comunitdria ¢ influenciam a formagio de redes sociais e os
processos de desenvolvimento, porque ‘:o desenvolvimento local como projecto, ndo € apenas um
problema do poder ¢ da politica, mas também de gultura” (Milani, 2003).

" Essa intervengdo implica também a metodologia “down- top ", isto &, colocar as comunidades
em primeiro lugar, como diz Chambers, “fazer dos ultimos os primeiros ", portanto, auscultar as™ =
comunidades antes de agir. Segundo ele, esta atitude pode ser benéfica para o sucesso do projecto
de desenvolvimento rural, a partir da mudanga no estilo de comunicagdo - onde os apoiantes
devem falar menos e escutar mais; a descentralizagdo; as politicas e praticas de transferéncias —
em qu:: os funcionérios sio tranéferidos rapidamente, impedindo a estabilidade; a ca'pacitag:&'o e
concessdo de mais poder aos pobres, isto é, transferir o poder e a iniciativa para baixo e.~zra a

periferia (tornada de decisdes) (Chambers, 1995: 219 a 224).

Entretanto, cm termos legais o decreto n® 152000 e o seu regulamento, respeitante aos

" mecanismos de articulagiio nas zonas rurais refere a existéncia de conselhos locais como Orgdos

de consulta das autoridades da administragio local, na busca de solugdes para questoes
fundamentais que afectam a vida das popuiagbes, o seu bem-estar e o desenvolvimento
su'steniével, integrado harmonioso das condigdes de vida da gomunidade local, no qual participa
também, as autoridades comunitarias (V alg, 2002:14),

A participagdo dos lideres cbmunitférios ou régulos situa-se ao nivel da intermediacdo. Eles

constituem o elo de ligagdo entre os diferentes actores sociais. Ao nivel da GERAR, os lideres
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comunitarios funcionam .como “catalizadores da assoczagao e também tém um papel de
w05 o

intermedidrios entre a assocza;:ao as comunidades e o governo'™. Por outro lado eles sdo os

“representantes do Estado ao nivel das comunidades e da GERAR. Sdo legtt:madas pelas

comunidades e reconhecidos pelo Estado ™.

Para poderem participar activa e conscientemente, os lideres comunitirios beneficiam-se de
uma capacitagio em seminarios organizados pela ORAM em parceria com a GERAR, onde dentre
véarios assuntos aborda-se a questio da da_participagdo, associativismo, gestio e conservar;ao dos
recursos—;;t:ra_lé HIV EIB:A explérac;ao sustentéve] lideranga e coordenagdio intersectorial. Os
conhecimentos adquiridos so disseminados ao nivel das suas comunidades. ° .

Para além do trabalho com a GERAR, os lideres comunitarios sdo os intermediarios entre as
suas comunidades e as ONG’s que actuam no local, por exemplo, “ao nivel do PMA, tudo é
enviado e encarregue ao lider comunitirio e 0 PMA apenas secunda. O lider comunitdrio
ausculta a sua comunidade e informa ao PMA (..)"%

Entre a GERAR e outros actores de desenvolvimento como o Estado ¢ as ONG’s existe »ma
enorme coordenagdo. A GERAR como representante de interesses dos produtores de carvio ¢ das
comunidades locais “‘coordena, através dos seus dirigentes, todas as suas actividades com a

DDADR local/DPADR-Gaza, mantendo didlogo permanente e encontros regulares com o sector

de florestas e fauna bravia ao nivel distrital e provincial e também com os lideres comunitirios

que sdo o elo de ligagdo entre a GERAR e as comunidades e entre comunidades e o Governo ™.

Por outro lado, “na medida do possivel, alguns membros do sector de Florestas e Fauna
Bravia tém desenvolvidos actividades concretas com a associagao GERAR. Tambeém ONG'’s como
a ORAM tem sido parceira activa da GERAR. Assim, a DD@MDPMR apoia.—a associagdo
reali'zando o0 inventario florestal e delimitando as dreas comunitdrias de exploragéo. Esta atitude
evita choques entre actividades da GERAR e os interesses do Governof...)"” !

- “A ORAM trabalha com a GERAR no asf;ecto Juridico, tratando dos prbcedimentos legais

para d oficializagdo da associagdo. Porquanto, juridicamente a GERAR ndo existe, porque ainda

ndo possui nenhuma base legal de existéncia reconhecida pelo Estado. Qutras ONG'’s como LWF,

PMA, CEDES tem coordenado as suas actividades com a associagio, através de consulta das

dreas ou actividades prioritdrias, bem como o envolvimento dos seus membrus na execugdo dos

projectos ™™’

* Entrevista com Raimo Barraca, DPADR-Xai-Xai, 26. 04. 2004

s Emrewsla com Alexandre Filimone, DDADR-Massingir, 28. 04, 2004,
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Emrevnsla com Mario Chongo, Massingir-Seder=8. 04, 2004-
]dcm
" Entrevista com Claddio Zitha, Massingir-Sede, 28. 04. 2004,




Em~suma, a articulagio entre 2 GERAR e outros actores de -desenvolvimento basea-se na

consulta permanente, formagdo e capacitagio dos seus membros em matérias de associativismo,
participagdo, cidadania, etc. Estas actividades sio asseguradas pelas ONG's, Aprincipalme‘nte a
ORAM e CARITAS em 'parceria com o governo local. Todas as actividades que a GERAR
tenciona desenvolver-em prol de desenvolvimento consulta as autoridades administrativas locais e
as comunidades através dos seus lideres comunitirios e, 0 governo local e as ONG’s também
. actuam no mesmo sentido.

Nisto, a participagdo comunitaria irﬁplica o envolvimento de todos os grupos‘sociais, através
de hlianc;as € parcerias pﬁra que os ideais se tornem realistas. Cada estratégia de promogdo de
parcerias deve ter em conta as circunstincias locais, mas também procurar identificar e criar areas

de interesse comum, explorar as diferengas entre as elites (PNUD, 1997:100-101).

6.8. O fortalecimento da participagdo comunitiria

As entrevistas cfectuadas pérmitcm apresentar algumas ideiaé sobre as medidas que podem
permitir o fortalecimento da participagio das comunidades em programas ¢ acgdes de
desenvolvimento local. Para todos os entrevistados, a inter\;é;zg:é'o do Estado através da criagio de
dispositivos légais e institucionais é imprescindivel para um maior envolvimento comunitén'o'.‘ .

O Estado deve promover a participagdo social de todos, permitindo o envolvimento activo
das pessoas a muitos niveis de debate, diélogol e tomada de decisdes, o que exige instituigdes
govémamentais tolerantes e discussdes abertas sobre politica, desenvolvimento ¢ mudanga,
liberdade de expressdo e democratizag3o das instituigdes; encorajar parcerias piblico-privadas,
criando um espago adequado para as ONG’s e inclui-las na discussdo de politicas; facilitar o
planeahzento.devba:'xo para.cima,. fomecendo os meies.adequados as comunidades para que estas
possam fazer chegar suas opinides, informag#o e recomendagdes de politicas a cada camada de
administragio (PNUD, 1997:105-106). - ‘ T

O Estado deve ainda promover o activismo judicial, para que as ONG’s, grupos comunitirios
¢ movimentos populares utilizem a ac¢dio legal para alcangar os seus objeclivos; promover a
educagdo civica, para que as péssoas conhegam o modo como o seu sistema politico funciona;
garantir a responsabilizagdo e a transparéncia; evitar a criminalizagdo politica,; e proteger a
liberdade de imprensa (Idem:106).

De acordo com Barraca, para o fortalecimento da participagdo comunitéria € necessario
-"pr"omo'.ver e divulgar a importdncia das associagGes locais, mostrar as vantagens da tomada de
decisées préprias da comunidade e cumpri-las. E preciso mostrar seriedade no associativismo,
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Jazer o acompanhamento, monitoria e formagdo, para que as associagées durem’ e ndo percam




interesse e eprectso envolver apenas os locais nas GSSOCIGQOES [OCGIS pard se evitar sabotagem e .

traicdo (.. )

“E necessdrio também, mobilizar as pessoas porque elas ndo tém iniciativas (...) e 0 Estado
é o promotor e deve mostrar que elas sdo os beneficidrios de todos os projectos.de
desenvolvimento. E para o 'caso de. Massmgtr que € rico em recursos naturais, deve-se tirar

beneficios da explora;:ao e gestdo desses’ recursos desencorajar os produtores individuais para

.evitar a.devastacdo da mata e promover uma exploragio sustentdvel pelos locais para o seu

- . w
proprio beneficio ™",

- “A promogdo da educagio escolar e civica é um elemento essencial para uma participagdo

activa e'consciente. A educacdo humana permite criar oportunidades para as pessoas, permite a

tomada de decisdes_conscientes, certas._Por. isso, 8do inquietantes os problemas que afectani a
educagdo ao nivel do distrito: casamentos e gravidez prematuros, desisténcias, emigragdo para a
RSA e falta duma instituicdo do nivel secunddrio (-..) e a participagdo da popufap&o ndo pode ser
apenas ao nivel baixo, mas deve partir do topo para a base, isto é, em todos os niveis de tomada
de decisGes e de execugdo dos trabalhos de desenvolvimento e assim o governo deve agir"”’.

Em Mass1ng1r a preocupagdo pelo combate 3 pobreza absoluta através da participagio
comumténa ¢ notéria ¢ encontrou-se na exploragio florestal para a produgdio de carvdo um dos
meios para o seu combate e alivio em que se deve apostar seriamente, por isso, “é preciv
divulgar mais as leis para tirar o receio as’ populagdes de que estdo a explorar @ margem ela, o
que vlai permitir saberem o que devem e nio devem fazer. Fortalecer e divulgar o associativismo
é fundamental para o aumento do envolvimento comunitério (.)""

A necesmdade de uma maior participagio.das comunidades ¢ imprescindivel para que haja
desenvolwmento. “Essa participagdo da populacdo deve ser em todos os niveis: planificagdo,
implementagdo e execugdo e, sobretudo, na tomada de decisdes que afectam as suas vidas. O
envolvimento da mulher deve ser activo, a remuﬁerac&'o da populacdo como é o caso do projecto
do PMA, “Comida Pelo Trabalho ", incentivos materiais e redugdo de conflitos sio elementos
essencials para o fortalecimento da participécé’o da populagdo™”.

Para Alione Piosse, “a comunidade deve participar em todos os niveis para ter um
desenvolvimento sustentdvel e el& deve ser colocada em primeiro plano”’®. E necessario ter em

conta que “as comunidades tém um conhecimento a ensinar a outros agentes sociais, fortalecem

\
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Entrewsla com Raimo Barraca, DPADR-Xal Xai, 26.04.2004.
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Entlcv:sla com Anténio Tamele, DDADR-Massingir, 28. 04. 2004.
Entrcwstn com Floriana Nombora, EP-Completa-Thovene, 28. 04.2 004
Enlrcv:sta com Alione Piosse, Admlmstraqao-Massmglr 28. 04. 2004.
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as ideias de quem os ajuda (..), ﬁor isso, os individuos facilitadores e. representantes das... .
comunidades devem ser activos e o governo deve Jacilitar o seu trabalho””’.

Para Anselmo Cossa, a eliminago de tabus que se situam na divisdo de trabalho ao nivel do
género ¢ um bom passo para fbrtaleper a panicipagﬁo'comunitéﬁa. Segundo ele, “a sensibilizagdo
-das comunidades sobre as relagées do gérzero € importante para se quebrar o tabu de que a
mulher deve trabalhar mais que o homem porque este trabalhou muito para obter cabegas de
gado para suportar o lobolo pelo que a mulher deve pagar os bens que o homem deu.d sua
Jfamilia. Existe ainda o tabu alimentar, em que certos alimentos sé podem ser consumidos por

homens adultos (..)""

Este facto € corroborado por um outro entrevistado que considera que a o poligamia chega ser

uma estratégia masculina, porque algumas mulheres sdo tidas como forga de trabalho para o
“homem. “As mulheres trabalham mais que os hémens porque, segundo alguns homens locais,
elas foram “loboladas” com 3 a 4 bovinos, dai que devem trabalkar em casa, machamba e
exploragdo de lenha e carvdo para sustentar o maridos, os ﬁ{hos, os genros (...), os homens
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limitam-se a vedagdo de machambas, construgdo de casas, celeiros e pasto de gado™”

Para Claidio Zitha, a participagio da comunidade ¢ importante porque “ela é que detém o
recurso e da credibilidade tanto & associagio como & comunidade, e assim, para uma forte
participagdo é necessdrio estimular a criagdo de mais associagées locais e capacitar as jd
existente, promover projectos vidveis (...) que correspondam aos interesses da comunidade'™°.

" Por outro lado, deve-se “aumentar o envolvimento da comunidade na tomada de decisdes ¢
execu;:%i‘o de actividades, promover campanhas de mobilizagdo em todas a.;:_év;ea.v da vida social,
educagdo, saude (HIV-SIDA), explicar atempadamente &s populagées os béneﬁcios de cada
projecto, dar incentivos alimentares (desenvolver programas de alivio & fome), porque as
populagées querem projectos priticos e imediatos'™"

Contudo, o fortalecimento da participagdo comunitiria depende, sobretudo do fortalecimento
da sociedade civil rural. Esta proposta supde uma maior participagdo do beneficidrios no
desenho, gestdo e.rendicion.(?) de.contas-dos projeetos e programas publicos. Estas reformas se
baseam em pressupostos chaves, como condz';:&'o necessdria, a capacidade de os integrantes dos
grupos sociais e as comunidades de cooperar entre si, numa gestdo colectiv&, coordenada com o B

apoio externo. Supde-se também, que existe um capital social, a partir do qual a capacitagdo e a

pratica poderdo fortalecer a participagdo da comunidade na execugdo dos programas {Durston,
2002).

7 Entrcwsta com Teresinha Maibasse, DDADR-Massingir, 27. 04. 2004.
Entrcwsla com Ansclmo Cossa, Massingir-Sede, 28. 04. 2004,
Entrewsta com Filipe Mahazala, Massingir-Sede, 29. 04. 2004.
Emrcvnsta com Claudio Zitha, Massmglr-Scdc 28.04. 2004.
¥ Entrevista com Jo3o Tinga, Cubo 27 04. 2 004,




Para Durston, o fortalecliménto da participagio supde também o empoderamento .
(empowerment) dos actores sociais em diversos niveis territoriai.s, incluindo a éticar de equidade
social e participagdo democratica, sem descurar a eficéncia no uso dos recursos publicos. Esta
transformagdio na prética da politica social se centra na proposta para fomentar uma nova sinergia
entre o Estado e o capital social comunitario (Idem).

Segundo o autor, o papel do servidor piblico também se redeﬁne radicalmente nas propostas

o — . s

" do capital socml onde o funcionario publlco deve contrair um profundo compromlsso € uma
identificagiio emocional com o grupo que atende e, ndo trabalhar com alguns individuos em
particular, mas sim com a comunidade o grupo total, em forma associativa. Estas novas sinergias
entre o Estado e a sociedade civil se tem produzido em alguns campos da saide, da educagio, da
gestio municipal, da gestio dos recursos naturais ¢ no desenvolvimento rural.

Como afirma Putnam (1993), “a existéncia de uma densa rede de organizagées civicas
contribui para o éxito econdmico duma regido”. E desta forma que ele explica o fenomeno dos
distritos industriais na Itdlia e seu desenvolvimento em contraste com as regides do sul, apesar de
formar parte do mesmo contexto econdmico ¢ politico. Este autor, partin da hipétese de que “a
rede de organizagées a nivel local tem influéncia sobre a compelitividade da regido” (Molina,
2001). ' ,

Esta perspectiva ‘civica republicana’ de Putnam sobre 2 vida associativa na Itélia sustenta
| quc a multiplicidade de organizagdes voluntanas com estruturas de autoridade horizontais e
mecanismos  internos de responsabilizagio, cria a ‘comunidade civica’, caracterizada por
confianga mitua, respeito, normas e valores partilhados, que facilitam uma acgio colectlva € tem
impacto posmvo na actuagio da economia™®.

Assnm, torna imprescindivel o fortalec:mento:da sociedade civil local, representada pelas
associagdes e organizagdes civicas ¢ comunitarias, agentes e empreendedores privados locais, que
sdo os vectores para a mobilizagio dos recursos comuns, criago de um espirito colectivo ¢
cooperativo, ¢ garanlir a remprocndade interpessoal e a coopcragao comunitaria. Portanto, ¢é
preciso buscar o capital social para impulsionar a parttclpaqao comunitaria com vista ao alcance
do desenvolvimento desejado — através da promogdo de associagdes locric & parceria as,

associagdes, o Estado e o sector privado.

6.9. Mecanismos de ajuda miitua e de solidariedade social em Massingir
"A percepgdo de muitos organismos € de que as comunidades por si s6 ndo sdo capazes de
procurar formas de ultrapassar dificuldades ou uma situagdio de crise que pode ser causada pelas

sccas, cheias-ou--guerra-.- ‘Pelo contrano;—as commumidades possuem -as suas proprias formas

8 0 Movimento Associative em Mogambique Numa Governagio Democratica. Grupo De Pesqmsa-Mocamblquc
KU LIMA, 1996, Maputo, pp 84.
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tradicionais de sobrevivéncia em caso duma catistrofe, a que designam-se ‘por estratégias de -

sobrevivéncia®. Geralmente, as estratégias sdo desenvolvidas de acordo com os sistemas socio-
econdmicos ¢ culturais em que as conunidades se inserem. _

Segundo Feliciano (1998), devido a existéncia de niveis baixos de produgdo na agricultura,
em cerlos anos, resultante da irregularidades da chuva ¢, as vezes, devido & pragas, a economia
dos thonga integra diferentes ramos produtivos. Esse modelo thonga apresenta-se como estratégia

econdmica para assegurar os niveis minimos de sobrevivéncia nos tempos de fome ou crises

" alimentares profundas (Feliciano, 1998:165).

Ribeiro (1997) chama “estratégias de reprodugéo sécioecondmica™ para designar as formas
como as unidades familiares mobilizam os recursos de que dispem e/ou podem aceder, tendo em
vista a'rea'lizac;ﬁo dos meios que lhes permitam a sobrevivéncia material e social. O objectivo
principal ¢ a satisfagdo das necessidades dos membros da unidade familiar. Essas necessidades sio
cultural e socialmente definidas evariam no tempo e no espago (Ribeiro, 1997:23).

Existem diferentes praticas tradicionais de ajuda mutua baseadas em relagdes de parentesco,
de amizade ou apenas de convivéncia na aldeia. As préticaé identificadas sio fundamentalmente
orientadas para a agricultura, criagio de animais, financiamento mutuo..= em casos de N
falecimentos, doengas ¢ casamento (Dava et al., 1998) ¢ provisio e busca de alimentos pafa a
familia em casos de crises ( Manghezi, 1983 ).

Dava at. al. (1998), referem que as estratégias de sobrevivéncia podem jogar um papel

importante no reforgo da capacidade produtiva e acesso 4 alimentos e acumulagiio de activos por

-parte dos agregados familiares rurais e de alguma forma contribuem para o envolvimento da

populagdio no. proccsso de-desenvolvimento das—eomunidades. Portanto, elas reflectem a

participagio das comunidades na busca de solugdes para os scus problemas ¢ para o

desenvolvimento local. .

Essas estratégias de “sobrevivéncia” desenvolvidas pelas populagdes rurais manifestam-se
nos mecanismos de ajuda mutua e de solidariedade social dentro das comunidades e também nos
esforcos das comunidades em se envolver no combate & pobreza absoluta, catdstrofes naturais e
outros males que assolam as regides rurais e, desta forma, participarem no desenvolvimento local.

As formas de cooperagio e reciprocidade comunitirias sio tdo remotas que muios
antropélogos como Bronislaw Malinowski, Marcel Mauss, Claude Lévi-Strauss, Marshall Sahlins
e outros analisaram a sua importincia do ponto de vista da racionalidade econdmica, coesdio do

grupb, solidariedade social e aquisigdo ou reforgo de status ou de prestigio.

¥ van Vugt (1992), define estratégia dc sobrevivéncia como um “mecanismo tradicional encontrado pelas
socicdades camponesas para garantir condicées a manutengdo da familia e minimizar os riscos”. As cstratégias de
sobrevivéncia podem variar consoante a gravidade da crise, condigdes disponiveis de luta contra a irregularidade dos
fendmenos “naturais” ¢ habilidades das pessoas,
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Malinowski no cstudo sobre os trobriandes, na Milanésia, mostra como o kula desempenhava
um papel importantc na reciprocidade ¢ solidariedade entre os grupos sociais. Mauss, ao
sistematizar a teoria do dom, concluiu que as sociedades com essas praticas véem no “dar” e
“receber” fontes de prestigio. Segundo Mauss a dadiva tem um sentido moral, envolve o individuo
ao estado de espirito, onde se misturam o sentimento dos direitos que ele tem ¢ outros sentimentos
mais puros como de caridade, de ‘servigo social’, de solidariedade — liberdade ¢ obrigagéo sido

. motivos dominantes da didiva (Mauss, 1988:188-189). '

A solidariedade ¢ a ajuda miitua possuem muitas dimensdes sociais. Como dizia Mauss, “os
dons reciprocos ndo tém wm cardcter economico (...), mas sdo colocados como ‘um factb social
lotal’ — p_o;_'qug__._sﬁé _dotados de_significado simultancamente social e religioso, mdgico e
economico, utilitario e sentimental, juridico e moral” (Lévi-Strauss, 1982:92). Portanto, Firth
(1965}, no estudo feito na Polinésia, mostra que essas trocas cerimoniais sio realizados em casos ™
de nascimentos, casamentos, falecimentos, iniciagdes, doencas e outros incidentes da vida social
ou fases do ritual (1dem). '

Lévi-Strauss encontra nas trocas matrimoniais uma estratégia de reprodugéo social dos grupos
sociais com economias menos avangadas, onde o controlo e circulaciio de mulheres constituem o
garante de mio-de-obra ¢ de reprodugfio social. A dadiva constitui o valor mais nobre dzs.us
sociedades. Para Lévi-Strauss, a reciprocidade' constitui um modo, normal ou privilegiado
conforme o grupo, de transmissdo de bens, ndo com fins de obter beneficios ou vantagens de
natureza econémica, mas veiculos e instrumentos de poténcia, poder, simpatia, emogio (Lévi-
Strauss, 1982:94),

Nos scus estudos, nas ilhas Andaman, Radcliffe-Brown conclui que a finalidade dessas
estratégias sociais como a reciprocidade, o dom, a solidariedade ¢ principalmente moral, tendo por
objectivo produzir um scntimento amistoso entre as pessoas em questdo, mas elas “ndo perdem
todo o cardcter econémico, pois impelent ao trabalho e estimulam a necessidade de cooperagdo
(...) (Idem: 95).

Todos csses estudos mostram que a busca de formas de sobrevivéncia como solidariedade
social, reciprocidade, ajuda mutua sdo elementos que estruturam, de certa maneira, as relagdes
sociais ¢ mostram a existéncia de um sentimento colectivo e comunitario entre as pessoas.

Uma estratégia social que os thonga, normalmente desenvolve ¢ aqucla que procura
“produzir e reproduzir redes privilegiadas de parceiros, situadas na mesma zona e noutras mais
distantes, que garantem a transferéncia de bens entre grupos. onde haja prouitgdo e outras
carenciadas, Na mesma zona habitam os parentes da mesma linhagem, noutras .mais distantes as
linhagens aliadus, entre as quais circulam, pessoas, presentes e maior quantidade de comida; nos

tempos de fome g (Feliciano, 1998:165).




Em Massingir esses nlecanismos comunitarios de ajuda mitua-desenvolvem-se no dmbito de
“trabalhos agricolas, criagdo de gado, fabrico de carvio e construgiio de habitagdo. celeiros ou
currais e, u solidariedade social manifesta-se em casos de doengas, casamentos ou falecimentos,
em que_ao nivel comunitdrio, familiar, de parentesco, de vizinhanga ou outros lagos afins fuz-se
uma contribui¢do para apoiar o individuo abrangido pelo incidente™™*. Essa contribuigdo r~de
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ser em dinheiro, gado, trabatho ou géneros alimenticios™’.

A cstrat€gia mais usada em
Massingir, principalmente pelas familias pobres, é xikropa (ganho-ganho) ¢ tsima e donativos de
agentes extermos.

Portanto, quando os stocks dos alimentos de base esgotam as familias pobres ¢ as vezes

médias trabalham em troca de comida, reduzem o numero de refeigdes, recebem donativos de

vizinhos ¢ de comunidade religiosa ou pedem empféslimos. Sé em tempos de fome ha consumo
de piantas silvestres (D.N.S., 1998:2). Mas também recebem donativos de algumas ONG’s em
troca de trabalho. Mas a estratégia encontrada € que gera rendimentos visiveis €, sem ddvidas, o
fabrico ¢ venda de carviio. Nesta actividade a cooperagio comunitéi‘ia ¢ significativo.

Conforme pode-se depreender, essas estratégias de sobrevivéncia ndo tém apenas um sentido
econdmico, mas também moral ¢ civico. As pessoas entram em esquemas de entreajuda e
solidariedade para ultrapassar diversas fases da vida social, portanto, o sentimento de ajudar e
cooperar com o proximo em casos de fome, festividades ¢ infelecidades, e permite desenvolver
rc]aqocs sociais proveitosas para todos. ‘

‘Como afirma Mauss “todas as sociedades progrediram numa medida em- yue -elas proprias;
os seus subgrupos e, enf m, os seus individuos, souberam estabilizar as suas relagées, dar,
receber, enfim, restituir. Os povos, as classes, as familias, os individuos poderdo enriquecer, mas
nio serdo felizes sendo quando souberem sentar-se tal como cavaleiros, a volta da riqueza
conumz.l E imiitil ir procurar longe o bem e a felicidade, pois ele estd ali, na paz t'mpo.'s'ta, no
traballio bem ritmado, comum e solitirio alternativamente, na rigueza acumulada e depois
redistribuida™né réspeito™ miituo & na’ generosidade reciproca que a educagdo’ ensina” (Mauss,
1988:204-205).

6.9.1. Fontes de repdimentos das familias rurais de Massingir 7

No distrito de Massingir existe uma diferenciagio em relagdo as fontes que geram rendimento
para as-familias. Essa diferenciagio resulta das possibilidades e oportunidades que cada familia
tem consoante a sua posi¢do sécio-econdmica. ,

O estudo feito no local pela Direcgio Nacional de Satide, resumido no Perfil Distrital de

Seguranca Alimentar, em 1998, indica os dados que se apresenta na tabela abaixo:

¥ Armando Nhoincla, Cubo, 29. 04. 2004.
¥ Delfina Zimba, Cubo, 29, 04, 2004.




Tipo de familia Fontes de rendimento

Venda de bebidas tradicionais; Ganho-ganho ¢ remessas de familiares que trabalham em Mapulo Xai-Xai ¢
Pobre Africa do Sul; Pesca ¢ venda de produtes artesanais. A maioria das familias s6 12m uma unica fonte de
- rendimento.

Venda de milho, animais ¢ bebidas trndtclonals; Remessas de familiares que uabalham fora do distrito;
Média Venda de produtos florestais; Comércio informal (barraca); Pesca ¢ emprego no servigo piblico. Cada familia
tem ] — 2 fontes de rendimento.

Venda de animais e remessas de familiares; Venda de culturas. Algumas familias vcndcm bebidas
Rica tradicionais, fazem comércio, pescam ot tém emprege formal.

Tabela 3: Fonte: Direcgdo Nacional de Satde — Repartigdo de Nutriglo, 1998,

O critério L;sado pela D.N.S para classificar as familias em pobre, média e rica baseou-se nas
caracteristicas sdcio-econdmicas das familias, a saber a porgio de terra a quaﬁtldade de produc;do
¢ de mio-de-obra, forma de sobrevivéncia, tipo de habitagiio, tipo ¢ niimero de animais criados e
bens moveis ¢ utensilios que cada familia possui. _ '

Ultimamente o fabrico'e venda de carvdo constitui a fonte de rendimento mais importante

para as familias locais, onde sua exploragéo é feita de forma regrada e em molde associativo,
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6 9, 2 Os conﬂ:tos c as dmculdades no seio da GERAR

Os conflitos que se tém verificado no seio da GERAR, nio s6 se relacionam com as disputas™ *
internas, mas também dévido a certas contradigbes entre a GERAR e os scus parceiros extemnos,
portanto, as ONG’s ¢ as autoridades governamentais de fauna e bravia do sector da agricultura e
desenvolvimento rural. O primeiro ¢ principal pélo de conflitos situa-se ao nivel da tomada de
decisbés ciuc afectam a Associagio e as cdmunidades. _

Em primeiro lugar, algumas decisdes ¢ actuagdes das instituigdes de apoio de discordia Aos
associados ¢ comunidades niio sdo acatadas, gerando alguns conflitos que acabam influenciando
negativamente no processo de desenvolvimentd participativo. Algumas ONG’s como a ORAM
530 conotadas com interesses obscuros. Porque, segundo a direcgio da GERAR, “u ORAM parece

mais partido politico que ONG, ndo colabora devidamente, ds vezes impde as suas decisées na

associagao ¢ nas comunidades onde actua ndo quer owvir as opinides das comunidades e dos

associados, razdo pela qual ainda nem conseguiu oficializar a nossa associagdo®”.

- “dpesar da coordenagio, ao fim ao cabo sdo as vontades do mais forte que valem,
nomeadamente as ONG'’s ou da DDADR/DPADR que sdo satisfeitas e isso resulta em resisténcias
por parte da populagdo s

A ORAM ¢ apenas um exemplo de conflitos institucionais no local. Porém, sio raros os casos
de contradigdes institucionais, visto que todos os sectores sociais precisam do desenvolvimento do

distrito ¢ do bem-estar da sua populagio.

* Entrevista com Claudio Zitha, Massingir-Sede, 28.04.2004,
¥ Entr evista com Alionc Piosse, Admlmslraqao-Massmglr 28.04.2004.




O outro pdlo de conﬂitos; que se insere ao nivel da produgdo de carvio sdo os privados,
porque alguns licenciados e reconhecidos pela associagio e com suas dreas de exploragdo, “néo
cumprem as leis e regras estabelecidas. Roubam, desviant os produtos sem pagar as taxas,__ .
deixando dividas insuperiveis e desestabilizagdo para a associa¢do. O privado é autorizado a
-escoar produtos da sua drea de exploragdo e ndo pode escoar produto de um associado, mas eles

néo acatam isso® "

. Isto gera conflitos entre privado ¢ a associagio.

Ao-nivel da GERAR niio se verifica muitos conflitos, somente quando um associado nio
obedece a lei e as normas estabelecidas localmente, isto €, “quando faz abate e fabrica carvdo
sem licenga ou na drea doutra comunidade. O grande problema que afecta a partiapag;{io da
GERAR no desenvolvimento local é o facto de a associagdo ser nova e tem dificuldade em cobrar
e gerir as quotas, licengas e a falta de capacidade de escoamento de produtos, o que dificulta- a
renovagdo das licencas de exploragio ™.

- A GERAR ainda nio ¢ sustentavel, visto que a participagdo dos seus membros é limitado por

' diversos constrangimentos. “A maior parte dos seus miembros é pobre, sem seguranga econdmica
nent meios técnicos e materiais para a execugdo dos seus trabalhos e sua preocupagio é produzir
uma pequena quantidade de carvdo e conseguir vender para comprar produtos de primeira
necessidade, ndo se preocupa em acumular nem com o pagamento de guotas 90,

A falta de escolarizagio dificulta a compreensio de diversas informagdes e técnicas
veinculadas no local. O outro constrangimento tem a ver com “as dificuldades de escoamento do
carvio para a sua venda, o acesso dirccio do produtor aos mercados é dificil, precisa de
cap&citagc’io e'de recursos que muitos ndo tém™”'.

Por outro lado, “o associativismo é um fenémeno novo em Massingir e nds achamos dificil
trabalhar em associagdo (...) e também ha opc;rtunismo por parte dos dirigentes da associagdo

92 & também muitos ainda

que procuram tirar proveitos proprios em nome das comunidades(..}
ndo conhecem as suas obrigagdes para com a associagdo e isso limita a sua participagio,

A maior parte dos entrevistados referem que os objectivos da associagdo nem sempre
coincidem com os seus intereéses, dai que por vezes preferem trabalhar 4 margem daquilo que esta
programado na associag¢do. Por exemplo, “cu fiz abate de drvores na drea da exploragdo
reservada_a_associagdo produzi o carvdo_e vendisem coordenar com a associagdo(..) tinha
minhas preocupagdes e ndo podia tirar parte do rendimento depositar na associagdo, se néo

ficava prejudicado ™. -

8 Entrevista com Claddio Zitha, Massingir-Sede, 28.04.2004,
¥ \dem.

* Idem._ :

*'Entrevista com Claudio Zitha, Massingir-Sede, 28.04.2004.
* Entrevista com Joana Bila, Cubo, 29.04. 2004,

*} Entrevista com Anénimo A, Chinhongane, 27 .04. 2004..
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-0 que nos «irrita» é que alguns dos nossos dirigentes mobilizam-nos a trabalhar em

confunto, a contribuir para a associq(:&ocqm uma parte dos nossos rendimento(..) to'maml
decisoes em nome de todos os membros e dizem ld no governo que fomos consultados e todos
concordamosf...) ds vezes é mentira, nés ndo gostamos porque eles crescem em relagdo a nds e
tiram beneficios econdmicos e ainda politicos, porque quando aparece o apoio eles sdo os
primeiros...""* _

Segundo Raimo Barraca, “hd fulta de seriedade por parte do governo e dos dirigentes das
assocfacc?es na promogdo de participc@c?o associativa. E preciso mobilizar e mostrar vantagens
da associagdo as popula¢ées para se integrar ¢ participar na promogdo do bem comum(...)". A
luta deve orientar-se no sentido de divulgar e enriquecer os dispositivos legais ¢ institucionais para
o conhecimento das comunidadés e das organizagdes associativas locais e externas.

‘

Em Massingir, “a ORAM tem lutado para a divulgagdo das leis, organizando palestras e
semindrios onde participam as comunidades, os lideres comunitarios e pessoas influentes nas .
comunidades™. As leis mais conhecidas sio do Meio Ambiente ¢ de Floresta e Fauna Bravia, o
que revela maior preocupagdio em controlar ¢ evitar queimadas, desfloretamériivs & cumprimento

do periodo de defeso para o florestamento.

6.9.3. Que se espera do processo de participagio das comunidades em Massingir?
a) Sustentabilidade e impacto .
"Segundo Whiteside (1994:11 e 57) no seu Diagnéstico Rapido Rural (DRR)%, a

sustentabilidade requer que a comunidade “seja dona” do projecto — s6 assim, ela podera dar
continuidade ao projecto, mesmo sem o apoio externo. Quando a comunidade sente .que parficipou, ..
na planificagdo do projecto e estd segura de que esta representa as suas necessidadés prioritarias, o
projecto terd maior probabilidade de ser sustentavel a longo termo do que quando ¢ apresentado
pelas Agéncias. _

A-comunidade local tem um conhecimento muito maior das suas vivéncias e realidade, suas
capacidades de ultrapassar dificuldades, das condigdes oferecidas pelo ambiente natural e social

local e das suas tradigdes culturais que sustentam as suas vidas. Dai a necessidade de coloci-las

em primeiro lugar na defini¢io das suas prioridades e na implementagio dos programas para 0 seu

™ Entrevista com Anénime B, Pangucne, 29, 04. 2004,
% Entrevista com Alexandre Filimone, DDADR-Massingir, 28. 04. 2004.

" % Por DRR cntende-se o conjunto de técnicas que envolvem as comunidades a participar em cntrevistas, onde pederdo dar o scu ponte
de vista. O DRR bem como o DRRP consistem num grupo de recolha de informagdo que podem ser usadas por projecto de
desenvolvimento para descobrir as principais caracteristicas, os problemas prioritrios que afectam a populagdo local ¢ as possiveis
solugdes dentro da comunidade. O DRR & de uma reflexdo realistica da presente pritica, ¢ o DRRP ¢é reservado para casos em que a
participagiio ¢ do nivel mais profundo com a comunidade participando no plancamento, entrevista, andlisc dos resultados obtidos. O
DRR ¢ considerado “Répido™, porgue 'a aplicagio desta mctodologia produz informagdes tais rapidamente ¢ a baixo custo
comparativamente com outras metodelogias (op. cit, pp. 4). :
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desenvolvimento. Chambers (1995:85), mostra que “o saber das populagdes rurais é muitas vezes

»

superior ao da gente de fora’

Os mcmbros da comunidade sdo os experts em tcrmos do conhccmlemo da rcalidade, ¢ assim
deverio ser cles a gerar'a informacio e participar na sua analise. Valonzando o saber local
»posmblllta o conhecimento da realidade - daquilo que € necessario para promover o
descnvolvimento e, consequentemente tornar o programa mais sustentivel e eficiente.

Para que os projectos participativos de desenvolvimento scjam sustentaveis, ¢ necessdrio
envolver directamente as comunidades Beneﬁciérias neles. O envolvimento das comunidades deve
orientar-s¢ a todos os niveis de tomada de decisdes — portanto, -sua_anscultagio para o
escalonamento de prioridades. ¢ definigio de areas concretas ‘de intervengiio, desenho e
planificagio, implementagiio ¢ execugdo, monitoria, pestdo e expansio do projecto. Isto vai
permilir uma negociagdo entre os projectos dos externos e as prdiicas locais e dai um
descenvolvimento menos conflituoso assente em sistemas sécio-culturais locais.

E fundamental que se esclart,qa suficientemente & comunidade sobre os objectivos e mostrar
as vantagens do projecto.para ndo ‘pemsar que-esti.a scr wsada por individuos que desejam

extrair beneficios pessoais dos programas. Assim, é preciso garantir um efectivo controle social

sobre a gestdo dos programas ¢ assegurar-se a total transparéncia” (Francisco, 2003:39). Ao

actuar desta forma terd um impacto positivo, porque todas as acgdes vio reflectir no
melhoramento da vida das populagdes, fortalecimento das instituigdes ¢ da democracia, na
capéicilgc;ﬁo dz;s comunidades e, enfim, no desenvolvimento scio-econdmico sustentivel,

Porquanto, ja sc regi‘stam sinais positivos em Massingir, onde com a produgio de carvio, o
poder de compra das populagdes aumentou significativamente ¢ a alguns ja tém acesso a Lous ¢
servi¢os basicos. Por outro lado, na drea da agricultura houve construgdo de sistemas de regadio
em todas as terras agricolas principais com a participagiio dos proprios camponeses e, em caso de
avaria técnica, eles mesmos reparam porque estiio capacitados.

Desta forma, mesmo que 0s agentes de apoto cessem assisténcia aos projectos, as
comunidades ~ carvoeiros ¢ agricultores, dario continuidade a cles porque o impacto reflecte no

mclhoramento das sua condi¢des de vida e de trabalho.

b) Oportunidade e perspectivas _

Uma das grandes oportunidades para a consecugio dos objectivos do descnvolvimento é a paz
¢ cstabilidade, portanto auséncia da guerra e de tensdes sociais. Por outro lado, existe um
potencial sdcio-ccondémico muito forte no meio rural, nomeadamente o capital humano ¢ social

(os individuos ¢ as suas redes de relagdes sociais, os scus conhccimentos ¢ habilidades) pouco




aproveitado, que bem mobilizado pode trazer beneficios maiores. Existe ainda muitos recursos

naturais subaproveitados ou mesmo no explorados. |

No distrito de Massingir as perspectivas s3o boas tendo em conta as oportunidades existentes.
Assim, projecta-se envolver as populagdes em mais associagdes como de sequeiro, reabilitar e
construir regadios, alargér os programas de HIV-SIDA onde serdo envolvidas algumas pessoas
para formagdo e difundir a informagio.; E o projecto turistico do Parque Nacional de Linllpopo
_ pode aumentar a participagdo das comunidades locais se forem envolvidas nas suas actividades.

Ao nivel da GERAR, os projectoé ndo param na produg¢do de carvio, “atendendo que o
carvdo pode acabar a qualquer momento” (Entrevista com Claudio Zitha). Segundo o
entrevistado “reserva-se uma drea de 16000ha para a fauna e exploragdo turistica que pode dar
emprego a imuita gente, mas que precisamos de ajuda para © >rojecto”. Qutros projectos em visia
530 o desenvolvimento da apicultura para a extracgdo de mel que vai ser uma grande fonte de
rendimentos tangiveis, criagio de aves e carpintarias que também criam receitas ¢ na agricultura
prevé-se 0 apoio ds pessoas com capacidade de pratici-la nas prép;'{as comunidades.

Portanto, a participa¢io comunitaria depende principalmente da criaqéo das oportunidade as
pessoas ¢ da operacionalizagio daquelas que ja existem. E preciso boa vontade das organizagdes
de apoio que actuam nos contextos locais e engajamento da populagio beneficidria para levar o

. desenvolvimento a bom porto.




VII - SINTESE E REFLEXAO FINAIS

Nos capitulos precedentes procurou-se analisar o papel duma das mais significativa e
sustentdvel estratégias de promogdo do desenvolvimento rural, nos dltimos anos, a partir de um

estudo de caso dos carvoeiros da Associagio GERAR, no distrito de Massingir. Procurou-se

* cruzar o processo de participagio comunitaria com o capital social, ao enfatizar a importincia da

articulagdo enire actorcs da sociedade civil (ONG's ¢ associagds locais) & o Estado no processo de

transformagio social ¢ de desenvolvimenfo local integrado e sustentado.

Nio se esgota no que se abordou, os elementos que permeiam a participagiio das comunidades
através da GERAR no processo de desenvolvimento local; os esforgos levados a cabo pelos
associados situam-se na mobilizagio e sensibilizagio dos carvoeiros para o uso racional dos -
recursos-florestais ¢ organizagio e coordenagiio da producio de carviio. Ficaram de fora do dmbito
deste trabalho o estudo aprofundado das seguintes questdes: relagdes de género, para analisar a

relagdo entre homens e mulheres; o papel € o nivel de participa(,:éb de cada um na produgdo de

carviio e no desenvolvimento local; o papel das ONG’s ¢ as hierarquias sociais ao nivel

comunitario. Porém, tratando-se de um projecto, a sua relevincia para tema de estudo, sugere que
futuras pesquisas abordem essas questdes. ’

Neste projecto, foi adoptado a teoria de capital social que da maior énfase ao local, como
escala de analise ¢ intervengio, negando o universalismo do desenvolvimento, para evidenciar a
diversidade ¢ a particularidade dos contextos locais. A énfase no focal para abordar o
desenvolvimento, ¢ adoptada nos tltimos anos, com o reconhecimento de que cada contexto tem
necessidades proprias que exigem respostas particulares dependendo das dimensdes politicas,
sociais, ccondmicas, culturais e naturais locais, mas que podem se extravasar para o contexto
global, porquc o local inserc-se num contexto politico, econémico, social que se relaciona com
toda a nag¢io e com o mundo.

Findas cstas consideragdes, cabe sublinhar apenas o que se considera serem os pontos
fundamentais do trabalho de pesquisa que se realizou, 'que situam na andlise holista, nas

metodologias de intervengiio comunitaria e na acglio dos agentes sociais de desenvolvimento.

1. A participagido comunitiria como estratégia de desenvolvimento local ¢ de
operacionalizacdo do capital social e do “empowerment”’.

Do ponto de vista analitico, este- estudo mostra que a participagic comunitria contribui

- significativamente para o desenvolvimento local, visto que permite o cnvolvimento das

populagdes-locais. na tomada.- de decisdes—o empeowerment - que afectam as suas vidas e na

exccugdo de actividades que permitem a satisfagdo das suas necessidades sociais.
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Por outro lado, a participagio permite © reconhecimento € o reforgo das capacidades
humanas. Do lado do- agente de apoio permite a que este ‘explore de forma proveitusa as
potencialidades técnicas, humanas e sécxo culturais, portanto 0 cap:tal social. exlstente a partir de

um didlogo franco, coordenagﬁo capacitagdo e envolvimento das comunidades para uma melhor

" intervengo e sustentabilidade das actividades.

A partlmpaq,ﬁo possibilita estimular’ o envolvimento das comunidades a mobllizar 05 TeCursos
comuns de que dlspﬁem no quadro de relagdes sociais, e nesse contexto, como refere Vala (1997)

“o Estado, as ONG'’s, as associagdes e as comunidades devem ser parceiros responsaveis ho

processo de desenvolvimento”. Para operacionalizar 0 capital social ¢ necessario que se envolva

as pessoas a aplicar todas as suas sinergias, capacidades e habilidades fisicas e mentals, o0 seu
conhecimento colectivo em diversas actividades econdmicas € sociais, portanto, é necessario que
os individuos se juntem e estabelecam redes de cooperagio, de ajuda matua e de trabalho

colectivo e associativo, € parcerias com o Estado e as ONG’s.

O conceito de capital social associado ao de panicipacﬁo enriquece as abordagens de
desenvolvimento, na medida em que enfatiza a prumogdo de parcerias, caordenaga'o
cooperagdo, conflanga mutua e inter-relagdo entre os diversos actores sociais na consecugio dos
objectivos comuns e evifar conflitos de interesses e, assim empreenderem conjuntamente 08
esforgos rumo ao desenvolvimento sustentavel, sobretudo para os beneficidrios. ‘

Portanto, a participagio comunitaria permite a interacgdo e coordenagdo entre 05 diversos
agentes sociais envolvidos no processo de desenvolvimento, onde as comunidades locais sao
envolvidas directamente na tomada de decisdes e execugdo de actividades sociais e econdmicas,

- contribuindo-para a sua.capacitagdo.ecrescimento do seu. capital social.

2. O associativismo como instrumento de participagdo comunitdria ¢ de desenvolvimento -

A organizago associativa permite a conjugagdo de esforgos entre os diferentes membros,
possibilidando e facilitando o acesso a varios recursos e a articulagio com outros agentes de
desenvolvimento. O trabalho colectivo ¢ a cooperagdo devem ser mantidos como normas e valores
fundamentais para o alcance do desenvolvimento que se opde radicalmente ao individualismo que
se mostra pouco proveitoso para o bem-estar comunitario, sobretudo’ no tocante 4 comunidades
relativamente pobres. | Y

Estas associagdes locais e as ONG’s constituem pedra angular da sociedade civil e a sua
prdmocﬁo e fortalecimento ¢ fundamental porque enriquece ¢ complexifica a dindmica social. Na '
“América Latina, as associagdes da sociedade civil (Terceiro Sector) tem um papel insubstituivel

na' mobilizagio de recursos humanos e materiais para o combate & pobreza, & desigualidade e 2
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exclusdio social, complementa a acgo do Estado e sdo seus interlocutores e parceiros principais
(Cardoso, s/d:9). ’ '
Como refere © PNUD, no Relatdrio de Desenvolvunento Humano 1997, 1soladas e dispersas
as pessoas pobres ndo tém poder ou influéncia sobre as decisdes politicas que afectam as’ suas
' vidas, mas organizadas, tém o poder de garantir que 0s seus interesses sejam-promovidos, dai que
é preciso mobilizar as pessoas para uma acgio colectiva. E a pressdo d,ue as pessoas exercem na
defesa dos seus direitos, na remogdo de obstaculos e no melhoramento das suas oportunidades,
mobilizagio das Comunidades, as ONG’s dos Smdlcatos e dos Movimentos populares que
conduziri ao desenvolvimento social e econdmico sustentavel (PNUD, 1997: 96 a 98).

Actualmente, em Massingir, as associagdes locais de pequenos produtores, * como
organizag:ﬁesisbcio econdmicas, s30 ' promovidas pelo Estado e assessoradas pelas ONG’s como
forma de garantir uma maior participagdo das comunidades em diversas actividades sémo-
econdmicas viradas para o seu proprio desenvolvimento ¢ uma maior competividade do Dlstnto
A GERAR foi promovida pelo sector de FFB da DDPDR-Gaza e apoiada pela ORAM e
CARITAS, para o provimento de rendimentos familiares através de produgiio do carvao e para a
gestdo comunitaria dos recursos florestais de forma a conseguir a sustentabilidade.

Quanto aos valores e normas sociais que constituem o capital social, o estudo mostra que
existe em Massingir uma relagdo entre espirito colectivo harmonizado pela GERAK e a ‘
transformagdo social. todas as nogdes de associativismo, participagiio, cooperagdo, ajuda mutua,
sohdanedade sociedade civil relacionam-se com a GERAR. Varios entrevistados afirmam que a
GERAR ¢ pr1nc1pal agente de disseminagdo de praticas de mudanga social em Massingir, onde
através da promogdo da participagio das comunidades e cooperagdo entre os seus membros,
estirula a construgdo de um espirito colectivo intercomunitario, embora ainda de ndo uma forma
abrangente.

Portanto, a GERAR tem um papel mobilizador e sensibilizador das comunidades locais.
Primeiro inculca nos seus membros e nas comunidades os valores comuns como o espirito
colec-tivo através do trabalho de sensibilizagio. Mostra a importincia do uso dos. recursos
florestais locais na geragio de rendimentos alternativo das familias através da produggo do carvio
e a necessidade de conservagdio desses recursos apartir da gestdo comunitaria e uso racional dos
recursos para garantir a sustentabilidade e cria a possibilidade de as comunidadés locais
ampharem sua participagdo na sociedade, estimulando neias o sentido critico, oonsc1enc1a sob-o

liberdade, responsabilidades e direitos do cidaddo com vista ao deseqy_glvnmento local, a0 lutar
pela divulgagio dos dispositivos legais. ' ‘. |
© Porém, a GERAR nio ¢ ainda uma associagdo operacional nem funcional que interligue

efectivamente os seus membros ¢ as comunidades de forma sistematica, porque é nm)é, data de
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2001, e carece de uma base legal e juridica e ainda ndo conseguiu-aﬁrmar a.confian¢a e coesdo ~

arceiros. Por outro lado, a participagdo da GERAR nio é_sustentavel porque

dos seus membros € p
e varia ordem como falta de meios materiais, dificuldade de.

enfrenta constrangimentos d

escoamento do carvao conﬂ:tos de interesses como oposic@o entre interesse da comunidade e

pro;eclo do govemo, ca s:tuat;ﬁo de pobreza da maior parte dos seus membros.

O outro constrangimento da GERAR é a falta de parceiros. O \nico parcelro o ch""o

através da DDADR—Massm
juridicamente pela ORAM que, no ent

capacitagdo msntumonal seminarios € formac;,ao dos seus membros.
s e associagdes locais s3o as maiores agéncias

gir e DPADR-Gaza que f01 o promotor da associagiio € € assessorada
anto, ndo esta a colaborar. A GERAR precisa de

As organizagbes da sociedade civil como ONG’
idades nas tarefas de desenvolvimento. Porém, a sua pammpaqﬁo é

politico estabelecido pelo Estado numa sociedade, dai

de envolvimento das comun

condicionada, grandemente pelo ambiente

. que este temum papel primordial na facilitagfio da participagdo € fortalecimento das organiza¢des

da sociedade civil.

3. O Estado como principal promotor da participagdo comunitdria

A participagdo efectiva das comunidades nas actividades de desenvolvimento exige um

Estado activo, isto ¢, depende da conjuntura criada pela acgéo governamental. “0 Eslado tem um

papel central — ndo apenas através das suas actividades; ;225 também pela influéncia que exerce

sobre muitos ouiros elementos da sociedade. “Todavia, um governo que actua no interesse dos

pobres é mais fécil de alcangar em sistemas democraticos” (PNUD, 1997: -102).

A participagdo do Estado deve alterar a énfase ‘repressiva, ou pode deixar de dar énfase ao

aspecto coercitivo (...)" para enfatizar o lado do consenso” (Francisco, 2003:36). O Estado como

instituigdo suprema na sociedade harmoniza os interesses e as vontades de todos outros actores

sociais e garante a estabilidade, através das suas diversas instituigdes que envolve 0 governo e

regulamentagio de todos 0s aspectos de vida social, econémica e politica € garantia do respeito
pelos direitos e deveres civicos dos cidaddos. ‘
Entretanto, ao governo cabe, em primeiro lugar, “garantir os direitos-essenciais e universgis.

dos cidaddos, os quals, por sua vez, devem exigir que isso se faga de modo eficiente e equztanvo
(Cardoso, s/d:10), de forma a que oS individuos se sintam livres de tomar decisdes que afectam as
_suas vidas e assumam plenamente as Suas responsabilidades na sociedade.
O objectivo principal do Estado, neste dmbito, deve consistir na “criacdo de condigdes €
_mecanismos para uma melhor participagdo das organizagdes da sociedade civil no
desenvolvimento social através de ac¢des integradas em trés areas prioritarias: aper;fetgoamenta

do ‘marco legal e institucional que regula o relacionamento destas organizacdes com 0 governo,
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produgdo de conhecimento e informagdo sobre o Terceiro Sector, promogdo do voluntariado”

{Cardoso, s/d:11). . .

O fortalecimento da sociedade civil e a facilitagdo da sua participagdo no campo do
o social, ;;or parte do Estado € um caminho ¢ .
que enfrenta questdes diagnosticadas pela pro
ara'bs problemas das populagdes locais € fo

orrecto para a superagdo de injusti¢a

_desenvolviment
pria sociedade, busca €

e exclusdo, visto que

~ experimenta solugdes inovadoras p

rtalece a sua
participagdo no desenvolvimento 36.Ci0-econdmico.

ecessidade.d <ua remogdo

4 Os constrangimentos da participagdo comunitdriaecan
a, em primeiro lugar, ©

imentos da participagio deve se ter em cont

individuo “participante” e as instituicdes e ndo othar no conceito em si. Maffesoli mostra que ©

Ao procurar 0s constrang

individuo pode fazer jogo duplo, vestindo-se da mascara disfargando participar na vida' do grupo,

mas essa participagdo ¢ perversa.

Segundo o autor, 0 individuo ‘para ndo ser quebra

¢é submisso, mas ao mesmo tempo," esta participagdo ¢ perversa, sempre aleatoria e perigosa’ .

(Sanchez Teixeira, 1990:148). Este tipo de atitude e de pratica no processo de participagdo, muitas '

oma consciéncia delas ou simplesmente ignoradas devido a interesses obscuros.
ais e de escolarizagio da’

al. A pobreza

do, para nio ser rejeitado, se participa, se

vezes ndo set
permite concluir que a falta de meios materi

as suas capacidades de intervengdo na vida soci

os de subsisténcia e ndo permite a acumulagdo da

O presente estudo
maioria da populagdo reduzem
absc;iuta arrasta as pessoas & procura de mer
eza nem tomada de decisGes conscientes. Como
as pessoas dirijam todas as suas energias na luta
ra o ndo estabelecimento e a ndo consolidacdo de

populagdes. A pébreza econdmica conduz a uma pobreza do poder (Francisco, 2003:38).
betismo, as desigualdades, .exclusdo e

- Por isso, 0 combate & pobreza absoluta, a0 analfa

onduz ao aumento de participagdo e constitui prioridad
o, torna importanie 0 desenvolvimento humano, que significa, segundo

riqu afirma Francisco, o agravamento da pobreza
para a sobrevivéncia widria e

faz com que
organizagdes das

constitui elemento chave pa

conflitos sociais ¢ e de todos quanto actuam

no meio rural. Por outro lad

Wanderley (1993:129) “oferecer as
relacionam-se com uma vida prolongada e squddvel, educagdo e acesso d liberdade politica,

acesso as leis, redugdio e eliminagdo das desigualdades
¢do, de alimentos ¢ de

pessoas maiores oportunidades”. Essas oportunidades

" garantia dos direitos humanos (1dem:27),
para participarem precisam de boa saude, de escolariza

esso a Agua e terra, habitagdo decente e politicas transparentes.

sociais. As pessoas

outras condic@es bisicas como ac
Os conflitos resultantes de oposi¢do entre interesses das comunidades e os agentes de apoio

limitam e dificultam o envolvimento comunitério. A particibaq:ﬁo real deve ser visto como “um

so de lutas, em que a populagdo tenia assumir a sua parte (...) naquilo que é de tedzr,

proces.
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passa a ser uma forma de lutas por direitos. E quando ¢ assim, ela ganha uma posiura activa,

-se num processo forte” (Francisco, 2003: 39-40).

es~aprescntou-se;~demre_e.stes aqui subl
m como algumas ideias que podem reforgar
ento local. Esses factores situam-se no ambito . .

" torna

Nos capitulos anterior inhados, outros factores que '

limitam a participagdo comunitaria, be 0 envolvi_memo

das comunidades nos processos de desenvolvim
untural e institucional. As" soluges aprese
' o flexibilidade por parte dos individuos e ins
ordenagdo, confianga mutua e formagdo de p

onomia, descentralizagio € respeito pelos valores,

ntadas exigem a mudanca de atitude,

estrutural, con)
tituigtes (o Estado, ONG’s,

organizagdo, capacitagdo
organizagdes locais), cooperagao, o
sérias entre os actores sociais, liberdades ¢ aut

arcerias fortes e

normas e praticas culturais locais.

Sahlins enfatiza a importancia da cultura local no processo
lidade ¢ mudanga, de passado e presenie, de

de transformagdo social, referindo

“funciona como uma sintese de estabi

ia. Toda a mudanga pratica também ¢é u
cdo (...) O significado de qualquer forma cultural especifica

de como um fodo™ (Sahlins, s/d: 180 a 190).

que ela
ma reprodugio cultural. Toda a

diacronia e sincron
reprodugdo da cultura ¢ uma altera

consiste nos seus usos particulares na comunida

A cultura ¢ um elemento principal, porque molda o comportamento dos individuos ¢ que

er, de estar, de sentir e de agir, dai que qualquer projecto de

influencia a sua maneira de s
e a ter em consideragdo para s€ obler uma maior

transformagdo social tem 2 necessidade d

participagao e os objectivos desejados.

r outras fontes de rendimentos familiares “altern ativos”

5. A necessidade de encontra
a agricultura constitui a principal actividade

Em algumas partes das regides rurais,

econdmica e ocupa grande parte da sua populagio. Nos, altimos anos, nestas regides do pais, a

m sido afectada por crises ciclicas devido, prin
seca. Estes constrangimentos naturais-ic:mam esta actividade

actividade agricola te cipalmente aos desastres

naturais com destaque para cheias €

econdmica insustentvel-e incapaz de prover alimentos para © auto-sustento das familias. Face a

esta situagio os camponeses € a maior parte da populagdo t

agravando a situag3o de pobreza em que s¢ encontram. Assim, forna
familiares que garariam ndo s6 a subsisténcia

omam dependentes do clima,

-se prioritdrio desenvolver

outras alternativas para a geragdo de rendimentos

mas também a criagdo de riqueza.

. Em Massingir, a insuficiéncia da agricultura e a escassez ou precaridade de outras formas

locais de ocupagdo ¢ de rendimento tém obrigado as populagdes e autoridades locais a optarem

pela exploragdo de florestas para a produgdo de carviio. O projecto “carvdo para O

desenvolvimento” mostra que em locais de insuficiéncia agricola, ¢ possivel as populagdes rurais

engajarem-se_em outras actividades alternativas, através do aproveitamento dos recursos
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florestais para a produs;ao de carvdo, mas

naturais locais e conseguirem rendimentos suficientes para a satisfagdo das suas necessidades

basicas.

As populagd para a exploracﬁb de recursos

es de Massmglr tem vindo a ser orlentados
que ndo substitui completamente, 0 trabalho

a fora do distrito, para fora da provincia,
ectalivas da maior

de terra g,

ignificado ndo s6 para o local, mas também par.
ande referencxa de interesses, motivagdes e exp
antes do pais que tém contacto com o distrito.

isto tem si
porque converte-se numa gr
parte dos individuos e familias de todos os quadr
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GUIAO DE ENTREVISTAS

As entrevistas efectuadas procuravam reponder s seguintes questdes de pesquisa:

1. Como e quando € que surge a GERAR. Com que OD_]LCtWOS

2. Qual é arelagd

3. Que tipo de articulagdo s¢ desenvolve entre estes agentes.

4. Que problemas existe a0 nivel da GERAR e na relagdo com outros agentes sociais.

5. Quais 580 as actividades desenvolvidas por esta associagao (GERAR). |

6. Seraque essas  actividades s3o sustentaveis. Até que ponto.

7. Porque é necessana a pammpag;ao comunitaria.

8. A que m;/_;%l as comunidades Tocais devem participar (diagnostico, plano, execugdo,
tomada de decisdes, contribui¢do com 0 trabalho).

§. As comunidades € 0s outros actores de desenvolvimento conhecem as leis e té-r; )

contacto com as instituigdes que facilitam a participagao.

10. Como ¢é veinculada essa mformaq,ao

11. Quem s&o 05 mtermedlanos entre as comunidades/associagdo e 0s agentes de apoio
(Estado e ONG’s). '

12. O que é que limita (constrangimentos} a participagdo das comunidades nas ta{refas de

‘ desenvolvimento local.

13, Como enfocar o fortalecimento da participagdo das comunidades.

14, Que oprtunidades e perspectivas para 0 futuro.
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LISTA DE ENTREVISTADOS

~ ANONIMO A: Entrevista, Chinhongane, 27.04.2004.

~ ANONIMO B: Entrevista, Panguene, 29.04.2004.

i -BARRACA.,.-Raimo:_E,ntre_v_i_sta,r_r)gg_i_-_Xai, 26.04.2004. Responsavel do Sector de.
Florestas ¢ Fauna Bravia da DPADR-Gaza. :

. BILA, Joana: Entrevista, Cubo, 29 04.2004. Carvoeira e membro da GERAR.

. CHONGO, Mario Bada: Entrevista, Panguene ¢ Massingir-Sede, 28 —29.04.2004.
Vice-presidente da GERAR ¢ Representante das CARITAS, em Massingir.

_ COSSA, Anselmo: Entrevista, Massingir-Sede, 28 04 2004. Funcionario da CEDES,

em Massingir. :
. DASILVA, Lodovina: Entrevista, Panguene, 28.04.2004. Carvoeira e membro da

GERAR. . .
8. DOS SANTOS, Jacob: Entrevista, Panguene, 28.04.2004. Carvoeiro € membro da

GERAR.
0 FILIMONE, Alexandre: Entrevista, Massingir-Sede, 28.04.2004. Director Distrital da
Agricultura e Desenvolvimento Rural de Massingir. .
10. MACHAVA, Luis: Entrevista, Cubo, 27 04.2004. Lider da comunidade de Cubo.
11. MACIE, Lucas: Entrevista, Panguene, 27 04.2004. Carvoeiro e membro da GERAR.
12. MAHAZULA, Filipe, Massingir-Sede, 28.04.2004. Professor priméario. '
13. MAIBASSE, Teresinha: Entrevista, Massingir-Sede, 27.04.2004. Representante do
PMA, em Massingir. |
14. NGOVENE, Jodo: Entrevista, Panguene, 28.04.2004. Lider da comunidade de
Panguene ¢ Conselheiro da GERAR. ‘ '
15. NHOMELA, Armando: Entrevista, Cubo, 29.04.2004, Criador de gado e campongs. E
membro da Associagio dos Agricultores de Massingir (ASAMA).
16. NHUSSI, Paulino: Entrevista, Cubo, 27.04.2004. Camponés € membro da Associagio
do Regadio de Mucatini.
17. NOMBORA, Floriana: Entrevista, Massingir-Sede, 28.04.2004. Professora da Escola
Primaria Completa de Thovene.
18: PIOSSE, Alione: Entrevista, Massingir-Sede, 28.04.2004. Director Pedagdgico, na
‘Direcgio Distrital de Educagéo de Massingir.
19. TAMELE, Ant6nio: Entrevista, Massingir-Sede, 29.04.2004. Responsavel do Sector de .
' Florestas e Fauna Bravia da DDADR-Massingir.” - . .
20. TCHAUQUE, Lourengo: Entrevista, Década da Vitoria, 29.04.2004. Lider comunitario
. ¢ conselheiro da GERAR. ———
21. TCHAUQUE, Rebeca: Entrevista, Chinhongane, 27 04.2004. Carvoeira e membro da

GERAR.
22 TINGA, Jodo: Entrevista, Cubo, 27.04.2004. Carvoeiro e criador de gado bovino.

23 TSUCANA, Dinis: Entrevista, Cubo, 29.04.2004. Carvoeiro ¢ Camponés da zona de
Albufeira de Massingir.

. 24 ZIMBA, Delfina: Entrevista, Cubo, 29 04,2004, Camponesa e Membro da ASAMA.

25. ZITHA, Claudio: Entrevista, Panguene e Massingir-Sede, 28 - 29.04.2004. Carvoeiro
e Secretario-geral da GERAR—  ——.. = . :




LISTA DE SIGLASE ABREVIATURAS

 ACARMA - Associagdo dos Carvoeiros de Massingir -
~ ACNUR . Alto Comissariado das Nagdes Unidas para 0s Refugiados
AMETRAMO - Associagdo dos Médicos Tradicionais de Mogambique
ASAMA .- Associagdo dos Agricultores de Massingir
BM - Banco Mundial
CARITAS - Acgdo Social ligada 4 Igreja Catolica
CCM - Conselho Cristio de Mogambique
CDA - Centro de Documentagio Agraria.
CEDES -

COGEP
CVM
DNDER
DNS
DDADR
DDE
DDS
DPADR
DRR
DTS
EDM
EP1

EP2
FAEF
FFB
FMI
FRELIMO
GD

GERAR™

HIV
LINK
LWF
ICRISAT
MADER
MONASO
NET
oiM
OMM
ONG
OTM
PMA
PNUD
PRE
PRM
RENAMO
SIDA
SNS
UEM
UFICS
2CC

Comité Ecuménico para o Descnvolvimento Social
Comité de Gestio Participativa
Cruz Vermelha de Mogambique

_ Direcgdo Nacional de Desenvolvimento Rural

i

Direcgdo Nacional de Saide
Direcgdo Distrital de Agricultura de Desenvolvimento Rural
Direcgio Distrital de Educagdo
Direcgdio Distrital de Sande
Direcgio Provincial de Agricultura de Lesenvolvimento Rural
Diagnostico Rapido Rural '
Doenga de Transmissdo Sexual —
Electricidade de Mogambique '
Escola Primaria do 1° Grau
Escola Primaria do 2° Grau
Faculdade de Agronomia ¢ Enginharia Florestal
Florestas e Fauna Bravia
Fundo Monctario Internacional
Frente de Libertagdo de Mogambique
Grupo Dinamizador
=~ Associagio de-Gestao-dos Recursos Naturais de Massingir
Virus de Imunodeficiéncia Humana
Férum das ONG’s em Mogambique

Lutheran Word Fedcration (Federagdo Mundial Luterana) -

Instituto Cientifico Regional de Investigagdo de Sementes da Africa Tropical
‘Ministério da Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural
Rede Mogambicana das Organizagdes contra Sida
~ Nicleo do Estudo da Terra
Organizagdo da Juventude Mogambicana
Organizagdo da Mulher Mogambicana
- Organizagdo Ndo-Governamental
Organizagiio dos Trabalhadores Mogambicanos
Programa Mundial de Alimentagéo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Programa de Reabilitagao Econdémica
Policia da Repiiblica de Mogambique
Resisténcia Nacional de Mogambique
Sindroma de Imunodcficiéncia Adquirida
- Sistema Nacional de Saude
Universidade Eduardo Mondlane
Unidade de Formagdo € Investigagio em Ciéncias Sociais
Zione Christian Church
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LEGENDA

Ne DE SALAS DE AULAS EXISTENTE
EM CADA CENTRO HABITACIONAL

Cy
I ¢ .
-ALA

@ Meovodze

@ Macorringue

Z'u.Lo
T

. . . . . B ‘ '
LEGENDA - | ihovenc @)

. . ) nh Ju4 T
ESCOLA .00 EP1 _ ' \ oo b

SEDE DO DISTRITO

=
X
©
FRONTEIRA j

"LIMITE DA PROVINGIA

UMTE DE DISTRTO . : BANCO DE DADOS

.'uwurc OE P. ADMINISTRATIVO _ | DISTRITO DE MASSINGIR J[:';:/csle;/ACNUR
ESTRADAS PRINCIPAIS - . a

o DISTRIBUICAO DA REDE ESCOLAR -DINAGEC
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