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O insucesso dos programas e projectos de desenvolvimento em Mogambique, leva ao
questionamento do processo do desenvolvimento rural onde encontramos uma
diversidade de actores e de ldgicas e estratégias de alivio. O presente trabalho
procura analisar a pobreza como ela é concebida e compreendida. Também se
propdem estratégias para o seu alivio.

Assim os resultados do inquérito corroboraram em larga medida as hipdteses de
trabalho. Constatamos que as politicas de alivio a este fenémeno ndo incluem
aspectos como a sua concep¢do ¢ percepgdo a nivel local entre outros factores.
Desta forma de concepgdo destas politicas adoptadas sdo muitas vezes divergentes
com resultados esperados.

Neste contexto, tomando este conjunto de elementos constatamos que o grande
problema reside na falta de infra-estruturas que condicionam todo o processo de
comercializagio onde a sua inexisténcia desencoraja o aumento da produgio de
produtos de rendimento que contribuem de uma forma geral no processo de
desenvolvimento local.

O trabalho apresenta os seguintes aspectos: no seu primeiro capitulo apresenta uma
introdug&o sobre a situagido da pobreza no geral, objectivos, justificagdo do tema, as
hipéteses de trabalho e a localizagdio geografica do distrito em estudo. No segundo
capitulo fazemos teorizagdo do problema destacando os conceitos basicos sobre os
quais realizamos o trabalho. No terceiro capitulo apresentamos os resultados da
pesquisa. No quarto capitulo apresentamos as estratégias de alivio do ponto de vista
geral e especifico e alguns aspectos que consideramos importantes para ¢ alivio &
pobreza. Finalmente apresentamos algumas consideragdes finais.
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CAPITULO I - INTRODUCAO

A pobreza foi historicamente vista em diferentes perspectivas. Uma maneira era de vé-la
como uma consequéncia do atraso, em uma outra perspectiva a exploragfio era a principal
raiz da pobreza e numa térceira é que a grande parte da pobreza pode ser investida na sua

relagdo com o processo global de exclusdo, no qual parece que o periodo de transig¢do entre

exploragdo e exclusio é particularmente vulneravel. (Wanderley; 1993).

O processo de independéncia do nosso pais e de outras colénias, mereceu alguma ajuda de
outros paises de forma a promover o crescimento econdmico, tendo estes paises enfatizado

o crescimento econoémico € 0 homem como elemento chave para o alivio da pobreza.

Este enfoque presumia que o crescimento econodmico levaria automaticamente a promogio

do bem estar das populagdes destes paises que se encontravam numa pobreza extrema.

Adam Smith e Ricardo acreditavam na necessidade do desenvolvimento, para uma
integragéo dindmica da divisdo do trabalho, acumulagdo de capital ¢ a inovagéo da técnica

(Ianni; 1971: 94).

Esta visdo e as diversas teorias sobre o desenvolvimento, reafirmavam o crescimento
econdmico como sendo a érea que imprimiria uma maior produtividade em coordenagio
com a for¢a de trabalho como condigdo de se alcangar o bem estar da populagdo. Como o
crescimento econdmico € o progresso tecnoldgico por si s6 ndo podem criar condigGes para
o bem .estar das populagbes e reduzir a pobreza ¢ a miséria, estes procedimentos
contribuiram para a abertura de um fosso de desigualdades, pois 0 homem serviu de

recurso, de objecto, mas nio um elemento fundamental na criagdo do seu bem estar e da

sua familia.

Assim, a pobreza € vista neste trabalho como sendo a falta de condi¢des materiais e sociais

da populagdo e como resultado da nfio observancia dos elementos relevantes enraizados
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dentro da sua sociedade tais como a organizagdo econdmica, ¢ a organiza¢io socio -

politica.

Os processos de alivio & pobreza sio desenhados de uma forma exdgena, por isso na sua

implementagdo depara-se com um clima de divergéncias em relagdo s realidades locais.

O problema da pobreza passa a ser visto como a falta de oportunidades, para a populagio

mtervir na discussdo, na analise das oportunidades e prioridades que toma como vitais.

O Crescimento da riqueza ¢ necessario para o desenvolvimento, mas as grandes reformas
economicas — que levam sempre a uma limitagdo dos rendimentos — podem fracassar
quando ndo se empreendem, com energia e coragem politicas necessarias e reformas
estruturais, sobretudo no sector publico. A reforma do papel do Estado e as reformas
econémicas provocam uma crise politica e social. As reformas tiveram resultados
negativos e fazem precipitar uma nova depresso. Essas reformas rigorosas, e muitas vezes
excessivamente duras, sdo acompanhadas sempre por ajudas da comunidade internacional
que exerce pressdes sobrt; o poder politico, ajudando o pais a tomar decisdes que os paises
mais desenvolvidos nio conseguiram desde os anos cie reconstrugdo, isto € apods a Guerra

Mundial (Bowen: 1997). '

A percepgio e estrategla de alivio da pobreza surgem como o reconhecimento da
ineficiéncia das pohtlcas e plénos de ac¢do de desenvolvimento rural nos paises menos
desenvolvidos em que a populagéo vé as estratégias de alivio a pobreza a nio respeitarem
as suas especificidades regionais, em termos de recursos, e a sua organizagdo socio -

economica.

Apds a independéncia de Mogambique em 1975, a pobreza e o subdesenvolvimento
aparecem como questSes fundamentais a combater e reconstruir assim um Mogambique

novo (Green; 1989).




Cerca de 25 anos apds a independéncia, a pobreza continuou a aumentar em nimeros
bastante elevados. De modo geral sdo apontadas como causas: a heranga do colonialismo, o
conflito armado, as calamidades naturais e as politicas de reajustamento econdmico que
ndo respeitam as particularidades regionais do nosso pais, principalmente a agricultura que

¢ o principal pilar de produgdo de toda a economia de subsisténcia das familias.

E necessario elaborar programas especificos para alcangar os objectivos de minimizagio da

pobreza.

Ha claramente uma falta de observancia dos aspectos politicos, € sdcio-economicos. Esta
falta de observancia é concebida como causa do fracasso do desenvolvimento rural do pais.
Por exemplo as politicas feitas pelo Banco Mundial para o desenvolvimento das economias
africanas, em Mogambique falam do caso caju cujas novas formas de processamento

deixam o pais numa situagio de crise social.

Na aplicagdo dessas politicas, em Mogambique, deparamo-nos com a pobreza, mas
também como um contexto rural ondé as formas de produgiio_nio estio mecanizadas. O

que significa que ainda se pratica uma forma de produgio tradicional.

Assim, a maneira como esta decorrendo o processo de redugdo da pobreza, bem como da
sua percep¢do, constitui o centro de preocupagiio sob o qual assenta o presente trabalho,
tomando em consideragdo os aspectos especificos da comunidade de maneira que se

adoptem mecanismos de alivio com resultados positivos.

Para a realizagio deste trabalho, procuramos perceber a problematica da pobreza a partir

das concepgoes locais e por fim adiantar linhas € estratégias de alivio.
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1. Formulagio do Problema

A pobreza humana é mais do que privagio de rendimentos. E a negagio de escolhas e

oportunidades para viver uma vida aceitavel (PNUD; 1997: 2).

A pobreza ¢ um fenomeno complexo que se faz sentir de diversas formas em diferentes
regides. Este fendmeno tem um impacto mais forte em Mogambique, particularmente, nas

zonas rurais onde cerca de % da populagdo vive abaixo da linha de pobreza'.

Nas ultimas décadas, a definigdo de pobreza alargou-se abarcando aspectos referentes a
falta de poder, isolamento, vulnerabilidade, exclusdo social, vida curta, analfabetismo e

falta de meios materiais.

O relatério do ano 2000 do PNUD sobre pobreza coloca a questio como um problema
sectorial, isto €, que deve ser analisado na pluralidade de factores sociais que intervém a

todos niveis da realidade social.

Uma das componentes mais importantes na analise da pobreza € a atengdo que deve ser
prestada tanto a nivel tedrico como a nivel da acg@o politica, a nega¢iio de escolhas e
oportunidades para uma vida aceitdvel. Neste contexto, a negagdio de escolhas e
oportunidades que este fenémeno produz, leva milhares de pessoas a rua, princi];almente as
criangas que sdo bastante vulneraveis, e for¢adas a encontrar vias alternativas para a sua
sobrevivéncia, como a prostituigdo infantil e, consequentemente, a propagagdo de doengas

sexualmente transmissiveis.

! Linha de pobreza refere-se a um instrumento que tenta estabelecer um nivel minimo de necessidades
basicas consistentes com as normas de uma dada sociedade a fim de medir a pobreza; se o padrio de vida
de um individuo ou familia, medido pelo indicador escolhido nio atingir a linha, estes individuos ou
familias seriio considerados pobres e nfio pobres se 0 mesmo padriio ficar acima da linha (MPF; 2000: 19).
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Também neste fendémeno sdo vulneraveis as mulheres e os idosos, por estes serem
desporporcionalmente pobres e muitas vezes privados de capacidades e sobrecarregados
pelos esforgos produtivos e outras responsabilidades domésticas como o cuidado com as
criangas e a casa para as familias onde o chefe de agregado familiar é uma mulher. Este
problema ¢ o resultado da falta de acesso a terra, 4 auséncia de incentivos de produgdo

tornando dificil o acesso a uma vida saudavel (Cavero; 1998).

No entanto tomamos o termo “vida saudavel” como o conjunto de condigdes basicas que
podem prover uma existéncia fisicamente saudavel através de uma alimentagdo suficiente ¢

abrigo de modo a tornar possivel o funcionamento eficiente do corpo.

Com base na problematica apresentada, procuramos formular a nossa questio de partida da

seguinte forma:

Que factores € que contribuem significativamente para a prevaléncia da pobreza nas zonas

rurais? N
2. Objectivos
O trabalho tem os seguintes objectivos:

1. Compreender os factores que contribuem para que a populagdo de Malua scja cada

vez mais pobre embora tendo recursos disponiveis para o seu desenvolvimento.

2. Identificar e analisar os problemas da comunidade de Malua e a sua forma de alivio,

como meio para reduzir a pobreza.




3. Justificag¢iio do problema

A erradicacio da pobreza em todo mundo € mais do que um imperativo moral e do que um
compromisso de solidariedade humana. E uma possibilidade pratica, e a longo prazo, um

imperativo econdmico para o desenvolvimento social da populagio rural.

Atingir este objectivo no inicio do Século XXI € uma possibilidade realizavel,
contrariamente ao que a maioria das pessoas julgam. E verdade que existem dificuldades,
interesses ocultos e oposi¢io, mas também o cepticismo ¢ a incredulidade sdo igualmente

prejudiciais.

Na ctmeira Mundial para o desenvolvimento social de Copenhaga em 1995, os paises
assumiram pela primeira vez um compromisso claro para erradicar a pobreza e ndo apenas

alivia-la (PNUD; 1997: 107).
Foram tragados os seguintes objectivos:
Estabelecer objectivos nacionais;

Preparar estratégias orientadas para a redugdo substancial da pobreza global no

mais curto espago de tempo;
Reduzir as desigualdades;

Erradicar a pobreza absoluta até uma data limite a ser especificada em cada pais
de acordo com o seu contexto nacional.
O estudo deste fenémeno leva a uma analise de forma a conhecer a realidade local, de

maneiras que se encontrem medidas e planos adequados para o seu alivio.

EDUARDO




Este trabalho pretende compreender a razdo pela qual os varios projectos de alivio a
pobreza tém-se revelado num fracasso e dai, propor algumas formas vidveis de aplicagdo

local para seu sucesso.

O nosso trabalho de pesquisa ¢ mais uma contribuig@o para o debate sobre a percepe¢éo da

pobreza.

Embora a Provincia da Zambézia nfio registe maiores indices de pobreza em relagdo as
Provincias de Inhambane (82,6), Sofala (87,9) e Tete (82,3), ela’ apresenta indices altos
de pobreza nas zonas rurais, principalmente, 14 onde no decorrer da sua historia ja foram

maiores produtores de bens agricolas comercializaveis.
4. Hipoteses

* A implementagdo de politicas ndo vinculativas aos interesses das comunidades,

dificulta a redugo da pobreza na Localidade de Malua.

* Ha falta de capacidade local para a gestdo de recursos disponiveis e de concepgio

de estratégias locais para a reducdo da pobreza.
5. Contextualizagiio

Mogambique ¢ um Pais que herdou do colonialismo muito poucas infra-estruturas, se
repararmos os padrdes territoriais de desenvolvimento; herdou poucas capacidades
produtivas e até o capital humano. Até os anos 60, o trabalho forgado era o sistema basico

da forga produtiva nas colénias de Africa (Castelo — Branco; 1994),

? De acordo com a avaliagdo nacional de pobreza em Mogambique 96/97 na Provincia da Zambézia,
68,1% da populagido ¢ pobre, que corresponde a 2,1 milhdes de pessoas. A zona rural tem maior
percentagem de pobres comparativamente a urbana, 68,6% ¢ 31,4% respectivamente (MPF; Junho 2000).

7
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Apds a independéncia, em 1975, Mogambique passou por sucessivas transformagdes
econdmicas e sociais que continuaram a agravar a crise econdmica iniciada na década de
70. Este agravamento da situagdio caracterizou-se principalmente pela quebra generalizada
da produgio e consequentemente, das exportagdes, designadamente as do sector agricola,
que representavam cerca de dois tergos de toda actividade econémica do Pais (Green;

1991: 3).

Apesar de, entre 1977 e 1981, se ter verificado uma breve recuperagdo, nos anos seguintes,
a crise acentuou-se em resultado da combinagdo de varios factores, entre os quais merecem
especial destaque a guerra civil, os desastres naturais e os problemas de ma gestdo. Como
consequéncia, a produgdo e as exportagdes decresceram, aumentou o défice orgamental do
Estado, os subsidios as empresas deficitarias atingiram cifras incomportiveis ¢ cessou o
pagamento da divida externa. A manutengdo de um cambio sobrevalorizado para a moeda
nacional, uma politica de precos fixados administrativamente contribuem mais para o
surgimento e agravamento de distor¢des econdmicas e desequilibrios financeiros (Bowen,

1997:129).

As medidas ensaiadas na primeira metade da década de 80, com a inten¢io de inverter a
tendéncia de decrescimento econdmico, ndo surtiram qualquer efeito positivo, pelo que, o
governo decidiu em 1986 assumir a decisdo do Fundo Monetario Internacional € o Banco
Mundial de iniciar um programa de reabilitagdo econdémica (PRE) destinado a conter as

tendéncias atras referidas e preparar o relangamento da economia.

Com efeito, o PRE introduzido em 1987 e mais tarde o Programa de Reabilitagdo
Econémica e social (PRES) em Margo de 1988 e outras medidas de abertura politica,
possibilitaram a criagdo de condi¢des necessarias para uma recuperagdo da economia do

pais € conseguir entre 1987 ¢ 1991, um relativo crescimento de 1,5% (Bowen; 1997: 128).




A assinatura do Acordo Geral de Paz e a realizag@o das primeiras elei¢des multipartirias
em 1994, contribuiram para um ambiente de maior seguranga no processo de aceleragio da

recuperagdo economica (Mazula; 1995).

Em 1993 o PIB cresceu em 19% e a taxa de inflagéio caiu em 11 pontos percentuais, no

mesmo ano o sector agricola cresceu em 21% (Copson; 1994: 76).

A desvalorizagiio da moeda, as politicas de liberalizagdo do comércio, do mercado, e a
reducdo dos subsidios as empresas deficitarias influiram no aumento da competitividade da
economia nacional e tornaram o pais mais atractivos aos investimentos privados,
esperando-se desta forma que o sector privado contribuisse para o crescimento econdémico

do Pais.

Mogambique conta com um enorme potencial econémico nos seus diversificados recursos
exploraveis. Estes, oferecem potencialidades para o desenvolvimento do Pais. Sdo as
reservas minerais que incluem minérios de ferro, ouro, tantalite e carvdo, também o
potencial hidroeléctrico e as reservas de gas. As caracteristicas do Pais, 0 seu ecossistema e
os valores culturais bem como o seu clima oferecem enormes condigdes para o incremento

do turismo.

Para além dos recursos mencionados no paragrafo anterior, hd que considerar a posigdo
estratégica de Mocambique como ponto de passagem de mercadorias de e para outros
paises vizinhos. Os corredores da Beira, Nacala e Maputo, os portos, Caminhos de Ferro e
o Transporte Rodovidrio podem gerar recursos financeiros e materiais para o crescimento

econormico e trazer assim beneficios sociais significativos.

No' entanto, apesar dos resultados positivos proporcionados pelo potencial dos recursos do
pais, bem como o crescimento da economia nestes Ultimos anos, as condi¢des sociais ndo

tiveram a mesma evolugdo. As condi¢des da populagiio agravaram-se tornando-se assim

um grupo mais desfavorecido. -
W f Dua 2] 0 0

£,

S T
T T




6. Localizacio Geografica da Provincia da Zambézia

A Provincia da Zambézia localiza-se no centro de Mogambique com uma érea total de
105008 km’ e com uma populagdo total de 3 240 576 habitantes, dos quais 1 570 491 sio
homens ¢ 1 670 085 mulheres (INE; 1999: 11).

A Norte ¢ limitada pelas provincias de Nampula € Niassa, a Sul pela Provincia de Sofala, a
Este pelo Canal de Mogambique e a Qeste pela Provincia de Tete e a Repiblica do Malawi.

A densidade populacional é de 31 habitantes por km’.

A linha costeira que constitui a zona Este da Provincia € plana. Na parte interior da
Provincia encontramos formagdées montanhosas destacando-se os montes Namili

localizados na zona Norte da Provincia ao longo das nascentes do rio Licungo.

O clima predominante desta provincia € tropical himido com ligeiras diferengas devido ao
relevo e os efeitos da corrente quente do canal de Mogambique. Durante o ano verificam-se

duas esta¢des: a chuvosa de Outubro até Maio e seca de Junho até finais de Outubro.

A provincia € composta de 17 Distritos: Alto - Molocue, Chinde, Gilé , Gurué, Ile,
Inhassunge, Lugela, Maganja da Costa, Milange, Mocuba, Mopeia, Morrumbala,

" Namacurra, Namarrdi, Nicoadala, Pebane ¢ a cidade de Quelimane (INE; 1996).

A populagio fala predominantemente o Elomwe que representa cerca de 41.8%, o Chuabo
306% e o Sena 7.7% e confessam maloritaniamente a religifo cristd 39%,
evangélica/protestante 16%. A taxa de analfabetismo e funcional é de 70% (UNDP; 2000:
43).

A economia estd assente, fundamentalmente, na agricultura (62,1%). O potencial

econdmico da populagdo da provincia da Zambézia esta em contradigdo com o nivel de
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desenvolvimento sécio economico. Isto quer dizer que é uma provincia com um potencial

econémico alto e um desenvolvimento social baixo.

As estatisticas nfo apontam a Provincia da Zambézia como tendo um indice de pobreza
elevado, mas a esperanga de vida ao nascer ¢ baixo, abaixo do Niassa com cerca de 37 anos

(UNDP; 2000: 42).
7. Situacio Geog;éﬁca do Distrito de Alto Molécue

O Distrito do Alto Moldcug situa-se a norte da Provincia da Zambézia, ocupando uma érea
de 6386 Km® e a sua populagdo ¢ estimada em 208427 habitantes. Segundo dados
disponiveis a sua densidade ¢ de 33124 habitantes por Km?® e a sua populagdo fala o
Elomwé. E limitado a norte pelo rio Ligonha, que separa a provincia da Zambézia da
provincia de Nampula; a Sul ficam os distritos do Ile enquanto que ao Qeste fica o distrito

do Gurué e a Este fica o distrito do Gilé (INE; 1999).

O poder tradicional também esta presente tendo um papel complementar ao poder estatal.
A sua fungdio ¢ relevante na resolugdo de problemas relacionados com a posse e

distribuigdo de terras e a organizagio da comunidade local.
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CAPITULO II - TEORIZACAO DO PROBLEMA
1. Enquadramento teérico e conceptual

Qualquer discussdo sobre a pobreza ndo deve ser feito s6 a partir do proprio conceito
pobreza. Ela também pode ser percebida como resultante dos processos de desigualdade

social (Ferreira; 1995: 325).

Neste contexto, os conceitos, além de apresentarem endogeneidade e heterogeneidade de
valores sdo produzidos num paradigma de uma certa teoria. Esta complexidade de
conceitos tem sido relegada para segundo plano nas analises feitas, criando dificuldades na

sua inteligibilidade (Giddens; 1993).

A endogeneidade e heterogeneidade de valores é um problema que ¢ da éarea das ciéncias
sociais, pois a sua andlise ndo apresenta fronteiras artificiais que as vdrias disciplinas
apresentam. Esta caracteristica ¢ das ciéncias sociais porque ela assenta na
interdisciplinaridade de varias areas do saber. Por exemplo na problematica da pobreza

levanta-se o problema das desigualdades sociais como um fenémeno pluridimensional.

Dos conceitos base tratados neste trabalho, o conceito de pobreza subdivide-se em dois
tipos: pobreza relativa e pobreza absoluta. Trataremos também os conceitos de comunidade

e desenvolvimento.

A pobreza em geral é um fenomeno universal que indica a existéncia na sociedade num
determinado momento, de individuos com um nivel de vida ou de bem - estar abaixo do

minimo aceitavel, segundo as normas dessa sociedade (MPF,2000: 26).

Pobreza ¢ um conceito com muitas dimensdes. O conceito entendido como pobreza
humana refere-se 4 negagio das oportunidades mais elementares para o desenvolvimento

humano, tal como viver uma vida longa, saudavel e crativa e beneficiar de um padrio de
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vida adequado e de liberdade, auto respeito para com os outros. Usou-se o indice de

pobreza humana para medir alguns destes aspectos (MPF; 2000: 25).

A definigdo da pobreza ndo € no entanto facil: os pobres formam um subconjunto dentro

das categorias desfavorecidas (Ferreira; 1995: 328).

Esta categoria que ¢ um grupo de individuos desfavorecidos tem rendimentos baixos e
muitas vezes em algumas regides onde nio ha condigdes para a obtengéio de rendimentos, a

privagdo € extrema ¢ a populagido encontra-se na miséria.

Neste contexto pode-se dizer que a pobreza tem que ser vista neste trabalho como um
conjunto de factores socio - econdmicos com a falta de um conjunto de recursos que a
categoria abrangida tem de estar excluida nas formas mais simples dos modos de vida

basicos.

A nogdo de pobreza absoluta, a partir da qual pode ser tragada para as condigdes de
subsisténcia humana provém do Séc. XIX. Segundo Charles Booth, ela refere-se a falta de
requisitos basicos para uma existéncia fisicamente saudavel (alimentagdo suficiente e
abrigo) de modo a tornar possivel o funcionamento eficiente do corpo (Mitchell; 1978:

368).

A pobreza absoluta refere-se a um conjunto de condigdes minimas necessarias para garantir
a subsisténcia do individuo e pode ser expressa através de uma linha de pobreza absoluta.
A pobreza absoluta refere-se a posi¢do de um individuo ou familia em relagéo a uma linha
de pobreza cujo valor real ¢ fixo sobre o dominio de comparagio de pobreza. O conceito de
pobreza absoluta tem sido aplicado, principalmente, na analise da pobreza dos paises em
via de desenvolvimento, nos quais a pobreza é mais pronunciada. O rendimento e/ou

consumo sdo geralmente usados para medir a pobreza absoluta (MPF; 2000: 26).

O conceito de pobreza relativa é muitas vezes usado em dois sentidos, como uma

expressdo de um nivel sécio econdmico de vida e socialmente determinado e como uma
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simples comparagdo entre dados quantitativos de diferentes unidades de analises entre

estados, regides, grupos sociais, classes ou individuos.

A nocdo de pobreza relativa definir-se-a, pelo contrario, como sendo a falta de recursos
considerados necessartos para a manutengdo de um padrdo de vida considerado “normal”
na sociedade. Reside aqui 2 maior margem de indeterminagiio do problema de escolha de
critérios operatorios para a falta de recursos (financeiros, cognitivos, juridicos, etc.) e para

a exclusdo permanece com os sinais de um modo de vida normal (Ferreira; 1995: 328).

Outros tipos de técnicas para medir a pobreza relativa sio as de linha de pobreza, as quais
podem basear-se em diferentes aspectos da vida quotidiana como o prego da comida ou o

consumo diério de calorias (Abrahamsson; 2001: 17).

A pobreza relativa refere-se a posi¢do de um individuo ou familia comparada com a média
do rendimento ou consumo médioi nacional num dado Pais. Um método para medir a
pobreza relativa é de fixar a linha de pobreza igual a uma determinada percentagem do
rendimento médio ou de consumo médio dum pais. Independentemente do padrio de vida

da populagi@o de uma dada area, sempre havera pessoas pobres relativamente a outras.

As concepgdes locais de pobreza estfio associadas a vulnerabilidade dos individuos. Elas
sdo polémicas, extremamente complexas € muito proximas do real do que as concepgdes
usadas por muitos cientistas sociais (Adam; 1996).

Uma comunidade pode ser definida como sendo um determinado grupo de pessoas que
residem numa determinada area geografica, compartilham uma cultura e um estilo de vida
comuns, tém consciéncia da sua unidade e podem agir colectivamente para alcan¢ar um

objectivo (Bruce, 1997: 123).

A comunidade ¢ formada por pessoas untdas por lagos naturais ou espontineos assim como

por objectivos comuns que transcendem os interesses particulares de cada individuo. Um
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sentimento de “perten¢a” & mesma colectividade dominam o pensamento € as acgdes das
pessoas, assegurando a cooperagdo de cada membro e a unidade ou a unido do grupo. A
comunidade ¢ pois um todo organico no seio do qual a vida e o interesse dos membros se

identificam com a vida e o interesse do conjunto (Rocher, 1989: 46).

As definigdes acima referenciadas do que € uma comunidade sdo concebidas de uma forma
geral por autores que tratam a questdo. Mas, este tipo de organizagio social reveste-se
concretamente de trés formas principais: a comunidade de sangue que sdo a familia, o
parentesco e cli. E a comunidade mais natural, de origem biolégica e, consequentemente, a
mais primitiva; a comunidade de lugar, que se forma pela vizinhanga e que se encontra na
aldeia ou no meio rural; por fim a comunidade de espirito, baseada na amizade, na
concordia, numa certa unanimidade de espirito e de sentimentos. A comunidade de espirito
encontra-se sobretudo na pequena cidade em que as pessoas se conhecem, no grupo

religioso € na comunidade nacional.

Os autores que tratam da questdo da comunidade ddo relevancia a questdo dos espagos
geograficos partilhados por todos individuos que 14 se encontram. Se isto é verdade, nio
serta errado pensar que os individuos de uma comunidade partitham valores, ideias e
sentimentos. Isto ndo significa que a comunidade existe num estado perfeito, pois ela
constitui apenas uma “comunidade imaginaria” porque nio ha nenhum grupo social que

tenha defini¢des de uma comunidade concreta.

O desenvolvimento é um processo e ndo um modelo, pois os modelos sdo resultado dos
processos da transformagdo da sociedade. Neste contexto os economistas fisiocratas
(Quesnay — 1758 e Smith 1777), viam na agricultura o sector produtivo responsavel pela
riqueza nacional (Hugon; 1988: 91). Mais tarde, até aos anos 50, o desenvolvimento surge
como sinénimo de crescimento econdmico, resultante do aumento da produgdo dos bens

materiais do produto nacional , sendo este um indicador para as sociedades.




Hoje o desenvolvimento é visto sob varios paradigmas. A visdo actual sabe diferenciar o
desenvolvimento do crescimento econémico. Mas a antropologia moderna, pelo contrario,
vem mostrar que a questdo econdémica nido deve ser tomada como a prioridade de estudo do
desenvolvimento porque existem outros factores exira-econdmicos € que, conjugados com
as dindmicas internas duma sociedade subdesenvolvida, podem ser focos de estudo e sem
0s quais os processos de desenvolvimento € os seus fracassos ndo podem ser plenamente

-

compreendidos.

O desenvolvimento ¢ um processo de selecgdo coerente e flexivel de objectivos,
prioridades, tecnologias, mercados, formas sociais da produgdo, incentivos e formas
institucionais de acgdo, que modifiquem conjunto da estrutura e das relagdes econémicas

{Mazula; 1995: 609).

O desenvolvimento como modelo, como defendiam os economistas classicos, € um
processo real que hoje se revela complexo. Um processo de interacgio social pelo qual as
sociedades sdo submetidas para melhoria das condi¢des materiais ¢ sociais com

representagdes logicas, estratégias e dinamicas especificas (Sardane; 1997).

O facto de ser um fenémeno real e social pode ser analisado a nivel macro-econdémico (das
relagdes de produgdo, mercado mundial, politicas nacionais) € micro - econdémICo grupos

de familia (Idem).

Na discussdo sobre a problematica da pobreza deve-se tomar em conta a nogdo de

crescimento e desenvolvimento econdmico de modo a compreender as implicagdes que

estes dois termos trazem na discussfo do fenémeno de pobreza aqui em estudo.

Assim sendo, temos crescimento econdmico como a area que se debruga essencialmente na
produgdo ou providéncia de recursos para o aumento dos investimentos, estes por sua vez
podem minimizar ou mesmo eliminar a pobreza se adaptarem politicas de redistribuigéo

econdmicas equitativas.




A politica de redistribuigo equitativa constitui uma base material para o desenvolvimento.
Finalmente esta possibilita o balanceamento social através do melhoramento de infra-
estruturas sociais, no campo e nas Cidades, que por sua vez podem criar as bases para

potenciar o desempenho econdmico.

Sendo assim, este trabalho sera conduzido na dimensdo micro-econdémica, onde o

desenvolvimento visa garantir as condigdes basicas da populagio.
2. Metodologia

A pesquisa toma em conta o periodo de 1994 a 2000, porque este periodo ¢ considerado
marco importante, pois em 1994 realizaram-se as primeiras eleigdes multipartidarias. Ap6s
o conflito armado, s@o elaborados planos governamentais que tragaram linhas e estratégias

de combate a pobreza nas zonas rurais de Mogambique.

O presente trabalho &, principalmente um estudo empirico cujas experiéncias se baseiam no
trabalho de campo efectuado no més de Junho 2001 sobre questdes relacionadas com
a pobreza em Mogambique, na Provincia da Zambézia, no Distrito do Alto Molécue. A

recolha de informacio usada foi feita através de'fontes escritas e orais.
Fez-se uma pesquisa bibliogréfica incluindo artigos de revistas, jornais e folhas noticiosas.

Uma segunda categoria de material basico é constituida por relatérios sobre a pobreza

publicados pelo PNUD e pelo Banco Mundial.

Fizemos entrevistas semi directivas e conversas pessoais para a recolha de informacio. .

As pessoas privilegiadas para as entrevistas foram as entidades distritais, lideres ou chefes

tradicionais, pessoas idosas e jovens de ambos os sexos.
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O trabalho de campo foi realizado na povoagio de Malua, situada no regulado do mesmo

nome, o posto Administrativo do Molécu¢ Sede.

Na sede do distrito Alto Moldcué, foram entrevistadas 16 pessoas, das quais 6 vivem na '
sede do distrito: o Substituto do Administrador do Distrito, Director Distrital de Saude, o
Director da Agricultura e Desenvolvimento Rural, o Substituto o Director da Educagdo, o
representante da Organizagio Nio Governamental Dinamarquesa (IBIS) e do Director da
Associagdo Mogambicana de Desenvolvimento Rural (AMODER). Os outros entrevistados

sdo da povoagio de Malua.

O método de andlise situacional® ajudou na interpretagdio de dados qualitativos, na medida
em que eles permitem confrontar os depoimentos dos entrevistados com as teorias,

conceitos e hipdteses levantadas durante a pesquisa.

Ao optarmos pelo método qualitativo, pretendemos obter uma compreensdo basica da
pobreza. Ambientes dominados por descrigdes quantitativas da pobreza podem estar mais
inclinados para remédios baseados no pensamento do equilibrio macro-econdmico,
enquanto que a necessidade de uma mudanga politica e social mais profunda teria um

enquadramento melhor em ambiente com uma base de compreensio mais qualitativa.

Entre a descrigio qualitativa e quantitativa da pobreza, incluindo a percepgdo que os povos
pobres tém sobre a sua situagdo, o significado da pobreza pode ser alargado para incluir
também o conceito de privagio relativa entendido no seu sentido socio psicologico,
contribuindo portanto para uma melhor compreensio dos mecanismos através dos quais as

pessoas reagem € se comportam com base na percep¢éio da sua propria situagdo.

a) Os critérios de selec¢do do local de pesquisa de campo foram os seguintes:

? O método de analise situacional consiste em apresentar ao leitor as abstracgdes e conclusdes do seu
material de campo que passam necessariamente pelo registo de situagdes reais e de comportamentos
especificos (Valsen; 1987: 348).
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e O conhecimento correcto da lingua (Elomwe), dominante em Alto Moldcue
facilitaria o trabalho de campo e permitiria uma comunicagdo mais profunda

com os entrevistados;

O facto do Distrito de Alto Moldcué ser um ponto de confluéncia entre as

trés provincias (Nampula, Niassa ¢ Zambézia);

b) Dificuldades

A populagio do distrito de Alto Moldcu¢ consome grande parte do seu tempo na
actividade agricola que é a base fundamental de subsisténcia das familias e principal

fonte de rendimentos.

Devido a sua ocupagdo em actividades agricolas torna-se dificil contactd-las porque as
suas machambas ficam longe dos seus locais de habitagdo. Algumas familias saem das
suas casas por volta das 4.30 horas e regressam ao entardecer. Este facto criou em nés
dificuldades de contacta-los nos dias uteis da semana. Aos fins de semana principalmente

aos- domingos ocupam-se em ir 3 igreja e visitas aos familiares ou doentes.

Qutra grande dificuldade, liga-se ao facto de a populagdo ndo querer ser entrevistada,
alegando que sdo tantas as entrevistas sobre a problematica da pobreza e outras que lhes

foram dirigidas e sem resultados praticos.
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CAPITULO II1 - RESULTADOS DA PESQUISA

A pobreza ¢ um fendmeno que se faz sentir num grupo em relagdo aos outros a partir de

indicadores econémicos e sociais como privagio de bens basicos para a sua sobrevivéncia.

A falta de condi¢bes materiais e financeiras das familias faz-se sentir nas condigdes
precarias de subsisténcia no seu quotidiano. A habitagio precaria, isto significa com uma
duragio de um ano ou menos, construidas com base em matenal local (pau a pique), €
outras de tijolo feito de terra e ndo queimado; a falta de produtos de primeira necessidade
(6leo, sabdo, sal) provocada pelo fraco poder de compra e outros instrumentos de

produgio agricola como catanas, enxadas de cabo curto.

As culturas produzidas neste distrito so o milho, a mapira, 2 mandioca, os feijdes

(manteiga, buere, nhemba, soloco ¢ fava) além da batata doce (MISAU; 2000:1).

Para além das culturas indicadas, existem as de rendimento como o tabaco, o algoddo ¢ a
castanha de caju, e as outras como o milho, a mapira, a mandioca, feijoes e a batata doce

sdo as culturas de consumo local das populagdes.

A falta de agua potavel, falta de condi¢des de acesso ao posto médico entre outros, €
porque o distrito conta somente com nove unidades de satde, estando um na Sede e oito
postos de saide nomeadamente em Nauela, Muthala, Malua, Mohiua, Nivava, Caiaia ¢

Granja (ACNUR/PNUD; 1997: 10).

Face as dificuldades o director de satide descreveu a situagio dizendo:

“(...) de todas as unidades sanitdrias do Distrito o pessoal da saude ndo
cobre a procura de uma média de 24000 habitantes; ha falta de pessoal
qualificado para o atendimento ao publico. Este problema vem

acompanhado com a falta de medicamentos e a populagio percorre 15Kms
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de distancia para encontrar um posto de saide e o tempo de espera para o

atendimento é demasiado longo "(Director de Saude; 12/06/01).

O saneamento do meio e agua a situagio ndo é boa. Existe a pratica do fecalismo a céu
aberto ou utilizagio de covas de gato® e algumas familias defecam a beira dos rios.

Existem muito poucas latrinas construidas.

“(..) no que toca a qualidade da agua, pode ser considerada razoavel.
FParte consideravel da populacio consome dgua de pogos melhorados
embora em certas ocasiées recorram a po¢os tradicionais e a dgua dos

rios "'(Sofia Mpalale; 16/06/01).

Quanto aos habitos alimentares, as familias t€ém como base da sua alimentagédo a farinha de
milho, de mapira, de mandioca e arroz € como acompanhamento, consomem verduras
(couve, folhas de mandioca, de feijao nhemba, de abdbora e de batata-doce) entre outros, o
cogumelo, feijoes, peixe, galinha, ovos e por vezes came. A diferenga que existe entre as
familias esta no numero das refeigdes, porque as familias ricas tem trés, as médias tem duas

€ as pobres uma.

A rede comercial é composta por doze mercados. Trés situam-se na sede Distrital e nove
nas localidades um em cada localidade. Existem ao todo trés mercados informais e vinte e

nove lojas em funcionamento (MISAU; 2000: 3).

“(...) ha especulacdo dos pregos por parte dos comerciantes ambulantes, na
compra dos excedentes, o que coloca as populagées insatisfeitas porque
vendem os seus produtos a pregos baixos” (Administrador Substituto do

Alto Molécue; 11/06/01).

* E a forma de como a populagiio faz para satisfazer as suas necessidades maiores que consiste em abrir e
tapar a cova depois da satisfagdo tal como faz o gato.
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Ha falta de emprego, porque as duas pequenas industrias, a de descarrogamento de algodéo

e a moageira nfo satisfazem a procura de emprego.

No tempo chuvoso as vias sdo pouco acessiveis, mas ha vezes em que as vias ficam

cortadas e a comunicagio entre a sede do distrito e as suas localidades tem sido impossivel.

“(...) ha mais frequéncia de transporte publico na estrada principal que liga
o Distrito com o resto das regides comunicaveis como Gilé, Gurue, e cidade
de Quelimane e o transporte comercial é mais observado nas estradas
tercidrias que ligam localidades a sede do distrito. O maior fluxo é
observado na época de colheita”(Administrador Substituto de Alto

Molocue; 11/06/01).

Na pecuaria, os animais domésticos mais importantes no distrito sdo para o consumo
familiar ou comercializagdo e sdo eles as aves da capoeira (galinhas e patos), porcos e
cabritos. Ndo hé recurso a tracgdo animal nos trabalhos da machamba, porque nio existe

gado bovino na regifio.

Sobre a caga (porcos do mato e gazelas) pesca e fauna bravia, as autoridades distritais
reiteraram a sua importincia na alimentagio da populagiio e das familias, facto também

confirmado pela populagio entrevistada.

O distrito de Alto Molocu¢ possui um potencial de produgdo de arvores de frutas como a
laranjeira, tangerineira, mangueira, goiabeira, limoeiro e frutas silvestres, com particular
destaque para a localidade de Chapala, Nauela e Mutala pois algumas espécies de arvores
silvestres constituem fonte de energia ¢ parte da vegetagdo local é usada na construgiio de

habitagdes (ACNUR/PNUD; 1997: 7).

O crédito bancario ndo esta implantado porque nio ha servigo ou sistema de crédito formal

devido a auséncia de instituigdes bancarias (ACNUR/PNUD; 1997: 9).
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“(...) No comércio e na industria tém sido frequentes os comerciantes das
cidades de Maputo, Beira Nampula e Quelimane que se deslocam ao

distrito para a compra de produtos locais”(Administrador Substituto do

Alto Molocue; 11/06/01).

O Sector da educagéio conta com uma escola secundéria (ES), que lecciona da 8* a 10°
classe, duas escolas do ensino primario do 2° grau (EP2) e 116 para o ensino primario do
primeiro grau (EP1), dispersas pelas doze localidades do distrito (vide anexo 7)

(ACNUR/PNUD; 1997: 11).

Em Mar¢o de 1996 operavam no distrito de Alto Molécué onze organizagdes, das quais 6

nacionais. A actuagdo destes organismos cobria areas diversas nos dominios social e

economico (ACNUR/PNUD; 1997: 13).

Até 1997, altura em que foram produzidos os Perfis de Desenvolvimento Distrital, no
ambito do projecto conjunto ACNUR/PNUD, havia no distrito de Alto Molécué cerca de
onze organizagSes® a trabalharem em actividades ligadas ao desenvolvimento rural. (Vide

Anexo N.° 8, de organizag¢des de cooperag@o a operar no distrito de Alto Molécue).

Além destas onze organizagOes temos também o Governo distrital. As suas principais
areas de interven¢do sdo, fundamentalmente, a agricultura, a seguranga alimentar, a saude,

a educagfio, a pecudria e construgdo/reabilitacio de infra-estruturas.

De 1998 a 1999, em virtude do término dos programas de alguns desses organismos, 0
cenério mudou. De onze, o distrito passou a contar com apenas duas, nomeadamente a IBIS
que trabalha na construgdo/reabilitacio de infra-estruturas e a AMODER que contribui no

esforgo da normalizagdo e no melhoramento das condigées de vida e do aumento dos niveis

* Trata-se dos seguintes organizagdes: ACNUR, ADEMIMO, ADEMO, AMODEG. AMODER, CVM,
IBIS, OMM, OXFAM, PMA, UNICEF (ACNUR/PNUD; 1997: 13).
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de produgdo e auto-suficiéncia alimentar da produgdo rural através da promogdo e
financiamento dos projectos de iniciativa e execugdo local. Desta duas apenas a IBIS ¢é que

tem grande impacto.

Em termos de situagdo de género, no distrito, de Alto-Moéocué ndo existem diferengas no
trabaltho agricola. Mas na localidade de Nauela os homens dedicam-se mais a olaria, venda
de lenha, confecgdo de bebidas e ao artesanato. As mulheres cuidam das criangas e da casa

enquanto os homens fazem as construgdes e garantem a sua manutengo.

No que se refere ao acesso a terra, as mulheres podem ter as suas proprnia machambas se o
desejarem. Os bens da familia lhes pertencem e em caso de falecimento do marido, a

mulher e os filhos dividem os bens com familiares do marido.

As doengas mais frequentes sdo a maldaria, a diarreia, a parasitose, a lepra e as doengas de
transmissdo sexual ¢ anemias. A mais perigosa € a maldria, que muitas vezes esta
associada & charreia e 4 anemia. A maldria e a diarreia sio mais frequentes no tempo
chuvoso e nas criangas;, enquanto que as outras doengas ndo tém periodo € nem grupo

etario especifico. Afectam a todos (MISAU; 2000: 1).

“(..) quando estamos doentes vamos primeiro ao curandeiro porque os
hospitais ficam longe e se o curandeiro ndo consegue curar recorremos ao
hospital. Para tal é preciso uma contribuicdo familiar para encontrar meios
para transportar o doente e o seu respectivo tratamento” (Alberto Muteco;

15/06/01).

Quanto ao Programa Alargado de Vacinagdo (PAV), a sua cobertura € de cerca de 70% e
este nivel ténde a aumentar de ano para ano, possivelmente por ser um distrito com

energia, ndo havendo problemas com a cadeia de frio (MISAU; 2000).
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Quanto ao plancamento familiar 0 que constatamos € curioso, pois na sede do distrito as
mulheres dizem que ndo sabem como se faz o planeamento mas ja ouviram falar e em
Malua, as mulheres dizem que sabem como se faz, mas os dois grupos dizem que é bom
pratica-lo e afirmam que a maior parte dos homens aprova. Nem todos pensam da mesma

maneira, alguns receiam que as mulheres niio voltem a conceber.

Na seguranga alimentar, as pessoas deficitarias sdo caracterizadas por possuirem
machambas pequenas, com rendimentos baixos que ndo cobrem todo ano. Geralmente
esta populagdo tem fontes de rendimento menos seguras. Estfio nesta situagdo as mulheres
solteiras, as viuvas, os velhos, ¢ as pessoas com doengas crénicas. Em regra geral sio

agregados chefiados por mulheres villvas ou mies solteiras (MISAU; 2000).

Todavia o distrito ndo tem problemas de seguranga alimentar nem de desnutri¢io

alimentar. Se existe € transitoria (Idem).

“(...) em termos de disponibilidade de alimentos, existem como alimentos o
milho, mapira, mandioca e arroz estdo disponiveis em grande quantidade e
durante grande parte do ano, registando-se apenas uma pequena reducdo
nos meses de Dezembro a Fevereiro, alimentos como galinhas, carne suina

e feijdes, estes estdo disponiveis durante todo ano” (Régulo Malua;

14/06/01).

A falta de seguranga alimentar de familias vulnerdveis deve-se & reduzida mao-de-obra
porque elas sdo constituidas por velhos e mées solteiras, com um numero de crian¢as que
ndo podem produzir. Estas familias ndo t€ém rendimentos para garantir uma assisténcia

médica aos seus membros e a 5i mesmos.




e

1. Localidade de Malua

Malua fica a cerca de 15km do posto administrativo de Molécué com uma populagéo total

de 14307 habitantes dos quais 6722 sdo homens e 7585 sdo mulher (INE; Senso de 1997).

Em Malua as casas estdio dispersas e situadas distante das machambas, o que faz com que
alguns camponeses tenham que passar mais tempo junto das palhotas que se encontram

nas suas machambas, regressando s6 aos fins de semana para as residéncias principais.

Os individuos agrupam-se em fungio do parentesco que igualmente os diferencia. O
parentesco é aqui entendido como uma relagdo social que pode resultar da relagdo

bioldgica consanguinea ou afim.

E preciso notar que em Africa ha comunidades pequenas e grandes que nfio se constituem

exclusivamente por membros de uma tnica linhagem (Evans-Pritchard; 1964).

Em termos de organizagio social, do ponto de vista antropolégico, em Malua vigora o
sistema matrilinear, o que significa que os filhos pertencem a mée e todo respeito é
dirigido para a familia matema. Isto ndo significa que o pai ndo ¢ respeitado. Ele tem o seu

papel social como pai. A descendéncia € por via uterina.

Constatamos que as casas sdo construidas a pau e pique pertencem a pessoas com poucas
condigdes socio econdémicas . Ha algumas familias com algumas condigbes econdmicas

que tém casas com tijolos de areia e com boa cobertura.

A localidade de Malua, tem um posto de saide ¢ uma maternidade. Também existe um
posto de vacinagdo permanente que faz atendimento a populagdo, ndo s6 de Malua, mas

também a populagio que se encontra mais distante da sede.




Quanto a questdo relacionada com a agua, a populagio de Malua recorre a pogos
tradicionais e rios enquanto que a populagio que estd proxima da misséo catélica beneficia

de uma bomba de agua instalada pelos padres.

A localidade de Malua é de economia agricola e produz fundamentalmente o milho, feijdes
(manteiga, nhemba e fava). A batata-doce ¢ produzida para o consumo familiar e ndo

constitut alimentagio basica.

Quando perguntamos ao régulo sobre os conflitos na localidade relacionados com a

distribui¢#o de terra ele nos disse:

“(... ) os conflitos desta populacdo sdo resolvidos pelos chefes tradicionais.
Os principais conflitos tém sido os de terra, relacdo extra conjugal
(adultério). S6 os problemas complexos ¢ que sdo encaminhados para os
agentes da lei e ordem na sede do posto administrativo tal como brigas na

bebedeira, roubos, fogo posto e outros” ( Régulo Malua;13/06/01).

2. Percep¢io Local da Pobreza

Para perceber este fendmeno a nivel local € preciso compreender as caracteristicas socio-
econdmico desta regido. Os fundamentos e valores culturais da regido também devem

merecer uma consideragdo relevante.

As familias menos favorecidas (alipa ohawa)®, possuem machambas pequenas mais ou
menos como um hectare ou dois, tém casas pequenas, sem boa cobertura, sem criagio de
animais, sem fontes de rendimentos seguras, sem bens financeiros nem imoveis € os filhos

nio estudam.

¢ Alipa ohiwa - pessoas pobres




As familias com condiges sociais razoaveis (Okhalano tonto)’ caracterizam-se por terem
machambas com um a trés hectares, producio para todo ano, casas de tamanho médio,
possuem criagdo de animais, meios financeiros € os filhos podem estudar até a quinta

classe.

As familias com condigdes estaveis (oréla)8 sdo aquelas que tém mais de trés hectares até
mesmo podem alguns ter cinco ou oito hectares, excedentes agricolas, possuem casas boas
e grandes, fontes de rendimentos seguras, incluindo bicicletas, motas, viaturas e os filhos

estudam mais tempo do que os outros.

Esta percepgdo de alguma forma foi generalizada porque as pessoas entrevistadas sdo as
que tém alguma visdio sobre o problema, mas a populagdo mais desfavorecida e que nio

tem outras perspectivas sobre o problema tem a seguinte percepgao:

A povoacgdo de Malua e o grosso dos nossos entrevistados tém a mesma percepcio da
problematica da pobreza e afirmaram que ser rico € ter casa propria, bicicleta, tomar cha
todos os dias com pdo ou mandioca, tomar banho com sabdo, ter chinelos, usar 6leo nas
refeigdes enquanto que as familias com condigdes razoaveis séo aquelas que tém cobertor,
fazem pequenos negocios, usam o6leo em alguns dias importantes, que tém chinelos ou
sapatos rotos. Por fim ser pobre significa ndo ter sapato, ter muitos filhos, tomar banho sem
sabdo, nfo ter cobertor, ter duas ou uma refei¢fo, ter muitas doengas e ndo ter

possibilidade de ir ao posto de saide.

Esta percepgio do fendémeno pobreza, constatamos no terreno. A maior parte dos nossos
entrevistados explicaram-nos que ser pobre € nfo ter emprego, salario, e ter fithos nio
poder cria-los e finalmente, é fazer trabalhos em varias machambas para obter algum

rendimento.

7 Okhilano tonto - 30 pessoas que nio sio pobres e nem ricas
8 Oréla - sio pessoas consideradas ricas




3. Evolugiio da pobreza na localidade de Malua

Mogambique é um pais que for assolado por uma guerra que destruiu vidas, lares,
comunidades e infra-estruturas. Generalizou a pobreza, traumatizou milhares de pessoas e
feriu, profundamente, o tecido social (Castel-Branco; 1994: 173). O patrimonio nacional,
quer seja econdomico, cultural e social foi absolutamente atingido pela guerra o que deixou
a populagdo seriamente empobrecida. Com o inicio da guerra, a localidade de Malua ficou
atingida e mesmo assim, com o fim dela, a populagio continua a ndo

encontrar meios para a producgdo para a sua subsisténcia de forma a melhorar as suas

condigdes de vida.

Nio se pode falar de emprego neste distrito porque esta populagfo foi levada a dedicar-se
2 agricultura dado que a guerra destruiu as infra-estruturas que sustentavam emprego.
Assim, a agricultura ¢ que constitui a sua fonte de rendimento embora com dificuldades

que nos foram relatadas por alguns populares.

“(...) quando produzimos dez sacos de milho ndo conseguimos vender e o
dinheiro que ganhdmos com a venda , nem da para pagar o hospital nem

para pagar um médico tradicional” (Marina Phama; 13/06/01).

Os depoimentos da populagédo de Malua apresentaram os seguintes problemas:

* A comercializagio estd a sofrer uma grande marginalizagdo, o que explica a falta

de espago onde se podem colocar as culturas comercializaveis.

A falta de um centro de saude dotado de técnicos capazes de lidar com as
principais doengas da zona, e a inexisténcia de uma ambulidncia para a

evacuagdo dos doentes.
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s A falta de centros de comercializagdo, como mercados, faz com que os custos

dos produtos niio cubram com os gastos de transporte.

Perante estas dificuldades a populagdo de Malua, como constatamos no terreno, espera ver

as suas dificuldades ultrapassadas.

Os populares explicam ou definem a sua pobreza através de atributos materiais ¢ nio
através de uma construgdo teérica. Isto significa que em termos gerais a pobreza é vista
como a falta de meios basicos para sobrevivéncia e para a multiplicagio dos seus produtos

passando pelo melhoramento das redes de comercializa¢do dos seus produtos.

A percepcio da pobreza, localmente, é diferente da percepgdo da pobreza construida pelos
investigadores ¢ activistas sociais que trabalham sobre o problema. Localmente, a posse de

bens pesa mais na disting@o entre pobres € nédo pobres.
A construgdio tedrica da pobreza tem que considerar as pesquisas empiricas com uma

profundidade dos préprios factos reais € nido basear-se em apenas factos projectados e

baseados em estimativas numeéricas.

30



CAPITULO 1V - ESTRATEGIAS DE ALiVIO DA POBREZA

1. Estratégias das Nac¢des Unidas

Para a solugdio do problema da pobreza, as Nagdes Unidas avangaram algumas sugestdes
contidas num plano estratégico de redugdio de pobreza, que preconiza a satisfagfio das
necessidades de bens basicos no periodo de cinco anos, nos paises menos avangados

(PNUD; 2000).

O programa da redugfio da pobreza no quadro de assisténcia das Nag¢des Unidas ao
desenvolvimento (UNDAF) é o segundo desde a reforma global das NU, introduzido pelo
Secretario Geral Koffi Anan em 1997 (Jornal Noticias, edi¢do 25035; 2001). O objectivo
d;:sta instituigdo, UNDAF, & permitir as agencias das Nagdes Unidas harmonizarem os seus
esforgos de desenvolvimento dos Paises pobres, de modo a melhorarem a coeréncia e
eficdcia do seu trabalho de alivio da pobreza. Esta instituigdo das Nagdes Unidas
concentra-se na promogdo de actividades para alcangar certos objectivos estratégicos
garantir, para a populagdo menos favorecida, as necessidades basicas para a sua

subsisténcia através dos apoios canalizados aos respectivos governos.

Em Mogambique, a assisténcia das Nagdes Unidas recomenda uma estratégia de seguranga
individual tratando, especificamente dos niscos do HIV/SIDA, das calamidades naturais e

das minas anti-pessoal.

O segundo objectivo estratégico inclui o direito ac conhecimento ¢ a uma vida mais
saudavel e longa. Dentro deste objectivo, os projectos visam a educagdo, os cuidados com

a saide, 4gua e saneamento.

O terceiro objectivo refere-se ao direito a uma vida sustentavel ao promover agricultura € o
desenvolvimento rural ¢ ao apoiar o ‘emprego através de oportunidades de crédito e de

iniciativas do sector privado. Por 1ltimo, abrange a democracia e a descentralizagio,




apoiando na capacitagdo das instituigdes publicas de modo a sustentar o processo € as

praticas democraticas incluindo as eleigdes democraticas.

O sistema das Nagdes Unidas no seu conjunto partilha dois grandes alvos na assisténcia ao
desenvolvimento: conter o avango do HIV/SIDA que representa o maior traviio no
desenvolvimento do pais e da regifio; e outro, aumentar o acesso das raparigas ao ensino.
Desta maneira, pretende-se reduzir os factores que concorrem para o insucesso dos
programas estratégicos para o alivio da pobreza em Mog¢ambique. Assim, a realizagio
destes objectivos sdo a chave para garantir o fortalecimento da sociedade a longo prazo e
alcangar as metas da redugdo da pobreza e, por fim, assegurar que sio assegurados os

direitos para todas as populagdes.

Carol Belamin, Directora Executiva da UNICEF, disse que as crian¢as pobres, sub-
alimentadas e débeis sdo o reflexo dos paises pobres e fracos (Jornal Savana edi¢do 367,

2001).

Com este trecho pretende-se mostrar que a redugiio da pobreza tem que passar primeiro por
um olhar bastante alargado e profundo da situagdio das criangas no mundo, porque elas é
que sio o reflexo do desenvolvimento das nag¢des. Desta maneira, € fundamental sublinhar
que a redugfio da pobreza tem que comegar pelas criangas. Ha criangas pobres, subnutridas,
e com saude precdria o que ¢ caracteristica dos paises ou sociedades pobres e impotentes,
ficando desta forma 4 mercé dos paises mais fortes. Assim, como a vida da crianga é
depreciada, as riquezas dos paises sio perdidas. Um investimento na crianga pode

apresentar altos dividendos de paz e desenvolvimento a longo prazo.
2. O Programa do Governo Mogambicano

O Governo Mogambicano elaborou um programa integrado e coordenado orientado para a
erradicacdo da pobreza absoluta, onde para sua realizagdo foram definidos objectivos e

metas para um periodo de cinco anos (PARPA; 2000).
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A sistematizacdo destes objectivos vai facilitar a priorizado da alocagio dos recursos e
permitir a avaliagdo das ac¢des visando a redugido da pobreza. Assim, para cada um dos
sectores chave para a redugio da pobreza, sdo preconizados os seguintes objectivos: na
educacdo, as politicas preconizam garantir que todas criangas tenham acesso ao ensino
primario onde a meta consiste numa escolarizag¢do universal, com maior énfase no aumento
de ingresso das raparigas. Assim, as prioridades contemplam as zonas rurais, onde se
pretendem abrir oportunidades mais vidvels ao acesso ao ensino. Esta medida pretende

reduzir a disparidade de oportunidades de género que se faz sentir nas zonas rurais;

Na satide, o objectivo é continuar a promover o melhoramento na prestagdo dos cuidados
de saide com boa qualidade e sustentivel para o povo Mogambicano. A sua expansio e
melhoria em termos de qualidade constituird uma componente importante da estratégia
global contra a pobreza das camadas mais vulneraveis da populagio; a Acgdo Social, € uma
area fundamental para a redugdo das desigualdades sociais, a redugdo da pobreza e
integraciio de mais extractos soctais no processo do desenvolvimento. Assim, decorreram

as seguintes acgdes especificas:

Melhoria da qualidade de servigos de apoio aos grupos sociais indigentes de modo

a reduzir a pobreza rural;

Reforgar o papel da familia na protecgdo de todos seus membros com particular

atengdo para as criangas, deficientes e idosos;

Promover a reabilitagdo psicolégica, educagio ¢ formagio profissional da crianga

da rua, 6rfa e desamparada e garantir a sua inser¢io social na familia;

Providenciar a reabilitagdo social da crianga deficiente, criangas vitimas da

prostitui¢do e abuso sexual e garantir a sua reinsergdo social.




Na Agricultura, (inclui-se a pesca) o objectivo € expandir a capacidade de produgio e
melhoria da produtividade agricola com base no desenvolvimento dos pequenos € médios
produtores. Na componente especifica da gestdo apods colheita, o objectivo sera garantir o
melhor aproveitamento dos excedentes de produgdo a médio prazo, através da promogio,
processamento e conservagdo das principais colheitas locais.

Constituem fundamentos basicos de desenvolvimento rural a promogdo da participagio
comunitaria, a coordenagdo intersectorial e a descentralizag8o. A ac¢do para este sector
caracteriza-se no reconhecimento do valor dos recursos locais, termos de troca favoraveis
de bens e servigos de modo a reduzir os custos de transi¢io assim como servigos

financeiros adequados.

Quanto ao emprego, o objectivo central € a promogao do emprego e auto-emprego, através

da reabilitagio de infra-estruturas, especialmente em zonas rurais.

A formacdo profissional deve habilitar a populag@o economicamente activa a oportunidade
de emprego e; seguranga social dos individuos garantindo que todos trabalhadores,
independentemente do sector e do tamanho de unidade empregadora, possam ter um
sistema de seguran¢a social que lhes permita precaver-se de situagBes de “stress”

imprevisivel.

As infra-estruturas, constituem a maior preocupag¢do, pois a sua extensdo, permitiria o
acesso a agua potavel, a habitagdo e fontes de energia seguras e estaveis bem como o

acesso a comunicagio.

As dificeis condigdes de acesso ds zonas rurais, principalmente aquelas que sdo produtivas
€ que criam transtorno no escoamento de produtos faz com que seja nécessiria uma

politica de estradas.




A problematica de pobreza no nosso Pais tem que ser entendida num contexto que visa
encontrar politicas e solugdes vidveis para as especificidades das zonas rturais de
Mogambique. Apesar de as politicas terem que respeitar aspectos especificos, temos de ter
em conta fenémenos com impacto social no mundo como € o caso da globalizagio cuja
compreensdo deve ter em conta as suas dimensdes relacionadas com 0 espago e tempo
através dos processos universalizantes da tecnologia ¢ dos secctores sociologicos e

econdmicos.

A percepgiio da pobreza e sua estratégia de alivio, nio deve ser entendida como mera
politica econémica. A globalizagdo tem que ser vista como sistema, pois ela mexe com

todos os aspectos da vida humana, mesmo aqueles que ndo so de caracter econdémico.

Clinton disse no férum social mundial em S#o Paulo que o grande desafio da globalizagio
ndo é o crescimento econémico ou a revolugio tecnoldgica, mas encontrar solugdes para a
fome, as doengas, a falta de agua e de escolas nos paises mais pobres (Jornal Noticias,

edigao 25102; 2001).

Sendo Mogambique um pais com indices de pobreza muito altos, ¢ importante que as
politicas e estratégias de alivio & pobreza respeitem as particularidades locais porque a
globalizagio pressupde processos que, muitas vezes, se reflectem na economia, deixando
de lado os aspectos sociais sob gestdo dos governos e estes ndo tém meios suficientes para
fazer face a este mal social de grande dimensio e impacto nas familias e consequentemente

nas economias dos seus paises.

A globalizagdo ¢ sentida a partir do momento em que ultrapassa as fronteiras nacionais
(Giddens; 1999: 22). Isto quer dizer que o Estado ndio consegue controlar as suas fronteiras

e o fendémeno ¢ impulsionado pelos sistemas tecnologicos que se encontram

desenvolvidos sobretudo a partir dos finais dos anos 70.




Como Mogambique acaba de sair de uma guerra que destruiu tudo € generalizou a
pobreza, ha uma necessidade de o Estado estar atento a este fenémeno, de formas que as

politicas de globalizagdo ndo sejam violentas para as sociedades rurais vulneraveis.

Neste quadro, Globalizagio € um conjunto de processos nos quais os Estados nacionais
vém as suas soberanias, suas identidades, suas redes de comunicagdo, suas possibilidades
de poder e suas orientagdes a sofrerem interferéncias de actores transnacionais (Beck;

1999: 30),
Assim, um dos aspectos da Globalizagdo é a globalidade? e o globalismo'®.

Ao optarmos por estes dois conceitos, queremos defender que a pobreza resulta de um
lado, na insuficiéncia econdmica das familias e por outro é o facto de os homens estarem
a viver numa aldeia global onde os processos sociais sio subordinados aos processos

economicos.

Posto isto a globalizagdo tem gerado e impulsionado o fendémeno da pobreza nos Paises

menos desenvolvidos e consequentemente pesa nas populagdes mais carenciadas.

Um ponto de vista muito sensivel é de os critérios da globalizagdo deixarem um fosso entre

ricos e pobres extremamente visivel (Kassotche; 1999: 86).

A globalizago opera através da liberalizagdo de mercados nacionais, apelando desta forma
a uma concorréncia entre agentes economicos sujeitos as mesmas regras do jogo, o que
vai significar que os mais fracos sempre saem em desvantagem em relagdo aos que

melhor se encontram posicionados no jogo.

® A Globalidade significa o conjunto de relagdes sociais que ndo estdo integradas a politica do Estado ou
que n3o sdo determinadas por elas (BECK; 1999: 16).

" Globalismo é compreendido como o impérioc de mercado mundial ¢ o seu poder de penetrar e
transformar todas coisas. Isto significa que a economia é compreendida de modo linear como a extensio
do mercado mundial ¢ outras dimensdes s3o quando muito tematizadas sob dominio subordinador da
globalizagio econdmica (BECK; 1999: 205).




Se ¢ verdade que a globalizagdo cria desvantagens aos paises mais fracos, também €&
verdade que estes serdo os que terdo maior indice de pobreza, porque a globalizagdo cria
dependéncia econdémica e financeira. Um pais dependente tem sempre problemas sociais
muito sérios €, consequentemente, vém assentar na sua populagio mais desfavorecida. A
titulo de exemplo, problemas criados pela dependéncia econdémica e financeira ¢ a falta de

emprego, moeda instavel, crises constantes, levantamentos populares e mais.

A globalizagdo distroi soberanias nacionais, fazendo com que os govemnos se encontrem
fracos nas tendéncias globais. Isto significa que a falta de controle interno de uma forma

eficiente leva a consequéncias drasticas.

Para que a globalizagfio ndo se reflicta com tanta incidéncia na pobreza, é preciso que o
Estado adopte mecanismos e politicas internas que, conjugados com o fenémeno da
globalizagéo, o pais n@o se torne num simples consumidor de politicas intemacionais, mas

sim que esteja na posigio participativa na elaboragio de planos de alivio a pobreza.

3. Accdes no Distrito de Alto Molécué

O presente trabalho levar-nos-2 a uma breve comparagio entre a sede do posto
Administrativo sede e a Localidade de Malua, pois o que constatamos ¢ que quanto mais
os postos administrativos e as localidades estiverem proximas da sede elas beneficiam de
algum desenvolvimento ¢ o contrario ndo se faz sentir. Mas o que acontece ¢ que a
localidade de Malua esta mais proxima e com indice de pobreza elevado em relagdo a

outros postos administrativos.

Aqui a populagdo € constituida por familias numerosas com muitas criangas em relagdo as

familias com condigdes mais favorecidas.

As politicas e planos de acgfio com vista ao alivio da pobreza tém que respeitar as

especificidades de qualquer localidade conscante as potencialidades ali existentes.; Assim,
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os planos de acgdo do Governo e outras instituigdes ndio Governamentais devem

corresponder as expectativas da populagio local.

Os planos e programas de alivio a pobreza s3o elaborados a nivel central, baseados em
indicadores estimados e muitas vezes n3o acompanhados por uma apreciagdo dos factos no

terreno.

Assim, pensamos que o fracasso destes planos é resultado deste modo de procedimentos
que se deve em larga medida em ndo assentar em bases concretas € profundamente

analisadas a nivel local.

As estimativas da pobreza determinadas pelo MPF em 1995 apresentavam algumas
limitagGes; em primeiro lugar, as estimativas dos niveis ¢ perfil da pobreza basearam-se
muitas vezes em extrapolagdes; em segundo lugar, os objectivos preconizados, tanto na
estratégia como no programa do Governo, eram de caracter global e ndo apresentavam,
acgles especificas em termos de grupos alvos, e metas, mecanismos de coordenagio e

colaboragéo dos diferentes actores sociais no combate a pobreza (MPF; 2000: 14).

A questdo da erradicagio da pobreza nas zonas rurais sera uma questdo que redundard num
total fracasso, pois os planos de ac¢fo ndo serfio capazes de atingir as necessidades basicas

da populagio, porque estes sdo elaborados sem a auscultagio das populagdes.

O que constatamos neste Distrito € que ele tem muita produgdo agricola, onde destacamos

culturas alimentares e as de rendimento. (Ver anexo N.° 4)

Antes do ajustamento estrutural de 1997 ¢ do dominio crescente das trocas do mercado
livre, a comercializagdo formal do milho era dominada pela empresa estatal de
comercializagdo agricola (AGRICOM) a qual, através de uma rede de armazenistas e
compradores, trocava bens essenciais tais como capulanas (tecido), pilhas, sal, etc., por

excedentes, normalmente vendidos pelos produtores em locais pré estabelecidos. Com o
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alargamento da economia monetaria ¢ do comércio do sector informal, as actividades da
AGRICOM diminuiram, tendo sido substituida pelo Instituto de Cereais de Mogambique
(ICM), que desempenhou um papel mais importante na exportagdo do milho nas regides do

Norte (ICM; 1998).

A empresa estatal AGRICOM foi criada apés a Independéncia para garantir o transporte,
armazenagem e-processamento da maior parte dos principais produtos alimentares entre as
zonas rurais de produgio e as zonas urbanas de consumo. Ao nivel formal, a AGRICOM
teve um monopolio destas operagles. Antes da estabilizagdo do metical (a moeda
nacional), a compra do milho era feita essencialmente através da troca, utilizando-se
principalmente capulanas, pilhas e outros bens de consumo populares e durdveis. Durante
os anos que antecederam o ajustamento estrutural ¢ o retorno a economia de mercado no
fim da década 80, a AGRICOM era responsavel pelos pregos minimos ao produtor,
estabelecidos em todo o pais sem variagio, de acordo com influéncias sazonais ou outras

que afectavam a oferta.

O Instituto de Cereais de Mogambique (ICM) foi posteriormente criado em 1994 para
retomar as actividades da AGRICOM, mas com flexibilidade para lidar com a economia do
mercado livre. Para além de manter os pregos minimos, facultar instalagdes de
armazenagem, assisténcia técnica aos armazéns, fornecia insumos agricolas, colaborava

com alguns dos grandes comerciantes, recolhia e disseminava informagio estatistica.

Tinha fungdes de comprador de ultimo recurso a pregos minimos e de gestor dos stocks de
milho de modo a garantir a seguranga alimentar e estabiliza¢do dos pregos do consumidor.
Infelizmente, porque o Governo néo conseguia disponibilizar os requisitos orgamentais do

ICM com regularidade, as suas fungdes e eficiéncia deterioraram-se (Coulter; 1995).

Neste caso, a falta de eficiéncia desta instituigdo comercial € a sua fraca organizagio leva a

populagdo a ndo encontrar mercado para os seus produtos.
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“(..) nos ndo temos como vender os nossos produtos. Produzimos para
comer e nem sequer sabemos a quantidade que colocamos na panela. §6
c'ozinhamos. Comemos até encher a barriga e o que sobra damos as
galinhas ou aos patos. Porqué poupar se depois o dinheiro que recebemos
com a venda dos nossos produtos agricolas ndo chega para resolver os

nossos problemas’” (Maria Nthama, 14/06/01).

Isto significa que o poder de compra dos camponeses € baixo € esta cada vez mais baixo
ainda. Este factor provoca uma desmotivagio no aumento de areas de cultivo, pois
produzir muito ou pouco em nada beneficia o produtor. Esta situagdo faz com que a

pobreza aumente consideravelmente.

A populagdo do Distrito de Alto — Molécue sé dispde de um centro de comercializagdo de
produtos (ICM) Instituto de Cereais de Mogambique. Este instituto também ¢€ citado pelos
populares de insuficiéncia na resolugiio dos problemas, pois ele s6 tem um posto fixo em
Mugema, que dista da sede do Distrito cerca de 40 km. Para além disso a instituigfo

debate-se com a falta de fundos.

Foram relatados casos em que para a compra de produtos agricolas, a institui¢do entregava

senhas e ndo dinheiro o que desmotivava a populagio.

E preciso repensar a questio da pobreza, considerando factos locais, pois as politicas
globais ndo olham por estas particularidades. Se o ICM tivesse uma cobertura eficaz em
todo o distrito, teria um papel fundamental como entidade reguladora dos pregos ¢ através

da sua acgio poder-se-ia minimizar a flutuagio dos pregos dos produtos tabelados.

De certo modo, é preciso que as autoridades invistam nesta institui¢éo (ICM) para permitir
que haja uma comercializagio efectiva dos produtos agricolas para que a populagio

consiga adquirir recursos para o alivio da pobreza.




“(...) Como vou ou irei ao hospital se ndo tenho como pagar. O feijdo e
milho que tenho ndo consegui vender, este tempo de hoje sO consegue
vender quem tem bicicleta e nos pobres estamos mal”(Jacinto Wahitoco;

14/06/01).

“(..) no tempo colonial e nos principios da independéncia as pessoas
vendiam os seus produtos nas lojas mais proximas e tinham dinheiro para
mandar as criangas a escola, hospital e era dinheiro que dava para viver,
hoje sio s6 promessas e ficamos pobres e sem saber o que se passa com os

nossos governantes” (Rapassola Paulo; 14/06/01).

A situagdo das infra-estruturas que servem a comercializagdo € bastante deficiente, para
além de que a maior parte dos estabelecimentos comerciais ndo estio a funcionar, as
condi¢des de armazenamento sdo precarias, A unica forma de escoar os produtos € por via

terrestre, o que nem sempre € facil dado o estado degradado das vias de acesso.

Neste trabalho poderiamos conjugar outros factores com a potencialidade do Distrito, ndo
tratamos outros aspectos ndo porque ndo sejam relevantes, mas a satisfagio das
necessidades basicas da populagiio tendentes a aliviar a sua pobreza, ﬁassa por uma solugéo
que tem que ser discutida a nivel local e, no fim, remetida as entidades competentes para

uma ac¢do concreta, em forma de proposta enviada ao governo central.

O distrito de Alto Molécué saira da pobreza se a politica agricola estiver virada para o seu
desenvolvimento e beneficiar-se de um espago onde a populagiio possa participar para o

seu proprio bem e contribuir com as suas propostas. E preciso um modelo participativo

" para wmn fomento agrario € pecuario, acompanhado de insumos e pregos controlados por

quem de direito para que a comercializagdo nfo se reverta para uma situagio de perda de

rendimentos.




A evolugdo da pobreza desta zona acentuou-se com a guerra, e com o fim dela, a populagio
continua a nfo beneficiar de meios adequados para suprir a suas necessidades basicas e

necessarias para o alivio da pobreza.

Assim temos que lembrar que as dificuldades encontradas nesta localidade tém que ver
com a falta de comercializagdo dos produtos de culturas comercializiveis dentro e fora da
localidade; auséncia de agentes econémicos com um interesse local; a falta de uma escola

completa de 1* & 10" classe para resolver o problema da distincia; a falta de centros

comerciais; centro de satude e fontes de agua dentre outros.

Para o alivio da pobreza nesta localidade, propomos duas solugdes: uma directa e outra

indirecta.

Quando falamos de duas vias alternativas de alivio a pobreza, queremos afirmar que
existem estratégias locais que podem ser aplicadas a nivel da sede do posto administrativo

e aquelas que tém que ser aplicadas a nivel da localidade de Malua no seu todo.

As necessidades que tém que ser resolvidas a nivel da sede sdo as que t€ém a ver com os
planos econémicos € sociais visando aliviar a questdo de pobreza global. Por exemplo, o
problema da comercializagio, redes comerciais e sanitarias para o atendimento publico, sdo
faceis de ser resolvidos. E preciso que haja um plano viavel que inclua as duas areas de

Molécue e Malua por elas estarem proximas uma da outra.

O Governo Distrital precisa de destacar uma ou duas vezes por semana um médico ou um
técnico médio para Malua ao invés de a populagéo ter que percorrer longa distdncia com o

doente nas costas ou de bicicleta e com risco de perder a vida.

Neste caso, pretende-se também sugerir as autoridades locais, em coordenagdo com o
Distrito, uma ambulincia ao servigo permanente da localidade de forma a atender a

populagdo desta localidade.
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Na area da educagio, a solugdo pode ter a mesma logica. Como o lar dos estudantes nio
tem capacidade para alojar um nimero elevado de estudantes, ¢ necessario que a rede de
transportes seja alargada a localidade de Malua. Mas esta tem que ser acompanhada da
reparagdo de estradas para que a circulag@o ndo seja interrompida no periodo das chuvas.
Para a evolugdo do sector da educagdo, tem de se adoptar melhores mecanismos de
aquisi¢io do material escolar, com atengio especial a distribui¢do gratuita dos livros,

processo que tem contribuido para os constantes atrasos.

Se a venda dos livros para as classes que ndo beneficiam do livro gratuito ndo respeitasse
os pregos do mercado e se pudesse estabelecer um processo de troca do livro pelo produto

de rendimento do trabalho agricola o problema seria menos grave.

(...) Os nossos filhos fazem (ganho ganho)'! para obterem um dinheiro para
comprar o material escolar, fazendo com que faltem a escola’(Aruene Cahi;

13/06/01).

O Governo Distrital poderia optar por mecanismos de aquisi¢do de material escolar
baseados na troca com os produtos agricolas, a fim de facilitar a obtengdio do livro.
Sabemos que a sociedade moderna ndo é regida por estes critérios, mas esta estratégia

local de desenvolvimento poderia resultar a curto prazo.

A localidade de Malua, inserida numa politica abrangente ao nivel da sede do Posto
Administrativo, pode sair do fosso em que, se encontra. Malua esta proxima da sede, por

isso esperava-se um desenvolvimento ¢ uma coordenagio relativa de esforgos.

A habita¢iio e as escolas do nive! primario, podem encontrar uma solugo na organizagio

comunitaria, e no uso de recursos locais para necessidades basicas destas populagdes.

' (ganho ganho) é um trabalho que se realiza ocasionalmente realizado no campo e pago logo apés o
trabalho.




De facto, em viérias regides do Alto-Molécue verificamos que ha escolas construidas com
recurso ao material local, tijolos de argila e capim, resultantes da organizagiio dos pais.
.Este tipo de construgdo tem uma duragdo de dois anos € com o tecto renovavel de seis em
seis meses. Esta experiéncia pode servir para a localidade de Malua, que ainda esta em
situagdo vantajosa porque ela dispde de uma zona com argila que € boa para a construgio

precaria.

O papel das autoridades é crucial na disseminag@io destas experiéncias através de

campanhas de educagdo civica permanente € generalizada.

Para que haja disponibilidade de agua potavel, € preciso que a populagio se una para
construir pogos tradicionais que, usualmente, sdo feitos nas outras localidades. Ha boas
nascentes na localidade e a sua exploragdo ndo acarreta custos avultados. Tudo depende de

as autoridades apelarem a participagéo efectiva da comunidade.




CONSIDERACOES FINAIS

A percepciio e as estratégias de alivio & pobreza tém que ser entendidas no contexto
histérico moderno da nossa sociedade. Isto quer dizer que, ao estudarmos a problematica
da pobreza, ndo devemos nos esquecer dum grande momento que o mundo esta vivendo.

Estamos a falar, concretamente, da globalizagio cujos processos de expansdo resultam dos

" processos de reajustamento estrutural.

Este tema ¢ relevante para o estudo da problematica da pobreza, pois os processos
concebidos no reajustamento estrutural, que no nosso pais datam da década de oitenta (80),
resultam de estratégias concebidas a nivel internacional sem respeitar aspectos sociais,
economicos ¢ culturais do nosso pais. Posto isto, ndo ha dividas que este processo teve
uma aplicagio sem sucesso porque elas tinham sido centradas na esfera econémica

deixando de lado a esfera social.

O modelo de desenvolvimento que ¢ pais adoptou visando a mecaniza¢io da agricultura
como prioridade no crescimento da economia, deixou o sector agricola, de que depende a
maioria da populagdo, em segundo plano e conduziu uma grande parte da populagio da
zona rural ao empobrecimento. E fundamental reconhecer que se o sector agrario é
marginalizado, e com ele marginalizou-se a populagdo rural que sobrevive essencialmente
dos rendimentos da terra. Durante o nosso estudo, constatamos que a pobreza, nesta
localidade nfio é tomada segundo as percepgdes locais, o que dificulta a conjugagio das

estratégias para o alivio da pobreza com aquilo que sdo os anseios da populagéo local.

Como é sabido, o distrito do Alto-Molécue € rico em potencialidades agricolas e tem uma

precipitagdo favoravel a produgio de excedentes.

Mogambique é um pais dependente das politicas e planos de desenvolvimento econémico e
social. A localidade de Malua sofre os efeitos e os reflexos desta dependéncia o que quer
dizer que as politicas avangadas para a questio da pobreza, nfo sio adequadas nem
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dirigidas para casos concretos que abalam esta localidade, como o melhoramento das
potencialidades agricolas. As politicas nio sdo orientadas para os casos acima referidos e
especificos desta localidade o que muitas vezes leva ao desanimo da populagdo em praticar

a produgio dos excedentes comercializaveis.

O distrito e as suas localidades s3o vitimas destes processos concebidos centralmente sem
que sejam consultadas e levadas a sério as opinides dos actores activos da zona,

especialmente as populagdes de Malua.

Assim, entendemos que esta situagido pode ser minimizada se a problematica da pobreza
for tomada em conta, a par com a implementagdes das estratégias para o aumento do
rendimento das familias melhorando desta feita o potencial agricola com o aumento da

produtividade da terra e de méo de obra, concretamente na extens3o rural .

Refira-se que esta via terd um impacto positivo s6 e s6 se os custos forem assegurados ¢
controlados pelo governo € este por sua vez, deve identificar as prionidades nas

necessidades da populagio.

Ha necessidade de formulagdo de politicas de difusdo de acgdes concretas no combate as
doengas que s3io dominantes na localidade, sem contudo esquecer as doengas de
transmissdo sexual como a HIV/SIDA, pois estas impedem o desenvolvimento sdcio-
demografico do distrito. Igualmente deve-se coordenar os esfor¢os de todos os sectores
econdmicos € sociais no combate a todos os factores que contribuem para o alivio a

pobreza.

Através da percepgio da pobreza localmente chegamos a conclusdo que este fenémeno €
extremamente complexo e as percepgdes tedricas e locais divergem significativamente,
porque o desenvolvimento como processo ndo pode ser alcangado na sua totalidade com

politicas centralizadas.




Este pensamento deriva do facto de as politicas serem projectadas sem uma analise da
realidade local a qual ¢ extremamente diferente daquilo que as populag¢des locais anseiam.
Assim sendo, a pobreza, na localidade de Malua ndo ¢ uma fatalidade que deve ser
discutida no contexto nacional, mas sim resultado da falta de reflexdes a nivel local e falta

de cultura de consulta participativa das estruturas centrais.

Chegados a este ponto, pensamos que, mais do que tentar encontrar considera¢des finais
para o nosso estudo, o trabalho abre-nos pistas de reflexdes para proximas investigagdes.
Assim, dentre os aspectos que achamos relevantes e por i1$s0 mesmo, a ter em conta nas

proximas investiga¢des, salientamos:

* Constatamos que para uma investigagdo que envolva trabalho de campo para a
analise da pobreza, alargada a todos os distritos de modo que haja um estudo

comparado favorecendo conclusdes mais consistentes;

Para o caso de Malua, ha necessidade de se criar uma rede comercial ¢ de crédito
para a agricultura, de maneiras a proporcionar o aumento da produgio ¢ a sua

comercializagdo.

Assegurar através do (ICM) Instituto de Cereais de Mogambique o maior controle
de pregos, de modo a nfio permitir a especulagio de pregos por parte dos operadores

informais.

A pobreza é um problema que afecta maior parte da populagio e deve ser vista pelos
pensadores e todos aqueles que tratam desta questdo ndo s6 na esfera tedrica. Para o
tratamento pratico da questdo, € necessario que se conjugue esta visio tedrica com a
realidade concreta, dada a diversidade de factores que concorrem para a sua origem €

prevaléncia nas diversas sociedades.




-

Assim, o uso de indicadores universais sobre a pobreza leva nos a procedimentos
universais que, aplicados & realidades mais restritas podem nio surtir os efeitos esperados
por serem medidas extremamente gerais deixando os aspectos que de uma forma
despercebida parecem irrelevantes, enquanto se apresentam como chave para o inicio de

um longo processo de erradicagdo da pobreza.

Deste modo, propomos uma analise participativa mais cuidada, para que os aspectos que
se apresentam como irrelevantes meregam um tratamento completo de modo a se apurar a
sua relevincia num processo de identificagdo de mecanismos concretos e meios para o

alivio deste problema de dimensio mundial.
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ANEXON° 1
Incidéncia de pobreza por provincia

-Anexo 2

Mapa 1. Incidéncia de pobreza por provincia
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ANEXO N.°2

Localizagdo geografica da Provincia da Zambézia
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ANEXON°3

Localizaciio geografica do Distrito de Alto Moldcué
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ANEXO N.° 4

PRODUTOS CULTIVADOS NO DISTRITO DE ALTO MOLOCUE

Milho
Mandioca
Mapira
Feijdo
Arroz
Amendoim
Horticolas
Girassol
Tabaco
Algodio

— IO eI |WwWita | —

FONTE: Trabalho de Campo
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ANEXON.* 5§

Resumo de disponibilidade de produtos até 1997

Descrigido Localidade

Alimentos de base ++

Qutros Alimentos ++

Animais

Bens de consumo

Bens moveis e utensilios

Combustivel

Legenda: ++ = Sempre disponivel em quantidades suficientes

+ = Sempre disponivel em pequenas quantidades

Fonte: MISAU: 1997. Perfil Distrital de seguranga alimentar
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ANEXON." 6

Indicadores de pobreza — distrito do Alto Moldcué

Itens/infra-estruturas

N.°. de infra-
estruturas

Represas

Tanques carracicidas

Gabinetes

Residéncias

Armazéns

Bancos

Rede escolar EP1/EP2

Rede Sanitaria

Indice de Base Material (IBM)

ONG’s

Indice de apoio externo ao desenvolvimento (IAED)

N.°. de desmobilizados até acordo de paz

Soldados desmobilizados (densidade do projecto)

Soldados transportados até 1994

Refugiados a regressar

Refugiados regressados

N.° de deslocados transportados

Indice de Conflitos (IC)

Densidade Populacional

Fertilidade de solos

Producio de milho

Produgdo de mandioca

Cobertura de rede comercial

Indice de Potencialidade econémica (IPE)

Quantidade de estradas

Minas

Indice de Acesso

BRI =R RN =W RN R N =R N =R e — oo

TOTAIS

(7]
[+ -]

Fonte: Yussuf Adam e Humberto Coimbra; Maputo, Julho 1995

LEGENDA:

De 0-1 = Baixo, 2 = médio, 3 ou mais = alto
IDD =IBM + IAED + IC +IPE + IA = 38




ANEXO N.°7

ESTATISTICAS DE EDUCACAO

N.°de Profes- Razdo
Escolas sores Prof./aluno

Escolas 116 464 1:73
EP1

Escolas 2 18 1:68
EP2

Escolas ES 1 18 1:25

Totais 1:71

Fonte: ACNUR/PNUD: 1997



ANEXO N.°8

Organizag¢des de Cooperagdo que operavam no Distrito de Alto Molocue até 1997,

Nome

Estatuto

Sector

ACNUR

Multilateral

Ajuda humanitaria

ADEMINMO

Nacional

Sécio-econdmico

ADEMO

Nacional

Sdcio-econdmico

AMODEG

Nacional

Desmobilizados, formacio

AMODER

Nacional

Agricultura, desenvolvimente

CVM

Nacional

Satde, desenvolvimento

IBIS

Internacional

Educagio, obras piblicas

OMM

Nacional

Mulher

OXFAM

Internacional

PMA

Multilateral

Ajuda humanitaria

UNICEF

Multilateral

Educacéo, saide

Fonte: ACNUR/PNUD: 1997
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ANEXO N.°9

PERCEPCAO DA POBREZA

O que ¢ ser pobre para si?

. Quais as oportunidades que existem dentro da comunidade para atingir o nivel de

rico?

. Face a situag#o actual, o qué que sugere para uma melhoria?
. Caracterize os ricos na sua comunidade.
. Qual é o nivel de participagio da comunidade na elaboragio, monitorizagdo das

iniciativas de alivio a pobreza.

. Ja ouviu falar das ONG'S? Que actividades desenvolve em prol do alivio da

pobreza?

. Esta informado sobre os Programas do alivio a pobreza?

RESOLUCAO DE CONFLITOS

Os pobres tem acesso a terra 7

1
2. Tem havido conflitos aqui na comunidade?

3.

4. O que fazem quando ha conflitos? A quem recorrem para a resolugio dos

Que tipo de conflitos?

mesmos?

. Porqué?
. Ja alguma vez teve um problema? Ou se envolveu em alguns conflitos?
. A quem recorreu em primeiro lugar para resolver o problema.

EDUCACAO

. Existe escola nesta comunidade? Quantas e de que nivel?

Quantas salas tem a escola?
Quando foi construida?

1
2
3
4. A que distancia fica a escola?
5.
6
7
8

Quais as dificuldades existentes nas escolas desta area?

. Todas as criangas vdo a escola?

Até que idade as criangas acabam o nivel de ensino que existe?
Para onde vio continuar os estudos?

SAUDE

. Existe um posto de saiide nesta comunidade?
. A que distancia fica? E quando vai a pé quanto tempo leva?
. Como ¢ o atendimento neste hospital?

Quais as maiores dificuldades para o funcionamento do hospital/Centro/Posto de
Saude?




.

. Quando se esta doente a quem mais recorrem com frequéncia, aos médicos
tradicionais ou aos centros de saide?
. Como ¢ que levam um doente grave ao hospital/centro/Posto de Saude?
Ja ouviu falar do HIV/SIDA ? Ja ouviu falar de pessoas que morreram desta
doenca?
. Aqui existe a AMETRAMOQ?
. Ha curandeiros que sio0 membros da AMETRAMO?

ABASTECIMENTO DE AGUA E ALIMENTAGCAO

Aonde se busca a agua?

A que distancia fica?

Como ¢ a qualidade da agua?

A agua ¢ suficiente durante todo o ano?

Quando falta onde vio buscar? Quantos km tém que caminhar?
Quem abriu os pogos/furos que existem nesta zona?

Quem decidia sobre a sua localizagdo?

Ouve alguma contribui¢io das fontes da aldeia na abertura do pogo/furo?
9. Existe algum mercado que vende alimentagdo?

10. Quais sdo os pregos?

11. Que solugdes podem-se tomar para resolver a nivel local?

12. Os produtos locais aonde sio vendidos? Quem os compra?

13. Que produtos alimentares produzem ?

14. Que tipo de animais criam ? Costumam vender ?

PN R W=

REDE COMERCIAL

1. Existe mercado aqui? Estid em condi¢des (agua)?

2. Quais os intervenientes mais importantes na comercializagio? Quais sio as
maiores dificuldades com a comercializagio?

3. Acha os pregos praticados justos?

4. De que forma se faz sentir a acgdo do ICM?

GESTAO COMUNITARIA (RECURSOS NATURAIS, TERRA)

1. Existem no distrito programas/projectos de gestdo comunitaria da terra e recursos
naturais?

2. Em que zona?

3. Como os camponeses estio organizados no Distrito?

- PAPEL DAS AUTORIDADES TRADICIONAIS

1. Acha importante o papel que as autoridades tradicionais desempenham junto as
comunidades?
2. Porqué?




MECANISMOS DE CONSULTA E PARTICIPACAO

1.

Quais os mecanismos de consulta/auscultacéo as autoridades
tradicionais/comunidades rurais?

Quando a comunidade tem um problema a quem consulta primeiro?

Quais as formas de colaboragdo entre os érgdos locais do Estado e as autoridades
tradicionais?

Quando nio conseguem resolver na comunidade o que fazem?

Os chefes tradicionais tém encontros regulares com a populagéo?

Em que ocasi&o € que se realizam estes encontros?

Sobre que questdes é que as comunidades/autoridades tradicionais sdo
consultadas?

Em que mediada as prioridades das comunidades est#o reflectidas no PDD —
Plano de desenvolvimento Distrital?
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ANEXO N.°10

I — Governo e outras Organizacoes

1. Anténio José — Administrador substituto do Distrito.

Data da entrevista: 11/06/01
Local: Sede do Distrito de Alto Molacué,

2. Emesto Paulino — Director Distrital de Agricultura.

Data da entrevista: 11/06/01
Local: Sede do Distrito de Alto Molocué.

3. Nelito Lucas Luis — Director Distrital de Saide

Data da entrevista: 11/06/01
Local: Sede do Distrito de Alto Molocué.

4. Emesto Ginama — Director substituto Distrital de educagio

Data da entrevista: 11/06/01
Local: Sede do Distrito de Alto Moldcué.

5. Kira—Representante da IBIS

Data da entrevista: 12/06/01
Local: Sede do Distrito de Alto Moldcué.

6. Rafael Bernardo — Coordenador da AMODER

Data da entrevista: 12/06/01
Local: Sede do Distrito de Alto Moldécué.

IT — Membros da Comunidade

1. José Malua — Régulo

Data da entrevista: 13/06/01
Local: Malua

2. Jodo Novanana — Samassoa

Data da entrevista: 13/06/01
Local: Malua
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3. Aruene Cahi — Camponés

Data da entrevista: 13/06/01
Local: Malua

4, Maria Phama — Camponesa

Data da entrevista: 13/06/01
Local: Malua

5. Jacinto Wahitoco — camponés

Data da entrevista: 14/06/01
Local: Malua

6. Rapassola Paulo — Carpinteiro

Data da entrevista: 14/06/01
Local: Malua

7. Maria Nthama — Camponesa

Data da entrevista: 15/06/01
Local: Malua

8. Sofia Mpalale - Professora

Data da entrevista: 16/06/01
Local: Malua

9. Jorge Mpahua — Camponés

Data da entrevista: 16/06/01
Local: Malua

10. Alberto Muteco — Camponés

Data da entrevista: 16/06/01
Local: Malua
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ANEXO N° 11
Tipo de habitagio

Fonte: Trabalho de Campo




ANEXO N.° 12
Tipo de habitacao
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Fonte: Elia Ciscato, Padre do Semandrio de Milevane
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ANEXO N.” 13

Transformag¢iao do milho em farinha

Fonte: Elia Ciscato, Padre do Seminario de Milevane
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