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Sumario

O interesse pela discussdo das relagoes entre os paises da Africa,
das Caraibas e do Pacifico (ACP) e a Unido Europeia (UE} ganhou
especial relevancia com a publicagao, em Novembro de 1996, do Livro
Verde (Green Paper) da Comissao Europeia. Nele debate-se sobre o que
devera ser o futuro da parceria ACP-UE, no contexto da Convencéao de
Lomé IV. Esta concede as nac¢des ACP um regime comercial preferencial,
e na base de nao-reciprocidade no comércio com a UE.

Entretanto, a UE argumenta que o regime comercial vigente na
Convencdo de Lomé entrou em erosdo, face a4 conclusio da Ronda do
Uruguay e a subsequente entrada em vigor das regras da Organizagio
Mundial de Comércio (OMC). Observa-se uma incompatibilidade entre
Lomé e os principios da OMC, como o da nag¢do mais favorecida. Por
conseguinte, a Lomé IV, que expira no ano 2000, tem de ser substituida
com uma nova configuragio na parceria ACP-UE. Este estudo analisa os
diversos cenarios da possibilidade de renovagao da Convencgao de Lomé,
considerando os varios factores que terdo determinado e influenciado
mudancas nas relagdes entre os ACP ¢ a UE, no; mais de 20 anos da
Convencido de Lomé.

A analise de factores que possivelmente contribuiram para uma
revisdo radical das relagbes ACP-UE, sob convengoes de Lomé, tem a
finalidade de prever alteracées na parceria entre os dois grupos,
identificar eventuais implicacoes dessas alteragées e fazer
recomendacoes para o futuro. Este se revela importante, tanto assim
que, no contexto actual da globalizagdo das economias mundiais, os ACP
tém de encotrar espacos de manobras para formular as suas proprias
politicas de desenvolvimento e se integrarem na competitividade

comercial internacional.
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. I

1. Introducao

1.1 Objectivos e Estrutura do Trabalho

Este trabalho pretende discutir os diversos cendrios que se colocam para o
futuro da parceria entre os paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) e a
Unido Europeia (UE), uma vez expirada a Convengdo de Lomé IV, no ano 2000.
As trés anteriores convengdes servirdo de base para a revisdo do enquadramento
historico, dos objectivos iniciais, ¢ de al guns dos resultados da Convengdo até aqui

obtidos. Os objectivos especificos do trabalho sao:

Identificagdo dos factores que originaram a Convengao de Lomé em
1975 e os que, possivelmente, determinaram mudang¢as na parceria

ACP-UE, bem como a sua influéncia nessas mudangas;

Avaliacdo da concretizacdo dos objectivos visados em cada uma das

quatro convengoes; €

Previsdo e avaliacdo de cenarios sobre a Convencdo de Lomé IV, no
periodo p6s-2000. Havera ou nao uma Convengido de Lomé V?
Continuara a Lomé IV nos termos actuais? Havera alteracdo? Que

alteracao?

O trabalho contém o0s seguintes capitulos: Introducao ao estudo, que
inclui os seus objectivos e a estrutura, e o contexto historico das convengdes
de Lomé; Importancia do estudo, que faz referéncia a incompatibilidade entre
Lomé e o liberalismo comercial € o porqué do estudo da Convencgao de Lomé;
Revisdo de literatura; Metodologia usada no estudo; ¢ Analise de resultados.

Este capitulo incui, entre outras sec¢des, uma breve descrigao das convengdes




de Lomé, provaveis cenarios do pés-Lomé, e algumas implicagbes de mudanca
de Lomé. O ultimo capitulo compreende as conclusées e recomendacgdes. Ha

um anexo, antes da bibliografia.

1.2 Contexto Historico

Para compreender o tipo de relacionamento entre os paises da Africa, das
Caraibas e do Pacifico e a Comunidade Europeia, € necessaria uma breve
reflexdo historica. Dessa reflexao identificar-se-ao os sujeitos € motivos que

originaram a série das convencoes de Lomé, a partir de 1975.

Os primérdios do que viria a ser um primeiro exemplo de politica de
cooperagdo entre o Norte ¢ o Sul comegam na interacgao do final do periodo
colonial com o inicio da construgdo de uma Europa comunitaria. Com efeito, a
maioria dos antigos territérios ultramarinos africanos, sob jurisdicdo de
metropoles europeias, tornar-se-iam independentes a partir dos finais dos anos
50. Antes de 1957, s6 a Etidpia, Libéria € o Suddo eram Estados livres da
colonizagcao. Mas a partir de 1957 até meados dos anos 70, uma sucessao de
ex-colénias europeias na Africa ao Sul do Sahara se foi tornando em novos
Estados independentes da comunidade mundial. Com a excepgao de Portugal,
que foi o ultimo pais europeu a descolonizar o entdo ultramar em 1975, a
Franca, a Gra-Bretanha, a Bélgica e a Itdlia ja& haviam concedido
independéncias as suas colonias. O Gana, na altura Costa do Ouro, ja se
libertara da Gra-Bretanha em 1957. Outros 33 paises como a Guiné-Conakry
(1958), Senegal (1959}, Costa do Marfim, Niger, Daomé (hoje Benin) e Alto Volta
(Burkina Fasso), também se tornaram independentes da Franga, em 1960; o
Congo (Zaire), Ruanda e Burundi, igualmente se desvincularam da Bélgica, no
mesmo ano de 1960 (Grilli 1993:14-15; e CCE 1989:22).

A independéncia de muitas nag¢des africanas entdo sob a colonizagao
francesa tomou, entre 1958 e 1962, um papel histérico determinante no

estabelecimento dos lacos econémico-comerciais entre a Europa e a Africa. Por




razdes Obvias, quase todos os Estados recém-independentes quiseram
preservar as suas liga¢des com a ex-metropole (a Franca). Acabando de
legitimar a auto-determinagédo politica, essas novas nagdes africanas
necessitavam, porém, de uma emancipag¢do econdmica e social. Por isso, a
ajuda financeira e os mercados europeus revelavam-se imprescindiveis para o
seu desenvolvimento. Por um lado, era preciso garantir um "acesso privilegiado
ao mercado, sobretudo para os produtos de base cujas receitas representavam
um enorme peso nas tesourarias dos jovens Estados” (CCE 1989:22). Por
outro lado, a ajuda financeira era necessaria para levar avante programas de
formacao de capital nas novas circunstancias econémincas daqueles paises.
Assim, a parceria com a metrépole revelava-se, nessa altura, mais do que algo
natural e logico para as ex-colénias. Alids, tanto era assim que as proprias
novas liderancas africanas tinham emergido sob educag,éb formal europeia e na
Europa colonial. Por exemplo, Senghor tinha estudado e servido das elites
Francesas, tal como o fizera Houphou¢ Boigny. Modelos de pensamento mais
comuns estavam embuidos em paradigmas ligados as antigas colonias, em
termos de formulagio de politicas e estratégias para projectos de
desenvolvimento na nova Africa. Mas essa necessidade de suporte nas antigas
metropoles ndo significava, da parte das novas nagoes, uma contradi¢do com 0
seu sentido de independéncia. Apenas a cooperac¢do com as metropoles era
uma preméncia de momento, para uma organizagdo social e econémica de

Estado.

Entretanto, no mesmo periodo de transi¢do entre a colonizagdo europeia
e o respectivo processo inverso na Africa em geral e na Francéfona em
particular, na Europa se negoceavam os fundamentos do que viria a constituir
a Comunidade Econdémica Europeia (CEE}). Em 1955 realizara-se a Conferéncia
de Messina, na qual se langaram bases para essa Comunidade. Todavia, por
essa altura os “territérios ultramarinos” ndo foram evocados, entanto que

entidades proprias. Mas em 1957, por ocasidao do Tratado de Roma, a CEE




estabeleceu uma convencio de principios para as relacdes entre a Comunidade
¢ o "ultramar” (CCE 1989:25).

A convencao para as relacbées da CEE com o "ultramar” deveu-se
basicamente a Franca, que convencera os seus parceiros da Comunidade da
necessidade de relacionamento institucional com os antigos espagos coloniais.
Eram "essencialmente as ex-colonias e territéorios sob a soberania francesa,
bem como de paises que recentemente ascenderam a independéncia, como
Marrocos ¢ a Tunisia” (CCE 1989:22). No Tratado sobre o relacionamento da
entdo nova Europa com as antigas colénias proclamaram-se termos como a
solidaniedade e a necessidade de continuar com o desenvovimento desses
Estados (idem CCE]).

Todavia, factores exogenos ¢ endégenos a préopria Comunidade Europeia
fizeram fracassar a defini¢do de linhas definitivas e consensuais sobre as quais
se assentaria a politica de solidariedade e de desenvolvimento para com os
paises do "ultramar”. A CEE estava ainda nos seus primeiros dias de vida e,
por conseguinte, pode conjecturar-se que por essa altura ainda nédo se havia
fortalecido a confianga mutua entre os paises membros de entaoc!. Além disso,
a CEE formou-se para € num momento em que era imperioso impedir uma
nova guerra na Europa e no mundo, que fosse provocada pela divergéncia
entre a Alemanha e a Francga. As relagoes entre essas duas nagdes sempre
constituiram um foco de tensado e desconfiangas na Europa, devido a
diferancgas de interesses e nos seus modelos capitalistas de desenvolvimento.
Antes, os dois paises ja se tinham envolvido em guerras de 1870-71 e de 1914-
18, seguida a de 1939-45 que, como a penultima devastou a Europa e o mundo
em geral (Prof. Denton, num paper apresentado em Clingendael, 9 de Fevereiro
de 1998). Entdo, a integragdo europeia no periodo de 1945 até a actualidade
visa fundamentalmente evitar uma nova guerra entre a Franga e a Alemanha

(Penton 1998). Essa dicotomia de interesses dos lideres europeus de conseguir

' Os Estados-membros fundadores da CEE, em 1957, sio: Alemanha, Bélgica, Franga, [talia, Luxemburgo e Paises
Baixos.




uma unido intra-Europa para, deste modo, se atingir uma reconciliacdo e
estabilidade politicas, mas ao mesmo tempo formular linhas definidoras de
politicas de solidariedade e de desenvolvimento para com o "ultramar”,

influenciou negativamente a consecucio da cooperagdo com o Terceiro Mundo. -

Outro factor influente pode ter sido a diferenca na geoestratégia entre os
membros da CEE naquele periodo, dado que a posse de coldnias nao era igual
entre os seis Estados. Parece que somente a Franga detinha protectorados ou
colénias em mais de uma regido geografica, e em maior namero que as outras
cinco poténcias. E isso conferia-lhe um interesse especial na manutenciao de

relagées privilegiadas com o "ultramar”.

Mas além dos factores endogenocs da CEE, ndao menos importante
também era o facto de que o proprio processo de descolonizacdo ainda estava
em curso. Ainda nao terminara. E isso podia ir contra a soberania dos seis
Estados-membros da Comunidade. Dai que fosse cedo ainda para alcangar
consensos na formulacido de politicas de cooperacdo para o desenvolvimento
dirigido fora da Comunidade Europeia, como principio estatuido a seguir. Mas
a Frang¢a conseguiu que a sua entrada na CEE nao impedisse as suas relagoes
histéricas especiais com os “ultramarinos”, em termos econdémicos e
comerciais. Consequentemente, criou-se o primeiro Fundo FEuropeu de
Desenvolvimento (FED) de cinco anos, de 581 milhdes USD de 1959, e que se
destinou para o equipamento das economias de vinte paises ultramarinos (CCE
1989:22). Implicitamente a CEE estava, assim, a comprometer-se nos projectos
de desenvolvimento de Estados de fora do seu mercado comum. Estava
nascendo uma politica de cooperagao europeia para as nag¢des do Terceiro
Mundo. Uma politica que entao comega olhando mais a Africa, mas que depois
expandiu as relagdes econdrmico-comerciais para as regides das Caraibas e do

Pacifico.

A caracteristica peculiar do primeiro FED para as nagdes do "ultramar”

em 1958 foi de ter nascido de um regime concessional unilateral. Ainda nio




vigorava o sentido intrinseco de cooperacdo Estado-a-Estado, dadas as
circunstancias imaturas de momento, para um processo verdadeiramente de
parceria. A CEE ainda construia os seus alicerces internos, a descolonizacao
ainda estava em curso, € ndo havia consensos sobre esse processo nos seis

membros da Comunidade Eurcopeia.

Uma cooperagao implica existéncia de beneficios mutuos entre os actores
em presenca. Mas por alturas da criacdo do primeiro FED, deste os
beneficiarios eram mais os associados "ultramarinos” do que os parceiros
europeus. Os paises recém-independentes da Africa é que necessitavam de
edificar infraestruturas em transportes e comunicacdes, investimentos em
sectores produtivos e sociais, principalmente na produgao agricola ou mineira,
nos sistemas de educagao e servigos de saude. Para isso era necessaria uma
dotagao financeira, € a fonte 6bvia dessa dotagfo seriam as ex-metrépoles, sob
uma qjuda. E em principio, uma ajuda significa doagfo, e portanto sem

contrapartida. Esta era a caracteristica do primeiro FED.

Em Dezembro de 1962, iniciaram-se negociag¢des para a criagdo de uma
associacao de alguns paises africanos entao independentes com a Europa dos
seis que faziam parte da CEE. Ja se caminhava para principios de cooperacio
econémica e comercial fundados em parceria. Assim, em Julho de 1963
constituiu-se o grupo de Estados Africanos € Malgaches Associados (EAMA), o

qual negociou e assinou, aoc mesmo tempo, a Convengédo de Yaoundé (Grilli
1993:19).

Ligando a Comunidade Europeia aos dezoito EAMAZ?, a Convencédo de
Yaoundé I conferiu aos parceiros relagdes de comércio preferencial e de ajuda,
mas em bases negociais bilaterais (Grilli 1993:19). Sob essa caracteristica de
relagdes bilaterais negociais, a primeira Convencao de Yaoundé estabeleceu

fundagdes de comércio livre entre os associados africanos e europeus.

2 A EAMA compreendia o Alto Volta (Burkina Fasso), o Benin (entdo Daomé), Burundi, os Camordes, o Chade, os
actuais dois Cengos, a Costa do Marfim, o Gabdo, Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Repuiblica Centro Africana,
Rwanda, Senegal, Somalia eTogo (Grilli 1993:19).




Entretanto, essas relagdes comerciais preferenciais realizavam-se muito
mais na direc¢cdo EAMA-CEE, do que na intra-EAMA. "Cada um dos associados
(EAMA) e a Comunidade Europeia formou, na pratica, uma zona de comércio
livre. [Todavia] os paises associados [EAMA] ndo tinham obrigacées comerciais
similares entre si”; mas sim a liberdade de melhor definir as relagdes
comerciais entre eles (Grilli 1993:19). A reprocidade de termos de comércio
preferencial verificar-se-ia apenas entre a Comunidade e os EAMA, entanto que
um todo. Os actores principais eram dois grupos distintos de paises — os EAMA
e a CEE. Assim estava iniciado o rumo a politica e letra de parceria que se

consubstanciaria em Lomé. Alids, a CCE refere mesmo que:

A partir de Yaoundé 1 estdo presentes as caracteristicas de base da
futura politica de Lomé: um acordo negociado livremente, a médio prazo
(cinco anos), celebrado “colectivamente” com um grupo de paises
parceiros (os dezoito EAMA) e que trata simultaneamente das trocas
comerciais € da ajuda financeira e técnica. Por ultimo, estabelece

institui¢des comuns a nivel ministerial e parlamentar (CCE 1989:22).

Com efeito, o segundo FED, de 800 milhdes de dodlares, foi desembolsado
em 1964 em forma de empréstimos e donativos, para os programas de
financiamento de investimentos e de assisténcia técnica e profissional dos
associados africanos (Grilli 1993:20). Nessa altura, o Banco Europeu de
Investimento havia comecado a intervir em projectos da CEE dirigidos aos

EAMA, no contexto de Yaoundé 1.

A partir da perspectiva da Convengdo de Yaoundé [, a Europa
comunitaria ja podia alargar os seus horizontes de cooperacgido a outras zonas
geograficas do mundo, que nao apenas a Africa. E mesmo no continente
africano outros Estados aderiram ao espago econdmico-comercial da

Comunidade Europeia com os EAMA. Esse alargamento foi um processo




objectivo, neste caso obedecendo duas vertentes geograficas: a propria
Comunidade Europeia foram aderindo outros Estados, acontecendo o mesmo
relativamente aos EAMA. Alias, esta associagao constituiu-se no mesmo
periodo em que a Gra-Bretanha esperava pelos resultados da SUE;. candidatura
a Comunidade, em 1962 (Grilli 1993:19).

Todavia, o quadro basico das relagdes entre a Europa e os paises do
Terceiro Mundo, que depois se conduzira a politica de Lomé, continuara, por
algum tempo mais, a ter nas nacgbes africanas francofonas o seu cerne e
fundamento. A abrangéncia a Africa angléfona ainda era limitada. Factores
como o Panafricanismo de boa parte de lideres africanos dos anos 50 e 60
entravam em colisao com o Euroafricanismo, muitas vezes preconizado pela
Europa comunitaria. E ai se obstava a que as relagdes entre a CEE e a Africa
evoluissem rapidamente. Mais ainda, Portugal continuava a manter sob regime
colonial os territérios africanos de Mogambique, Angola, Cabo Verde, Guiné

Bissau e Sdo Tomé e Principe.

As experiéncias de cooperagdo da CEE, entdo com apenas nove
membros, com os EAMA trascenderam para outros paises do Terceiro Mundo.
Assim, nagoes subdesenvolvidas com estruturas soéco-econdmicas e de
producéao similares as dos associados (EAMA) foram encorajadas, desde 1963
ate 1971, a aderirem ou a Convengédo de Yaoundé, ou a um acordo comercial
em termos preferenciais {CCE 1989:23; e Grilli 1993:24). Os incentivos
comerciais concedidos pela CEE e beneficios decorrentes de ajuda financeira,
via FEDs, seriam os atractivos para a formagao daquilo que viria a constituir o

grupo dos ACP.

Diversos factores favoreceram a constituicdo dos ACP em 1975, sob a
Convengido de Lomé 1. Enquanto a propria Comunidade Europeia se ia
alargando, com a entrada de novos membros como a Gra-Bretanha, Irlanda e
Dinamarca, nos paises do Terceiro Mundo as independéncias tinham mudado
as visoes econdmico-politicas dos seus lideres. Ja se formara o Grupo dos 77, ¢

com ele o sentido de solidariedade em interesses colectivos (CCE 1989:24).




Pode dizer-se que a Europa comunitaria igualmente se apercebera da
importancia politica do didlogo entre o Norte e o Sul, tendo em consideracao as
antigas colénias com as quais vinha mantendo relagdes sob os acordos de

Yaoundé.

Mas a histéria comegara ja antes, nos anos 70. Os paises
industrializados do Ocidente estavam preocupados com a forma de se lidar
com as industrias nascentes dos paises em vias de desenvolvimento (PVD),
concretamente como estabilizar os pre¢cos de bens primarios importados dessas
nagdes (Grilli 1993:23).

No quadro da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), os PVD estavam mais interessados na cooperacao
economica internacional do que na cooperagdo regional. Assim, eles
direccionavam os scus esforcos nas medidas de estabilizagdo de precos das
exportacoes dos seus bens primarios, via acordos internacionais, e em
conseguir preferéncias comercials para as suas exportagdoes de bens
manufacturados para as nag¢des do Ocidente (Grilli 1993:23). Tratavam-se de
PVD de todas as regides do mundo, ¢ nao apenas os africanos e outros que
tinham tido vinculos coloniais com a Europa, a pretender a redugédo da sua
dependéncia nas exportagées de produtos primarios. Era necessario
incrementar e diversificar a produgido industrial ou manufactureira, cujos
prégos eram relativamente estaveis a curto e longo prazo nos mercados do
Ocidente. Entretanto, uma coligacdo de paises industrializados, incluindo
europeus®, com os EUA a cabecga gorou essa pretensao dos PVD para o seu
desenvolvimento (Grilli 1993:23). No geral, porém, a Comunidade Europeia ja
tivera licoes de experiéheia de associativismo com 0s seus ex-territorios
ultramarinos africanos (EAMA), experiéncias cujos resultados comerciais
seriam de preservar em novas situag¢oes. Além disso, nessa altura ja tinha se

estalado a crise de petroleo de 1973. Os seus efeitos repercutiram nos




o
o

produtores de todos os bens, incluindo nos produtores europeus. Com a
Organizagao de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) a assumir o controlo do
mercado de petréleo e seus derivados, a Europa ressentia-se de uma real
escassez de matérias-primas, e tornara-se vulneravel a pouca oferta de bens
manufactufados, face a sua grande dependéncia na importagido de petroleo e
doutras matérias-primas nao petroliferas dos PVD (Grilli 1993:25-26). Deste
modo, as relagdes com os PVD, especialmente os exportadores de petréleo,

eram de caracter estratégico para as economias europeias € nao so.

Por outro lado, a Gra-Bretanha pretendia manter os seus lagos com as
nagdes falantes de inglés, os membros da Commonwealth, uma vez ela na CEE
(Gnlli 1993:26; e CCE 1989:24). Por conseguinte, havia que encontrar vias de
consenso intra-CEE, para a conciliagdo de interesses nacionais dos Estados-
membros com os da Comunidade. Politicas concretas deveriam ser
construidas, olhando para as vertentes interna da Comunidade e desta para
com os PVD. Assim, em Janeiro de 1971 a Comissao Europeia elaborou um
memorando em que explicitamente afirmou ter chegado a altura de formular
uma politica global de cooperagao para o desenvolvimento, abrangendo todas
as regides geograficas do mundo, com base nas ligées de Yaoundé (CCE
1989:24). Esse seria o inicio do rumo & primeira Convengao de Lomé, processo
que nao val ser linear, mas que instituira importantes inovag¢des nas relacoes

entre os PVD e a CEE, particularmente os do espago ACP.

Mas os aspectos como a negociagdo livre e colectiva e o caracter
aglutinador de actores das relagdes (grupos e nao paises individuais) expressos
na Convencgao de Yaoundé sao interessantes, do ponto de vista do que vai ser a
politica europeia global de Lomé. A partir de relagdes bilaterais entre dois
grupos de paises de diferentes regides do Mundo, ira nascer a ideia de acordos
comerciais regionais e outros de cooperagio, tanto comerciais como de

formacéo de associagdes com a Europa unitaria. Vinte paises independentes da

* Dos paises europeus exceptuava-se a Franga, que era favoravel a regulagio do mercado de bens primartos dos
PVDs (Grilli, 1993).




Commonwealth situados na Africa, nas Caraibas e no Pacifico, bem como todos
os paises africanos com semelhantes estruturas econémicas foram convidados

a acordos ou associag¢des com CEE (CCE 1989:24).

A relevancia desses futuros acordos de associacao ou de comércio entre a
Comunidade Europeia - entdo com nove membros — e os PVD foi de que em
breve ir-se-ia definir claramente a politica comercial da CEE, relativa a essas
nacgoes em geral, e em especial aos ACP, através das convencdes de Lomé.

Havera diferenciagao no tratamento dos ACP, comparados com os outros PVD.

As duas conferéncias de Yaoundé ligando os paises da Comunidade
Europeia e os territorios "ultramarinos”, constituiram uma ponte para as
convengoes de Lomé. "Yaoundé foi simultaneamente experimental e transitoria,
ja que a assoclagdo oscilava entre duas épocas e mantinha-se um projecto de
certo modo marginal” para a Europa Comunitaria (CCE 1989:25). Porém,
Yaoundé ainda nao tivera um alcance histérico, politico e economicamente
abrangente, como iriam ser as convencoes de Lomé. A sua base de relagoes
circunscrevia-se somente nos EAMA, até que a CEE se foi alargando em termos
de nimero de Estados-membros, ao mesmo tempo que outros factores como a
descolonizagdo da maior parte da Africa foram favorecendo o nascimento da
Convencgao de Lomé. Assim e desde logo, convencgdes de Lomé assumiram, uma
dimensac histérica e politica de largo espetro. Ainda assim, o mérito de
Yaoundé foi evidente, visto que permitiu a formag¢ao duma consciéncia colectiva
de negocia¢do de nacdes de diferentes vinculos coloniais. Por exemplo, durante
o periodo da recessdo econdémica mundial devida a crise de petréleo de 1973-
74, os paises africanos da francofonia como o Senegal, e os da anglofonia como
a Nigéria convergiram em forte unido de interesses de que negociavam com a
Comunidade Europeia: "a estabilizacdo das receitas das suas exportagdes de
bens, e concessdes comerciais nao-reciprocas, por parte da CEE” (Grilli
1993:27). E essa consciéncia colectiva que ira extender-se aos outros Estados
das Caraibas e do Pacifico, facilitando simultaneamente aliang¢as histéricas

jamais vistas, entre nagdes subdesenvolvidas, mesmo considerando o Grupo
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dos 77. Alias, Grilli (idem 1993) enfatiza mesmo que a "unidade [ou alianc¢as]
desses paises ajudou-os a concentrar os seus clamores sobre alguns objectivos
prosseguidos pela Nova Ordem Econémica Internacional (NOEI)”. Outros

autores europeus ja consideraram a préopria Convencado de Lomé como um

. importante passo ainda para a NOEI (Dijk & Sideri 1996:61).

2. O Problema e Sua Importancia

Este capitulo tem duas secgoes. A primeira descreve a incompatibilidade
entre a Lomé e a OMC, enquanto que a segunda explica a importancia do

estudo da propria Convengdo de Lomé.
3

2.1 Incompatibilidade entre Lomé e OMC

As importantes alteragdes na estrutura das relagdes internacionais que o
Mundo vemn conhecendo desde finais dos anos 80 criaram novos desafios na
parceria entre os ACP e a UE%. Hoje, no limiar dum novo milénio, a globalizagao
esta implicando mudancas estruturais e conjunturais tanto na UE como nos
ACP. Novos cenarios desenham-se nas relagbes econdémicas em geral, e
especialmente nas trocas comerciais inter-nagdes. Por exemplo, ha a tendéncia
crescente para a liberalizagdo do comércio internacional, regulado pelos
principios da Organizacao Mundial de Comércio (OMC). A criacdo da Uniao
Econémica € Monetaria na UE, e a consequente entrada em vigor do Euro, é
um dos novos cendrios nas relagdes econémicas internacionais, nas vésperas

do século XXI. Igualmente, assiste-se a formacao de blocos regionais para a

* Mais correctamente ¢ dizer a Comunidade Europeia (a Unido mais outros Estados fora da Unifo).
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integragdo econdémica, que ao mesmo tempo encorajam o estabelecimento de
zonas de comércio livre entre os paises membros. A SADC na Africa Austral, ou
a NAFTA na América do Norte sustentam essa tendéncia de integragio

econoémica regional.

Nesse quadro, a Convengao de Lomé IV, base da parceria ACP-UE, deve
expirar no ano 2000. As negociagbes para o seu substituto estdo decorrendo
desde Setembro de 1998. E um dos pilares dessas negociagdes € o facto de que
o principio de ndo-reciprocidade no tratamento comercial até hoje aplicado pela
UE aos ACP entrou em erosao, tal como estdo em erosdo os termos
preferenciais de comércio, concedidos pela mesma UE aos ACP no ambito da
Convencao de Lomé IV. Essa erosdo de tratamento comercial preferencial ja
criou varias preocupagoes no seio dos Estados ACP, com expectativas no futuro
das relagoes com a UE. Um outro argumento da UE para uma nova
configuracao da Convencdao de Lomé & a constatacdo do desempenho
genericamente mediocre das economias de muitos ACP, nos mesmos anos da
vigéncia daquela Convengdo, algo que aparentemente desaponta as

expectativas dos parceiros europeus.

As preferéncias comerciais no contexto de Lomé entraram em erosac

devido a tendéncia de liberalizacao do comércio mundial, face a4 entrada em
vigor da OMC em 1995, uma vez concluidas as negociagées da Ronda do
Uruguay, em Abril de 1994 (Comissdo Europeia 1996b:4}. Assim, a UE advoga
incompatibilidade da Convencao de Lomé IV com as regras de comércio sob a
OMC. Por conseguinte, a Lomé IV tem de possuir uma nova configuragio,
consentanea com o liberalismo comercial mundial e realistica (European
Commission 1997:11). Em muitos casos as posigéés nao sao coincidentes entre
os parceiros dos dois grupos, o que anima expectativas sobre o futuro da

Convencao de Lomé.

Como a unica instituigao internacional que regula o comércio mundial,
concretamente entre os seus membros, a OMC continua a guiar-se por um dos

seus principios bésicos, o da nagdo mais favorecida (NMF), tal como o foi para




o Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio (GATTS). Nao a discriminag&o no
tratamento comercial entre os membros. Aparentemente, a UE contraria esse
principio na concessao de preferéncias comerciais aos Estados ACP sob a
Convengao de Lomé, em detrimento dos outros Estados em vias de

desenvolvimento fora da Lomé.

Entretanto, no texto da OMC (o mesmo do GATT) referente 4 NMF e nao
s0, existem excepg¢des, como aquela que permite acordos de comeércio livre
entre paises de uma regiao dada, mas nao aplicavel a bens iguais provindo fora
do grupo desses paises. Alias, com o GATT a Convengao de Lomé vigorava sob
o espirito de que “os paises desenvolvidos ndo esperavam [nao devem esperar]
pela reprocidade, nas preferéncias que dao nas negociagées comerciais aos

paises menos desenvolvidos” (IDS6 1997:12-13).

2.2 Porque Estudar Lomeé

Desde a sua constituigdo até a data, a Convencdo de Lomé vem
preconizando uma cooperagdo € ajuda para o desenvolvimento das
contrapartes da Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), num regime de
preferéncias comerciais consideradas de modelo no Mundo. A priori, sempre
foram sendo os ACP, os maiores beneficiarios das relacdes comerciais
preferenciais com a Unido Europeia (UE), incluindo a sua ajuda para o
desenvolvimento. Com efeito, diferentes paises ACP em geral, e africanos em
especial, serviram-se dos termos do comércio preferencial nao-reciproco com a
UE, nos ultimos 20 anos. O Botswana, Zimbabwe, a Suazildndia e Namibia séo

o exemplo, tal como o podiam ser o Gana, Senegal ¢ mesmo Mogambique.

% General Agreement on Tariffs and Trade.

® Institute of Development Studies,
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Volta-se ao exemplo dos primeiros quatro paises na sec¢do sobre a garantia de

mercado para os ACP.

No actual contexto da globalizacdo, rumo a chamada Aldeia Global,
parece contraditério que a UE alegue incompatibilidade entre as preferéncias
comerciais de Lomé com a OMC. Se se tomar a UE como um Estado, entanto
que uma unidade una, ¢ os ACP como apenas um 1unico bloco, ainda que com
as naturais assimetrias no seu desenvolvimento, e considerando ainda que os
dois blocos (UE ¢ ACP} se situam numa Unica zona histérica (de economia
colonial), entdo pode formar-se uma area de comércio livre, compativel com as
regras da OMC. Esta hipétese de formagéao de uma zona de comércio livre entre
os ACP e a UE da um espago de manobras que deve ser explorado pelos ACP,
no seu proprio eventual beneficio no periodo pds-2000. Desta perspectiva, as
expectativas para um novo figurino da Convengdo de Lomé parece relevante,
mais para os ACP do que para a UE. E aqui reside a importéncia do presente

estudo, ao tentar expor os diferentes cenarios para depois de Lomeé IV.

3. Revisao de Literatura

A discussdo sobre a Convencao de Lomé ganhou maior interesse a partir
de Novembro de 1996. Foi nesse ano em que a Unido Europeia langou
publicamente o seu Livro Verde (Green Paper), ¢ oficialmente publicado no ano
seguinte, relativo a revisao dos termos das relagdes ACP-UE consubstanciadas
na Lomé IV. Todas as anteriores convencoes de Lomé tinham a periodicidade
de cinco anos, findos 0s quais se negociavam programas para O Convénio
seguinte. Entretanto, a Conven¢ao de Lomé IV, até aqui a ultima, teve a
duracgao de 10 anos, ap6s o que se deveriam iniciar novas negociagoes para um

seu substituto. Assim, sendo que a presente Convengio expira em Fevereiro do




ano 2000, as negociacdes para outra Convencédo deveriam ter lugar 18 meses
antes da data desse ano, conforme os acordos previamente estabelecidos entre

as partes ACP e UE no convénio.

A base das presentes negociagdes iniciadas em 1998 ¢ precisamente o
Livro Verde, eclaborado pela Comissdao Europeia. O Livro Verde contém os
principais topicos? para a discussio da parceria ACP-UE a vigorar no proximo
milénio. Como ponto de referéncia para o futuro das relagées ACP-UE, uma das
linhas-mestras desse documento diz respeito a alegada incompatibilidade dos
actuais termos de comeércio preferencial vigentes na Convencédo de Lomé 1V,
com o liberalismo comercial preconizado e estatuido na OMC. Nos termos do
Livro Verde, algumas tendéncias e a configuragio do novo contexto mundial,
tais como o liberalismo multilateral e regional no comércio terdo de ser
considerados, particularmente na necessidade de compatibiliza-los com as

regras da OMC (European Commission 1997:11).

Mais ainda, a UE argumenta que o impacto da Convengao de Lomé nas
preferéncias comerciais nao tem  sido, genericamente, suficiente para o
crescimento econémico e para a politica de diversificagao nos ACP (European
Commission 1997:11). Por conseguinte, ha que encontrar alternativas da
actual Lome, e que guiem os ACP ao crescimento econdmico, ac mesmo tempo
que se integram na economia mundial do século XXI. Uma das alternativas
apontadas pela UE ¢ a integragdo de Lomé no sistema generalizado de
preferéncias (Generalised System of Preferences - GSP). Isso implicara,
necessariamente, alterar os principios basicos da Convencgdo de Lomé IV, que

sao a ndo-reprocidade de concessdes nas trocas comerciais; estabilidade; e

contratualidade. E uma das questdes ainda em aberto, mas que se espera

tenham respostas apds a conclusdo das negociagdes em curso.

7§30 17 topicos tratando diferentes campos de acgiio das refagbes entre os ACPs e a UE, numa perspectiva de futuro
da sua cooperagiio € nio sd.




Entretanto, alguns estudos defendem a permanéncia do regime de
preferéncias comerciais em vigor na Lomé IV, em virtude da sua importancia
relativa para as economias de muitos dos ACP. O Institute of Development
Studies (IDS) da Universidade de Sussex é um dos autores ou co-autores
desses estudos criticos sobre as posi¢oes da Comissdo Europeia inscritas no
seu Livro Verde. Quanto ao sistema generalizado de preferéncias, por exemplo,
a UE considera que tal sistema poderd harmonizar a politica europeia e
removera o tratamento discriminatério entre os PVD. Mas o estudo do IDS

aponta trés desvantagens do sistema:

A primeira é de que a abordagem sobre o pacote da ajuda e comércio de
Lomé desmantelar-se-a permanentemente e, fundamentalmente,
enfraquecera a parceria tanto entre a UE e os ACP, como intra-grupo
ACP. A segunda € de que poder-se-a reduzir drasticamente as margens
de preferéncias dos ACP, incluindo aquelas sobre produtos constantes na
politica agricola comum europeia sujeitos a acesso especial, sob
Protocolos da Convencao de Lomé sobre bens. Com efeito, provavelmente
significara um definitivo abondono de significativo acesso do mercado da
UE sobre o agticar, e afinara mais a redugio sobre o bife e {(...) no arroz.
Subsequentemente, (...) o regime de importagdes da UE para os produtos
chave da politica agricola comum poderd ser marcadamente menos
liberal. Finalmente, remover-se-a a base da contratualidade existente nas

convencodes de Lomé (IDS 1997:15 traduzido).

Outros estudos, ainda, apontam para uma "morte” natural da Convencgao
de Lomé, dada a irrelevancia do seu valor para a Comunidade Europeia na
actualidade. Argumenta-se que Lomé reflectiu uma fase da evolugdo do
assoclativismo (agrupamentos de paises), um fenémeno com forte implantagéao

na Europa dos anos 50. Esse fendémeno tivera propositos proteccionistas,




primeiro contra possiveis efeitos perversos da descolonizagdo da Africa na
indastria europeia, eminentemente dependente das matérias-primas
provenientes das ex-colonias africanas. A Comunidade Europeia receava uma
interrupgdo no fornecimento regular dessas matérias-primas a sua producao
industrial, uma vez se cortassem os vinculos com os entdo territorios
ultramarinos. Era, por isso, imprescindivel a manutencdo desses vinculos,

ainda que fosse necessario acomodar determinados interesses dos paises

africanos recém-independentes (Grilli 1993:40).

QOutra caracteristica do associativismo europeu reflectido nas relagdes de
Lomé, que Grili (idem 1993) acrescenta € a perspectiva politica desse
fenomeno, nomeadamente a tentantiva de manter a Europa na influéncia
mundial, face & predominéncia de duas economias superpotentes, a dos
Estados Unidos da América e da entao Uniao Soviética. Para conseguir a
manutengdo dessa influéncia politica mundial, a Comunidade Europeia
acreditou que uma retoérica a ajuda ao desenvolvimento e algumas concessdes
comerciais aos Estados africanos recém-independentes tornariam a Europa
economicamente unitaria e continuamente desenvolvida. Nessa analise de
Grilli esta implicita uma mudanca de geoestratégias da Unido Europeia
relativamente aos aparentes objectivos iniciais da Convengao de Lomé, para
abrir formalmente os seus mercados a novos parceiros nac-ACP, ou ACP em

modelos estritamente concorrenciais de comércio.

Todas as perspectivas anteriores relevam ainda mais as expectativas
sobre o que sera a parceria ACP-UE depois da Lomé IV. E o maior interesse nas
discussdes sobre a Convencdo de Lomé IV reside nos préprios ACP, parte
significativa dos quais ainda acredita na validade e utilidade do regime de
preferéncias comerciais concedidas pela UE. A posicao da UE, de ver alterados
os preceitos da Convengdo de Lomé IV, cria incertezas no futuro de comércio
entre os paises signatarios daquela Convengdo e¢ a Europa unitaria. Assim,
uma das posi¢gées dos ACP da SADC sobre o futuro da Convengao de Lomé

converge na continuagao e preservacao dos termos contratuais € concessionais




de Lomé (Mogambique 1997:26-27). Quanto ao comércio, a SADC considera
que devera haver compatibilidade com as normas da OMC. Porém, as
preferéncias comerciais deverde continuar a vigorar, como elementos essenciais
de cooperagdo na futura convengdo. O desenvolvimento, componente da
Convencao de Lomé, devera unir os ACP a UE para conjuntamente fazerem uso
do seu peso numérico ¢ influenciarem nas decisdes da OMC sobre a

compatibilidade dos termos de Lomé (idem Mogambique 1997).

Sao diversas as abordagens que a revisdo da Convencédo de Lomé IV ja
estd a suscitar, sobre como sera a arquitectura e estrutura da parceria no

periodo pds-2000 em diante.

4. Metodologia
Este estudo baseou-se:

1. Na andlise do contexto histérico das convencdes de Lomé e seus

antecedentes;

2. Na analise comparativa do problema através de confrontacdo dos
objectivos de cada um dos convénios de Lomé com os resultados

obtidos; e

3. No uso de dados e outra informagéo recolhidos pelo autor durante a

sua visita a Unido Europeia em Bruxelas, em 1998. Diversas
instituicées como a Comissao Europeia e¢ o Secretariado dos ACP
serviram para conhececimento dos mecanismos de funcionamento e

tendéncias dos ACP e da UE.




5. Anilise de Resultados

5.1 Convencées de Lomé

As convencgdes de Lomé sdo convénios que se realizam entre a Europa e
alguns paises do Terceiro Mundo desde 1975. Em Fevereiro desse ano foi
assinada, na capital do Togo {Lomé), a primeira da série daquelas convencgoées,
ligando os paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico 4 Comunidade Europeia.
Os entdo 9 Estados-membros da Comunidade Europeia® e¢ 46 paises ACP
acordaram em cooperar € manter uma parceria efectiva entre si. Os objectivos

iniciais da Convencgao de Lomé ressaltam o conceito do desenvolvimento:

(1) desenvolvimento a ser dirigido aos ACP, nas vertentes econdmica,
social e cultural, aprofundando e diversificando as relacées em bases

mutuas de solidariedade;

desenvolvimento de instituigdes conjuntas entre os ACP e a
Comunidade Europeia, sob as quais se realizasse a cooperagéo entdo
preconizada. E essa cooperagdo fundamentar-se-ia em igualdade dos
signatarios da Conveng¢do, no respeito pela soberania de cada
Estado-membro, na interdependéncia e no interesse mutuo, no
direito dos parceiros a auto-determinacdo em termos politicos,

econdémicos, sociais e culturais, incluindo a seguranga; e ainda,

que os ACP definiriam os principios, estratégias e modelos de
desenvolvimento socio-econdémico consentaneos com as suas opgdes

e realidades especificas (Comissdo Europeia 1996a:4).

% Os tais Estados membros eram; Republica Federal da Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Franga, Irlénda, Italia,
Luxemburgo, Paises Baixos (Holanda) € Reino Unido. Vide Desenvelvimento, Comissio Europeia, Dez. 1996, pp 5,
para z lista dos paises formam a actual Umido Europeia.




A primeira Convengédo de Lomé foi corolario dum processo histérico cuja
génese teve dois vectores diferentes ja referidos: um, a necessidade da Europa
em impedir, por todos os meios, o surgimento de mais um conflito global, mas
particularmente provocado entre a Frang¢a e a Alemanha. A completa queda
das economias europeias provocada pelas anteriores guerras, principalmente a
Segunda Grande Guerra (1939-45), nessa altura induziu & uma visao
econdmico-politica comunitaria nalguns lideres europeus. E isso levou a

formacao da CEE, nos finais dos anos 50 deste século.

O outro vector da génese do processo histérico que criou a Convencéao de
Lomé I foi a necessidade objectiva de manutencgao dos vinculos entre os paises
da CEE e as suas ex-colénias, nomeadamente as africanas. A Europa pretendia
manter as fontes de matérias-primas das suas industrias produzidas nos
antigos territorios sob a sua jurisdigdo colonial. O caso da Franga foi o
exemplo mais evidenciado nas anteriores secgoes. Mas por parte das préprias
ex-colénias, também objectivamente havia a necessidade de construirem as
suas economias, sob a soberania trazida pelas independéncias. Pelo que era,
gquase que o6bvio, continuar ¢ melhorar as ligagdes com antigas poténcias

metropolitanas, basicamente nas trocas comerciais € na ajuda financeira.

As circunstancias favoreceram o alargamento da descolonizagcdo em
Africa e, com ela, as aliancas entre os diferentes PVD. Este é o caracter basico
da Convengdo de Lomé. Assim, o verdadeiro sentido histérico da primeira
Convencao de Lomé consistiu precisamente na formagédo de um amplo acordo
colectivo de cooperagdo na  histéria das relagbes entre estados
subdesenvolvidos do Sul, e os industrializados do Norte (CCE 1989:25). O Sul
envolvendo, no seu seio, nagdes de diferentes regides mas com um projecto

comum em que se dialoga com uma contraparte externa igual.

Desse modo, a Convencgao de Lomé [ consubstanciou uma pedra de toque
de politica de cooperagdo de dimensao multi-regional, mas circunscrita em dois
grupos que, a partida, sao duas partes contratantes com interesses individuais

proprios para cada uma. Quanto a parte ACP, submergiu a diferenca de




identidade politico-histérica dos membros e, em seu lugar, emergiu a
identidade singular entre eles. Este é um dos feitos que a histéria

contemporanea ofereceu nas relagdes internacionais.

Para além da sua extensdo geografica, Lomé | subscreveu uma nova
direcgdo no relacionamento das partes contratantes, os ACP ¢ a CEE. As
relacdes comerciais € a ajuda financeira e assisténcia técnica europeias, aos
paises entdo associados de Yaoundé, a primeira Convencédo de Lomé acresceu
diversas inovagoes na parceria dos dois blocos politico-econémicos. Grilli indica

algumas dessas inovagdes como sendo as seguintes:

(a) o reconhecimento explicito da necessidade de estabilidade dos

rendimentos provenientes das exportagdes dos ACP;

(b) o estabelecimento do Sistema para a Estabilizacao dos Ganhos das

Exporta¢des (STABEX), totalmente financiado pela CEE;

(c) a retirada do principio da reprocidade nas relagdes comerciais entre

os associados (ACP) e os nove da Comunidade Europeia;
a conclusao de um Protocolo sobre o A¢glicar; e

(e) a criagao de provisdes para a cooperagao industrial (Grilli 1993:27)9.

Dentre os elementos novos que Lome [ introduziu na parceria ACP-CEE

acima referenciados, o Stabex e a ndo-reprocidade sao relevantes, no sentido
de que a Comunidade Europeia identifica e assume, unilateralmente, o
verdadeiro valor de cooperagdo e de ajuda para o desenvolvimento, na
conjuntura dos anos 70. Com efeito, logo na primeira Convengao se instituiu o
chamado Stabex, como instrumento financeiro de compensac¢io aos ACP. Os

fundos nele providenciados seriam como provisdes a "quedas de curto prazo

? Livre tradugdo minha do original. Idem nas outras citagdes da mesma obra.




nos ganhos, provocadas pelas flutuagdes de pregos, ou de produtos agricolas
exportaveis para os paises da UE” (Dijk & Sideri 1996:63)10, A ideia era,
portanto, estabilizar as exportagées de produtos agricolas ou similares
provenientes das nag¢des em vias de desenvolvimento, especificamente os ACP,
para o mercado europeu. Em contrapartida, os ACP apenas concederiam aos
Estados da CEE um tratamento comercial n&o discriminatdrio, relativamente
aos outros paises industrializados, informagées junto da prépria sede da UE

em Bruxelas.

A avaliar pela evolucdao dos recursos disponibilizados desde a sua
instituigiao até a data, aparentemente a CEE tentou contribuir nas receitas de
exportacoes dos ACP via Stabex, instrumento incluido nos varios FED (milhdes
de ecu): 377 em 1976-80; 634 em 1980-85 (Lomé II}; 925 na Lomé Il ¢ 1500
para 1995-2000 (Tabela 5.1). Outras fontes indicam 1800 milhdes de ecu como
recursos do Stabex para o periodo 1995-2000, (Grilli 1993:114; e Mogcambique
1997:9).

Tabela 5.1: Recursos financeiros disponibilizados, de Yaoundé a Lomé [V
(milhdes de ecu/USD)

Anos/ FED 1 a 8*
1958-63 64-69 70-75 76-80 80-85 85-90 95-2000*
Rubrica _

FED 585 666 828 3072 4724 7400 10880
Subvengbes 581 620 748 2150 2999 4860 7995
Emp.espec. - - - 446 5325 600 -
Stabex - - - 377 634 925 1500
Sysmin - - - 282 415 480
Cap.risco - 46 80 99 284 660 825

BEI (emp.ordin.) - 64 90 390 685 1100 1200

Total 581 730 918 3462 5409 8500 12000

Fonte: Grilli 1993, pp 114.
*Lomé IV tem dois FED. Aqui né&o se inclui o FED n.7 que, se incluido, o FED ascende a mais
de 14600 milhges de ecu (Mogambigque 1997, pp 8).

De 1 alV Lomé, os recursos do Stabex e Sysmin teoricamente foram crescentes.

' Uma tradugiio livre minha, do original.




Com os rendimentos obtidos em exportag¢des de produtos agricolas, pode
dizer-se que se esperava dos beneficiarios do Stabex fossem desenvolvendo
outros sectores das suas economias, a industria e servigos. Que ao longo dos
anos da vigéncia das convengoes de Lome, dever-se-ia aumentar, melhorar e
diversificar a produgaoc interna dos Estados ACP, atraindo simultaneamente o
investimento directo estrangeiro. Mas como mais adiante se justifica, esse
objectivo parece ndo ter sido atingido na maioria dos ACP, como sejam os

africanos ao Sul do Sahara.

Ainda que com determinadas limitantes de base como as premissas para
0 seu acesso € abrangéncia, o Stabex garantiu uma segurancga contra a

flutuacic de pregos de bhens exportados pelos ACP, através de uma

- remuneragado’ de eventuais perdas de receitas. Tanto mais sera relevante o

Stabex, se se considerar que os seus fundos se direccionam a produtos
agricolas, cuja estabilidade de receitas depende grandemente de factores
metreorolégicos (CCE 1989:27; e Dijk & Sideri 1996:63).

Ademais, comparado com as Facilidades de Financiamento
Compensatorio (CFF-Compensatory Financing Facility) do Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Stabex € nessa altura instituido para compensar a
instabilidade de rendimentos de bens determinados. Sera mais acessivel aos
beneficiarios do que as facilidades do FMI, que apenas operam quando o total
das receitas das exportagbes queda abaixo do considerado normal ({Grilli
1993:30). Ainda, o Stabex nao acarretara nenhum encargo ou reembolso por
parte dos paises beneficiarios (PVD), tal como a CFF o fazia através de juros
(CCE 1989:27; e Grilli 1993:30).

Tendo em conta que as economias dos PVD exportam maioritaiamente
bens primarios, cujos pre¢os nos mercados mundiais sofrem bastantes
oscilacdes, a estabilizacdo de receitas de exportagbes pode levar a um
desenvolvimento econdémico dum pais dado, via investimento em sectores

considerados prioritarios. Este pode ter sido o espirito aparente da CEE




relativamente aos ACP, quando da Lomé I. A partir dessa primeira Convencéao
de Lomé, ja estava elaborada, em termos contratuais, un;la politica de
cooperacgao ¢ de ajuda da CEE para com os ACP. Todas as convengoes de Lomé
terdo a periodicidade de cinco anos. Com a excepcao da Convencgao de Lomé IV,
que foi negociado para um periodo de 10 anos, mas com cinco cada para

revisdo intercalar do pacote financeiro.

5.2 Lomeés Il e IIT

O espirito basico de cooperacdo ¢ de ajuda para o desenvolvimento
selado quando da primeira Conveng¢do de Lomé nédo vai alterar a esséncia das
seguintes convencgodes, incluindo a IV, ora vigente. Por exemplo, a mais
significativa contribui¢do da Convenc¢ao de Lomé Il foi a introdugao do Sysmin.
Este instrumento de financiamento € entdo criado similarmente ao Stabex:
uma fonte de fundos especiais para o desenvolvimento dos ACP, cujas
economias sao predominantemente mineiras (Dijk & Sideri 1996:74). O Sysmin
sera, assim, para "ajudar os Estados ACP fortemente dependentes das suas
exportagoes de minérios para a Comunidade, a minorar os efeitos prejudiciais
para os seus rendimentos, decorrentes das graves perturbag¢des temporarias

que atingem” o sector mineiro (CCE 1989:29).

No geral, a Convencdo de Lomé I irda continuar em 1979, ano da
assinatura da segunda convengdo. Esta, ndo tendo ultrapassado expectativas
por em muitos ACP ainda se registar fraco progresso econémico, é reposta pela
Convencédo de Lomeé III, em Dezembro de 1984, para o periodo de 1985 a 1990.
Assuntos como a agricultura, pescas, o desenvolvimento rural, ajuda aos
refugiados e a promocgéao de investimentos privados constituiram a esséncia das

novas contribuigoes dessa terceira convengao (Dijk & Sideri 1996:62).

Em termos de resultados, Lomé III continuou a assistir o declinio das

economias de muitos paises ACP. A "Africa ao Sul do Sahara estava




mergulhada em profunda crise econdmica, cuja manifestagdo exterior visivel
era a divida externa” (Grilli 1993:38). Alias, o mesmo Grilli (1993) reconhece
que nessa altura a Europa ja comecgara a canalizar a assisténcia financeira
para a Africa Sub-Sahariana via institui¢ées como o FMI e o Banco Mundial,

saindo fora da Lomeé.

Na verdade, o novo contexto traduzido na globalizagdo ja era pouco a
pouco evidente, o que tera levado os mesmos actores europeus a redefinirem a
sua estratégia de relacdes com os paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico.
Factores como o avango da integracdo da propria Europa, o desanuviamento
da chamada guerra fria entre o capitalismo € o comunismo e a formacgéo de
blocos politico-econdmicos regionais em diferentes zonas do Mundo terdo

contribuido para essa mudanga de visdo do pensamento europeu.

E eis que surgiu a Convencao de Lomé IV, que entrou em vigor em 1990.
A seccgao a seguir indica, em geral, algumas das suas inovagdes relativamente
as suas predecessoras. Ligado a incerteza do que sera o futuro da Convencio
de Lomé e as preocupagdes a isso adjacentes por parte dos ACP, identifica-se a
garantia de mercados para produtos dos ACP como um dos motivos daquelas

preocupagoes.

A Convencao de Lomé IV foi assinada em Dezembro de 1989,
Diferentemente das suas antecessoras, que eram quinguenais, a IV Lomé
cobriu um periode de 10 anos. Contudo, o seu protocolo financeiro ficou
negociado para a renovagao de cinco em cinco anos {Mogcambique 1997:3).
Nessa altura, o numero de membros nos dois grupos de paises (ACP e UE)
havia crescido relativamente ao das trés primeiras convengoes. Com efeito,

quando da conclusdo da Convengdo de Lomé IV, os ACP ja se contavam 68,
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enquanto que a UE tinha 12 Estados-membros!!. O processo histérico levou a
que tanto na Europa, como nas regides dos ACP, e néo s0, a evolucdo global
fosse convergindo os interesses geo-estratégicos das nagdes. Nos PVD, a
Convencao de Lomé revelava-se mais e mais um forum no qual a cooperagao
Sul-Norte era o unico exemplo no Mundo, pelos beneficios comerciais, de ajuda
financeira e técnica que Lomé confere as relagdées ACP-UE. No Mundo em geral,
e particularmente na Europa, as tendéncias de regionalizagdo e integracao

econdmica ganha mais impeto.

No essencial, a IV Convengéo de Lomé preservou os principios basicos de
cooperagdo ja decorrentes das convengdes anteriores. Concretamente,
continuaram as bases de uma cooperagdo contratual e livremente negociada;
do respeito pelas opgdes politicas € econdmicas de cada parceiro; de uma
cooperagdo global com finalidade de desenvolvimento de trocas comerciais e de
ajuda; de um dialogo permanente através das instituigcdes comuns: o Conselho
de Ministros ACP-UE, o Comité dos Embaixadores ACP-UE, e Assembleia
Paritaria também ACP-UE (Mogambique 1997:3).

Entretanto, a Lomé 1V trouxe algumas inovacdes, relativamente as suas
antecessoras. Uma das mais importantes dessas inovagdes € sobre o apoio
financeiro e técnico aos prgramas de ajustamento estrutural nos paises ACP.
Essa inovagao derivou do facto de que na nova era em que entra em vigor a
Conven¢édo de Lomeé IV (1990) ja estdo evidentes os processos de
democratizacdo, especialmente em Africa, onde ha a maioria dos ACP. Tais
processos incluem reformas econémico-politicas concebidos pelo Banco
Mundial e FMI. Assim, a Comunidade Europeia pretendeu permitir a realizacio
das reformas estruturais, tornando-as no entanfo suportaveis no plano social,
visto serem politicamente dificeis e economicamente dolorosas (Comissdo

Europeia 1996:3). Através da colaboragdo com organismos como o Banco

"' Na Lomé I ¢ II, aquilo que é hoje a UE contava com 9 Estados-membros, sendo os ACPs 46 ¢ 58 respectivamente.
Na Lomé I1I, os europeus ecram 10 e os ACPs 65. Mogambique ja ¢ membro,cuja adesdo fora qualificada em 8.12.84
(Gverno de Mogambique 1997:1).
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Mundial ¢ o FMI, a UE intervém para que programas de ajustamentos
estruturais sejam melhor adaptados a situagbes concretas dos paises,

designadamente as capacidades de execugdo e outros condicionalismos.

Como exemplo dos resultados da intervengao europeia na concepgido de
reformas estruturais, a Comissédo Europeia cita 0 seu apoio aos paises
africanos da zona do franco, na minoragdo dos efeitos negativos as balancas de

pagamentos, quando da desvalorizacao do franco CFA.

Outras inovagdes da IV Lomé foram a inclusido de sectores como a
protecgdao de meio ambiente, assuntos demograficos, a abertura de formas de
cooperagdo descentralizadas e o sector privade (Mogambique 1996:4). Na
vertente comercial da cooperacgao entre os ACP ¢ a UE, os primeiros Estados
preocuparam-se, pela primeira vez, com o risco de erosao das suas preferéncias
comerciais, face a liberalizagao do comércio mundial, uma vez concluidas as
negociagdées da Ronda do Uruguay, sob a OMC (Comissdo Europeia 1996:4; e
Mogambique 1997:4).

5.4 Garantia de mercado para os ACP

Ao longo deste trabalho vem-se aflorando certa preocupagdo por parte
dos paises do espago ACP sobre o futuro da Convencéo de Lomé IV, na parceria

com a UE. No seio dos ACP pdem-se as seguintes questbes-chave:
¢ Havera ou ndo uma nova Lomé, diga-se, Lomé V?
* Que novas regras regerao as relagoes ACP-UE, p6s-2000?

Na verdade, ha muito mais questdes sobre o futuro das relagdes entre os
ACP e a UE. A razdo de tais incertezas sobre o futuro das relagdes entre as
duas partes reside em que, por um lado, os ACP ainda precisam dos termos

preferenciais da actual Convencdo de Lomé IV. Por outro lado, a UE sugere




novos procedimentos comercials com as nagdes membros da Lomé, face a

actual configuracao multipolar do mundo.

Na sua maioria, as economias dos ACP necessitam do regime de
preferéncias comerciais concedido pela UE nos acordos da Lomé IV. Produtores
ou exportadores dos paises da Africa, do Pacifico e das Caraibas vém se
beneficiando, sem contrapartida, de acesso livre ao mercado europeu sob o
tecto da Convencao de Lomé IV. Subsequentemente, deveriam beneficiar-se os
respectivos programas socio-economicos de desenvolvimento, através dos
rendimentos em moeda externa. Ao penctrarem nos mercados Europeus sem
restrigoes, os ACP obtém néo so o rétulo de meros parceiros, mas também uma
garantida remuneragdo dos seus factores de trabatho internos, € em moeda

convertivel.

Por exemplo, sob os preceitos do Protocolo relativo a carne de bovino, de
que o Botswana, Zimbabwe, a Suazilandia e Namibia sdo importantes
produtores da Africa Austral, aqueles Estados estdo entre os ACP inscritos no
sistema de quotas das suas exportagdes de bife para os mercados da UE, no

contexto da Convencao de Lomé IV.

O Botswana pode anualmente exportar, até a data, cerca de 19.000
toneladas de carne para a UE, com uma reducgdo de mais de 90% dos direitos
de importagiao. Do mesmo modo, a Namibia pode exportar 13.000 toneladas de
bife nos préoximos anos para os mercados da Unido Europeia, enquanto o
Zimbabwe aumentou a sua quota de exportagdo de 1.642 toneladas para
10.742 toneladas em 1995, na base das disposi¢des do Protocolo especial sobre
a carne de bovino. Alids, em 1993 aquele pais tivera um excedente comercial
superior a 100 milhées de ecu, resultado das suas exportagdes para a UE no
ambito da Lomé IV. Esse valor é quase 29% do total de receitas das
exportagdes do Zimbabwe em 1994, de 347,312 milhdes de ecu. Anualmente,
os dois principais grupos de produtos de exportagdo desse pais (tabaco e
minerais) contribuem, em meédia, com cada um 30% do produto nacional bruto

(Comissédo Europeia 1996a:187).




Quanto a Suazilandia, cujo comércio com a UE representa 35% das
exportagdes totais daquele Reino, os Protocolos comerciais sobre a carne
bovina e sobre o aglcar podem render-lhe respectivamente 50 milhées de ecu e
entre 5 ¢ 10 milhdées de ecu, caso o pais consiga-esgotar as suas quotas
(Comissao Europeia 1996a: 61, 129, 163 e 187).

Efectivamente, esses dados podem nao ser relevantes em si mesmos, sem
se olhar para o que representa a producdo de carne nas economias dos
respectivos paises €, também, a contribuigao das suas exportagdes no produto
interno bruto. Mas a produgio e exportagao de carne sio dentre as actividades
econémicas basicas em todos aqueles paises, segundo a Unidade de
Coordenacao do Sector de Finangas e Investimentos (FISCU!2} da Comunidade
de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC 1999: 86, 135, 160 e 85). Mais
importante é, talvez, considerar que as exportagdes incentivam os produtores
daqueles paises a incrementarem os niveis de oferta, dada a garantia dos niveis
de procura nos mercados europeus, € com pre¢os igualmente garantidos, sob

os acordos estabelecidos com a UE.

No geral, 99% dos produtos ACP ndo pagam direitos alfandegarios ou
outros impostos equivalentes na Comunidade Europeia, segundo constatagdes
na prépria Comissao Europeia em Bruxelas, em Fevereiro de 1998. E isso sem
contrapartiada, devido ao tratamento comercial preferencial instituido na
Convengdo de Lomé sobre a parceria ACP-UE, a favor do primeiro grupo
componente. Normalmente os ACP exportam produtos primarios ou semi-
manufacturados e minérios, como o cacau ¢ algodao-fibra e o cobre (casos de
Gana, Mogambique e Zambia, respectivamente). A tendéncia geral seria uma
oscilagao no fluxo de comércio ACP-UE, talvez por deterioragdo de termos de
troca nos precgos de bens ACP. Mas o regime preferencial vigente na Convengéo
de Lomé garante precos e mercado estaveis para as exportagdes da Africa, das

Caraibas e do Pacifico.

" Finance and Investment Sector Community Unit.




Considerados volumes nas exportacdées de uma economia incentivam a
produgao interna desse pais em bens e servigos exportaveis. Esperam-se,
assim, outros efeitos positivos a gerar-se na economia, especialmente na
produgido industrial € na competitividade internacional. Dependendo do nivel
de procura de tais bens ou servigos no mercado externo, acredita-se que os
produtores nacionais compitam entre si na oferta de produtos exportaveis, ao
mesmo tempo que aumenta a produgdo interna. Assim os estados em
desenvolvimento podem obter ganhos e proveitos denominados em moeda
externa, que contribui na formagao bruta de capital das suas respectivas

economias.

Na realidade, ha sempre incertezas de mercado, sobretudo quando se
trata de comércio externo. A procura internacional € uma variavel exégena para
um determinado pais. Por isso, as convencgoes de Lomé, especialmente a Lomé
IV, sempre constituiram um dado adquirido de demanda europeia, para os
produtores das nagbes ACP. A Lomé IV vem garantindo mercados da UE para
os ACP, através de termos preferenciais especificos. No entanto, torna-se

necessario saber a razao do comércio preferencial.

No caso dos ACP, existem diversas razdes para tal procedimento por
parte da UE. Historicamente indicam-se motivos de expansdo colonial
europela, que permitiram areas geograficas jurisdicionais a Europa, nas
diferentes regides da Africa, América e Asia. Efectivamente, dos Estados
africanos membros do grupo ACP, exceptuam-se somente a Libéria e a Etidpia,
do conjunto das ex-colonias europeias. O primeiro pais foi constituido por
antigos escravos africanos idos dos Estados Unidos da Américal3, a
semelhanca da Serra Leoa e Nigéria. A actual populacdo dessas nagbes tem
origem também nos antigos escravos africanos, desta feita idos da Gra-

Bretanha, no século passado. Mas sdo consideradas ex-colonias europeias.,

13 A capital da Libéria deve o seu actual nome, Monrdvia, ac presidente dos EUA da altura do regresso dos
escravos africanos para a regido hoje Libéria (valha-me a Dra Iragé Lundin).




A Etiopia € o unico Estado africano nao colonizado, ainda que na pratica
se saiba que os italianos a tinham ocupado. E € por néo ter sido coldénia que a
Etiéopia foi eleita para a sede da Organizacdo da Unidade Africana (Addis-
Ababa), desde os primordios da sua fundagdo em 1963. E todos os paises
africanos ACP pertencem aquela Organizacao continental (OUA). Assim, a
politica comercial da UE fo1 se denhando para favorecer os ACP na expansao
das suas exportacgdes para os mercados europeus, mantendo-se os vinculos
histéricos pos-coloniais da maioria dos casos. Pode argumentar-se que a UE
vem cooperando também com outros PVD fora da Lomé IV, como dizem Dijjk &
Sideri (1996:60-61). Todavia, as convengdes de Lomé sdo a pedra de toque da
politica de cooperagao europeia para com o Terceiro Mundo, em que se inserem
os ACP. Lomé considera-se um exemplo de parceria entre o Norte e o Sul, mas
originada em vinculos coloniais. E isto nao retira o valor dos beneficios
comerciais consignados na Lomé [V para as nagées ACP, num principio de nao-

reciprocidade.

5.5 Alguns Constrangimentos no Acesso do Stabex

Para um pais ter acesso ao financiamento do Stabex, foram definidas
certas regras que, de longe, sempre difcultaram esse mesmo acesso. Na
perspectiva europeia, tais regras parecem ter tido em conta a transparéncia na
utilizacdo de meios financeiros, face a corrupgado conotada com muitos
governos dos ACP. Por exemplo, uma das condigdes era de que o pais seria
elegivel ao Stabex se 0 bem requerendo fundos desse programa representou, no
ano anterior, 5% do total das receitas de exportagdes na economia toda. Qutra
condigao € de que o governo deve apresentar uma informacao estatistica anual
muito detalhada de utilizagdo dos fundos, quer a informagdoc dos anos
anteriores, quer a do ano para que requer a aplicagao dos recursos do Stabex

(Djk & Sideri 1996:63). Pretendeu-se, assim, que o pais dispusesse de um




banco de dados sistematicos bastante consistente, de forma a que os auditores
(normalmente dos credores europeus) tivessem consigo a certeza de que néao

esta havendo desvios de aplicacoes dos recursos da UE.

Do ponto de vista meramente orcamental, a existéncia de uma
contabilidade organizada pode mostrar eficiéncia de funcionamento das
organizac¢ées, incluindo um estado. Entretanto, sabe-se quio deficientes, se
nao mesmo lnexistentes, sdo as estatisticas em muitos PVD. Via de regra,

aqueles estados debatem-se com a escassez de recursos técnicos € humanos

qualificados para diversas actividades, como a recolha € processamento de

dados. Consequentemente, a contabilidade oferece, nesses paises, severas
margens para duvidas. Por exemplo, todos os que no dia a dia precisam de
consultar os diferentes boletins estatisticos de diversas instituigoes afins em

Mogambique, sabem que tem sustentacgdo a deficiéncia referida.

Mais ainda, o acesso ao Stabex fica realmente restringido a determinados
membros ACP, ja que nem todos eles produzem bens cotados nos mercados
internacionais, como o café ou cacau. Alias, ha-de ser por isso que em 1991
apenas 35 ACP dos 68 beneficiaram de financiamentos do Stabex. Ja "em
1990, as transferéncias foram ainda para um numero menor de beneficiarios,

relativamente a 1988 e 1989” (Dyk & Sideri 1996:63).

Também, os paises ACP sdo algo heterogéneos, quer em termos da
situagdo geografica, quer em termos de estagios e tendéncias de
desenvolvimento das suas economias. Dai que regras comuns podem ou
poderiam ndo aplicar-se com sucesso para todos os membros do grupo. Talvez
seja por essa razdo da diversidade que, ao longo dos ultimos 20 anos, se tém
verificado alteragbes nas regras de jogo relativas a utilizagao dos fundos do

Stabex e nao so, alteragoes remetidas pela propria Comunidade Europeia.

Mas além dessa heterogeneidade do espago ACP, outras razdes explicam a

alteracao de modelos anteriores exigidos no Stabex:




Em primeiro lugar, o numero de produtos e paises abrangidos
aumentou substancialmente. Com Lomé IV, as obrigagdes para o
reembolso dos fundos do STABEX face a um bom ano agricola foram
sendo esvaidas; igualmente, o limiar minimo da dependéncia das receitas
das exportag¢oes como uma condicao da elegibilidade para a concessao de
fundos foi sendo gradualmente reduzido. {. . .). Ségundo, um numero de
novos produtores nao-ACP de bens agricolas exportaveis foram
aparecendo na Asia e na América Latina. O uso de novas variedades de
producdo e, as vezes, mesmo de novas plantagdoes motivou forte

concorréncia nos paises ACP (Dijk & Sideri 1996:63-64)14.

E assente que todos os processos podem esbater-se, em menor ou maior
grau, em determinadas mudancas. E as relagées ACP-UE, entanto que um
processo objectivo, nao podiam fugir a regra, neste caso em relagdo aos
mecanismos de concessido de fundos do Stabex, por parte da UE. Mas ¢
incompreensivel estabelecer procedimentos a priori complicados, para uma
ajuda ao desenvovimento. E mais quando se reconhece que os paises a ajudar
estdo se desintegrando socialmente, devido a um alto grau de pobreza em que
se encontram ha séculos. E por consequéncia, marginalizados no sistema

comercial internacional. Esse é o caso das relagdes ACP-UE.

No documento-base de discussido para alteragdo da Convencédo de Lomé
IV (o Livro Verde), a UE reconhece que 41 dos 50 PVD sdo os ACP (European
Commuission 1997). Os ACP precisam da UE para se integrarem na economia
mundial, através dos termos preferenciais de comércio de Lomé IV. Mas a UE
vé na Lomé IV uma incompatibilidade com o multilateralismo e liberalismo
comerciais advogados na OMC, essencialmente traduzido na néao-discriminacéo
comercial entre os membros. Dai a necessidade de revisao dos preceitos da

Convencéao de Lomeé IV.

* Uma tradugio livre minha, do original. Idem nas citagdes seguintes da mesma obra.
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Pode esperar-se que qualquer alteragdo de vulto na natureza, concepgédo
e nos objectivos da Convencdo de Lomé devera, directa ou indiréctamente,
afectar o direccionamento de recursos financeiros da UE para os ACP. Nas
proximas sec¢des mostram-se alguns exemplos e proporgdes de como os ACPs
poderao ser afectados com cenarios sem a Convengdo de Lomé IV. Desejavel
era que as negoclagoes resultassem numa parceria verdadeiramente de mutuas
obrigacoes e direitos entre a UE e os ACP. Entretanto, até ao presente momento
em que se discute uma nova parceria ACP-UE em Bruxelas, todas as alteracées
nas regras de jogo referentes ao acesso dos fundos do Stabex, foram no sentido
de alguma na utilizagido daqueles recursos. Talvez a concorréncia entre as
exportacoes dos ACP nos mercados da UE tenha implicado, por conseguinte,
maior procura dos fundos do Stabex. E dai a sofisticagdo dos mecanismos de

concessdo por parte dos contribuintes europeus.

Mas a complicagdo também se pode ter devido ao préprio processo
integracionista interno da UE. Alias, os fundos consignados para a cooperacao
e desenvolvimento no contextc das convengdes de Lomé provém de
rendimentos privados dos cidadaos europeus. E sdo 0s mesmos que
simultaneamente devem contribuir para "puxar” o sul da Europa a atingir os
niveis de crescimento e de bem-estar social dos restantes membros dos 15.
Paises como Portugal, Espanha ou Grécia beneficiam de financiamentos
especiais através de recursos financeiros do Fundo para o Desenvolvimento da
Europa. Sao fundos basicamente para modernizar a produgio agricola, para se
elevarem os indices de produto por hectare, e se melhorar a sua qualidade.
Uma vez conseguidos tais objectivos, cbviamente que aqueles estados europeus
integrar-se-do dentro da propria Unido primeiro e, segundo, na economia
mundial, em consondncia com o resto da UE. Pretende-se atingir & uma
posicao de competitividade de bens agricolas europeus nos seus proprios
mercados e nao s6. Isto esta explicitamente expresso na Agenda 2000 da

Comissao Europeia, em vigor. A UE € ja um mercado unico, uma instituigdo




juridicamente una, que a médio e longo prazo se pretende extensiva a todo o

continente europeu.

Ora, aqui se pode questionar o que pensa a UE, relativamente as suas
relacoes com os ACP na base da Convengao de Lomé IV. Trade not aid, ou trade
and aid? Ja se¢ observa um dilema para a UE, face a actual arquitectura das
relagbes econdmicas internacionais: por um lado, hoje ha um mundo
multipolar que implica novas regras comuns de comércio internacional, sob o
multilateralismo da OMC. Mas por outro lado, coexistem processos
regionalistas, com intra-assimetrias das nagodes constituintes. Deste modo,
como avangar, para uma posigao aprazivel nas actuais tendéncias globalistas?
Esta deve ser, sem duvidas, uma das questées-chave que preocupam a UE. De
todo o modo, sempre foi expressa a intengdo de cooperagdo para com os ACP
em termos ’privilegiados’, desde o acesso livre de determinadas exportagdes, a

quotas de outras, provenientes dos ACP para os mercados europeus.

5.6 Aparente Conflito com OMC

Tanto o Stabex Icomo o Sysmin foram estabelecidos para ajudar as
nagoes ACP face a instabilidade de receitas de exportagdes, devida a oscilagéao
de pregos no mercado de bens. A partida, observa-se uma excepcao feita a
importancia de servigos. Na seccdo anterior comentaram-se as dificuldades
com que os PVD se debatem na compilagéo, adequagao e no processamento de
dados estatisticos das suas economias. Disse-se serem essas dificuldades um
obstaculo 6bvio de acesso aos fundos europeus, fixados no Stabex ¢ Sysmin
mesmo de outra natureza. Isso se se considerarem as regras entdo enunciadas,

que regulam a elegibilidade de um pais ACP para financiamentos.

Os negociadores europeus conhecem ou imaginam o real grau de
servigos nos paises do Sul, especialmente nos ACP. Um quadro especifico para

o desenvolvimento deveria contemplar os servigos, também em termos




preferenciais, que nao ha incompatibilidade com a OMC. N&o se ignora,
entretanto, que a UE se tem disponibilizado na assisténcia aos estados ACP, e
ndo sb6, no funcionamento de servigos. Porém, a assisténcia aquelas nagodes

deveria priorizar, por exemplo, a pesquisa e desenvolvimento.

Os ACP necessitaram sempre de termos preferenciais no comércio de
bens e servigos, para a consecugao de competitividade das suas economias em
desenvolvimento. Os exemplos do Botswana e Zimbabwe mostraram como vém
sendo benéficos os termos das convengdes de Lomé, especialmente a Lomé IV,

para os ACP.

Entretanto, apés as negociagdes da Ronda do Uruguay, os termos de
comeércio preferencial para com os ACP entraram em aparente contradigdo com
o multilateralismo no comércio internacional, consignado na OMC. Ha,
correntemente, duas tendéncias mundiais na direc¢gdo de comércio
internacional: regionalismo e multilateralismo. Enquanto que aquele incentiva
as integracdes econdmicas regionais como a SADC, o multilateralismo confere
uma liberalizacao do comércio entre os estados, numa base mutua de
tratamento. Preconiza-se um comércio multilateral, cada vez mais livre de
barreiras tarifarias e nao tarifarias, ou de outras formas de proteccionismo,
abrangendo todos os estados sem excepcdo. Por conseguinte, a Unido Europeia
esta profundamente empenhada na sua regionalizagdo, com o ultimo estagio
em 1999-2002: entrada em vigor do euro e a sua subsequente circulagdo como
moeda europeia unica. Mas ao mesmo tempo, a UE tem compromissos com 0s
ACP, referentes ao comércio em termos preferenciais, baseados em Lomé IV.
Um dos principios basicos de Lomé é o de nao-reprocidade entre a UE e os ACP,
no sentido de que os Ultimos gozam de certas isengbes aduaneiras e outros

beneficios nos mercados da UE, entretanto sem contrapartidas.

As regras da Convengao de Lomé IV visam um grupo heterogéneo de
paises, mas sob um unico tecto regulador. Ademais, esse grupo de paises nao
agrega todos os paises subdesenvolvidos que, consequentemente, mereceriam

um mesmo tratamento por parte da UE. E disse-se, ja, que a OMC circunscreve




uma tendéncia a liberalizagdo do comércio internacional, sem discriminacao. E
isso abrange também todos os PVD, sob uma imposigdo. O estatuto de
tratamento especial e diferenciado antes vigente no GATT, e aplicado pela UE
para com os ACP vai se alterando. Doravante esse estatuto é mais limitado e
com o final previsto (Stevens 1997:74). Assim, pode dizer-se que os termos de
Lomé para a cooperagao ACP-UE ficam aparentemente conflituosos com as

regras da OMC, quanto a discriminagdo na parceria comercial.

Pelas razdes expostas e outras advogadas na OMC, a UE sugere duas
escolhas para os ACP: estes ou negoceiam acordos regionais de comércio livre
(Free Trade Agreements - FTA) com a UE; ou mudam-se os actuais termos
preferenciais para um sistema-padrao generalizado de preferéncias, a realizar-
se dentro de um periodo de transi¢cao (Kennan & Stevens 1997:1). Essas duas
alternativas apenas se destinam a ACP classificados de ndo-menos
desenvolvidos. Os restantes menos desenvolvidos continuariam, segundo a UE,
com os postulados actuais da Lomé IV. Justifica-se que os FTA seriam mais
compativels com a OMC no concernente a praticas discriminatérias no

comércio.

Entretanto, ha correntes que contradizem essa compatibilidade dos FTA
com a OMC. Argumentam que o principio de consenso da OMC e outras
clausulas a €la inerentes ndo implicam automatico direito para se discriminar,
uma vez estando o pais sob um FTA. Ainda, que todo um FTA tem de ser aceite
unanimemente na OMC. E sendo discriminatérios, relativamente a outros
parceiros comerciais dos ACP, também se pode esperar que os FTA sejam

opostos pelos membros poderosos como os EUA (Stevens 1997:3).

Portanto, a questaoc fica em como harmonizar os interesses geo-politicos
e economicos correntes e futuros da UE, primeiro dentro de si mesma com as
economias desenvolvidas ocidentais e, depois, com os PVD, particularmente os
ACP.




A UE tem de, por um lado, lidar-se com os ACP preferencialmente e, por
outro, voltar-se mais para a consolidagao do seu processo integracionista, em
simultdneo com a existéncia dos preceitos da OMC. Esta triade de relagées
parece ser a principal razdo da erupcgdo dos dnimos da Comissdo Europeia
(DGIIl) em decidir-se pela alteragao da Lomé IV. Principalmente no respeitante
a sua regionalizacdao. Alias, mesmo a propria Unido ndo tem sido pacifica e
uniforme, em termos de coesdo entre os 15 membros. A ndo entrada na moeda
unica de alguns dos Estados constituintes, como o Reino Unido, reflecte essa
divergéncia de posigcoes € Inexisténcia de coesdo de interesses politico-

econdmicos.

5.7 Linhas de Reflexdo a Nova Parceria

Viu-se que a génese das actuais relagdes entre a Unido Europeia e os
paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico data de 1957, altura da fundacio
da Comunidade Europeia. Por esse periodo, a politica da Comunidade era mais
bascada nas ligagdes da Europa com as suas ex-colonias e “territérios
ultramarinos” da sua jurisdi¢do, no contexto da Conferéncia de Berlim de
1884 /5. A cooperacdo continuou sob os auspicios das convencoes de Yaoundé
(1963 e 1969) e Arusha (1969) até os meados de 1970, mas mais centrada para

a Africa negra, principalmente a Africa francéfona.

Contudo, desde ha mais de 20 anos, as rclagdes entre a Comunidade
Europeia € os PVD em geral, e especialmente os ACP, tém-se regido pelas
convengdes de Lome. Mas o Mundo contemporaneo vem conhecendo radicais
mudangas estruturais de varia indole: em termos meramente politicos,
assistiu-se a queda do Muro de Berlim e, consequentemente, as relagées inter-
estados se t€ém guiado numa base mormente de ideologias uniformes. Mesmo

se se considerarem as poucas excepgbes, como o caso de Cuba, China ou




Coreia do Norte, cujos sistemas politico-econémicos ainda se mantém

oficialmente ’centralistas’.

Em termos econémicos, ha tendéncias regionalistas e integracionistas e a
unificagdo dos mercados financeiros internacionais. E por essa via, as
economias se tém interagido continuamente, quer através das taxas de cambio,
quer através das taxas de juro. A tecnologia de informacédo se torna cada vez
mais aperfeicoada, de tal forma que os servigos bancarios internacionais e seus
afins convergem os interesses comerciais, ¢ ndo sd, das nagdes desenvolvidas e
nao desenvolvidas. Enfim, o multilateralismo nas relagbes econdmicas e
comercials tende a coexistir com o bilateralismo dos Ultimos 15 ou 20 anos.
Entramos para uma era da globalizagao da producgao, dos mercados financeiros

¢ das relacoes comerciais entre as nagodes, tanto do Norte como as do Sul.

E no contexto sumariamente acima descrito que a UE insere as actuais
negociagoes sobre o que deve ser a nova parceria ou, simplesmente, a nova (?)
Convencgédo de Lomé. Mas se por um lado se assiste a uma mudanga global na
estrutura econémica mundial, e com ela as relagdes sécio-econdémicas inter-
estados ou regides, por outro existem os interesses proprios da UE, para o
proximo milénio. Alguns desses interesses sao a presenca da UE em todas as
regidoes do mundo, influéncia e [ortalecimento de uma identidade europeia
externa, uma politica efectiva e generalizada para com o exterior, € a abertura
de novos mercados, como se refere no prefacio do Livro Verde, feito e divulgado
pela Comissido Europeia, em Bruxelas, (European Commission 1997). Mais
ainda, alguns estudos mostram que a Convengédo de Lomé, como modelo de
desenvolvimento, ja perdeu o seu valor para a UE, visto que as circunstancias
de forte dependéncia da industria europeia em energia e matérias-primas
provenientes da Africa colonial hoje se ultrapassaram com o progresso
tecnologico (Grilli 1993:31-32). Assim, identificam-se alguns dos elementos-

base para uma analise das reais preocupagdes da UE, relativas as actuais e

- futuras tendéncias mundiais das relagdes econdomicas e de desenvolvimento.

Por conseguinte, o que deve ser o futuro ACP-UE. Com efeito, mais do que ha




perto de dez anos atras, hoje a UE se vé ’obrigada’ a competir em todas as
regidbes do mundo, em igualdade de circunstancias com as outras economias
desenvolvidas do Norte e nao so. Irreversivelmente o euro ja vai sendo
referéncia obrigatéria nas transacgdes comerciais e financeiras internacionais,
simultaneamente com o délar americano. Este € um desafio a que a UE tem de
fazer face, entanto que dos mais importantes mercados, se nao o maior, do
mundo industrializado (European Commission 1994:3, citando WB Report de
1993).

Ha outros elementos de preocupagdes da UE para com a sua segurancga e
identidade externas, tais como o alargamento da prépria Unido pela entrada de
novos membros, designadamente a Ungria, Republica Checa, Poldnia,
Eslovaquia e outros provavels, incluindo o Baltico ex-soviético. Esse
alargamento pode trazer "consigo um risco de desvio do comércio e de
investimentos, bem como de novas oportunidades comerciais (European

Commuission 1997:4).

Mas também constituem linhas de reflexdo, para a actual posicdo da UE
sobre a parceria com os ACP, a diversidade entre os paises ACP. Ha
diversidades no nivel de crescimento econémico (baixo), nos resultados sacio-
economicos geralmente mediocres, e no nivel de marginalizacdo econémica,
mas que variam de um pais para outro. Na Africa Sub-Sahariana por exemplo,
do produto nacional bruto (PNB) per capita entre 1960 e 1992 creseu, em
media, apenas em 0.4% ao ano, comparando-se com os 2.3% anuais do
conjunto de todas as nacgdes em desenvolvimento (European Commission
1997:4). Esses dados indicam uma quase estagnacdo no crescimento
econémico do sub-continente, a0 mesmo tempo que contrastam com um rapido
crescimento demografico anual, de quase 3.0%, no periodo acima referenciado
(1960 - 1992). E desde entao até a actualidade, a diferenga com as outras
regides ou grupo de paises, em termos do PNB/capita, tem vindo a aumentar
para 1:4. Segundo certas previsbes, o mesmo gap podera ser de 1:6 nos

proximos 15 anos (European Commission 1997:13-4). E uma insuficiéncia no




desempenho soécio-econdémico de parte importante dos ACP que desanima a
UE.

Face a realidade descrita ao longo das secgbdes anteriores, podem prever-
se diferentes cenarios de pds-negociagoes sobre o futuro das relagbes entre os

ACP e a UE, a vigorarem no préximo milénio.
5.8 Provaveis Cenarios do Pos-Lomeé IV

Dos varios cenarios que se esperam no péds-Lomé IV, alguns dos mais
relevantes para os paises do Terceiro Mundo em geral, e particularmente os
ACP, terao implicagdes ao nivel do comércio internacional € ao nivel da politica
externa dos Estados-membros ¢ ndo s6. Quanto ao comércio, muito

sumariamente seriam seguintes, 0s cenarios:

Fim da Conveng¢do de Lomé IV. Um dos mais provaveis cenarios é a
revogacao da Lomé IV. Isso implicania varias alternativas de relagdes entre a
UE e os ACP, como a de estabelecimento de estratégias comerciais ou
estratégias regionais diversificadas de desenvolvimento, conforme as

especificidades proprias de uma zona geografica.

O mesmo ’status quo” mas com algumas alteragdes. Isto significaria
manter os principios gerais da Convencgao de Lomé IV como a contratualidade
mas e ndo-reprocidade, e introduzir alguns procedimentos diferenciados no
tratamento preferencial da UE para com os ACP. A inclusdo dos ACP num

sistema generalizado de preferéncias padrio enquadrar-se-ia neste cenario.

Acordo genérico suplementado com acordos bilaterais, e negociados
numa base inter-estados ou de regioes. No geral manter-se-ia o espirito das
convengbes de Lomé de comércio preferencial, mas com outra face nova nos

procedimentos comerciais e sécio-econémicos entre os ACP e a UE.




Acordos entre os diferentes paises menos desenvolvidos. A UE tem a sua
propria lista de paises menos desenvolvidos em oposicio aos ndo-menos
desenvolvidos, baseada na classificacdo das Nagdes Unidas!S. Esses acordos
teriam o objectivo global de incluir, no seio dos ACP menos desenvolvidos, os
ACP ndo-menos desenvolvidos e, até, os menos desenvolvidos ndo-ACP em
geral. A cooperagao seria tratada de caso a caso, considerando as necessidades
de um dado estado membro dum acordo, no campo técnico e financeiro!l®

(European Commission 1997:27-8).

5.9 Algumas Implicacées da Mudanca de Lomé

As implicagoes seriam a alteragdo ou reorganizagdo da direccdo das
exportagdes africanas em outros termos de comércio, segundo a classificacao
de cada ACP: menos desenvolvido ou ndo-menos desenvolvido. O tipo de
produto ou grupo de produtos que cada pais ou grupo de paises
individualmente exporta, também influiria nas implicacoes desses cenarios
todos. Tomando os ndo-menos desenvolvidos, prevéem-se alguns efeitos da
mudanca do sistema de acesso preferencial dos ACP ao mercado da UE, para o

sistema generalizado de preferéncias padrao (GSP) da OMC:

e Manter-se-ia o actual sistema de preferéncias, mas numa escala
reduzida. Consequentemente, alguns paises ACP verdo reduzidas as
suas facilidades em exportagdes, face a outros concorrentes ricos ou
de rendimento nacional médio. O Zimbabwe com o tabaco, e 0 Senegal

com o Oleo de amendoim estariam nesse grupo.

'’ Ver o anexo.

" Com mais detalhes ver o Green Paper, pp 27-8, European Comission 1997.




¢ Extinguir-se-iam os termos preferenciais correntes, e o0s paises
exportadores de bife beneficiados pelo protocolo respectivo de Lomé
perderiam a favor dos exportadores do Mercosul! Esta hipotese pde-se
considerando existirem concorrentes que simultaneamente vigoram
no GSP, ou vigoram sob a clausula do GATT de nagdo mais

favorecida.

Existiria uma situagdo comercial discriminatoria dos membros ACP
pela UE, ao invés de tratamento igual. Sendo a taxa alfandegéaria do
GSP menos favoravel que os provaveis novos termos na Lomé, para os
ACP, parte destes perderia a favor dos seus concorrentes ndo-ACP.
Cite-se o exemplo de 11 exportadores de feijdes (beans) que seriam
discriminados a favor dos exportadores do Mediterrdneo (Kennan &
Stevens 1997:7-8).

De facto, € dificil afirmar com propriedade se um determinado cenario
fica ou ndo benéfico para os ACP, uma vez implementado. Os paises da Africa,
das Caraibas ¢ do Pacifico apresentam assimetrias estruturais histéricas,
geograficas e economico-sociais importantes entre si. Por conseguinte, os
interesses comerciais da Europa para com os ACP poderao definir-se com base

nos interesses geo-estratégicos, em si diferenciados, para cada regido.

A relevancia de um dado cenario para um pais ou grupo de paises, pode nao s
outros. Subsequentemente, os beneficios/as perdas de cada cenario podem diferir-se t
para nacdes duma mesma zona geografica como para regides geograficas diferentes.
podera depender de varios factores, como a importancia comercial ou econémica de
dada zona. Se 41% dos rendimentos das exporta¢des de todos os estados ACP prové
mercado da UE, s6 os ACP africanos obtém 46% das suas receitas comerciais nesse m
mercado. Seguem-se 0os ACP do Pacifico {23%) e os Caribenhoss, com 18%, como ilust

Tabela a seguir (European Commission 1997:10).




Tabela 5.2: Exportagdes dos ACP para EUA, Japao e UE, 1990 - 92

Destino
Regido EUA Japao UE QECD Mundo EUA (%) UE({%)*

Africa 7124.18 1316.85 21128.26 35762.60 45719.30 15.58 46.21
Caraibas 3183.68 108.40 149418 6905.48 8221.00 38.73 18.18
Pacifico 83.51 454.27 447.72 1248.46 1928.90 4.33 23.27
Total 10391.37 1882.01 23071.35 43916.63 _ 55869.20 19.00 41.00

Fonte: Comissdo Europeia, citando a Eurostat - ODI, 1996. Compilado pelo autor a partir do
Green Paper, pp.56-7. * Como percentagem do total mundial.

Nota: os valores ¢stao expressos em milhdes de USD,

Em dois anos a Africa foi a regido com maior importancia comercial no mundo,
especialmente na Europa, com o global de 21.128,26 milhdes de USD

exportados.

Ora, para a Africa em geral e especialmente para a Sub-Sahariana, a
Convengao de Lomé IV é relativamente mais importante que para as outras

regides. Alias, numérica e geograficamente o continente Africano é a zona com

mais membros ACP (agora 48, com a entrada da Republica da Africa do Sul).

Todavia, apesar dessa importancia da Africa Sub-Sahariana nas trocas
comerciais com a UE, a mesma regido teve um desempenho sécio-econémico
pouco satisfatorio, ao longo dos ultimos 30. A Africa Sub-Sahariana néo
conseguiu, no seu todo, aproveitar as redugdes tarifarias e outros relativos
beneficios comerciais oferecidos pela Lomé, para diversificar as suas
exportagdes e atrair investimentos directos externos, durante a vigéncia do seu

acesso favoravel ao mercado europeu!? (European Commission 1997:13-15).

'” Salvo alguns casos como a Namibia e Angola, em que as exportagdes e os investimentos estrangeiros se baseiam
em sectores mineiros e petréleo, a maioria de paises africanos concentra-se na exploragio primdria de recursos
naturais {Comissdo Europeia 1997:13). Ver mais detalhes no Green Paper, pp 13 ~ 15,




Contrariamente a Africa, os paises caribenhos tém incrementado os

\
investimentos directos estrangeiros em diversos sectores econémicos, dos quais
exportam bens manufacturados para diversos mercados (European

Commission 1997:10-13).

Mas desde os anos 80 até inicios da presente década, a prc‘)pr%a UE vem

reduzindo a intensidade de comércio com os ACP no seu conjunto. As Tabelas
5.3 a 5.6 a seguir mostram a tendéncia da intensidade de comércio UE-ACP,

comparadas com a da mesma UE relativamente ao resto dos PVD fora de Lomé.

Tabela 5.3: Exportagdes da UE para os PVD (em milhares de milhoes de ecu).

Total*

ACP 16 11 17 11 16 9
Asia 51 35 56 35 71 39
A. Latina 12 20 12 24 13
OPEP 39 26 42 26 40 22

Fonte: Eurostat, citada pela Comissao Europeia, 1996; pp7. *O total de exportagbes da UE para
os PVD, 1991-93.

Veja-se o volume das exportagdes da UE para os PVD, destacando-se a
propor¢ao dessas exportagdes dirigidas aos ACP. O comércio na direccdo UE
para ACP quase que se estagnou nos trés anos (1991-93): o mesmo valor total
(11%) das exportagdes em 1991 e 1992, e que caiu em 1993 para 9%. Porém,
houve clara progressdo das exportagoes da UE para parceiros nao-ACP da Asia,

tanto em valor como provavelmente em volume.




Tabela 5.4: Importagées da UE provenientes dos PVD, milhares de milhées/ecu

Total**

ACP 19 11 18 11 15 9
Asia 69 42 72 44 80 49
A. Latina 26 16 24 15 22 13
OPEP 47 28 43 26 40 : 24

Fonte: Eurostat, citada pela Comissdo Europeia, 1996; pp7. ** O total de importagdes dos PVD para
a UE, de 1991-93.

Tal como na direccdo UE-ACP (exportagdes), a direcgdo ACP-UE (importagoes)
indica maior comércio da Unido Europeia com parceiros nao-ACP,
principalmente os asiaticos.

Nota: As duas tabelas sao da comptlagdo do autor, a partir da fonte em referéncia.

Mas a tendéncia de mais comércio entre a UE e os PVD nao-ACP durante

a vigéncia de Lomé nao se registou apenas entre 1991 e 1993, corrente periodo

de transformagdes radicais nas relagdes econdrmico-politicas internacionais. Na
realidade, o mesmo se vem observando desde a entrada em vigor da I
Convengao de Lomé. As Tabelas 5.5 € 5.6, respectivamente importagdes e

exportagoes, sustentam essa realidade, nos anos escolhidos de 1976 a 1994.




Relacoes comerciais UE-PVD, 1976-1994

Tabela 5.5: Importagdes da UE provenientes dos PVD (mil milhdes/ecu)

Importacdes UE 1976 1980 1985 1990 1992

ACP 10.5 19.4 26.8 219 18.0
Asia 6.7 16.0 26.0 50.9 66.4
A.Latina 8.3 13.7 25.8 25.7 24.8
Mediterraneo 9.6 16.4 32.3 208 30.3
Todos PVD 70.7 114.0 129.0 144.0 146.0

Fonte: Mogambique 1997, pp 11; Embaixada em Bruxelas.

Tabela 5.6: Exportagdes da UE para os PVD (milhares de milhdes de ecu)

Exportacoes UE 1976 1980 1985 1990 1992

ACP 9.6 15.7 17.4 16.6 17.0
Asia 7.5 13.1 29.4 41.0 47.1
A Latina 7.7 12.0 13.5 15.6 20.4
Mediterraneo 12.3 19.8 29.8 28.5 28.6
Todos PVD 50.9 83.4 122.0 134.0 153.0

Fonte: Mogambique 1997, pp 12; Embaixada em Bruxelas.

Com os paises do Mediterraneo e asiaticos a UE realiza mais trocas comerciais
do que com os ACP, no mesmo periodo da vigéncia de convengdes de Lomé.
Porém, enquanto os ACP ainda precisam de Lomé, ao mesmo tempo que a UE

advoga reajustamento da Convengao.




5.10 Possiveis Perdas para os ACP

Individual ou colectivamente existirdo possiveis perdas para os ACP, no
novo relacionamento ACP-UE que se pretende para o futuro da Convengéo de
Lomé IV. Isso a considerar a hipdtese de auséncia de termos preferencial de
comeércio. O ponto € que se actualmente as exportagdes dos ACP gozam de
acesso livre de direitos aduaneiros aos mercados da UE, uma vez introduzidas
tarifas pagas pelos membros da Lomé a UE, havera uma transferéncia de
rendimentos tarifarios das nacgdes em desenvolvimento (ACP) para as finangas
publicas da Comunidade Europeia, especialmente da UE. Né&o esta
quantificado, em termos do prego final, do que os diversos intervenientes na
oferta ganham. Para os produtores, transportadores, importadores,
exportadores e outros da cadeia, dificil serd determinar quanto dessa
transferéncia de rendimentos tarifarios afectara a demanda, na direccao ACP-
UE (Kennan & Stevens 1997:11).

Mas considérando que as importagdes europeias pos-Lomé 1V provirédo
tanto do espago ACP como de outras regides, e terdo o mesmo tratamento em
tarifas alfandegéarias, os ganhos ¢ proveitos de cada elemento da cadeia de
oferta serdo avaliados na base do nivel das taxas sobre as importagdes. Por
conseguinte, as receitas publicas da UE serdo perdas para a produgdo ou
exportagdes dos ACP. O agucar € um dos produtos dos ACP cujas exportagoes
sofrerac uma perda mais importante, na hipétese de um GSP padrao, que nao

os actuais termos de Lomé!® (Kennan & Stevens 1997:11).

"® Ver o exemplo, na obra citada, em que Kennan e Steves descrevem detalhadamente a escala de perdas dos ACPs,
num estudo realizado em 1995. A conclusio desse estudo foi de que os ACPs ndo-menos desenvolvidos pagariam a
UE, sé em direitos aduaneires, "o equivalente a acima de 40% do Fundo Europeu para Desenvolvimento” que a
mesma UE desembolsou para todos os ACPs em 1994!




5.11 Espaco de Manobras para os ACP

Quando da formac¢édo da Comunidade Europeia em finais dos anos 50, as
elites do chamado velho continente coincidiram nos seus interesses politicos e
econémicos. Por um lado, era necessario evitar a todo o custo a deflagracao de
um novo conflito de dimensao e impactos politico-econémicos e sociais
semelhantes aos registados nas duas Grandes Guerras de 1914-18 e de 1939-
45. E para a consecugéo desse objectivo, foi necessario enveredar por modelos
de acordos multinacionais sob a forma de Organizagdes ou de associativismo
inter-estados. Os exemplos citados neste trabalho foram a Comunidade
Europeia do Carvao e do Ago, de 1951; a Euratom - a Comissao Europeia para
Energia Atomica; e a Comunidade Econémica Europeia (CEE), ambas
assinadas em 1957, e que se fundiram na Comunidade Europeia (Mtumbuida
1998:1-2, citando Somers; e Molle!9).

Apods o término da Segunda Guerra Mundial em 1945, o Plano Marshall
foi tragado e implementado pelos Estados Unidos da América para um rapido
restauro das economias europeias, entao arruinadas. Os recursos financeiros e
bens alimentares nessa altura providenciados no contexto do referido Plano
foram doados mais em termos europeus do que em termos de nac¢des em si, da
Europa (Mtumbuida 1998:1). E este espirito colectivo na consciéncia das elites
politico-econdmicas do Ocidente vai influenciar a construcédo da estrutura das

relagdes internacionais prevalecentes nas décadas 60-70, até finais dos anos
80.

Por outro lado, a descolonizagao da Africa iniciada nos finais dos anos 50
igualmente permitiu aos paises africanos recém-independentes, e néo s6, a
associarem-se em foruns com fins econdmico-comerciais entre si mesmos e

com o Ocidente. O caso dos proprios ACP com a génese nos EAMA, o Grupo dos

' Somers, F. (1998). The Economics of European Integration; pp. 6; ¢ Molle, W. (1990). European Union
Economies; pp. 50-53.




77 sustentam aquela tendéncia colectivista da parte dos PVD. A UE e muitos
ACP, em especial os africanos, ja formaram uma area economica comum, se se
considerar a dependéncia das industrias europeias em matérias-primas das ex-
colénias. Numa perspectiva global, em que o comércio tende a regular-se pelas
regras negocladas € acordadas na OMC, os dois grupos podem formar um bloco
comercial Unico e continuar as preferéncias onde sejam Uteis. Estar-se-ia

perante uma zona de comércio livre, compativel com os preceitos da OMC.

Essa hipotese tem em conta o sentido lato da globalizagdo das
economias a escala mundial. E essa globalizacdo pode compreender a
interdependéncia das diferentes producgdes através da transferéncia de
tecnologias, capitais e recursos humanos, da interaccdo dos mercados
financeiros e de bens via taxas de juro, cambios e trocas comerciais inter-
estados. E a tendéncia a convergéncia geografica das nacdes para uma
economia unica. Os produtores/exportadores ACP tém concorrentes nao-ACP
com estruturas de producao e de comércio semelhantes, como é o caso dos
mediterranicos. Haveria certamente niveis de interesses economico-comerciais
especificos de que tirar proveito, relativamente a economia global. Essas
consideracoes oferecem um espa¢o de manobras para as economias dos ACP

tirarem beneficios comerciais, sem ou com a Convengd de Lomé.

6. Conclusodes e Recomendacgodes

A andlise principal deste trabalho incidiu sobre a parceria comercial. Os
Estados da Africa, das Caraibas e do Pacifico sdo PVD. Por conseguinte,
necessitam de modelos, estratégias e recursos disponiveis para a consecucao
de politicas de desenvolvimento consentaneas com as suas especificidades. Na
parceria comercial com a UE, os ACP deviam ter encontrado uma oportunidade

histérica para o crescimento das suas economias, através do regime
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preferencial nas trocas comerciais: quotas fixas com precgos garantidos, isencao
ou redugdo de tarifas aduaneiras, conforme o tipo do produto e a natureza das
negociagdes. Mas como ao longo deste estudo se argumentou, as relacdes
comerciais ¢ de ajuda entre a UE ¢ os ACP nos mais de 20 anos da Convencéo
de Lomé nao produziram os resultados globais satisfatorios para a Unido
Europeia, que conduzissem a diversificagdo das exportacgdes € o subsequente

crescimento economico daqueles Estados.

Para Uniao Europeia, nas actuais tendéncias da economia mundial ela
pretende reorganizar-se ¢ fortalecer-se e entrar no novo milénio com uma nova
compostura. Num contexto internacional muitiforme, a UE vé-se obrigada a
redesenhar o seu papel na economia mundial. O Livro Verde sobre a nova

parceria ACP-UE no proximo milénio é deriva de diversos factores tais como:

¢ A conclusido das negociagdes da Ronda do Uruguay sobre o comércio
mundial e a subsequente entrada em vigor da OMC, em Abril de
1995. O tratamento comercial diferenciado que a UE concede aos
paises ACP relativamente a terceiros parceiros comerciais tornou-se,
aparentemente, incompativel com a liberalizagdo comercial e a
clausula NMF da OMC. Essa clausula recomenda a nao

discriminacéo de tratamento entre os membros da OMC.

Os resultados geralmente pouco satisfatérios nas taxas de
crescimento econdémico de muitos ACP, durante a vigéncia do regime
de preferéncias comerciais de Lomé. A Africa Sub-Sahariana é aquela
que nos ultimos 30 anos apresentou um pior desempenho
macroeconomico: o produto nacional bruto (PNB) per capita cresceu,
em média, apenas a 0.4% ao ano relativamente a taxa de crescimento
do PNB de 2.9% de todos os PVD. Em geral os ACP nao conseguiram

diversificar as suas exportagdes durante a vigéncia de Lomé, e




atrairam poucos investimentos estrangeiros (European Commission
1997:4). Factores como a divida externa contribuiram para esse

desempenho dos ACP.

As mudancgas estruturais ocorridas no mundo, especialmente nas
relagoes politicas internacionais, a partir de finais dos anos 80 e
inicios desta década, como o fim da guerra fria. Por um lado, criou-se
uma multipolaridade do mundo, que obriga a UE a redefinir a sua
posi¢ao geo-estratégica internacional, relativamente aos ACP. Por
outro lado, o proprio processo integracionista da UE tem de lidar com
um alargamento de novos paises-membros, incuindo os da Europa do

Leste,.

Dados os factores acima referidos, a UE tem de encontrar novas linhas

de parceria para com os ACP, das quais se destacam os acordos regionais de

comércio livre (FTA), compativeis com o multilateralismo e liberalismo nas

relagdes comerciais internacionais, isentas de discriminacao entre os membros

da OMC. Assim, recomenda-se:

Face as posicoes da UE de ver alterados os termos preferenciais de
Lomé, os ACP podem, conjuntamente, aproveitar o0 seu peso nUMErico
na Convengao de Lomé para influenciar a seu favor o futuro da
parceria com a UE. A heterogeneidade regional e as assimetrias nos
estagios de desenvolvimento devem ser exploradas como fontes para a
coesdo e harmonizacdo de interesses econdmico-comerciais, nas

negoclacoes com a UE e com a OMC.




Para se integrarem nos desafios da liberalizagdo mundial de comércio,
0os ACP deveriam identificar possiveis espacos de manobras de com a
UE estabelecer-se um bloco econdmico tinico, com principios de
contratualidade e reprocidade comercial. Os ACP podem também
estabelecer um novo modelo de relacionamento com a UE,
consentaneo com as diferentes zonas geograficas respectivas, ou com
as sub-regides, dependendo dos estagios de desenvolvimento

economico de cada regiao.

Na avaliagdo de implicagdes para os ACP da possivel mudancga das

preferéncias de Lomé para o GSP, devem identificar-se os principais

concorrentes produtores/exportadores nao-ACP e compararem-se os
termos de acesso aos mercados europeu e outros. As preferéncias
comerciais sO serao efectivas para os ACP se os niveis de tarifas
aplicados sob a clausula MNF forem consideraveis, ou se se aplicarem
barreiras nao-tarifarias entre os outros parceiros mas isentando os do

espago ACP (Kennan & Stevens 1997:3);

Os ACP deveriam encontrar os seus proprios modelos econémicos €
estratégias de desenvelvimento e cooperagao, ao invés de se basearem
apenas nos actuais paradigmas ocidentais de conomia de mercado.
Para tal a pesquisa e desenvolvimento devem ser uma das prioridades
dos académicos como economistas, engenheiros e agrénomos, na

formulacao de politicas de industrializagiao das economias dos ACP.




Classificacdo dos ACP em Menos Desenvolvidos (MD) e
Nao-Menos Desenvolvidos (NMD), segundo a UE.

Estados ACP MD (41 paises)

Angola

Benin

Botswana
Burkina Faso
Burundi
Republica Centro-Africana
Cabo Verde
Chade

Comores
Djibouti

Guiné Equatorial
Eritreia

Etiopia

Gambia

Guiné-Konakry

Guiné Bissau
Haiti

Quiribati
Lesotho

Libéria
Madagascar
Malawi

Mali

Mauritania
Mocambique
Niger

Ruanda

Sao Tomé e Principe
Serra Leoa

Ilhas Saloméo
Somalia

Samoa Ocidental
Sudao

Tanzania

Togo

Repuiblica Dem. do Congo
Zambia

Tonga

Tuvalo

Uganda

Vanuato

Fonte: Kennan & Stevens. 1997, pp. 7-8.




Estados ACP NMD (29 paises)

Antigua e Barbuda
Bahamas

Barbados

Belize

Camoroes
Republica do Congo
Costa do Marfim
Dominica
Republica Dominicana
Ilhas Fiji

Gabao

Gana

Granada

Guiana

Jamaica

Quénia

Ilhas Mauricias
Namibia

Nigéria

Papua Nova-Guiné
Senegal

Seicheles

Sao Cristovao e Neves (llhas)
Santa Lucia

Sao Vicente
Suriname
Suazilandia
Trindade e Tobago
Zimbabwe

Fonte: Kennan & Stevens. 1997, pp7-8.
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