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com preferéncia para 0 caso de Mogambique

Capitulo 1

Introducﬁd

1.1 Prefacio

O tema proposto no presente trabalho sugere um debate em torno das reformas do sector
Publico, em particular para o sector de electricidade, cujo enfoque recai sobre o processo
de transicdo de uma estrutura de monopdlio para uma baseada em mercados. Sdo
matérias pouco desenvolvidas a nivel local, e actualmente, na literatura tem merecido
atengdo, e talvez por se tratar de um servigo basico, tradicionalmente baseado em
monopdlios estatais. Ao nivel de Africa, e em particular em Mogambique, o sector de
electricidade, ou seja a industria de electricidade, encontra-se num processo de transigio.
As formas que, futuramente, determinardio estas estruturas ainda nio estdo totalmente
definidas, embora existam algumas bases e perspectivas nesse sentido. Dos modelos
sugeridos quer pela Literatura, quer pelos policy makers, existem aspectos e detalhes que
merecam alguma atengdo e critica, em particular para os paises onde sdo empregues.
Neste contexto o trabqlho debrugar-se-a sobre os problemas e desafios que esta transi¢io

traz em relagio ao modelo em vista para Mogambique.

1.2 Enquadramento do tema

, '
O Estado, assume um papel preponderante, pois este ¢ responsavel pela provisdo de bens
e serv__ig:os basicos. Contudo, esta pratica tem sido posta-em causa na mediada'em que se
desenvolvem correntes que propdém um menor: intervencionismo do Estado, sem
necessariamente assegurar as responsabilidades que gradualmente ficam a mercé do

mercado. Esta tese tem sido desenvolvida sobre um conjunto de mudangas ao nivel dos
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servigos basicos, considerados piblicos, isto €, a provisdo pelo sector privado de servigos
basicos como ¢ © caso das comunicagdes, distribuigio de electricidade e 4gua, entre
outros. Estas mudangas sdo reflexo de politicas de ajustamento (recomendadas pelas
instituigdes credoras) que tém percorrido pela Africa e em particular em Mogambique. $6
para citar alguns exemplos, para o caso de Mogambique, o sector de dgua passou de uma
gestdo publica para uma gestdo privada, enquanto que na érea de comunicagdes fala-se de
privatizagdo. Em relagdo ao sector de electnc:dade ainda ndo existem dados ou indicios
de uma possivel privatizagio embora ja existam- operadores prwados Estes factos

elucidam as transformagdes que tem ocorrido, e para o caso do sector de electricidade, o

mesmo se encontra numa fase embrionaria.

O sector de electricidade data desde os tempos coloniais. A quando da independéncia era
constituido, por operadoras privadas de electricidade, outras pertencentes as camaras
municipais e ainda outras pequenas unidades que estavam sob pertenga de companhias
privadas tais como caminhos de ferro, agucareiras e outras companhias. Ainda nesta
altura 0 sector se encontrava.organizado em segmentos nomeadamente produgio,
transmlssao e dlstrlbmgao Dois anos apds a independéncia é criada a Electricidade de
Mogambique, a partir do decreto 38/77 de 27 de Agosto, consubstanciada na fusdo dos
servigos municipais de dgua e electricidade. Esta fusdo resultou na criacio de um
monopolio estatal, em particular para o transporte e distribui¢io de energia eléctrica,
tendo sido definido como um dos factores essenciais para o desenvolvimento econémico

e social de Mogambique.

Dezoito anos mais tarde, a mesma (EDM) ¢é transformada em empresa publica, a partir do
decreto 28/95 de 17 de Julho de 1995 e na mesma época surgem outros projectos de
electricidade. Ainda neste conjunto de mudangas, em Outubro de 1997, o Estado altera a
politica substancialmente, a partir da Lei 21/97 com a abertura' ao sector privado,
Ilberallzando desta maneira a industria de electnmdade Dentro deste contexto, foi
realizado nos finais do més de Novembro de 2002, uma conferéncia denominada:

Participagio do sector privado na drea de energia — que tinha como objectivo convidar

Pig. 2/ 42



Liberalizagiio do Sector de Electricidade — Implicacdes do modelo de Mercado de electricidade
. com preferéncia para o caso de Mogambique

este sector a intervir nesta industria. Esta ainda em curso a criagdo de outros decretos que

visam normar as actividades nas areas descritas a luz da Lei de electricidade.

1.3  Objectivo

De maneira uma geral, a reforma do sector de electricidade, e em pamcuiar a
l1bemhza¢ao tornaram-se num facto, a partir da base legal bem como pelas iniciativas
privadas que tém ocorrido em torno desta industria. Pretende-se, fazer uma critica, dos
desafios e problemas que modelo de mercado de electricidade traz, em particular para o

tecido social. O trabalho vai cingir-se na:

(1) analise critica do modelo proposto para segmentagio da indlstria de

clectricidade em Mogambique.

Pretende-se também levantar um debate em torno das politicas de liberalizagdo do sector
de electricidade, em pamcuhr para modelo de mercado da industria de electricidade. Este
modelo € substanciado na Lei 21/97 e pelo decreto 8/2000 bem como em outros decretos

ainda por publicar.

1.4 Metodologia

A metodologia usada consiste numa pesquisa bibliogrifica e documental com recorréncia
a entrevistas. O trabalho compreende cinco capitulos e encontra-se organizado da
seguinte forma: o primeiro capitulo — o preficio e enquadramento do tema, objectivo,
metodologia e a apresentagdo do problema: o segundo capitulo consiste na a ;evisﬁo de
literatura, com trés pontos: a defi mcao de bens publlcos bens pnvados € bens de mérito e

0 enquadramento da electncndade o conceito da llberallzagao e o modelo tedrico da

segmentacdo da industria de electricidade. O terceiro capitulo faz o enquadramento do

sector de- electricidade em Mogambique e quarto capitulo apresenta as criticas e
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implicagdes da politica de liberalizagdo ¢ do modelo em vista para Mogambique, O
quinto capitulo apresenta as conclusdes e recomendagdes. Esta estrutura do trabalho tem
como objectivo por um lado a descrigdo do sector de electricidade em Mogambique por
outro com esta descrigdo e o debate correlacionar e chegar a uma conclusio em torno

deste processo de reforma em Mogambique.

As fontes usadas foram as entrevnslas aos funcionarios da EDM e do Mlmsteno dos

Recursos Mmerals ¢ Energia; ea pesqunsa bibliografica e na internet.

O facto desta matéria ser pouco extensiva na literatura cientifica em Mocambique bem
como as estatisticas serem pouco desenvolvidas, ndo permitiu que se fizesse um estudo
mais aprofundado dos custos e proveitos da produgio, do transporte ¢ da e distribuicdio
descriminados em dreas geograficas. O outro constrangimento consiste em trabalhos
pouco desenvolvidos em Mogambique, bem como as entrevistas pretendidas ainda ndo
ser conducentes a uma conclusdio consistente na descrigdo das politicas impostas em

relagdo as politicas do sector de electricidade.

1.5 Apresentacio do Problema

A estrutura de que se espera resultante desta reforma é secundada e definida pela base
legal, a partir das cdﬁcessﬁes distintas para a produgdo, transporte e distribuicio e
comercializagdo. Este proce§so de transicdo do sector, pode trazer consigo pressdes e
choques que provavelmente se traduzam num retardecimento do desenvolvimento desta
industria. Reparando para alguns paises Africanos, os resultados ndo tém sido
satisfatorios.

¢
Teoricamente, a liberalizagdo conduz a mercados competitivos, a ‘partir de forgas de
mercado, que resultardio - numa maior eficiéncia das empresas que gr‘adualmenté
oferecerdo produtos (energia eléctrica) de melhor qualidade e quantidades maiores,

retirando o efeito amortecedor dos custos (de energia eléctrica), tipico das empresas
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. monopolisticas, passando-os para os consumidores. O certo sera em relagdo aos pregos,
que provavelmente terio uma tendéncia crescente, principalmente onde se torna
necessario colocar a niveis sustentaveis. Embora se argumente pelos custos sociais que 0s
monopolios criam, empiricamente, e nos paises em vias de desenvolvimento, nem sempre
a solugdo proposta (iniciativa privada baseada em mercados competitivos) é viavel, o que
pressupde uma politica com um certo risco para o. caso de Mogambique, dadas as
semelhancas com estes paises. As estruturas liberalizadas de determmadas indtistrias
permitem um desenvolvimento acelerado, resu]tame da comipetigio. Mas os factores que
conduzem as estruturas liberalizadas nem semprc se articulam com postulados
defendidos, trazendo, consequentemente problemas e consequéncias negativas a
sociedade. Seguindo de modo particular para a indGstria de electricidade, o processo de
transi¢do, baseado em mercados competitivos, € descrito em modelos que assentam numa
liberalizagdo ¢ segmentagdo, permitindo desse modo a desverticalizagdo da industria de
electricidade. Neste contexto, ainda persistem baixos niveis de desenvolviménto desta
indistria em Mogambique. E de conhecimento comum dos problemas que este tipo de
politica tem provocados em paises em vias de desenvolvimento. E para o caso especifico
de Mogambique, que implicagdes podem surgir com adopgdo deste modelo para a
industria de electricidade? Esta questdo conduz a uma andlise critica da lei imposta no

sector de electricidade — Lei 21/ 97 de | de Outubro: Lei de Electricidade.

Capitulo I

Revisdo de Literatura

2.1 Enfoque

1
A

A revisdo- de literatura consistiu na delineagio de um base tedrica das correntes que dﬁo
suporte a tese, isto é, o debate das relagdes entre o Estado ‘Mercado e o Sector privado.
Neste dmbito, a discussdo centra-se nas correntes que pressupde o desenvolvimento

guiado pelo mercado, os problemas, desafios e fraquezas, bem como as implicagdes
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sociais. Face ao tema proposto, prople-se a apfesentacﬁo em trés aspectos
nomeadamente: o enquadramento ou classificagdo da electricidade como um bem
publico, bens privados e bens de mérito — por forma a explicar as razdes dos tradicionais
monopolios estatais; o contexto da politica de liberalizagdo; € o modelo que tem sido

empregue e recomendado nas reformas da indistria de electricidade.

2.2 Bens publicos versis Bens privados versus Bens de mérito

As abordagens, actualmente discutidas, definem a electricidade como um bem piiblico, e
como tal a sua provisio advir do Estado. Esta assumpgio é refutada autor Flavio Riani
(1990:26-40), baseando-se nas teorias de Musgrave, Samuealson e Lindahl, que assentam
em dois factores para defini¢do dos bens publicos ou bens privados. Nesta assumpgao,
considera bens/servigos piblicos todos aqueles que nido sdo divisiveis e se caracterizam
pela ndo exclusividade e nem rivalidade para o seu consumo. Desta resulta que o factor
electricidade, que pelas suas caracteristicas, ndo-se enquadra com bem publico, dai a
provisdio e produgiio “optima” ser oferecida pelo sector privado. A mesma tese ¢
defendida por Chang (1994:8), tendo este também designado de bens sociais e bens
privados. Segundo este, o argumento fundamental que os distinguem é a nfo-
exclusividade. Embora seja preponderante e de acordo com Peacok, citado por Chang, a
inovagdo tecnologica podera ultrapassar o problema da exclusividades para certos bens, o

que ndo quer dizer necessariamente que os mesmos passam a tornar-se bens privados. O

problema nfio sé reside na exclusividade técnica, pois os direitos de propriedade também

influem no mesmo principio.

Estas assumpgdes apresentadas pelos autores resumem-se em um factor. a sua (ndo)
exclusividade. Embora todos sustentam a mesma hipétese, Flav:o Riani (1990 39)
acrescenta ainda como um dos factores a rivalidade no consumo. Analisando a
electricidade como um servigo, e pelas suas caracteristicas, conclui-se que 0 meésmo €

rival e exclusivo, dai classificar-se com um bem privado.
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Que factores € que importam para distinguir a electricidade como um bem privado mais
assegurado e provido a partir do sector piblico? Segundo Flavio Rianni (1990:36-40), se
a provisdo de certos bens e servigos pelo sector privado (e neste caso a electricidade),
constitui um entrave pela sua incapacidade, o Estado € obrigado a intervir de modo que
assegure a provisdo dos mesmos. As principais razdes que se prendem com estas
dificuldades resultam da remuneragfio ndo satisfatoria do sector privado e as falhas de
mercado: 0s custos decrescentes mercados imperfeitos, e\ternalldades e o risco e
Amcertezas na oferta de bens e servigos. Estes devem-se ao facto de aliar-se a factores de
alto nivel tecnologico associado & especializagdo e divisibilidade permitindo desse modo
economias de escalas, que por conseguinte trazem um decréscimo nos custos de
produgdo, levando por conseguinte a concentracio de mercados. A mesma tese é
secundada por Chang (1996:9) na discussdo dos mercados nio-competitivos. Aponta
como factores: a existéncia de economias de escala, comportamentos de colusdo
resultantes de decisdes tomadas pelos produtores individualmente, afectando o prego de

mercado.

As opticas defendidas tém uma mera orientagdio para uma intervengdo directa do Estado,

sem que necessariamente se tenham discutido outros factores inerentes: o ambiente
macroecondmico, as ligagdes com outras indstrias, € outros factores impulsionadores.
Embora todos tenham acordado, pela classificagdio, que tratando-se de um bem privado,
ndo implica necessariamente que a provisio séja a partir de mercados competitivos.
Salientam todos, qué'factores como: economias de escalas resultantes de custos
decrescentes; mercados imperfeitos que resultam em situagdes de monopdlio e
oligopédlio; as externalidades positivas constituem factores suficientes para uma
intervencdio directa do Estado. Nem todos foram unanimes na forma de que o Estado
possa se revestir. Embora sejam validas essas premissas, em que condi¢des determmam
uma interven¢do directa ou maior distanciamento do mercado? Sem discorar destas
~discussdes subsistem factores como as pressdes econémica dentro dat industria bem como

- entre outras industrias, ndc¢ discutidas por estes autores.
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Um terceiro factor € discutido por Wall e Grifthii (2000:469). Para certos bens como a
saude, educacio e electricidade, definidos como bens privados e a sua provisdo por via de
mercado, exclua certos membros da sociedade , o Estado pode e deve intervir para
assegurar a sua provisdo, pela sua importancia na satisfacio de necessidade basicas. Estes
bens sdo denominados bens de mérito e a intervengio pelo Estado é resultado de dois
factores essenciais: o baixo nivel de renda por parte de alguns membros da sociedade
que impossibilita o acesso deste bens e a necessidade do Estado assegurar um nivel de

vida estivel e uma forca de trabalho 'mais eficiente.

23 A Liberalizagio (como op¢iio de reforma)

A liberalizagdo ¢ definida como sendo a abertura de um determinado mercado ou
industria pelo Estado ao sector privado, a partir de remogdo de barreiras a entrada. Como
um processo de reformta € desenvolvida a partir de modelos de intervengio (indicados
pelo Estado) do sector privado com vista a provisio de bens e servigos por estes € ndo
pelo Estado. Segundo Cook e Kirkpatrick (1998:3-4) ¢ enquédrada como uma das
variantes da privatizacdo. A primeira variante da privatizagio implica na transferéncia da
propriedade de activos de empresas pablicas ou estatais para privadas. No caso de paises
desenvolvidos, onde existem mercados de capitais efectivos, este processo €
acompanhado por uma ahenar;ao de parte dos capitais das empresas publicas enquanto
Gue nos paises em was de desenvolwmento, onde o mercado de capitais é praticamente
nulo, o processo implica na venda e alienagdo do patriménio. ‘A segunda variante é
distinguida como sendo a liberaliza¢io do mercado (ou “desregulamentagdo™) com o
objectivo de incrementar a compectividade o que implica na remogdo de barreiras. Na
maioria desses casos resulta na extensdo e inclusio de empresas prlvadas para mercados
até entdo protegidas pelo Estado. A terceira variante refere como séndo a prowsﬁo de
bens e servicos piblico. pelo sector pnvado embora a responsablhdade final pela

prowsﬁo dos mesmos sejado Estado.

Segundo Jakson e Price, e citados por Wall e Grifits (2000:519) defendem o seguinte:
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as actividades envolvidas na privatizagGo podem incluir qualquer uma das
seguintes combinagdes. a venda de activos publicos, liberalizacdo, abertura de
monopdlios estatais para maior compectividade, contractos de gestdo. provisdo
de servicos publicos a partir do sector privado, “joint capital projects™ a partir
de fundos privados e piiblicos e a reducdo de subsidios piiblicos e introdugéo ou

subida de custosa aos consumidores.

Sdo definidos como objectivos da privatizagdio, segundo Clarke e Pitelis (1993:7): a
redugdo do envolvimento na intervenc¢io do Estado na indistria; promogio de eficiéncia
das empresas privatizadas; reducdo de solicitagdes para empréstimos do sector publico,

entre outros.

Destas definigSes conclui-se que a liberalizagdo, por um lado significa a transferéncia do
sector publico para o sector privado, da provisdo de bens ¢ servigos (publicos). e remogio
de barretras para entrada de operadores em mercado protegidos pelo Estado, onde estes
servicos constituiam  monopélios pablicos. Por outro implica também no
desenvolvimento de mercados de bens e servigos basicos, até entdo por capitais publicos,
num contexto de expansdo e desenvolvimento de mercados como uma das formas na
provisdo de bens e servigos. Das assumpgdes feitas, encontramos duas correntes: a
liberalizagdo como sendo um processo e variante da privatizagio de servigos
considerados pl:lb“COS‘,- a partir de mecanismos de mercados, onde o sector privado tem
um papel activo e o Estado como regulador; e por outro a ndo intervencdo directa do
Estado como resposta a incapacidade deste, por si s6, ndo responder ao desenvolvimento
de servigos considerados privados a niveis satisfatérios. E uma conclusz’io ndo pacifica,
pois sfo conce:tos empregues em reformas guiadas pelo Estado. A Ilberallzacao difere da
pnvauzat;ao segundo Vickers e Yarrow (1995:45), porque em suma a pnvatlzacao ¢ uma
_mera transferéncia de propriedade ‘enquanto que a hberahzac;ao consiste numa abertura
do mercado para forgas competitivas. O proprledade ndo implica necessariamente

monopolio estatal e a propriedade privada niio implica necessariamente a competi¢do.
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O debate da liberalizagdo situa-se em torno das divergéncias para a defini¢io como
politica e a sua necessidade. Segundo Grifitths ¢ Wall (2000:512), determinadas
industrias nem sempre necessitam de uma intervengiio do Estado neste sentido, porque o
produto de um monopélio por vazes € maior se 0 mesmo fosse oferecido em condigdes de
mercados aberto. As principais razdes resultam dos elevados custos de produgio, que em
condi¢des de monopdlio sdo por vezes reduzidos devido a economias de escalas, as
externalidades positivas que nem sempre os operadores privados se comprometem a
produzir, as. falhas de |ﬁercad6 que nio coﬁduiem a u:ﬁa.;ﬁrovisﬁo.com precos justo;

questdes sociais e rigidez (inelasticidade) da (curva) da procura de electricidade.

Numa perspectiva de reformas pablicas e segundo Griffiths e Wall (2000:525) , a
privatizagdo € recomenddavel na medida que esta expde a indistria a forcas do mercado
que conduzem a mercados competitivos nomeadamente: mercado de produtos, mercados
dos factores de produgdo e mercados de capitais. O desmantelamento de monopdlios
estatais permitem a criagfio de mercados de produtos mais competitivos, pois permite aos
consumidores escolha de produtos segundo a sua preferéncia, e aumento dos lucros a
partir de uma expansio da oferta face e melhores qdalidades dos seus produtos. Deste
modo a redugdo dos pregos serd imposto pela competigdo, com base em custos médios,
criando desta forma eficiéncia. Em relagfio ao mercado de factores de producdo, € vista .
num contexto de desenvolvimento de forgas de trabalho com vista a optimizar os custos

de produgdo em fun¢do do mercado. Assim, permite a privatizagdo na introdugdo de

for¢as de mercado que respondem a partir de criacdo e flexibilidade dos mercados de

trabalho, trazendo uma maior produtividade e reducio de custos unitérios. Ainda neste

conjunto de reformas, aponta o mesmo, que o acesso a novas fontes de financiamento

resultam muitas vezes na privatizagio pois o financiamento desta inddistria para o

investimento pode aumentar os orgamentos piblicos.

Aponta como factqres contra a privatizagdo, ainda no 4mbito das reformas publicas: a
 falta de compectividade — nio se justifica sempre que a privatizagdo resulte numa mera

transferéncia de propriedade e controle da industria do Estado para privados;

externalidades necessdrias - as externaliades sempre que acontecem em beneficio da
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sociedade e resulte em custos acrescidos as companhias, o Estado podera intervir a partir
duma legislagdo que os obrigue manté-los ou manter a propriedade e gestdo da mesma,
ou outras formas como taxas em beneficio do interesse publico; inferesse piublico ~
poderéa o Estado optar por manter certas formas da industria por questdes estratégicas de
desenvolvimento tais como o desenvolvimento rural a partir de politicas de subsidios,
embora esta entre em choque com mecanismos de mercados pois alguns poderdo nido
pagar o custo real dos bens e servigos (bens e servigos subsidiados); e cerros monopolios
natirais = as economias de escalas sio maiores e talvez sémpre que se tem um industria
totalmente integrada. Nestes casos, a provisdo compectitiva pode levar a duplicagio de
investimentos em relagdo a indastria. [sto podera levar a altos custos e pregos altos, com

lucros super anormais levando até a uma diminuigiio de niveis de produgéo.

2.4 Modelo de mercado de electricidade

Os modelos de liberalizagfio e segmentagiio da indistria de electricidade assentam em
numa separagdo das actividades quer horizontal ou vertical. Tem como pressupostos a
existéncia de vdrios operadores para cada segmento de mercado por forma a criar um
ambiente de compectividade e ambos 0s segmentos sdo livres embora possam interagir.
Ainda neste dominio, inclui a figura de um regulador, ao nivel da transmissdo, isto ¢, o
transporte onde a distribui¢io de carga seja da responsabilidade do Estado a partir de
entidade piblica ou indicada pelo Estado. Historicamente o Reino Unido foi um dos
primeiro a adoptar reforma a partir da liberalizagéo, cujo o modelo adoptado, a partir de
1990, acabou por prevalecer para os paises em que o sector de electricidade estava sendo

reformulado. De uma maneira geral o modelo inglés tinha como premissa basica o

estimulo & competicdo nos segmentos em que isso fosse possivel (geragio e

. e o y
comercializagdo).
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A reforma do sector de electricidade assenta na provisdo de servigos de electricidade a

partir de mercados competitivos e segundo uma estrutura totalmente desmembrada para

cada actividade. Para isto, devem ser utilizados os seguintes instrumentos:

o Desverticaliza¢do entre todos os segmentos da cadeia de produgio;

e Criagdo de um mercado spof para a comercializagdo da energia gerada;

o Livre acesso a rede de transmissio para geradores e consumidores;

e Cria¢io de um operador indepe'nd'ente para operar 0 pool de geragéo;

o Criagdo de uma agéncia reguladora forte e independente.

2.4.1 Modelo de William Hogan

O modelo apresentado por autor Wiliam Hogam {1993:17) assenta nos mesmos

pressupostos do adoptados em outros modelos. As premissas baseadas para este modelo

consistem nos seguintes aspectos:

b
»~

Y

Y/

A organizac¢iio da indistria de electricidade em trés actividades separadas: a
geragdo, a transmissio e distribuigiio. O modelo assenta no desenvolvimento
de mercados de electricidade em atacado com énfase na geragdio onde se

espera que se converta numa “real” competigio.

A remogio de barreiras a entrada com facilidades de coordenagio em

particular para o transporte.

Eficiéncia dos pregos: Com todos os produtores de energia com acesso ao
“pool "(ou _centro de dispacho) a condigdio essencial serd iguais servigos para

fy

iguais pregos.

Desintegragio de servigos a partir de uma base de custos médios, € ndo custos

marginais.

Pag. 12/ 42




Liberalizagdo do Sector de Electricidade — Implicagdes do modelo de Mercado de electricidade
com preferéncia para o caso de Mogambique

2.4.1.1 A estrutura do mercado

Da organizagdo necesséria resultard em trés segmentos de mercado: O primeiro segmento
¢ designado mercado de geragdio ou produgdo, onde interagem para além dos produtores
os distribuidores e o Power Pool Company. Este segmento tem como principal papel a
geragdo de energia a pﬁhir de diversas. fontés tais como: hidroeléctrica, térmica, nuclear,
edlica ou outras formas mais sustentiveis de producdo, esperando que haja maior
compectividade porque € neste onde a inovagdo tecnoldgica podera estimular novas
formas de geragdio e a niveis de custos mais baixos. Permitird também, que a partir de
economias de escalas resultantes de um decréscimo nos custos médios, possa repercutir-

se ao nivel geral da industria.

O segundo segmento € denominado mercado de transporte (ou transmissdo) e é
constituido pelas companhias de transmissdo, donde fazem parte as companhias
detehtoras das linhas de transmissdo. As mesmas sdo obrigadas a disporem das linhas
para o trdnsito de energia com remuneragdo paga quer pelo Power Pool Company ou
pelos distribuidores. As mesmas linhas sdo operadas pelo Power Pool Company e este
opera em situagio de monopdlio sendo designado pelo Estado. Devido aos avultados
investimentos necessarios, recomenda-se a exploragdo de economias de escala.

O terceiro segmento € denominado de mercado de distribui¢dio. Apresenta as mesmas
caracteristicas que o primeiro, embora tenha algumas diferengas. Os distribuidores detém
monopolio em relagfio as dreas onde operam, sendo limitadas por fronteiras de actuacdo
determinadas pelo Estado. Embora se guiem por principios de mercado, a competigdo é
estabelecida por concursos a exploragio é média e longo prazo. Var_jando de estruturas a
estruturas a ser determinadas pela reforma, poderio os consumidofes finais escolher as

companhias que pretenderém.
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Apesar dos segmentos anteriormente definidos, existe um inter-relacionamento entre
ambos os segmentos denominada Power Pool que compreende as relagdes desde os
produtores até aos distribuidores: o denominado mercado de electricidade. Este
mercado € baseado em duas dimensdes temporais: & curto prazo (Short Run Market), e
longo prazo (Long Run Market). As relagdes entre ambos sio estabelecidas de acordo

com figura | descrita no'anexo |.
- Mereado de curto Prazo

Compreendem quer a procura bem como as ofertas de energias, medidas em curto
espago de tempo — de meia em meia hora. E normalmente operado pelo operador da rede,
o designado Power Pool Company. Os produtores ddo as suas disponibilidades de energia
em termos de quantidade e custo e mediantes as ofertas o operador faz o despacho a partir
da oferta mais baixa e sempre para procuras marginais dos distribuidores. Este equilibrio
¢ mantido devido ao caricter de monopdlio imposto pelo processo de despacho, e isto
estimula, para pregos mais baixos, maiores quantidades despachadas em detrimento de,
‘outras mais caras. Como 'fon-na de assegurar .este equilibrio necessario para estabilidade
da rede, os distribuidores assim como os produtores celebram contratos de venda e

compra de energia respectivamente , denominados energia de compensamento.

Mercado a longo prazo

Séo factores consistentes deste mercados os acordos de compra e:venda de energia entre
os produtores e distribuidores nos quais ambos se comprometem a produzir e consumir
determinadas quantidades de energia. O facto de electricidade ndo possuir capacidade de
estoque em grandes escalas,l obriga, sempre que os'distribuidores ultrapassem niveis ndo
previstos, compensamentos de energia na mesma medida do excesso ou défice, p'or forma
a garantir a integridade do sistema. Isto resulta em grandes investime'nt_os para produgdo e
consumo de “energia marginais”. Como forma de respo'nder‘ a este entrave, e

complementado pelo anterior mercado, quer os produtores bem como os distribuidores
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sdo obrigados a disporem das mesmas (“energias marginais”) oferecidas pelo mercado

(Power Pool).

Modelo de Mercados Competitivos de Electricidade
Quadro
Segmento Fungdes Estrutura Forma Legal
Companhias de  [Operar e manter as infra- nuitos operadores com
eracio (ou de struturas e vender a energia infra-estruturas e sem Mercados )
roducio) - roduzida i arreiras a entrada competitivos | liberalizado
[Centro de despacho e - -
Companhia  [operagio do mercado de
geradora do Pool |curto prazo com Monopolio na operagio
(também compensagdes para do sistema ou rede e sem | Mercados | Regional ou
designado GRNT)contractos de longo prazo coordenagio competiavos | Nacional
Regulado a0
Inter-accgio com o cesso,
Companhias de sistema onde requelram  fservigos ¢
Transmissdo (ou [Construcao e operagio das  [economias de escala e obertura dos | Regional ou
de transporte) ’hc'nhas de transmissio lcom barreiras a entrada ustos Nacional
Companhias rovisiio de servicos aos
Distribuidoras €  fconsumidores finais incluindo [Muitos operadotes e sem [Mercados
comercializagdo conexio arreiras a entrada ompetinvos || liberalizado

Fonte: William Hogan, A competitive market whefesale model. (1993, p:10)

Operadores do Mercados:

Dependendo da estrutura, o nimero de intervenientes aumenta de segmento para
segmente. Existem basicamente quatros sujeitos distribuidos (com a excepgio dos

consumidores finais) nos trés segmentos nomeadamente:

Produtores ou companhias de geracio de electricidade: também designados por
produtpres independentes de energia operam e mantém as infra-estruturas de prgducﬁo de
energia podendo estabelecer relagGes comerciais com os distribuidores bem como com o
Power Pool Company. Podero desenvolver outros mercados asgbciados com as suas

“actividades tais como distribuidores de combustivel (para o caso de centrais lénnicasj ou

intermedidrios.
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Power Pool Company : tem como misséo o despacho de energia, isto €, a conexdo e o
estabelecimento de procedimentos técnicos para o fornecimento de energia eléctrica a
partir de infra-estruturas compreendidas entre as instalagdes de geragdo de electricidade
até aos pontos de distribuigdo. Sdo também designados por Operador do Sistema, Gestor
da Rede Eléctrica e interagem no mercado de distribuigdo e de geragdo como
responsaveis para 0 compensamento de energia (energia marginais) para estabilidade da

rede bem como intervenientes activos nos mercados de longo prazo.

Companhias de Transmissdo: também designados de transportadores, sdo detentoras |
das linhas de transmissdo, e sua operagfo se limita basicamente pelas instru¢des dadas
pelo Power Pool Company. Apresentam avultados investimentos, e com baixos custos de
operagiio, e por conseguinte vém-se obrigados a cobrar uma taxa aos utentes das suas

infra-estruturas aos distribuidores e o Power Pool Company.

Companhias de Distribui¢io: para actividade de distribuigdo € também acoplada a
comercializagdo podendo ser exercida por uma companhia e sempre de acordo com a a
companhia distribuidora. Embora a estrutura exija investimentos para infra-estruturas’
necessarias até aos consumidores finais, este tem a caracteristica de monopolio em
relagio zona de actuagdo marcados por limites geograficos. Interage para além dos

demais distribuidores, como o Power Pool Company .
Outros aspectos relevantes
Existem outros factores relevantes ainda no mesmo no contexto tais como:

Powers Pool sio mercados organizados de electricidade com objectivos comercializar
energia eléctrica. Tem em vista a maximiza¢do da competigio a pigftir de pre'c;os e ndo
custos marginais, e abrir o mercado a todos os participantes nomeadamente: produtores,
distribuidofes, cOm'panﬁias de transmissdo (transporte) e comercializadores). Existem
basicamente quatro modelos nomeadamente: o multi-class Stakeholder Board - ¢é

representado por todos utentes € proprietirios das infra-estruturas; e designado por um
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colectivo, onde todos os que participam no mercado se fazem representar podendo
determinar as formas de interacgio do mercado; o Non-Stakeholder Borad - embora as
infra-estruturas sejam na sua maior parte de privados, é designado um colectivo com
poderes ndo discriminatdrios e sem interesses comercias . O mesmo colectivo, por forma
manter a integridade da rede e dos interesses publicos, nio fazem parte de nenhum
representante dos participantes nos mercado; o Single Class Board - ¢ uma das formas
historicas, onde se fazem representar um grupo dominante podendo ser produtores,
diétribui'dc_)res' VQU outros. Estes  de ' forma directzal"' ou indirecta - determi.'n_am o
desenvolvimento do mercado bem como as formas de interac¢do entre os demais
participantes; e o Single for-profit corporation - constitui uma das formas mais
difundidas ao nivel mundial e € constituida por corporagdes, associagbes e por
representantes de participantes do mercado. E constituida sem fins lucrativos, mas com
objectivo de assegurar a integridade dos sistemas. Sdo signatarios destes modelos os
paises nordicos, embora estejam a abandonar esta abordagem, por ter uma grande

influéncia na tomada decisdes.

Acordos de Garantias - Sz’ib basicamente estabelecidos através de contractds_ com
governos ¢ distribuidores para transacgdes de grande escala, com olbjectivos de reduzir
os riscos de empréstimos e investimentos. S3o normalmente condicionados aos
desembolsos de créditos e celebrados com entre os governos e os operadores ou
participantes (produtores, distribuidores, “transmissores™ e grandes importadores) do

mercado, nomeadamente:

a) acordo de implementagéo;
b) acordos de compra de energia;
c) acordos de venda (supply agreements):

d) contractos de construgio; e

-

e} acordos de operagdo ¢ manutengdo.

Algumas diferengas
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Para além do modelo apresentado existem outros modelos que se consubstanciam nas
mesmas premissas, variando de forma e o papel de cada um dos agentes intervenientes.
Em todos os modelos existem os trés segmentos principais, onde para cada segmento
possam existir outros pequenos segmentos de mercados tornando este esquema mais
complexo. No caso da geragdio, onde se espera que tenha a forma mais competitivas em
toda estrutura,-sendo esta condicionada pela tecnologia usada, ou seja, compdem este
segmento as formas de produgdo a partir de hidro-eléctricas, centrais térmicas, centrais
nucleares ¢ outras formas e cmﬁbinacées destas e demais outras.- Em relacﬁc} a
transmissdo, as formas diferem concretamente no papel do Pool Company. As diferengas
residem no limite de actividades que revestem-se desta figura. Em alguns casos
comporte-se como um (Unico) comprador das varias ofertas para a sua rede e posterior
venda para os distribuidores ligados a sua rede; e noutros casos como uma companhia
que zela pela integridade da rede de energia eléctrica podendo, excepcionalmente, vender
aos distribuidores sempre que se mostrar necessario, isto €, 0s casos em que o de déficit
de energia ¢ determinado pelo distribuidor. No que diz respeito aos distribuidores, as
diferengas residem na possibilidade de escolha para os consumidores de baixa (e média)

tensdo dos distribuidores que preferem.

2.5 Resumo
Destes pontos apresentados conclui-se:

Primeiro: a electricidade ¢ um bem privado e bem de mérito, pois pelas suas
caracteristicas — para o seu consumo € possivel torna-lo exclusivo e rival, isto €, o seu
consumo pode se particularizar ¢ podendo ser escasso em detrimento de outros- mas
pelos elevados custos e a necessidade de inovagdes tecnologicas be}n como
externalidades positivas, a provisdo optima seria alcangada por'via de monopdlios.
Devido a imperfeigdes de mercado bem como outros factores resultantes de concorréncia
monopolistica, interesses pliblicos, isto obriga a uma intervengfio do Estado a partir de

um controle mais acentuado ou outras formas que se julgarem necessarias.
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Segundo: A liberalizagdo da indistria de electricidade constitui uma politica de reforma
da qual se classifica como uma das variantes ou formas de privatizagdo. De entre varias
assungdes feitas, a liberalizagdo por vezes implica ndio s6 a remogdo de barreiras para
entrada de mais operadores bem como a venda de activos de monopdélios estatais como
forma de segmentar o mercado e incrementar operadores. Mas o processo de
desvinculagio de monopdlios estatais implica por vezes na alienacio de activos de
monopolios do Estado devido um conjunto de factores que favorecem este mecanismo: a
falta de mercado de.capitais; a falta de incentivos por privados ha entrada deste mercados

e 0s elevados riscos que estes mercados oferecem.

Terceiro: Embora seja uma politica orientada para promogéo de servigos basicos a niveis
optimos e de companhia eficientes, a sua manutengio ou recomendagiio ¢ sempre vista
quando a mesma permite, por forgas ou mecanismo do mercado, um aumento de
quantidade ¢ qualidade a preos baixos, onde os produtores fazem na sua maxima
produtividade e eficiéncia a custos de produgio decrescentes. Casos estes factores e
outros, tais. como as externalidades positivas e necessarias bem como estratégia de
desenvolvimento impecam de atingir os objectivos anteriormente definidos, ndo é

recomendavel.

Quarto: A liberalizagdo da indistria de electricidade implica na desintegragdo vertical e
horizontal, o que imp[ica na definicdo dos seguintes segmentos de mercado: geragio,
transporte e distribui¢do com as suas especifidades. Esta forma de intervengdo é descrita
em modelo denominado: modelo de mercado de electricidade. Recomenda-se para um
nivel de competigdo mais elevado em particular para geragdo e distribuigdo. Em relagdo
ao transporte, existem particulares diferengas que resumem para um maior ou menor
intervengdio do Estado a partir de uma figura que se denomina Power Pool Company
.Esta figura ¢ responsavel pela gestdo da rede cujo papel, dependendo de estrutura para

estrutura, consiste no controle de mercado.
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Quinto: Dos papeis sugeridos do Power Pool Company salientam-se dois: como operador
do mercado a curto— prazo para responder a procura de energia de compensamento; e 0
papel de provedor de energia para o mercado de distribuigdo ou operadores de
distribuigdio e comprador de energia no mercado de geragdo. Neste Gltimo papel, existe
um aspecto a salientar: em algumas estruturas € o unico a adquirir a energia eléctrica no
mercado de gera¢do e unico a oferecer no mercado de distribui¢do; e noutras estruturas
concorre com os operadores de distribuigiio e geragdo. Em relacio ao transporte, 0s
oper'adores das Iinhéé_ de transmissio obrigarﬁ-se a entregar as suas infra-estruturas para o
gestor da rede, tendo como remuneragiio o prego pelo trinsito de energia a partir das suas

tinhas acordadas com o Pover Pool Company.

Sexto : Como forma de minimizar o risco, resultante dos elevados investimentos
necessarios, 0s operadores podem firmar acordos que estabelecem formas comercias que

sdo na maior parte de médio e longo prazo.

Sétimo: Nio existe uma correlago entre os factores de liberalizagdo e a provisdo de bens
publicos e bens de mérito porque a liberalizagio defende o papel do sector privado que

muitas vezes entra em choque nos objectivos deste com os objectivos do Estado.

Capitulo 111

Enquadramen‘to do sector de Electricidade em Mo¢ambique

3.1  Contexto Histérico

¥
H:storlcamente, a industria de electrludade desenvolveu- -se a partir'de pequenas unidades
fabris e dos cammhos de ferro, que auto-produziam energla eléctrica para satisfagdo das

suas necessidades. Pode-se distinguir trés fases na histdria da indistria de electricidade:
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De 1920/30 até 1975/77: Embora numa fase prematura, nesta altura existiam pequenas
unidades privadas vocacionadas para gestdo dos sistemas eléctricos a partir de geradores
e centrais térmicas e outras que se desenvolveram em paralelo com outras actividades
econdmicas. Neste conjunto de sistemas basicamente isolados, inicia-se um processo de
desenvolvimento do sector impulsionado pelo governo colonial, resuitado do
desenvolvimento da entdo colénia de Portugal. Em 1961, a partir do diploma Legislativo
n® 2160, o Governo Colonial cria os Servigos Autonomos de Electricidade (SAE). Este
‘tinha como ijectivé a p|aniﬂca956, producgio e gestﬁb de éle_ctriéidade, no territorio
Mogambicano, com vista a contribuir para uma ocupagiio econdmica e humana da
(outrora) provincia (ultramarina} de Mog¢ambique bem como a electrificagdo dos centros
populacionais existentes. Foram apontadas como dificuldades a baixa densidade
populacional (de 7 h/km?), os elevados custos que poderiam levar a pregos
incomportaveis € incompativeis com a necessidade imperiosa de desenvolvimento
econdmico e a reunido de capitais privados, necessarios as obras de produgio e transporte
de energia que se exigiam. Deste modo, e em comparagdo aos investimentos feitos nas
comunicagdes (estradas e caminhos de ferro), o Estado colonial define como
recomendagio a formagdo de um organismo para-estatal, que livre e metodicamente
possa produzir e transportar energia eléctrica. Desta data em diante, surgem os servigos
municipalizados de agua e electricidade de Lourengo Marques, da Beira, bem como
outras unidades isolados nos distritos. As companhias ora criadas tinham uma natureza -
verticalmente integrada e estavam distribuidas ao longo pais, com as suas actividades

coordenadas pelo SAE.

De 1977 até 1995: Com a independéncia e nacionalizagdo das propriedades privadas, o
Estado vé-se obrigado a intervir directamente sobre estes sistemas. Segundo as
directrizes do Estado (definidas no III Congresso da FRELIMO), definia-se a energia
eléctrica como essencial para o desenvolvimento econémico do pais e para o bem estar
das populagdes. Desta, o Estado cria a actual Electricidade de Mogambique, a partir da

fusdo das seguintes entidades:
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i) Servicos Auténomos de Electricidade “de Mogambique, Servigos
Municipalizados de Agua e Electricidade de Maputo, Servigos
Municipalizados de Agua e Electricidade de Quelimane e Servigos

Municipalizados de Electricidade da Beira; e

it) Todos os servigos de produgio e distribui¢io de energia eléctrica assim
como captagdo, tratamento e distribuigdo de agua afectos a: Cémaras
Muntcipais de Peniba,l 'I_ich'inga,' Nampula, de Tete, de Inhambane,
Maxixe, Gaza, Limpopo, Canigado, Chibuto,. Bilene, Manbhiga,
Marracuene; Junta Local de Ressano Garcia; Administragdes distritais de
Ferndo Veloso, de Mossuril, e de Mogambique e da Dire¢do Nacional de

portos e Caminhos de ferro no Bilene.

Para além da fusdo, foi também atribuida em regime de exclusividade a exploragdo do
“designado” servigo plblico. Embora fosse em regime de exclusividade, o mesmo nio

impedia a produgdo de energia eléctrica para uso proprio.

De 1995 até a presente data: Segue-se depois a um novo periodo marcado por
mudancas estruturais. Assim, a partir do ano de 1987, o cendrio da ind0stria em
Mogambique come¢a a ter profundas mudangas com a introdugdo de reformas -
economicas, recomendadas pelas instituigdes de Brethon Woods. Estas alteragdes
resultaram em grandé' medida na privatizagdo de muitas empresas, na transformagio de
outras em empresa piblicas. A liberalizagdo do sector eléctrico em Mogambique constitui
um facto novo: a abertura ao sector privado a partir da Lei de Electricidade —21/97; a
criagdo da Motraco, a luz do projecto de Mozal; projecto de criagio de uma companhia
de transmissdo (transporte) a luz do projecto para exploragio das arreias pesadas de
Chibuto, o projecto da criagdo da Barragem de Mepanda N’CU?I‘,I-' entre outros. Este
projectos anpras, pressupde por um lado o desenvolvimento do sector de electricidade a
' pértir dos mega projectos, por ouiro lado o fornecimento e fortalecimentb das demandas

de energia circunvizinhas, desenvolvendo desta maneira a rede nacional eléctrica.
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3.2

Descricdo do sector de electricidade

A estrutura do sector de electricidade em Mogambique obedece trés dreas distintas: a

geragdio, o transporte e distribuicdo e comercializagio. Todas as areas pressupdem que

sejam totalmente livres com particular relevancia para o geragdo (produgdo) sem

influéncia do Estado. O modelo descrito a seguir, coincide com modelo de Hogan e é

consubstanciada pelo quadro legal aprovado em Outubro de_l997, embora este ainda ndo

esteja completo:

"~

A Lei N° 21/97 de | OQutubro, Lei de electricidade, prevé, no artigo 9, a

organizagdo do sector eléctrico a partir de concessdes para a geragdo, transporte e

distribuicdo e comercializagdo para uma determinada &rea geografica -

desintegracio vertical ¢ horizontal;

Define ainda, no artigo 5, como um dos objectivos: o fornecimento de energia
eléctrica como um servico publico ¢ a criagio de um ambiente propicio a

participagdo do sector privado no exercicio do servigo ptiblico;

Prevé a partir do decreto 8/2000 de 20 de Abril, no artigo 40, a existéncia de um
gestor da rede nacional designado pelo Estado para a gestio da rede nacional de

energia eléctrica — papel power pool company;

Ainda no mesmo regulamento, e segundo o artigo 42, as actividades do gestor da
rede Nacional compreendem: a coordenagdio das actividades desenvolvidas na

rede quer por operadores privados quer operadores publicos; celebra¢do de

contratos  de transporte, de compra e venda de efergia com outros

concessiondrios; assegurar o fornecimento de - energia eléctrica aos

concessiondrios - a industria de electricidade; entre outros.
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Actualmente a industria de electricidade enquadra-se no sector de energia, liderado pelo
respectivo ministério, isto €, Ministério de Recursos Minerais e Energia. Ao nivel das
instituigdes € composto: a nivel cimeiro — definigdo de politica — pelo Ministério e as
Direcgdes Provinciais, a Direccdo Nacional de Energia e Conselho Nacional de

Electricidade; e & nivel operacional pelos operadores, concessiondrios e consumidores.

Em Mogambique, a area de produgio possui duas companhias - Hidroeléctrica de Cahora
~Bassa e Elettricidadé de Mogambique (embora produza péfa necessidades. int_er‘nasj -
companhias privadas que excepcionalmente fornecem ao mercado da EDM, e
futuramente pela Barragem de Mepanda Ncua. Na drea de transmissdo € composta pela
Electricidade de Mogambique, Motraco e futuramente pela Companhia de transmissiio
para o projecto de arreias pesadas de Chibuto. A area de distribuigdo € composta pela
Electricidade de Mogambique. Existem também empresas privadas, administragdes e
outras que detém de sistemas de distribuigio ndo integradas na rede nacional de

distribui¢do designados sistemas isolados.

| Produgio bTransmisséio - Distribuig#o e‘ _
Comercializacio
HCB X X
EDM X X X
Motraco X
Linha de Transporte J , X
no dmbito do projecto de Cﬁibuto

Um aspecto a considerar ¢ em relagdo a Electricidade de Mogambique, pois esta é a
unica, com uma rede de distribuigdo a nivel nacional. Em termos geograf oS, apresenta
uma rede composta pela zona sul, centro e norte. A rede da zona sul encontra -se
interligada a rede- sul-africana e é “alimentada” pela energia da Eskom. As redes das
zonas centro e norte estio interligadas e ambas so alimentadas pélas HCB. Sio também
reforgadas por centrais eléctricas, 4 pertenga da EDM e também fornecidas pelos paises

vizinhos. Em termos de estrutura organizacional a EDM ¢ composta pelas trés dreas
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nomedamente: produgdo, transporte e distribuigdo tornando-se evidente a integragdo

vertical e opera a escala nacional em regime de exclusividade - integragio horizontal.

Segundo o relatério da Direcgdo Nacional de Energia, actualmente, Mogambique conta
com cerca de 23 centros distritais sem abastecimento de energia eléctrica, 36 a partir de
sistemas isolados de um total de 128 centros distritais. Todas capitais proQinciais estdo
interligadas a rede, excepto as cidades de Pemba e Lichinga. Apesar de possuir um
. grande potencial hidroeléétrico, Mo{;émbic’;ue eicporta a maior parte de energia eléctrica
produzida nas barragens hidroeléctricas. A maior barragém hidroeléctrica é de Cahora
Bassa, no Rio Zambeze, com uma poténcia instalada de 2.075 MW. Contudo, para
produgiio de electricidade, a EDM detém actualmente o monopélio na distribuigdo. Esta
recorre também as centrais térmicas de 204,6 MW para além de uma capacidade de 18.9
MW. No caso da Motraco, como companhia de transmissdo, e com um poténcia de 400
Mw constitui o meio de fornecimento a mega indistria Mozal e, futuramente a cidade de

Maputo, a partir da Eskom.

3.3 Perspectivas do Estado e dos Doadores

Da Estratégia de Electrificagdo Rural, definida pela Resolugio N°24/2000 de 3 de -
Moargo consubstanciada e a partir da Politica Energética (Decreto 5/98 de 3 de Qutubro
de), denota-se uma'_’,perspectiva do Estado nas seguintes vertentes: aumento da

disponibilidade de energia para o sector doméstico, em particular para (...) electricidade

com as seguintes metas:

e Curto Prazo: Todas as sedes Distritais electrificadas até 2004;

'
I

.® Médio Prazo: Todos os centros administrativos, centrds de saude isoladas,
escolas ¢ outros importantes alvos sociais e econdmicos électrificados dentro dos

proximos 5-8 anos; e
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¢ Longo Prazo: atingir 15-20% de‘eiectriﬁcacéo em 20 anos.

Para atingir estas metas, foram identificadas fontes e oportunidades oferecidas por cada
zona, tendo em conta: a extensdo da rede, o desenvolvimento de redes isoladas bem como

sistemas independentes, com apoio de agéncia credoras.

A abordagem defendida pelos credores internacionais, em particular pelo Banco Mundial
e"o_utras agé|1éias de desenvolvimento, é reflectida na filosofia impli_cita, a partirl das
recomendagdes que estas tém feito ao Estado. Segundo o Banco Mundial o
desenvolvimento sustentavel s6 € possivel a partir de mecanismos que possam capacitar o
papel do sector privado e um menor intervencionismo do Estado. Sdo apontados como
causas das reformas: problemas relativos a escassez de recursos, resultando desse modo
na incapacidade deste expandir os servigos basicos; os baixos pregos aplicados, pelo
Estado, para servigos basicos em relagdo aos custos de produgdo do mesmo e o

crescimento econdmico a partir do investimento directo estrangeiro.

As's'im, o Estado tera que desenvolver mecanismo de participagdo do sector privado,
mediante modelos , nos quais enfatizam o desenvolvimento de mercados na provisiio de
bens e servigos basicos, pois a assumpgio é de que sector privado é mais eficiente que o
sector publico. Ainda no mesmo contexto e como condigiio basica para a participagio do -
sector privado, seriam necessarios a existéncia de mercados e promotores. Os programas,
desenhados na formas de esquemas de intervengio e desenvolvimento, consistem na:
liberalizagdio e desenvolvimento de fnercados; privatizagdo de: companhias publicas a
partir de concurso internacionais; subsidios baseados em custo de capital e/ou pregos;
desintegracdo de monopodlios com vista a desmantelar ineficiéncias micro -econémicas
(subsidios cruzados, ma gestdo, corrupgdo ¢ interesses politicos) e limitagdo do papel do
Estado na gestdo de (grandes) empresas publicas e mesmo estéls sdo con&icionadas

programas de desintegragio. , 1
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Capitulo IV

Implicagdes e Criticas

4.1 Emplicag¢des a Politica de Liberalizaciao

Embora a electncndade seja definida (politicamente) como um Servigo publlco a sua
prowsao teve, no inicio, uma forte pammpacao do sector prwado que gradualmente foi
cedendo a influéncia directa do Estado. Isto reflecte a natureza desta indistria
caracterizada, por um lado, por grande envolvimento de iniciativas privadas, por outro
pela importdncia econémica e social. Estes factos sfio verificados épocas anteriores 4
independéncia, onde se caracterizava por uma cooperagdo entre o sector privado e sector
publica, tendo este o papel de coordenador da industria de electricidade, atribuido ao
S.AE. - inSt'itUiQflO publica. Estas abordagens foram e sdo vistas num contexto de
desenvolvimento guiado pelo mercado, com evidéncia tais como as sucessivas
solicitagGes e respostas do governo colonial na provisdo de electricidade bem como o
desenvolvimento da demanda em sedes distritais a partir dos designados sistemas
isolados, isto €, a partir de novos sistemas de produgdo e distribuigdo locais de
electricidade e iniciativas de outras industria que faziam a auto produgiio de energia
eléctrica. No entanto, o desenvolvimento seguiu um curso por padrdes de exploragio
monopolistica, a partir da fus3o e verticalizagdo de uma série de unidades, como forma de
0s tornar sustentéveis e promoverem servigos fidveis a pregos suportaveis. Verificando as
condigdes actuais, com baixo nivel de electrificagdo, verificam-se enormes problemas,
que ainda advém do periodo colonial — baixo nivel de electrificagdo. Os problemas
colocados interagem no quadro dos paises da regifio, de uma forma particular, bem como
pelo desenvolvimento da estrutura econémica do pais — vide os anexos 3, 4 e 5 Dos 16
paises que fazem parte da Comunidade da Africa Austral, Mogambidue apresema 0 mais
baixo PIB per capita (132 délares americanos) e se encontra n'a"rdécir_na posi¢do em
termos do PIB total. Em telagio a industria de electficidade, a(')' nivel da regido,
Mog¢ambique se encontra em nono lugar no consumo, com a Africa do Sul a liderar a lista

com mais de 84%; e € segundo maior exportador de energia eléctrica, superan,dg_ .
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exportagdo para fora da regifio. Seguindo os indicadores, em particular para Mogambique,
tem uma populagio maioritariamente rural, que contribui em média ao PIB com mais de
30%, e com uma elevada dispersio demografica (21 hab/km® ). A economia §
basicamente rural e de servigos, contribuindo ambos com mais de 50% ao PIB. A
industria manufactureira representava pouco menos de 10%, no inicio da década 90
tendo mais tarde aumentado para 15%. Em relagdo ao sector de_electricidade, denota-se
uma correlagdo, pois no mesmo periodo representava menos de 1%, tendo mais tarde

atingido 3%, respectivamente.

Destes dados pode-se concluir que o pais ndo dispde de capacidade para o consumo de
electricidade produzida internamente e nem dispde de condigdes socioeconémicas que
permitam um maior acesso de electricidade a partir do desenvolvimento de iniciativas
privadas, devido uma baixa densidade demografica e uma baixa taxa de industrializago.
Este cenario leva a grandes choques com objectivos do Estado, com fortes repercussdes
no tecido social, pois hd uma forte tendéncia para o aumento de pregos em particular nas
Zonas  pouco desenvolvidas, preferencialmente rurais; tendéncia para um
desenvolvimento assimétrico do pais devido a concéntragﬁo de capi'tais onde existam
mercados mais desenvolvidos com maior probabilidades de retornos para os investidores;
existéncia de grandes probabilidades para a subida do défice publico, o que pode levar a
uma limitagdo da interven¢do do Estado no sector; atrofiamento do acesso a energia -
eléctrica, principalmente nas regides onde ndo existem actividades industriais e/ou de
servigos devido a énfase dos esquemas de mercado — e estes sio causados pelas

ineficiéncias dos mesmos.

4.2  Critica a politica de liberalizacio

As criticas que, se tém levantado em torno da indistria de electricidade incidem no seu
output que gradualmente tem desempenhado um papel importante na" satisfagﬁo das
necessidades basicas e desenvolvimento econémico e humano. Sdo apontados como

factores contraditorios com os objectivos do Estado:
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a abertura para for¢as de mercado e menor intervencionismo do Estado versus
externalidades, positivas e necessdrias em condi¢des de mercados imperfeitos de
wma industria nascente. O monopdlio da indistria de electricidades € sustentado
(Vickers e Yaroow - 1995:45) como solugdo aos problemas de fathas de mercado
onde a competi¢io é impossivel e ou ndo exista; e a ligagdo entre 0 monopolio
estatal e empresas publicas ¢ feita no interesse piblico. Dos indicadores
B econdmicos apresentados, o sector de s_ervigos e agi-igultﬁra _contribuem para 0
PIB com cerca de 30% cada, seguindo o sector da inddstria manufactureira e com
de electricidade a representado cerca de 3%. Comparando com os indicadores da
Africa Austral, Moc;an_1bique tem um dos menores indices de desenvolvimento, o

que reflecte as fraquezas da estrutura econdmica do pais.

Sfactor social, como necessidade ¢ obrigacdo do Estado versus a liberalizagdo
como resposta aos baixos niveis de desenvolvimento da industria: € insustentdvel
a tese de que a partir de mecanismo de mercado possa assegurar o fornecimento
de bens sociais a niveis satisfatorios, pela seguinte razdo - ao definir-se a
electricidade, como servigo publico e pela importancia que esta tem, ¢é
recomendado o desenvolvimento a partir de monopdlios, facto que contrapde

com mercados competitivos.

existe correl'&'cﬁa entre o desenvolvimento dos megaprojectos- e o mercado de
electricidade a nivel regional. Os indicadores econdmicos apresentados no anexo
3 apontam a Africa do Sul como um grande mercado de electricidade, e este tem
se expandido para Mogambique em particular nos megaprojectos. Do total de
energia produzida em Mogambique, grande parte é exportada, o que denota-se um
‘défice se comparado para o nivel de desenvolvimento i‘r}r\posto que.:r a nivel
' regional, quer a .nivel Nacional - vide o plano de -'_'desenyolvimento de

me‘géprc')je'cto em Mogambique.
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As criticas que se tem levantado em torno da politica de liberalizagdo sdo sustentadas na
sua necessidade, como opgdo de reforma e resposta do Estado aos problemas de
desenvolvimento, a nivel sectorial. Para o caso da industria de electricidade, embora o
Estado tenha definido como um servigo piblico, ndo reflecte na sua politica, ao pretender
que o sector privado possa prover a niveis sustentaveis e nas condigdes que Mogambique
apresenta (com baixo nivel de desenvolvimento, e sem condigdes minimas de retomo nas
zonas rurais). Em torno do debates em relagdo aos servigos piblicos, como bem definiu o
) Esfado, 0s auto"re_s sdo undnimes a0 defenderem como servigos assegurado pelo Estado
pelas as falhas de mercado (externalidades, custos decrescentes, e a problematica de
exclusdo por mecanismo de mercado de certas camadas da sociedade), e no entanto
Mogambique prescreve as condigdes descritas contra liberalizagdo. A falta de uma
decotomia entre os objectivos do Estado e do sector privado podera trazer consequéncia
negativas, porque o desenvolvimento a partir do mercado sobrepde os objectivos do

Estado a favor do sector privado.

A liberalizagdo ¢ um processo, que € acompanhado por conjunto de mudangas, ao nivel
conjuntural, das Iq‘uai's 0 pais ainda ndo atingiu. Sendo assim, a liberatizagfo da industria
de electricidade podera ser entendida como uma resposta, do mercado de electricidade
regional. Sdo factos evidentes: a grande brocura ao nivel da regido; a integracdo de
Mogambique na Southern Africa Power Pool (SAPP); o aumento da capacidade de
produgdo e transporte previsto em Mogambique, a falta de um consumo minimo interno
para satisfazer a oferta interna de energia. O mesmo pode verificar, em relagdo aos paises

ao0s da regido, processo de reforma como mesma estrutura, isto é; baseada em mercados.

Em todo este processo, a opgio no desenvolvimento desta inddstria, assenta em trés
principais aspectos: liberalizagdo da inddstria criando mercados competitivos ¢ com
menor intervencionismo do Estado; dis verticalizagio da industria com o sector privado
como motor impulsionador deste processo; a desintegragdio das companhias publicas e

sua privatizagdo e o desenvolvimento do sector-a partir do investimento directo

estrangeiro.
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4.3 Implicagdes do modelo de mercado de electricidade

O sector de electricidade, tradicionalmente, foi objecto de monopdlio do Estado,
principalmente nos paises subdesenvolvidos, em particular em Mogambique. Devido as
proprias caracteristicas do processo produtivo — em geral com grandes economias de
escala e muito intensivo em capital — e dada a importdncia do servigo, era comum o
sector de e!e’ctrlicidagle éstaf sempre nas mios do Estado, q_uér seja através de uma forte
regulagdo ou mesmo com Estado assumindo a figura de empresdrio, ou seja, actuando
como proprietdrio das empresas de energia eléctrica. A reforma, em particular pela forma
na qual se apresenta, conduz a oportunidades de desenvolvimento. Os cendrios que se
propdem sdo basicamente resultantes das experiéncias de paises com uma estrutura
semelhante a de Mogambique e com certo desenvolvimento desta politica. Seguindo de
modo particular, para Mogambique, ¢ a luz do quadro legal, que indica uma estrutura
basicamente segmentada e em fungdio da natureza das actividades, conduz as seguintes
vantagens: permite a especializagéio e um desenvolvimento mais acentuado e rapido, por
cada area coﬁcessionada e evita o proéesso de subsidios cruzados, em relagdo as
actividades desenvolvidas por cada drea concessionavel; os produtores, denominados
Produtores Independentes de Energia, concorrem ao nivel da regifio, para o fornecimento,
em condigdes mais competitivas; e em relagio a distribuicio e comercializagio, as
actividades serdo objecto de monopdlio para area geografica na qual pretendem
desenvolver, permitirido por essa via um desenvolvimento das infra-estruturas locais ¢ a
medida da procura. Em relagfio a transmissdo, as companhias dispdem dos seus activos
para a gestdo da rede, o que implica que estes sdo operados pelo Estado, fazendo parte
dos activos do mesmo. Podera, no futuro, permitir um desenvolvimento integrado, pois
sendo este desenvolvido também em fungio do mercado, a interligagio levard um
equilibrio da prépria indastria. De um modo geral, 0 modelo ¢ descrito a i)artir dos

"

sujeitos propostos e o papel de cada um dos intervenientes.

No caso concreto de Mogambique, ainda ndo temos um modelo acabado pois reza a

propria Lei de que este se deve organizar por natureza de actividades. No entanto o papel
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do gestor da rede Nacional, denominado de Power Pool Company ainda ndo se encontra
totalmente definido criando certas dividas em aspectos relevantes e descritos no modelo
de Hogan. Sdo aspectos determinantes tais como: mercado de compensamento, ou de
curto prazo, ndo salvaguarda a luz da lei; tipo de mercado a vigorar no caso concreto de
Mogambique, isto é, o denominado Power Pool; os contratos de compra € venda,
denominados PPA, que ndo traduzem o risco do mercado para os privados, transferindo o
mesmo para o Estado — contrapondo-se aos mecanismo de mercado. Estes factos sio
‘patentes nos segumtes aspectos .0 papel do Power Pool Company, Gestor da Rede
Nacronal nio permlte que este tenha um controle absoluto, ao nivel interno, da demanda
de energia, ao permitir que este concorra com outros operadores privados - situagdo
contraria no caso da Inglaterra e outros paises Noérdicos. Embora a reforma tenha em
vista um aumento da eficiéncia micro-econdmica, no contexto africano, e em particular
em Mog¢ambique, os modelos trazem poucos beneficios pelos seguintes factores: a
desintegragdo de monopolios ndo permite que se explorem economias de escalas
decorrentes de custos decrescentes de producdo; as formas de contratos comerciais
recomendadas pelas institui¢des credores a luz da reforma prejudicam grandemente o
Estado, pois o desenvolvimento da demanda de energia em marcados Africanos, e em
particular em Mogambique, s3o bastantes instiveis. Assim caso se estabelega acordos de
comerciais baseados em quantidades fixas de energia e em moeda convertivel, concorrem
para o aumento do défice pablico e da balanga de pagamentos.

Ainda neste contexto, embora tenha iniciado a poucos anos, as experiéncias tem
demonstrado que os pressupostos dos modelos nem sempre se ajustam com a realidade
dos paises Africanos dai que os resultados nio convergem com os objectivos; os
modelos sdo baseados em assumpgdes ndo realisticas — em Africa a poupanga
praticamente ndio existe e os mercados de capitais-sdo fracos e por conseguinte inibem o
sector ‘privado a investir; e as empresas que concorrem para estes progr’amas sdo
multmac:onans que acabam por obrigar os Estados a assumir quantldades pré defi mdas
mlmmas a transaccionar - vide o anexo 5. Estes problemas resultam da prépria estrategla
pelos seguintes argumentos: no quadro das politicas do BM, o desenvolvimento do

sector privado € condicionado pelas privatizagbes porque supde-se que a partir deste o
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nimero de intervenientes no sector aumente criando condigdes para competi¢do € porque
este desenvolva o sector privado encorajando o investimento como sinal para o Estado no
apoio ao sector privado, o que ndo acontece. Do cendrio proposto para estrutura da
indistria, de electricidade resulta nas seguintes implicagdes: sendo uma industria com
elevados niveis de investimento, a segmentagdio implica a ndo exploragiio das economias
de escala, a médio e longo prazo e na disverticalizagio do monopélio do Estado e
segmentagio do mercado. Das experiéncias que os outros paises tiveram, resultaram em
ffagasso devido a Acordos de Compra de’ Energia com as'c'orn'p'ar!hias produtoras. Estes
acordos consistem num fornecimento de energia aos paises da regido, acordados entre as
companhias e os Estados, com condi¢des minimas de consumo por longos periodos. Este
processo levou a que os Estados pagassem o excesso de energia (“fornecido e ndo
consumido®) resultante da exclusividade aos niveis definidos. Isto trouxe consequéncias

negativas no orgamento dos Estados assim como na Balanga de Pagamento.

4.4 Criticas a0 modelo de mercado de electricidade

Os problemas que se colocam em relagdo ao sector de electricidade derivam do proprio
processo de desenvolvimento aliados as suas especifidades. Sdo problemas comuns da -
maior parte dos paises em vias de desenvolvimento que assentam na incapacidade do
Estado de expandir os servigos bésicos a niveis razodveis resultante da escassez de
recursos. A opgo por politicas com orientagdio para o mercado tem as suas implicagdes,
pois esta pressupde um conjunto de premissas, ja discutidas ou seja condi¢des de que o
pais tenha que dispor como primeira condigio para adoptar esta politicas, nomeadamente:
mercado de capitais efectivo; mercado de factores de produgio activo e capacidade de
desenvolvimento de mercado de bens finais. Analisando os indicadores econdmicos do

pais, tabela 3 anexo 3, conclui-se que:

O modelo exige uma dindmica do sector electricidade da qual o pais ainda néo é

capaz de responder: A desintegragdo é recomendivel sempre que as forgas de
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mercado (os mercados de bens servigos; mercados de factores de produgdo e
mercados de capitais) permitam que se possa produzir e desenvolver em mercados
competitivos que beneficiem os consumidores a niveis de quantidades e pregos
satisfatorias. As condicdes de que Mogambique dispde e em particular Africa, sdo
descritas pela falta de poupangas internas ¢ mercados de capitais débeis; por
massa laboral de pouco qualidade e baixa produtividade e concentrada nos
grandes centros urbanos.

O modelo é baseado contexto que requeiran linkages e associados a objectivos
do sector privado. Qs mercados que se dispdes sdo demasiados pequenos em
relagiio a regidio e menos competitivos, reduzindo de certa forma a credibilidade

de competigio.

0, nio tomam em conta factores essenciais, que indicam e determinam a capacidade do
Estado em intervir. E necessario olhar as condigdes descritas do seguinte modo: em
Africa, e em particular em Mogambique, o sector privado nacional apresenta-se pouco
competitivos, por razdes ecc.)_némicas e historicas —~ resultado desse modo num sujeito
passivo no processo de desenvolvimento. O segundo sujeito, parte integrante do sector
privado, sdo as companhias multinacionais, que no interesse de expansdo e controle de
mercado regionais tem mostrado aptos no investimento e aquisigdo dos activos existentes.
Os mesmos aparecem no contexto das mega projectos e zonas francas, com objecto de
expansdo e regionalizagdo dos mercados alvos (da regidio) com os niveis de custos mais
baixos que zonas de origem devido a condi¢des socio-econdmicas. [sto denota-se pelo
quadro de multinacionais envolvidas na privatizagio movidas pelo Banco Mundial
descritos no quadro em anexo 5. No caso particular de Mogambique, as iniciativas séo

descritas no quadro a seguir:
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Projecto infra | Sector e Tipo | Custo Projecto base | Estatuto
— estrutura estimado
(milhdes USD)

Motraco Transporte 130 m Mozal fase | Operacional
Gasoduto  de | Gas 600 m Fabrica A ser
Pande Petroquimica — | implementado

_ Sasol
Corriddr Sands | Transporte 40 m Processamento | Mandato ndo

de Titanio outorgado
Mepanda Ncua | Geragdo e| 1.500 m Mozal fase 2, e | Desenvolvimento
Transporte outros

Central Geragio 1.000 m Processamento | Desenvolvimento
Térmica de de Ferro da
Moatize beira

Fonte: Quadro anexo: C.N. Castel Branco — Mega prOjECtO e estratégia para desenvolvimento — Notas de
debate, 2002

Capitulo V

Conclusio

5.1 Conclusio

A liberalizagdo decorre das reformas do sector de electricidade que sdo caracterizadas
por uma forte, influéncia da escola liberal e recomendadas pelos credores internacionais
pelos segumtes argumentos: prowsﬁo de bens e servigos basicos, consnderados publicos,
pelo sector prlvado por serem mais. eﬁc:entes 0 desenvolvnmento de mercados como
estratégia para o desenvolvimento da mdustr:a e o desenvolvimento de modelos

baseados em mercados competitivos. Desta propds-se para o caso de Mogambique, de um
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modelo que assenta na desintegragdo da industria de electricidades em trés segmentos de
mercados, descritos no quadro legal, nomeadamente: geragdo (produgdo), transmissio
(transporte) e distribui¢do (¢ comercializagdo). Ainda no mesmo modelo, nos casos da
geracio e distribuigio serio objectos de mercados competitivos, € em relagdo a
transmissio seria objecto de Monopélio onde seria designada uma figura a ser nomeada
pelo Estado. A figura designada no modelo denomina-se de Power Pool Company que
tem como principal fungfio a gestdo de mercados de compensamento de energia e , no
caso do modelo a vig'orar em Mogambique, 0 mesmo seria numa base ndo
discriminatéria: Ainda nolmesmc.) cc;nlexto e como forma de minimizar os riscos
decorrentes do mercado, impde-se condicionalismos comerciais firmados na base de
acordos. Torna-se prematuro discutir o sucesso do processo reforma ainda nesta fase.
Mas existem factores criticos que pdem em causa os objectivos pretendidos pela mesma,

nomeadamente:

i) o desenvolvimento desta indlstria na base de mercados competitivos em
detrimento dos monopdlios que asseguram economias de escalas, externalidades
positivas, bem como a abertura o Estado num contexto embrionario no’
desenvolvimento de alternativas para expanso da electricidade, em particular nas

zZonas rurais; e

i} o modelo sugerido ¢ demasiado aberto e tem uma capacidade de responder ao
nivel regional, o que torna num factor de risco, visto que se esta a levar em conta
o desenvolvimento regional do mercado de electricidade em detrimento do

desenvolvimento interno;

A provisdo dos servigos basicos pelo sector privado, em Africa € em particular em
Moganibique,” € muitas vezes ineficiente, expondo os mesmos a um colaﬁso social
. devido falta de mercados que possam desenvolver e assegurar a ‘energia eléctrica, em
pérticu]ar. as _zonaS'rlurais. Isto resulta da desintegra¢do de monopdlios do Estado e
posterior privatizagdo, que surgiram basicamente para fechar a lacunas de unidades

outrora pertencentes ao sector privado. O desenvolvimento da industria em fungdo das
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forcas de mercado - uma vez que estas diferem de regido para regido, podera conduzir a
zonas mais atractivas e por conseguinte num desenvolvimento assimétrico da industria de
electricidade, e com forte impacto para zonas rurais. A opgdo do modelo em vista para
Mogambique, nfio leva e conta as economias de escalas, ¢ no entanto conduz a
desenvolvimento de mercados. Logo a partida opera num ambiente de concorréncia com
factores que ndo permitem criar pregos e quantidades competitivas. Isto podera, a meédio
e longo prazo, trazer implicagdes negativas no desenvolvimento a partir de monopdlio
“privados, satisfazendo fhgis os intereésses das multinacionais em detrimento dos interesses
publicos. Embora ndo se tenha declarado a privatizagdo da EDM, o modelo requer mais
operadores exercendo actividades distintas a partir das concessdes pode conduzir a
pressdes para o desmantelamento do monopélio desta (EDM), por forma a incrementar
mais operadores dando mais credibilidade a reforma como também a integragdo no

mercado regional.

5.2 Recomendacio

Face as implicagbes que resultam deste modelo, recomenda-se ., que se estudem

mecanismo em que :

a) o processo de a liberalizagdo ndo implique na privatizagio das companhias
publicas, e nesté caso, a EDM e nemdetermine, os elevados pregos da electricidade

de modo a evitar tensdes sociais e focos de desenvolvimento assimétrico;

b) que o modelo de mercado de electricidade permita, o desenvolvimento da inddstria
em fungfio dos interesses publicos, assegurando a provisdo de energia eléctrica em

¥

particular nas zonas menos desenvolvidas; e o

¢) que a liberalizagdo do sector, em particular, e dos créditos nfo condicionem a
reformas aceleradas, razdo pela qual o Estado € obrigado a aceitar condigdes que

entram em choque com os objectivos da prépria reforma.
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Anexo 1: Modelo de Mercado de electricidade

Figure 1

Competitive Wholesale Electricity Market Structure
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Anexo 2

Tabela 1: Indicadores demograficos de Mogambique, em 1997

Praovincla Superficie N.de Hab.'97 Agreg. Rurais Agregados PIB Densidade
Km Milhares % ¢/ electricidade per capita  populacional

1 Niassa 122.459 810 80% 2% UsD 110 7

2 CaboDelgado . 78665 .+ 1.382 B5% 2% Usb 110 18 .

3 .Nampula - "~ 78816 3.068 78% T 4% Us$D 158 39

4  Zambézia 103.036 3.101 88% 2% U$D 108 30

5 Tete 100.944 1.228 B6% 3% UsD 113 12

6 Manica 62.428 1.041 73% 3% Us$D 143 17

7 Sofala 67,542 1.371 60% 7% Us$D 248 20

8 Inhambane 68.536 T 1159 80% 2% UsD 141 17

9 Gaza 75.714 1.119 7% 5% Us$D 129 15

10  Maputo 22,673 1.822 42% 25% Us$D 171 80
Total 780.813 16.099 78% 5% Us$D 198 21

Fonte : Censo 1997 — INE — Maputo — Mogambique
PNUD: Relatdrio do Desenvolvimento Humano 2001 - Mogambique

Tabela 2 : O custo de energia por cada tipo de fonte:

Ordem Opgodes Custo de Invest. Custo de Energia
U$D/kW cU$D/kW
1 Diese! 300-800 18-25
2 Hidro Pequena 800-1500 3-6
3 Solar PV 4000-7000 30-53
4 Solar Térmica 2000-3600 15-28
5 Vento _ 1100-2200 9-17
6 Biomassa 1200-2000 4-6

Fonte: Relatério da DNE -
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Anexo 3:

Tabela 3 :Produto Interno Bruto

-~

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Abril de 2003

. 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

PIB na optica do produto : ' g
Mil Milh6es de Meticais 27.755,9|26.537,6| 27.728,8 |29.665,3 |30.646,1 |32.718,6| 36.339,7 | 40.932,1 44.017,5 44.686,4° |50.846,9 | - -
IAgricultura -Pecuaria e -
Sivilcutura - 28,5%] 24,6% 28,4% 26,4% 29,9% 30.5% 30,5%| 29.2%| 29,0% 25.4% 24.8%
Pesca 4,6% 4,5% 4,5% 3,9% 3,9% 4,0% 4,0% 2,9% 2,6% 2,9% 2,8%
Industria Mineira " 0,3% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0.2% 0.2% 0,3% 0,2% 0,4% 0,4%
Industria Manufactureira 9,8% 9,8% 8,5% 7.4% 7.8% 8,7% 8.7%| 10,4%| 11,1%| 12,1% 15,1%
Electricidade e agua - 0,4% 0,5% 0,5% 0,4% 0,4% 0,5% 0,5% 2,0% 3,3% 3,0% 3,0%| .
Construcéo 3.7% 4,1% 3,9% 4,9% 5.7% 6,6% 6,6% 7.9% 7.6% 7.8% 7.8%
Comercio e Servicos 30,1%| 28,9% 24.9% 26,6% 256%| 23,8% 23.8%| 23,1%] 22,0% 22,2% 21,0%
Restaurantes e Hotéis C0.5% 0,6% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,9% 0,9% 0,9% 0,8%
Transporte e Comunicamos 4,7% 7,9% 7,9% 7,8% 8,4% 8.6% 8,6% 8,5% 8.6% 8,6% -9,4%
Servicos financeiros 3,9% 4,3% 4.8% 4.1% 4.1% 3,7% 3.7% 3,2% 2,.2% 3,0% 2,9%
\Aluguer de iIméveis 3,8% 4,4% 4,1% 4.1% 4,0% 3,9% 3.9% 3,5% 3,4%!| 3,3% 3,0%
Administracio Publica e defesa|  4,1% 4. 7% 4.8% 6,4% 3,0% 2,6% 2.6% 2,1% 2,4% 2,4% 2,5%
Educacéo - 1,4% 1,4% 1,3% 1,3% 1,4% 1.4% 1,4% 1.3% 1,3% 1,4% 1,4%
Sadde - 0,3% 0,4% 0,3% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
QOutros servicos - '3,9% 3,8% 3,6% 3.7% 4,2% 4.3% 4,3% 4.1% 4,2% 4,6% 4.0%
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Anexo 3 : Multinacionais envolvidas na privatizagiio de dgua e energia

Multinacionais Pais de Origem Sector Paises alvos
ABB Suécia Energia Marrocos, Costa de
Marfim, Lesotho
AES USA Energia Uganda
BG Grd Bretanha Energia Egipto, Tunisia
Biwater/ Nuon Gra Bretanha Energia Aftica do Sul
Cinergy USA Energia Africa do Sul,
Zambia, Costa do
L Marfim '
CMS Energy USA Enetgia | Marrocos, Ghana -
EdF Franga Energia Egipto, Guiné,
Guiné Bissau, Malj,
Marrocos, Costa
Marfim
EdP Portugal Energia Marrocos
Endesa Espanha Energia Marrocos
Enron USA Energia Mogambique,
Nigéria
Eskom Africa do Sul Energia Namibia, Uganda,
. Gambia, Zanzibar
Hydro — Québec Canada Energia Senegal e Togo
-} international (HQI) ' .
Marrubent Japio Energia Tunisia, Ghana
National Grid Gré Bretanha Energia Zambia
National Power Gri Bretanha Energia Namibia, Africa do
) ' Sul, Zimbabwe
SAUR/ Bouygues Franca Agua Costa do marfim,
Guiné, Mali,
Mogambique,
Zambia, Togo,
: Senegal
Siemens Alemanha Energiae Nigéria
Construcéo
Suez-Lynnaise Franga AguaeEnergia | Egipto, Guiné
Bissau, Marrocos,
Africa do Sul,
_ Tunisia, Quénia
Vivendi Franga Agua, Energia, | Djibouti, Egipto,
. telecomunicagdes - !Quénia,‘ Marrocos,
. Africa do Sul,
Tunisia
Warstsila Finlandia Energia Quénia

Fonte: Bayliss, K. e Hall, D : Privatisation of water and energy in Africa Setembro 2000, PSIRU.
www,psiru.org :




