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CAPITULO 1. INTRODUGAO

Este ¢ um trabalho de diploma ao nivel de Licenciatura em Economia, pela

Faculdade de Economia, da Universidade Eduardo Mondlane.
“OS DETERMINANTES DA SUB-UTILIZACAO DOS SISTEMAS DE
IRRIGACAO EM MOCAMBIQUE; Breve Andlise dos Aspectos Institucionais” é um

tema que foi escolhido para abordar os reflexos da organizag¢do das instituigdes de

direcgdo e gestdo da irrigagdo pela sua importdncia na economia agricola. Ha vérios

motivos que justificam a escolha deste tema. Dentre eles destacam-se as seguintes

razoes:

®

A primeira tem a haver com a dimens@o das infra-estruturas de irriga¢do
e dos elevados investimentos ja realizados, pois Mogambique dispde de
um potencial de 3,3 milhdes de terras aptas & agricultura irrigada € um
volume de cerca de 220 Km”3 de 4guas superficiais.

A segunda reside no paradoxo de que, apesar desta grandeza do potencial
e do nivel de investimentos envolvidos na irrigagéo, actualmente apenas
uma pequenissima parte € que esta sendo aproveitada. Com efeito, dos 3,
3 milhGes de terras aptas a irrigagfo, s6 cerca 3,6% € que estdo equipadas
com infra-estruturas hidriulicas. Destas 4reas, cerca de 80% parte estd
sub-aproveitada.

A terceira estd intimamente ligada com a razdio contida no segundo
ponto, trata-se de uma tentativa de despertar atengiio sobre a necessidade
de optimizag@o do uso destes recursos.

A quarta refere-se a escassez dos trabalhos de pesquisa neste dominio,
sendo, portanto, oportuna a abordagem dos problemas da irrigagio na
perspectiva de colocar & disposi¢do dos interessados algum material

escrito nesta area.




A quinta e a dltima razdo tem a haver com a recente destrui¢fo das infra-
estruturas de irrigagdo causada pelas maiores cheias do nosso tempo,
exacerbando os efeitos de sub-utiliza¢io, o que implicard a necessidade

de mobilizagdo de recursos para a sua reconstrugao.

O objectivo da abordagem deste tema € identificar as causas do elevado indice
de sub-utilizacdo da capacidade instalada na irriga¢dao. A titulo de exemplo, do
levantamento efectuado nos sete principais sistemas de irrigagdo que totalizam trinta e
sete mil hectares, constata-se um sub-aproveitamento da ordem de 80%.

Abordar esta questdo ndo € simples, € uma questdo complexa que exige uma
andlise abrangente e integrada. Isto leva-me a antecipar, desde ja, os resultados da
pesquisa empirica, segundo 0s quais os problemas que afectam o desempenho da
irrigagdo, situam-se a duas dimensdes, a dimenséo técnica e a dimensdo institucional.

O argumento de base € de que os aspectos institucionais € que estdo na origem e
determinam em grande medida a sub-utilizagdo da capacidade instatada da irngagao. De
tais aspectos destacam-se a politica de irrigagdo, a concepgio dos projectos,
planificagio, implementagfo, gestio da operagio e manutengdio dos sistemas de
irrigagdo e dos respectivos processos de produgéo.

Este binémio, composto pela componente técnica e pela componente
institucional, forma uma unidade indissoldvel de questdes em cadeia € com uma relagio
interna de causa-efeito muito forte. Alguns autores consultados para a abordagem deste
tema, nomeadamente Small & Carruthers, Dorner, P., Carruthers & Clarc entre outros,
identificaram os mesmos problemas ¢ tomaram o mesmo percurso na andlise. Daf
resulta a conclusiio preliminar de que estes problemas nfio sio novos, ji foram
constatados, analisados em outros quadrantes do mundo, ¢ ja hé solu¢des avangadas na
generalidade.

De qualquer modo, a contribuigdo deste trabalho assenta em trés aspectos
fundamentais a considerar: a particularidade da sua manifestagio nas condigdes
histéricas e sécio-culturais de Mogambique e a sua especificidade em cada lugar; e a
sua hierarquizag@o no sentido da ordem de importincia de cada um dos aspectos € 0s

seus reflexos em relagiio ao fenémeno da sub-utilizag@o dos sistemas de irrigagio.
2
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O trabalho € elaborado em seis capitulos incluindo a introdugdo O segundo
capitulo é o da revisdo da literatura, em que sdo destacadas as principais constatagdes
tedrico-préticas e as principais conclusdes contidas nos trabalhos anteriores de pesquisa
sobre o tema. O terceiro capitulo descreve a metodologia aplicada de acordo com a
hipétese, enquanto que o capitulo seguinte apresenta os resultados da observagio sobre
a agricultura irrigada em Mogambique, caracterizando a sua evolugfo histdrica ao
mesmo tempo que destaca em cada uma das fases os aspectos institucionais que sdo
peculiares e determinantes. Esta caracterizagdo desagua no capitulo cinco, que focaliza
a dimens#o institucional dos problemas de irrigagdo que predominam na actualidade.
Neste capitulo sdo resumidas as constatagdes e sistematizados os dados do trabalho de
campo, sdo analisados e discutidos os resultados. Por tltimo, o capitulo seis é o das
conclusdes gerais, no qual sio aglutinados os resumos parciais de todos os capitulos ¢ se

confirma a hipétese dos determinantes da sub-utilizagdo dos regadios em Mogambique.




CAPITULO 2. REVISAO DA LITERARTURA

2.0 Introducio

O capftulo estd estruturado em trés secgBes. Na primeira € examinado o conceito
da irrigagdo e da economia aplicada a irriga¢do. Na segunda sec¢do sdo levantados os
principais problemas da irrigacdo onde se destacam os problemas de natureza técnica,
econdmica e politico-institucionais. A dltima secgdo, tomando a organizagdo
institucional como pano de fundo, faz uma breve anélise comparativa dos modelos de

organizagdo institucional da irrigago na actualidade.
2.1 Conceito

Segundo Carruthers & Clark (1983), a Irrigag@o pode ser definida como sendo a
aplicagfio da dgua por uma organizagiio humana para assistir as culturas e as plantas em
geral.

Na irrigagiio a dgua € o factor fundamental. Esta pode ser bombeada das fontes
subterrineas por meio da elevagdo, ser captada através do desvio das correntes naturais
ou ser obtida através do armazenamento nas barragens ou outros meios de regulagio dos
cursos da dgua.

A dgua pode ser aplicada as plantas através da rega por gravidade, por aspersido
ou gota-a-gota.

Geralmente os argumentos apresentados para defender a introdugdo e difusdo da

irrigagéo sio:

i) Deficiéncias climdticas que provocam constrangimentos para o
desenvolvimento da agricultura, os quais se associam aos riscos da
perda das colheitas.’

(ii) Razdes sécio-econdmicas nomeadamente, o0s objectivos de

desenvolvimento das regides, da redistribui¢do de rendimentos,

'O mapa A2 do anexo A mostra o grau do risco de perda das culturas por falta de 4gua e a sua
distribuigfio pelo pais. O risco € predominantemente elevado e maior na zona sul do pais. Na zona central




sedentarizagdo de némadas, alivio de pressdes demogrificas, ou criar
postos de trabalho.
A irrigagdo proporciona éptima humidade aos solos para a aplicagio das

novas tecnologias e sua utilizaggo efectiva. >
2.2 Problemas Gerais

Os problemas da irrigagdo sdo vérios, contudo podem ser agrupados em duas

categorias: 0s de natureza meramente técnica e os politico-instituicionais.

Do ponto de vista técnico -econémico, salientam-se os seguintes problemas:

(i) Deficiente defini¢do dos niveis de investimentos dos projectos de
irrigagio, que resulta em baixa qualidade das infra-estruturas

(canais, valas de drenagem e diques de defesa) e gera

descontinuidade na relagdo de investimento fixo/custo corrente de
exploragdo — Operagao e Manutengdo (O&M);

Discrepancia de critérios, entre a engenharia civil e a agronomia,
quanto a defini¢fo das caracteristicas dos sistemas de irrigagdo, o
que leva a adopgdo de tecnologias inapropriadas, culturas
inz{dequadas e modelos de gestdo dos canais e da Agua

desajustados.

Enquanto que do ponto de vista institucional destacam-se o0s seguintes

problemas:

(1) Auséncia da politica de irrigagio;

risco ¢ predominantemente baixo, moderadamente baixo, moderado e moderadamnte alto, equanto que no
norte do pais o risco da perda das culturas por falta das chuvas € nulo.

20s mapa Al mostra a predominiincia da aptidio das terras a irriga¢do na regifo sul, centro e norte do
pais, variando na escala entre terras apropriadas, altamente apropriadas e muito altamente apropriadas.
Por 1ltimo o mapa A3 mostra a distribuigio e extensiio da humidade ao longo do pafs. Sendo
predominantes no sul e um pouco no centro do pais as ireas dridas e semi-dridas. A faixa que se distribui
quase por todo o pais € a semi-drida himida, sendo as sub-himidas e as himidas aquelas que ocupam
pequenas faixas do centro e norte.
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Planificagdo inadequada dos projectos de irrigagdo, que
compreende fraco levantamento sobre as disponibilidades de
Agua, fraca anilise de solos, fraca preparagdo de terras € a ndo
consideragao dos aspectos de satide piblica e ambientais;
Auséncia de um quadro institucional claro e objectivo tanto no
contexto macro-econdémico assim como ao nivel de organizagio
de gestdo dos sistemas. Isto significa que nio existe um 6rgéo de
ambito central responsével pela definigdo de politicas ¢ tomada
de decisbes centrais, assim como ni#o existe um estatuto-tipo,
regulamento ou normas de comportamento de gestdo dos
sistemas de irrigagdo ao nivel de base;

Imperfeigdo dos mercados de factores (mecanizagao, sementes de
variedades melhoradas, fertilizantes etc.); financeiro; dos
produtos agricolas; e de servigos de apoio a agricultura irrigada
{(extensdo, investiga¢io e electricidade);

Deficiente formagdo académica e profissional dos utilizadores da

dgua;

QOutros problemas que a irrigago frequentemente regista € que merecem atengdo
particular, sfio erros e desvios econdmicos que sdo caracteristicos nos projectos de

irrigacio. Estes caracterizam-se pela ignorincia do principio marginal, a dupla

contagem dos beneficios e uso de taxas de desconto inapropriadas.

Estes erros analiticos sdo menos graves do que o erro de se considerar que em
projectos de irrigacdo ndo ¢ necessdria a andlise econdmica como a Comissio
Internacional para a Irrigagdio e Drenagem que a dado passo considerou que: “Os
sistemas de irrigagdo (...) nas regides 4ridas, onde a agricultura é impossivel sem a
irrigagdo (...) raramente requerem qualquer exame econémico particular antes do seu
desenho”.® Esta linha de pensamento representa uma corrente que encara a irrigagao

como sendo uma questio meramente de engenharia, Embora, efectivamente a

3 Paper do Congresso da Comissio Internacional para Irrigagio € drenagem, in Carruthers & Clark
(1983).




viabilidade dos projectos de irrigagdo nio podem ser encarados estritamente do ponto
de vista econémico, esta analise é necessaria para garantir a execugdo dos projectos com
o minimo de custos, maximizagdo dos proveitos € definicdo dos projectos
complementares afins.

Carruthers & Clark (1983) defendem que os projectos de irrigagio, antes de
mais devem ser cuidadosamente avaliados tanto do ponto de vista técnico (de
engenharia civil e agronémica) como de organizagio institucional para a sua gestdo

corrente, para determinar a sua viabilidade.

“Cada proposta deve passar aos testes econémicos que indicam com a
informagdio corrente de que a proposta ¢ econdmica, no sentido de que, pelo

menos para um uso alternativo dos mesmos recursos, ha iguais resultados

produtivos” (p.14)

Além disso, a irrigagio deve ser acompanhada com a aplicagdo de outros
factores complementares tais como: mecanizagio, adubagdo, novas variedades de
sementes, estudos de mercado, agro-industriase outras infra-estruturas — armazéns, vias
de acesso e meios de transporte, observando obviamente as condi¢des climaticas,
ecologicas, produtivas e institucionais especificas de cada lugar (Carruthers, 1983 p.31).

Em relagfio a organizagdo institucional:

"Experiéncias recentes, portanto sugerem que sem um quadro institucional
adequado a contribuigio das inovagdes tecnolégicas tanto para produtividade

agricola ou para aliviar a pobreza rural e promover o bem estar social,

permanecera minimo " (Ibidem, p.14/15)
2.3 Complementaridade entre os Aspectos Técnicos ¢ Institucionais

A interacgdio dos aspectos técnicos com a necessidade da organizagdo
institucional mostra a necessidade de colaborag@io entre 0s cientistas das ciéncias
naturais e os das ciéncias sociais que vai permitir assegurar que as tecnologias aplicadas

. sdo as apropriadas aos recursos do pais e compativeis com os multiplos objectivos dos
7




governos. Em outras palavras,” deve-se realcar que o sucesso da transferéncia da
tecnologia deve incluir niio somente o «hardware» mas também o «software» dos
servicos, institui¢des e atitudes” (Ibidem)

Kemper (1997) realga a importincia das instituicdes de crédito como condi¢do
indispensavel para os agricultores realizarem os investimentos necessarios e terem facil

acesso aos mercados de modo a evitarem a deterioragio dos seus produtos e perda dos

seus investimentos iniciais.

Na tabela 1 Kemper resume as categorias de organizagdo institucional que afecta

o desempenho da irrigagéo:

Tabela 1: Categorias de arranjos institucionais que afectam a estrutura de incentivos no
sector de recursos hidricos.

CATEGORIAS DE ARRANIJOS | EXEMPLOS

INSTITUCIONAIS

Arranjos Institucionais Formais Constitui¢io

Lei Nacional de Agua
Lei do Meio Ambiente

Arranjos Institucionais Informais Costumes regionais
Normas sociais

Cédigos de comportamento aceitos em geral

Outros Arranjos [nstitucionais Tarifas de energia

Acesso ao mercado

Mercados de crédito

Fonte: O custo da Agua Gratuita (Kemper 1997, p.49)

Com esta organizacdo institucional genérica, Kemper procura demonstrar que,
numa bacia hidrografica ou num sistema de irrigagdo onde ela exista ¢ seja efectiva, os
conflitos entre os usudrios e destes com a institui¢fo de gestdo, tenderdio para o minimo,
assim como os objectivos da irrigagdo serdo alcangados.

Para Dorner (1972): “mesmo em zonas onde se pode fazer a irrigagdo, s6 os
agricultores que tém acesso ao crédito tém podido adoptar esta tecnologia nova, e colher

os seus beneficios, visto que é necessario adquirir factores produtivos complementares

(p. 32).
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Small & Carruthers, (1991) dio grande énfase a questio do financiamento da
irrigagdo e as suas politicas. O seu ponto de partida € a distin¢@o entre duas categorias: o
financiamento da irrigagio e a recuperagfo de custos.

O financiamento da irrigacdo refere-se a geragdo de fundos que sdo usados
especificamente para custear as despesas dos servigos de irrigagdo, enquanto que a
recuperagido de custos, refere-se ao fluxo de fundos resultantes da actividade de
irrigagdo no interior da instituigdo putblica, sem que necessariamente sejam consignados

¢ usados para o pagamento dos servi¢os da irrigacdo (p.45.)

"O papel fundamental das politicas de financiamento da irrigagio € de assegurar
a aquisigio regular destes recursos escassos € a sua alocagdo ao nivel

apropriado, na forma e no tempo adequado a irrigagio”(Ibidem p.46)

Isto requer uma avaliagdio para testar se tais politicas 'assegurﬁm o fluxo dos
fundos em direcgio a irrigag@o e se sfo usados de forma eficiente.

A avaliagio da politica de financiamento quanto a eficiéncia na mobilizagdo dos
recurso ocorre com a comparagdo dos beneficios da implementagio da politica com o
custo de oportunidade incorrido na geragdo ou na mobilizagdo desses recursos.
Enquanto que a avaliagdo da eficiéncia da politica no uso dos recursos diz respeito a
verificagdo da garantia de que os recursos alocados a irrigagio “estio a ser usados
produtivamente e de forma eficiente” (Ibidem p.47).

A decisdo de aplicar os recursos no uso produtivo em irrigagdo bem como
garantir a eficiéncia do seu uso corrente estd ligado & organizagfo das instituigdes para
executarem as tarefas.

Small & Carruthers (1991) distinguem dois tipos de institui¢gdes: instituigdes
centralmente financiadas e as financeiramente auténomas.

As instituicdes de autonomia financeira sio aquelas que assentam sobre os
métodos de financiamento directo total ou parcial das operagdes de irrigag¢do, seja
construgdo ou operagdo dos sistemas. A autonomia financeira porém, ndo implica
necessariamente total auto-suficiéncia financeira. Implica sim que a maior parcela das

suas despesas seja coberta com receitas préprias.




Por oposigo, as instituigdes de financiamento central sfo aquelas em que o seu
orcamento € completamente ou quase completamente dependente das decisdes anuais
dos 6rgdos do estado. A disponibilidade de fundos para a constru¢io de novos projectos
de irrigagio ou para operar os existentes depende da magnitude do orgamento
centralmente alocado (p.48/49).

O tipo de instituigdo de financiamento e a sua natureza tém implica¢Ges sobre a
qualidade das decisdes de investimento. Small & Carruthers (1991) argumentam que
um bom investimento, de raiz ou de reposi¢@o, depende das decisdes que sdo tomadas
no comego.

Em presenga da autonomia financeira a institui¢io responsdvel participa na
tomada desta decisdo, podendo assumir com conhecimento de causa a responsabilidade
de pagar determinados encargos € como colectar os fundos para a sua cobertura.

Dai, Small & Carruthers (1991) evoluem para a conclusio de que:

. a autonomia financeira encerra consigo uma certa vantagem clara para o
financiamento da O&M. Primeiro, liberta, a qualquer extensdo, as
responsabilidades de O&M do vagaroso processo do or¢gamento do estado, e
potencialmente di-lhe acesso a uma maior quantidade de recursos. Segundo,
quando existe particularmente a descentralizagdo(...), os gestores sdo.investidos

- de poderes e responsabilidades que lhes permite ter uma consideravel influéncia

sobre a natureza e qualidade dos servigos de irrigagdo nos seus projectos” (p. 65)

As politicas que estabelecem esta diferenciagio nfio sdo estiticas. O
estabelecimento da autonomia financeira, com a implementac@o das politicas € das suas
instituigdes € um processo que comega com a definigiio de como € que os fundos vio
ser gerados num caso € no outro.

A passagem da situagdo de uma institui¢do de financiamento central para a
autonomia financeira também € um processo, nada ficil, mas factivel, dependendo da
tomada de decisdo das autoridades politicas para que ela acontega. Este processo porém
deve ser conduzido com a devida cautela e gradualismo suficientes para nio se ser

radical e, consequentemente inviabilizar o projecto das reformas de transi¢io do método
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de financiamento central para o financiamento auténomo. Neste sentido, Small &

Carruthers (1991) consideram que:

“... € provével ¢ particularmente um problema dificil nos iltimos anos de
transi¢do do financiamento central para a autonomia financeira, especialmente
quando os agricultores ndo estdo acostumados a pagar pelos servigos de
irrigacio ou, quando a qualidade dos servigos de irrigago nos Ultimos anos,
tiver sido pobre. Sempre deve ter-se em mente que, criar autonomia financeira
ird requerer um apoio politico a longo prazo, incluindo um cuidadoso
planeamento e provisdo para a transi¢io, periodo durante o qual alguns fundos

para a O&M da irrigagio continuam a fluir do estado para a agéncia™ (p. 66).
2.4 Breve Consideracao Sobre Alguns modelos de Organizagao Institucional

Uma breve anilise comparativa dos principais modelos de organizagdo
institucional para a direcgdo e gestio da irrigagio na actualidade € necesséria. Estes
modelos porém, dependem em parte dos objectivos perseguidos.

Sagardoy et al. (1986) consideram que s3o quatro os objectivos que a

organizagio das institui¢des da irrigagio devem perseguir:

1) Uso apropriado da 4gua ¢ da terra,
(iiy  Uso apropriado dos outros insumos agricolas;
(iii)  Venda remunerativa da produgdo agricola; e

(iv)  Melhoramento do bem estar social.

O organigrama do Anexo D1 ilustra por ordem ascendente a organizagédo
hierrquica dos objectivos de um sistema de irrigagdo.
Ha duas abordagens na organizagio das institui¢des a considerar: a abordagem

segregada e a abordagem integrada.

* Este é o perédo que Sagarday et al. (1986) o denominam por perfodo da aprendizagem em que o estado
assume a obrigagio de subsidiar parte das despesas. Normalmente este periodo dura entre 15 e 20 anos.
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A abordagem segregada assume que o objectivo final, seja o melhoramento do
bem estar social dos agricultores ou aumento da produgdo ou da renda, pode ser
alcangado com a interacgio das organizagdes intervenientes, porém cada uma actuando
independentemente. Isto pressupde a perfei¢@o dos mercados e que os agentes que neles
actuam sejam suficientemente sensiveis tais que respondam aos sinais desse mercado de
forma independente, concorrendo, no entanto, para o alcance daquele objectivo.

Em contraste, a abordagem integrada assume que o objectivo final sé pode ser
alcangcado mediante uma organizagfo integrada em que cada departamento ou secgio
tem uma tarefa concreta a executar de forma interdependente dentro do conjunto, para
alcangar o objectivo previamente fixado. Esta abordagem € adequada a situagdes de
mercados imperfeitos.

A primeira € a chamada “bottom to the top aproach” ou abordagem de baixo
para cima, enquanto que a segunda ¢ a chamada “top to the bottom aproach”, ou
abordagem de cima para baixo. A escolha de cada uma das abordagens depende das
condi¢des concretas, do estigio de desenvolvimento de cada pafs e das condigGes
técnicas e culturais dos utentes dos sistemas de irri gagﬁo.s

Cada uma das abordagens pode assumir diferentes formas dependentemente do
grau de intervengdo do estado ou ndo no processo produtivo e de acordo com as
diferentes formas de organizagio da empresa.(’

Esta revisdo da literatura demonstra o encadeamento da abordagem dos

problemas de irrigacfio e a unidade dessa cadeia’.

S 0s organigramas D3 e D4 do Anexo GDesquematizam a estrutura tipica de organizagio segregada e
integrada respectivamente dos sistemnas de irrigagio.

¢ As diferentes formas sio esquematizadas no organigarma D2, em anexo.

7 Apesar da natureza integrada com que os problemas da irrigagio devem ser analisados, este trabalho
centra-se unicamente nos reflexos dos problemas institucionais no desempenho da irrigagio.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a metodologia adoptada para a realizagdo deste trabalho.

O plano tedrico consistiu, na reviso da literatura atinente as questdes gerais de
enquadramento teérico e da aplicagdo da ciéncia econdémica no dominio da irrigagéo por
um lado, e por outro, na revisdo da bibliografia respeitante aos problemas particulares e
especificos da irrigagio no nosso pais.

Foram revistos documentos de caricter institucional e legal como sejam a
Politica Agraria, legislagio diversa atinente a irrigagdo, o plano director sobre a
irrigacéo, relatrios sobre a planificagdo, boletins estatisticos, relatérios de avaliagdo e
decretos que criam e extinguem as institui¢des relativas a esta matéria.

Para efeitos deste trabalho s#o instituigdes a Constituigdo da Republica, Leis da
Terra, da Agua, do Meio Ambiente etc. ¢ Orgiios do aparetho do Estado tal como os
regulamentos tarifirios, normas sociais de direito costumeiro, moral, religido e regras de
comportamento.

Em termos empiricos o trabalho inclui recolha, sistematizagiio e andlise da
informagio. A recolha foi feita através de entrevistas formais (questiondrio) a dois
niveis; o nfvel dos quadros de direcgiio e gestdo da irrigagdo (Ficha Geral) e a nivel dos
utilizadores dos sistemas (Ficha do Agricultor, Anexo C 2.). As entrevistas do primeiro
nivel procuram capturar os aspectos relacionados com as politicas de irrigagao,
concep¢do, implementagio, monitoria, avaliagio e gestio dos projectos. Por outro lado,
as do segundo nivel t€m em vista auscultar as sensibilidades dos utilizadores sobre os
problemas do dia a dia em relag@o a operagio € manutengio dos sistemas, as culturas
que praticam, a assisténcia técnica de que beneficiam, os seus rendimentos, os mercados
(dos factores e dos produtos), bem como os seus ganhos.

A tabela 2 mostra o nimero de entrevistas, o local e o cargo ou categoria dos

entrevistados.




Tabela 2: Resumo do trabalho de campo

Local Categoria/Cargo do (s) entrevistado (s) Numero de entrevistados
Regadio do Chékwe

Director Geral da SIREMO
Presidente do Conselho da Administragio

do HICEP

Presidente da Associagio de Regantes
Regadio de Massaca Fiscal

Agricultores

Regadio de Mafuiane Presidente da Associagiio de Regantes
Fiscal

Agricultores

Regadio do Sibié- Director do GAGER

Incomati Presidente da Associagio de Regantes

Agricultures

Fonte: Inquérito de campo, 2000,

Ha trés limitagdes sobre a metodologia usada: primeiro a escassez de material
publicado sobre sistemas de irrigagdo especificos; segundo a escassez de material
publicado sobre sistemas de irrigagio especificos do nosso paifs; e terceiro a falta de
cultura de debate sobre a matéria de in‘igagﬁo.s. Apesar destas limitagdes o pouco

material que foi possivel consultar considera-se suficientemente representativo ¢

consistente para abordar o tema proposto, € por isso iniciar um debate.’

Quando se fala da dimensdo do potencial da irrigagio, ndo existe a defini¢do das

unidades de medida. Nuns casos sdo utilizados niveis de consumo de agua, noutros

8 Refira-se por exemplo que solicitei dez entrevistas de vérias individualidades ligadas a irrigagiio dentre
elas quadros de direcgio e de gestiio, académicos e dirigentes locais.Porém dos dez sé dois € que
acederam.

% Carruthers & Clark (1983), também se referem a elas ¢ concluem que “existe um estrito escrutineo
piblico de debate sobre as propostas dos projectos de irrigagio”.
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casos a drea coberta pelas infra-estruturas, o volume de investimento e ainda os
resultados, sejam eles medidos em termos fisicos ou financeiros.

Neste trabalho, sempre que falarmos da capacidade instalada, esta ¢ medida pela
area coberta pelas infra-estruturas de rega expressa em hectares. Os custos unitérios dos
virios factores intervenientes € os proveitos sdo expressos em termos financeiros, sendo
o USD a moeda de referéncia para facilitar as conversdes. Nos casos em que 1550 ndo
seja possivel por dificuldades das taxas de cdmbio, os valores serdio expressos nas
unidades em que estéio expressas nas fontes (normalmente, em contos ). A 4gua como o
factor interveniente principal serd expressa em metros cibicos (m”3).

O conceito “irmgacdo” deve ser entendido como um processo que envolve a
actividade de rega artificial para beneficiar as culturas agricolas. Deste ponto de vista,
as expressOes “agricultura irrigada” ou “actividade hidro-agricola” serdo tratadas como
equivalentes.

A expressio “sistema de irrigag@0”, equivalente a palavra “regadio”, do ponto de
vista conceptual, significa terrenos beneficiados com infra-estruturas que possibilitam a
prética da irrigagdo. Este conjunto de infra-estruturas inclui canais de rega, represas,

valas de drenagem, diques de defesa etc.
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CAPITULO 4. A TRAJECTORIA DA IRRIGACAO EM MOCAMBIQUE

A hipétese em considerag@o € de que a organizag@o institucional esta na

base para a superagiio dos virios problemas que a irrigagio frequentemente enfrenta.
Neste sentido a primeira sec¢do deste capitulo faz uma breve consideragdo geral
dos custos e beneficios que a irrigagdo proporciona, na perspectiva de visualizar as
perdas que resultam da sub-utilizagdo dos recursos. A segunda caracteriza o estigio
actual da irrigag@o. A terceira, quarta e quinta secgdes fazem a andlise da sua evolugéio
histérica no pais, procurando neste caso, identificar em cada fase as motivagles
politicas € a organizag@o institucional que estiveram por trds do seu estabelecimento,
bem como as suas consequéncias no que concerne a concepeao, construgdo e operagio

dos projectos de irrigagio no periodo subsequente.
4.1. Agricultura Irrigada em Mocambique
4.1.1 Custos e Beneficios Economicos da Irrigacao.
Os custos ¢ beneficios econémicos aqui considerados sdo: os custos de capital

operagio e manutengio de um sistema de irrigagfio por gravidade em diferentes escalas,

e os beneficios resultantes do incremento de produgdo em regadio em vez de sequeiro.

Tabela 3: Sumdrio dos custos anuais de diferentes opges de sistemas de irrigagio por

Gravidade em Mogambique (Em USD).

Opgio do Sistema

Investimento

Deprec.

Anual

O&M

Anual

Custo total

Anual

Pequeno
Médio
Grande

Projecto proposto

285,7
30357
5000
8214

14,2
160,7
250
410,7

28,5

7142
178,5
2214

427
232,12
4284
632,1

Fonte: Adaptado de Brancheid, V. (1997)
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A Tabela 3 contém custos de construgdo, operagdo e manutengdo de diferentes

dimensées de sistemas de irrigacdo por gravidade para uma proposta de projecto em




Malawi. Os custos podem retratar a situagdo de Mogambique quando assumidos os

Seguintes pressupostos:

(1) Que os dois paises localizam-se na mesma regido econémica e sdo

semelhantes quanto ao nivel de desenvolvimento e adopgdo de
tecnologia de irrigagdo de base;
Nesta consideragdo, assume-se que pequenos sistemas sdo aqueles que
vao até 10 hectares, de auto-construgo; os médios variam entre 11 a 100
hectares podendo servir comunidades ou associagdes de regantes; e os
grandes sistemas s30 os que possuem mais de 100 hectares.

A Tabela 3 mostra que o desenvolvimento da irrigacdo enquanto actividade

econémica pressupde a realizagio de investimentos para a constru¢do de infra-

estruturas, e cobertura dos custos de operagiio, incluindo a manutengéo dos sistemas.

No conteido da Tabela 3 esta implicito o conceito de investimento, no sentido

de que ele significa sacrificar o consumo corrente por um melhor consumo no futuro, ou
ainda sacrificar alternativamente o consumo ndo produtivo por um consumo produtivo
que possa melhorar o bem estar social no futuro.

A Tabela 4 mostra os beneficios do valor incremental que a irrigacdo pode

proporcionar a economia e a sociedade.

Tabela 4: Beneficios do incremento de produgio em regadio no Chékwe, em Mogambique.

{(Em USD)

Culturas Rendimento Médio tncremento Valor Incremental
(Ton/Ha) USD/ha

Sequeiro Regadio Fisico (Ton/Ha} %

C1 Cc2 C1 c2 C1 C2 Cc1 c2

Arroz 2,0 5 6 3 4 200 776,5 1.035,2
Mitho 1,0 1,5 2,5 0,5 1,5 50 150 59,8 179.4

Vegetais 8,0 15 15 7,0 7,0 87,5 87,5 |6.3253 6,325

Fonte: Elaborago prépria a partir da informagao contida no Rehabilitation Project of Chékwe Irrigation

Scheme.
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No célculo dos beneficios foram assumidos os seguintes pressupostos:

®

Prego ao produtor doméstico estimado do arroz = 258,8 USD/ ton;

Prego ao produtor doméstico estimado do mitho = 119,6 USD/ton;

Prego ao produtor doméstico estimado dos vegetais = 903,6 USD/ton;
Taxa de cimbio 1USD = 16 600 Mt.

O valor de base, isto €, o de sequeiro € o que estd registado nas fontes
que podem ser verificadas. O resultado do trabalho de campo porém
registou rendimentos um pouco mais baixos do que aqueles, por exemplo
800K g/ha para o caso do milho.

O C1 representa o cendrio pessimista do rendimento em regadio (ton/ha),
enquanto que o C2 representa a melhor hip6tese de rendimento.

O factor de incremento € igual a | considerando uma dnica campanha de
cada cultura por ano. Portanto, tanto o incremento como o valor
incremental poderio aumentar & medida do aumento de cada factor

conforme se fazem duas ou mais campanhas por ano.

Todos os investimentos na irrigagdo, via de regra, sdo cobertos no fim de um

determinado periodo de tempo e a partir dai fluem ganhos compensatérios pelo aumento

da producdo primiria dos diferentes produtos da agricultura irrigada, dos valores

acrescentados ligados as agro-indistrias e ainda outros beneficios colaterais 2 economia

como sejam a criagdo de emprego, contribuigdes fiscais e ganhos em moeda externa

resultantes das exportagdes entre outros.

4.1.2 Caracterizagao Geral

Caracterizagfo da situagio da agricultura irrigada pode ser feita com recurso aos

dados do Plano Trienal de Investimento (1990-92) segundo 0s quais a superficie total

irrigada do pais, em 1985, era de 108 mil hectares, assim distribuidos:




Tabela 5: Area equipada com infra-estruturas e sua classificagio segundo a dimensdo, em

Mog¢ambique

Tipo de Sistema Critério Area %

Pequeno <100 ha 46 000 ha 39
Grande >100 ha 11 000 ha 9
Mega 25 000 ha 21
Sistemas de Irrigagdo/Agticar 36 000 ha 31

Total 118 000" 100
Fonte: Plano Trienal de Investimento Pablico 1990-92 — p.88

A Tabela 5 mostra a predominincia de pequenos sistemas de irrigagio que
cobrem uma 4rea correspondente a 38,9%, enquanto que a industria do agicar cobre
uma area equivalente a 30,5% distribuida em diferentes pontos onde as agucareiras se
encontram localizadas. O Regadio do Chékwe sozinho cobre uma édrea correspondente a
21,1% e, por ultimo, os grandes sistemas ocupam apenas uma irea equivalente a 9,3%.

Segundo, o PTIP (1990-92):

“ Grande parte dos sistemas de irrigag@o foram criados na época colonial. Desde a
independéncia foram equipados ou reabilitados cerca de 35.000 ha. Mas a
tendéncia tém sido para uma queda importante no uso da infra-estrutura o que
equivale a uma descapitalizacio. Esta situagdo afecta particularmente ao agdcar

onde estdo em uso actualmente cerca de 6.500 ha” — p.88

Entre 1987-88, estima-se que tenham sido construidos € reabilitados cerca de
1.500 ha/ano. Estima-se ainda que o pico da actividade (3.092 hectares) de construgio e
reabilitacio das infra-estruturas de rega foi atingida no ano de 1989, sendo 54%
correspondentes as obras de reabilitagio.

Em 1995 a FAO oferece o panorama da Tabela 6:

%Segundo a fonte o somatério da drea total equipada com infra-estruturas hidro-agricolas é de 108.000.
No entato, o valor apurado é de 118.00. Deve ter havido um lapso.
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Tabela 6: Situagdo da Irrigagdo e Drenagem em Mogambique (1995).

Designacdo 1993 1994 %
Potencial da Irrigacio 3.300.000 3.300.000 100
Irrigagio:
1. Controlo total ou parcial: drea equipada 106.710ha 106.710 42
- Rega por gravidade .a. n. a.(a)
- Rega por aspersio .a. .a.
- Rega por micro-aspersdo
drea regada por 4guas subterrineas . a.
rea regada por dguas superficiais . a.
drea equipada efectivamente regada 106.710 ha
2.Area de rega por inundagio n. a.
3. Machongos e vales ribeirinhos equipados n. a.
4. Outros machongos e vales ribeirinhos n. a.
5. Area das culturas nos machongos n. a.
Total da area de gestdo da dgua (1+2+3+4+5) 106.710 ha
percentagem da 4rea cultivada n. a.
aumento ao longo dos ultimos 10 anos n. a.
agua gerida na irrigacdo da 4rea n. a.
Controlo total dos sistemas operacionais
Grandes Sistemas >200ha  70.040
Médios 28.200
Pequenos Sistemas >30 ha 8.470
Total do sector familiar em irrigacio
Culturas irrigadas:
Total da produg@o de cereais em regadio
total da produgao de cereais . a. n. a.
Colheita das culturas em regadio .a. n. a.
- arroz .a. 18.000 ha
- cana -de- agiicar .a. 13.000 ha
- milho .a. 10.000 ha
Drenagem e Meio Ambiente
Area drenada n. a. n. a.
Como % da érea cultivada n. a. n. a.
Area protegida das inundagées n. a. n. a.
Area salinizada 2.000 ha__ 2.000 ha
Fonte: Irrigation in Africa in figurres, FAO n® 7.
(a) Ndo Acessivel
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Gréfico 1:Distribuigfio dos sistemas de irrigagdo de acordo com a escala em Mogambique

Tipos de Controlo total ou parcial dos sistemas (1993)

Médios (26.3%)
i, b

Pequenos (7.9%)

Grandes (65.8%)

Fonte: Irrigation in Africa in figures, FAQ, n° 7.




A tabela acima oferece informacfo estatistica da irrigagéio referente aos anos de
1993 ¢ 1994. Em principio, a 4rea irrigada deveria ser numericamente maior, mas, pelo
contririo a drea reduziu em cerca de dois mil hectares. Pode ser que essa redugio
reflicta a prépnia deficiéncia da informagdo estatistica € a diferenga de critérios entre o
primeiro e o segundo, porém essa é uma outra observagao que merece ter em conta, pois
com o passar do tempo a apresentagdo da informag@o ¢ o seu contetido deveriam ser
qualitativamente superior. As lacunas nos dados estatisticos sobre a irrigagio reflectem
um pouco a desatengio do seu tratamento, enquanto um sub-sector importante da
agricultura.

Neste mesmo periodo o Zimbabwe tem a situag@o que € ilustrada pela tabela 7 e
o Grifico 2, referente a mesma tabela. Aqui nota-se que, em termos de desempenho da
irrigagio, do potencial de 331 000 hectares, encontra-se equipada e total ou
parcialmente controlada uma 4rea de 116 577 ha o que corresponde a 35,2%, contra o
controlo total ou parcial de Mogambique em ralagdo ao potencial que € apenas de 3,6%.
Se adicionarmos os 20 000 ha dos machongos também sob conirolo da produgéo

irrigada no Zimbabwe, 0 desempenho eleva-se para 41,2%.




Tabela 7: Situagdo da Irrigagdo e Drenagem no Zimbabwe (1995).

Designagao Critério 1989 1994 %
Potencial da Irrigacio 331.000 100
Irrigacdo:
1. Controlo total ou parcial: drea equipada n.a (a) 116.577ha 35,2
- Rega por gravidade n.a 21.144ha n.a
- Rega por aspersao n.a 87433 ha n.a.
- Rega por micro-aspersao 8.000ha n.a.
drea regada por dguas subterraneas n.a. ' na
drea regada por dguas superficiais n. a. n. a.
~ drea equipada efectivamente regada 116.577 ha 35,2
2.Area de rega por inundagéo n. a. n. a.
3. Machongos e vales ribeirinhos equipados 20.000 ha 14,6
4. Qutros machongos e vales ribeirinhos n. a. n. a.
5. Area das culturas nos machongos n.a.  n.a
Total da 4rea de gestdo da dgua (1+2+3+445) 136.577ha 41,2
percentagem da érea cultivada n. a. n. a.
aumento ao longo dos Gltimos 10 anos n. a. n. a.
agua gerida na irrigacio da 4rea n. a. n. a.
Controlo total dos sistemas operacionais ,
Grandes Sistemas 93.656 ha 80,3
Médios n. a.
Pequenos Sistemas 9421 ha 8
Total do sector familiar em irrigacio
Culturas irrigadas:
Total da produgio de cereais em regadio
total da produg@o de cereais
Colheita das culturas em regadio 178.547 t
- trigo 47.500t
- algodido 39.486t
- cana-de-agicar 31.767t
- s0ja 15.000 t
- outros 44794 t
Drenagem e Meio Ambiente
Area drenada n.
Como % da 4rea cultivada n.
Area protegida das inundagées n.
Area salinizada n.
Fonte: Irrigation in Africa in figures, FAO n° 7.
(a) Ndo Acessivel

a.

a
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Grafico 2: Distribui¢iio dos sistemas de irrigagfio de acordo com a sua escala (Zimbabwe)

Tipos de controlo total ou parcial dos sistemas (1993)

Meédios (26.3%)

Pequenos (7.9%)

Grandes (65.8%)

Fonte: Irrigation in Africa in figures, FAO, n° 7.




A Tabela 8 permite-nos aproximar cada vez mais a nossa proposi¢ao:

Tabela 8: Distribuigiio numérica dos sistemas de irrigagio pelo pais

Provincias Sistemas de Regadio
Oper. Paral. Dif.
Niassa 4

Cabo Delgado 2

Nampula Zambézia |
Tete 4
Manica
Sofala 19
Inhambane 4

Gaza 63
Maputo 13
Maputo Cidade 2

118

Fonte: Plano de Reconstrugio Nacional 1994-96 — p.

Segundo a Tabela 8, em 1994 existiam no pafs 149 sistemas de irrigagdo de
diferentes dimensdes, dos quais 24 eram nio operacionais.

Por outro lado este niimero dos ndo operacionais nio mostra a extensio em que
0s operacionais estdo a funcionar. Por exemplo, na provincia de Gaza, dos 63 sistemas
de irrigag@o considerados operacionais na realidade ndo estdo a funcionar em pleno. No
Regadio de Chékwe por exemplo, que por sinal é o maior do pais, apenas 10 mil
hectares por gémpanha em média é que tém sido explorados nos dltimos dez anos, o que
representa um aproveitamento somente de cerca de 50% da capacidade instalada. Outros
exemplos sdo, o caso de Cabo Delgado em que os dois sistemas de irrigagdo nio séo
operacionais, (N'guri ¢ Chipembe) representando uma area aproximada de mais de dois
mil hectares.

A maior parte destes sistemas de irrigagdo foram construidos no periodo
colonial.

Como tal , é importante analisar a evolugdo histérica com vista a identificar os
principais determinantes do desenvolvimento da irrigagdo desde a sua origem até ao

estagio actual.




Desta andlise foram distinguem-se trés fases da evolugdo da irrigagdo em
Mogambique. A fase da origem - da década cinquenta até pouco depois da
independéncia nacional; a fase intermedidria pés independéncia, a fase da crise e
crescimento que vai desde 1977 até o principio da década de 1990; e a fase actual, com
inicio no principio da década de noventa até a data, em que se procura uma reorientagio
e revitalizagao.

Cada uma destas fases é marcada por uma determinada organizagfo institucional

que se reflecte no nivel de desempenho da irrigagdo em Mogambique.
4.1.3 1° Fase - 1950-1977

Esta fase corresponde ao estabelecimento do primeiro sistema de irrigagdo no
pais, o perimetro irrigado de Chékwé, nos principios da década de cinquenta. Trata-se
de um grande empreendimento hidro-agricola com uma 4rea de trinta mil hectares, no
vale do rio Limpopo“. O sistema foi concebido para servir o colonato do Limpopo, com
objectivo de responder os interesses politicos de momento e estratégicos,
nomeadamente o problema da sobrepopulagic e desemprego em Portugal; a
necessidade da criagio de uma cintura verde para o abastecimento, em produtos
alimenticios, das principais cidades (Jodo Belo e Lourengo Marques) que registavam
um ripido crescimento populacional; e a necessidade da criagio de uma classe
burguesa-colonial que podesse liderar ¢ defender os interesses duma economia agréria
virada para o mercado.

O estabelecimento do sistema de irrigagdo do Limpopo foi feito com recurso a
elevados investimentos puablicos a fundo perdido e créditos bonificados, num pacote que
inclufa uma casa de habitagdo, gado bovino, uma parcela dentro do perimetro irrigado,
um terreno no sequeiro, assisténcia técnica e todo um conjunto de beneficios sociais
com satde e educagdo para os filhos dos colonos. Mosca (1988) da conta de que em
1961, foram despendidos com a irrigagdo um total de 541 999 contos de Escudos

portugueses, assim distribuidos:




Tabela9: Investimento em bens de capital ne Regadio de Chékwe , Mogambique

(em contos Portugueses)

Designagio Valor Percentagem

Barragem e pontes 326 580 523
Canais, diques de defesa e canais de enxugo 88 227 19,5
Adaptagéo ao regadio 86716 19,2
Faixa florestal do perimetro irrigado 6 348 1,4
Administragio e fiscalizagdo 34 128 7.0

Fonte: Mosca, (1988), Contribuicio para o Estudo do Sector Agrdrio do Chokwé.

Mosca nota (1988) nota que "a instalagio de 966 familias europeias e

assimilados custaram ao governo portugués 148 883 contos o que corresponde a 154

contos por cada familia. O reembolso desta despesa era feita com entrega ao Estado de

1/6 da produg@o valorizada aos pregos do mercado” - p.ILS

Para a sua instalagfo, os colonos e assimilados beneficiavam, como empréstimo

do Estado das seguintes facilidades:

(i)

Mobilidrio de casa de habitagéo até 5 contos;

Gado até 12 contos;

Alfaias agricolas até 8,5 contos;

Sementes e insecticidas até 1,5 contos;

Culturas existentes no periodo de b) € Na gleba c¢) da base I a entrada do
colono no casal da famﬂia;u

Abono para alimentag@o no primeiro ano de colonato em harmonia com
o niimero de pessoas do casal, cerca de 9 contos;

Com assisténcia agro-pecudria da Associagdo de Regantes da aldeia a
que pertence o casal da cooperativa agricola do colonato;

Com assisténcia médica velerinaria e agricola do Estado;

' Este sitemna foi concebido e construido sob a lideranga do Eng® Trigo de Moarais em 1950.
"2 Mais detalhes sobre o assunto consultar Mosca, 1988: Contribuigdo para o Estudo do Sector Agrdrio do

Chokwé.
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Com assisténcia financeira do Estado na ajuda para a constituigio da
cooperativa agricola do colonato, destinada ao abastecimento de artigos e
géneros, a industrializa¢do, ao transporte e a comercializagio dos
produtos das aldeias, aos transportes colectivos de pessoas dentro do
colonato, a mitua de gado dos casais de familia e & mecanizagio dos

trabalhos para os fins da alinea B) desta base" (p.5)

As facilidades oferecidas pelo estado colonial mostram que a agricultura irrigada
¢ uma actividade que deve ser encarada de uma forma integrada, que em alguns casos
deve ser subsidiada, dependendo dos objectivos de politica.

A gestio do regadio e do colonato até 1972 foi confiada & Brigada Técnica de
Fomento do Limpopo (BTFL). Este 6rgio de administragdo e gestdo veio a ser
substituido no mesmo ano pelo Gabinete do Limpopo, que para além de ser gestora do
regadio assumiu também a propriedade da barragem de Massingir cujo inicio de
construgio tivera neste mesmo ano, prevendo a sua conclusao para 1977,

A responsabilidade destas instituigdes era de operar ¢ manter o sistema,
administrar, prestar servicos diversos de extensdo da agricultura irrigada,
acompanhamento e velar pela disciplina no regadio, incluindo a obrigatoriedade de
cumprimento dos compromissos financeiros por parte dos agricultores. Tanto a BTFL
assim como o Gabinete do Limpopo foram estruturas extremamente rigorosas na
aplicagiio das normas de trabalho no regadio e disciplina que incluiam a expulsdo dos
colonos reincidentes na transgressiio dessas normas de disciplina.

O conjunto de cautelas, beneficios e visdo integrada deste projecto € que
determinaram o relativo sucesso do estabelecimento e desenvolvimento positivo da
primeira fase de irrigagdo. Este sucesso deveu-se igualmente ao detalhe do projecto na
sua concepgdo até a exploragio

Isto ndo quer dizer que ndo houve problemas com este regadio. O analfabetismo
e ignorincia acentuados sobre a pritica da actividade de irrigagdo constituiram um
problema. Estes aspectos resultavam do facto de que os colonos provinham das regides
e camadas sociais mais baixas de Portugal (Trds-os -Montes, Alentejo, Madeira e
Agores). Outro problema observado foi o fraco levantamento sobre as disponibilidades

de dgua e textura dos solos o que mais tarde trouxe problemas de salinidade devido ao
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fraco sistema de drenagem. O problema de se fazer apenas uma campanha de arroz por
ano como se se tratasse da produgdo (em sequeiro) ou nos machongos o que representa
desperdicio do capital investido nas infra-estruturas de rega.

A esta experiéncia seguiram-se outros exemplos no Baixo Limpopo e no vale de
Incomati, naturalmente com pequenas variagdes quanto a origem dos beneficiarios e o
modelo de exploragio.

No entanto, a avaliagiio geral é de que a primeira fase € positiva.

Desta experiéncia dois aspectos podem ser destacados na fase de
estabelecimento: a planificag@io técnica e institucional cuidadosa do empreendimento.
Este zelo é certamente explicado pelo facto deste projecto ser o primeiro a tomar lugar
em Mocambique. Outro factor que explica este mérito € a clareza dos objectivos de
politica econémica e os instrumentos da sua execugdo.

A planificagio do empreendimento foi feita com base nos pressupostos de
politica econémica colonial, para servir os seus interesses. Todo o conjunto de meios
foram concentrados de forma integrada para materializar, defender ¢ fazer valer os
objectivos dessa politica. E uma questiio de coeréncia entre os objectivos previamente
tragados e a execugdo corrente. Aqui ressalta a organizag@o institucional para esse
efeito, a presenga de um aparato técnico, administrativo e financeiro que suporta o

sistema.

4.1.4 2° Fase - 1977-1990 - Crise, Reorientacdo e Crescimento

A segunda fase surge em 1977, marcada principalmente pela independéncia
nacional, a fuga maciga dos colonos e pelos efeitos negativos das cheias de 1977 que
atingiram o maior regadio do pafs, abalando por consequéncia o clima de relativo
sucesso que a irrigagdo até entdo registava.

Esta perturbag@o veio a ser compensada pelo proprio entusiasmo das populagdes
pela independéncia nacional e pelo esforgo de reorganizag@o para ultrapassar a crise. O
Gabinete do Limpopo passa a ser substituido por duas empresas distintas: O Complexo
Agro-industrial do Limpopo (CAIL) E. E. como empresa de exploragdo agricola do
regadio e o Sistema de Regadio Eduardo Mondlane (SIREMO), como empresa

hidriulica responsivel pela operago e manutengio do regadio.
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Em 1979, pelo decreto presidencial 7/79 de 3 de Outubro, € criada a figura de
Secretdrio de Estado para o Programa do Desenvolvimento Acelerado da Regido do
Limpopo ¢ Incomati (SERLI).

Este Secretario de Estado subordinava-se directamente ao Presidente da

Republica e as suas competéncias eram:

(i) Elaborar o Programa de Desenvolvimento da Regido do Limpopo e
Incomati, de acordo com as orientagdes do Plano de Estado,
Elaborar ou mandar executar os inquéritos que julgar convenientes € 0s
estudos de viabilidade técnico-econémica dos diversos projectos;
Dirigir e controlar a realizagfio dos investimentos previstos;
Dirigir complexos agro-industriais € outras unidades de produgido e
instituigdes que ndo possam ser integradas de imediato no sistema de
direc¢iio de Ministérios respectivos;
Apoiar a criagio e desenvolvimento das aldeias comunais e das
cooperativas;
Estabelecer negociagbes com paises € organismos internacionais €

assinar acordos.

A criagdo da figura do Secretario de Estado com estas competéncias marca o
inicio duma abordagem institucional que preconiza a necessidade de ultrapassar a visdo
local dos aspectos de irrigagdo para dar €nfase a dimenséo regional, com a irrigagéo
como o centro do desenvolvimento.Com ele. as instituigdes centrais do Estado deviam
coordenar os seus planos de desenvolvimento da regido. As institui¢gdes locais das
provincias de Gaza e de Maputo é confiada a tarefa da criagio das condigdes politicas €
sociais para a implementagdio do plano da regifio e de apoiar em recursos humanos e
materiais os diversos programas.

Daqui resultou todo o esforgo organizativo em termos técnicos, administrativos
e financeiros que se seguiu. Por exemplo, para o perimetro irrigado do Chékwe, o
aparato organizativo do CAIL, sendo uma empresa de dmbito do Conselho de Ministros

mereceu grande atengdo e apoio técnico do préprio SERLI, da Direcgdo Provincial da
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Agricultura de Gaza, da Estagio Agraria, e da Escola Agraria do Chékwe em matéria de
investigacdo, extensédo e de recursos humanos.

O sector cooperativo foi igualmente importante para o acesso das populagdes ao
regadio e concessdo de apoios.

Em termos financeiros, o CAIL e as cooperativas beneficiaram de linhas de
crédito do Banco Popular de Desenvolvimento (BPD), no ambito da aplicagéo da Lei
6/77 de 31 de Dezembro ¢ do préprio Orgamento Geral do Estado para a realizagdo dos
seus investimentos.

O CAIL foi portanto, uma empresa estatal que, segundo Mosca, (1988) detinha
80% das terras do perimetro irrigado, no qual foram concentrados grandes
investimentos do Estado na compra de equipamentos, assisténcia técnica internacional e
estudos. A magnitude dos investimentos do CAIL pode ser visualizada pelas suas
responsabilidades. Em 31 de Dezembro de 1990, tinha uma divida total com o BPD de
3.168.814,6 contos da qual 2.929.885,4 em meios circulantes e 237.929,2 contos em
investimentos fixos.">

A actividade principal da empresa era predominantemente a produgdo do arroz,
para além de horticolas e integrava as agro-industriais, nos dominios de transformagdo
do tomate, leite e lacticinios, salsicharia, orizicolas e transformagfo de luzerna. A
empresa também se dedicava & producdo pecudria (600 cabegas de vacas leiteiras, 16
000 cabegas de gado de corte e 1 000 sufnos) e a indistria de madeiras.

A estrutura técnico-organizativa de exploragdo adoptada e o amplo apoio das
instituicdbes do governo quer do nivel central, quer do provincial e local, deram
resultados positivos na superagao répida da crise.

Segundo Mosca (1988), por causa destes resultados, as primeiras campanhas
chegaram a envolver cerca de 12 000 pessoas provenientes dos distritos do Limpopo,
Guija, Chibuto, Manjacaze e até Maputo, em resposta 2 mobilizagdo directa do
Presidente Samora Machel, de que muitas pessoas s@o testemunhas, para o trabalho
sazonal de ceifa. Ndo obstante, estes resultados eram aquém dos planificados em fungéo
do nivel dos investimentos realizados e eram muito aquém dos niveis de produgdo

alcangados no periodo colonial.

13 Mendes, C. B. (1991). “Reorganizagdo da Estrutura de Posse e do Sistema de Produgdo do Espago
Produtivo hoje ocupado pelas Empresas Estatais Agricolas no Regadio do Chékwe (Gaza)”.
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A titulo de exemplo, na campanha de 1977/78 foi planificada a lavoura de
12.725 ha de arroz, com uma previsio de um rendimento de 3.000 Kg/ha, o que
correspondia a uma produgdo de 38.175 ton.. Na realidade os resultados alcangados
foram de uma drea de 12.077 ha com um rendimento de 2.365 Kg/ha, ao que
correspondeu uma produgio de 28. 228 ton."

A Tabela 10 reporta as produgdes méximas em trés campanhas seleccionadas. A
primeira campanha refere-se a produgio méxima alcangada no perfodo colonial, por
sinal a mixima de todos os tempos. A segunda campanha refere-se a fase em anélise na
presente sec¢io e como se pode ver, o nivel de produgio estd muito aquém da produgio
atingida no ano base. A terceira campanha refere-se a produ¢fo alcangada na campanha
de 1986/87, oito anos mais tarde do ano de referéncia do periodo em anélise e ano da
introdugéo, do Programa de Reabilitagdo Econémica em Mogambique, mas também

com a produgdo méxima de arroz muito aquém 75.000 ton que € potencialmente

possivel de alcangar.

Tabela 10: Produgio méxima de trés campanhas seleccionadas (em toneladas}

Designagdo

Campanha 1

Campanha 2

Campanha 3

1972173

1978779

1986/87

Arroz

75000

43 000

45 000

Total

75000

43 000

45 000

Fonte: Adaptado de Mosca, (1987): “O Papel das Regides Agrdrias ¢ da

Empresas Estatais no Desenvolvimento Agrdrio da RPM”.

O CAIL passou a ser de facto uma referéncia no percurso da organizagio de
uma empresa de exploragio dos sistemas de irrigagdo depois da independéncia. Por um
lado, em termos da sua escala, foi a maior empresa agro-industrial do pais, e por outro
por ter sido a partir dela que se comegou a experimentar a constru¢@o de um modelo de
gestdo destinado a alcangar um novo equilibrio, estabilizagio e desenvolvimento da
irrigag@o nos dois maiores vales do sul do pais, sobretudo no vale do Limpopo. Este
altimo mereceu maior atengdo das autoridades por possuir um enorme potencial de

infra-estruturas.

M. Relatério por Ocasido da [ Reunido Nacional do Sector Estatal Agrdrio — Zambéria, Macuze,
Fevereiro de 1979".
32




No entanto, a concep¢ido da organizagio da empresa cedo comegou a denunciar
alguma fragilidade devido a grande dimensdo dos investimentos em meios materiais
sem o devido acompanhamento em capital humano e centros de servigos adequados.
Além disso, o sobredimensionamento da escala da empresa ligado com uma
centralizag@o excessiva na tomada de decisdes, erros técnicos de programagio, uso
excessivo de factores de produgio e utilizagdo inadequada dos equipamentos agravaram
os problemas.

Estes acontecimentos constituiram o prendncio do surgimento de uma nova
crise. Uma crise de crescimento resultado de uma maquina de gestdo excessivamente
grande e centralizada. Esta crise ditou a necessidade de uma reorientagfo institucional.
Fot extinto o gigantesco CAIL e novas empresas foram criadas a escala e autonomia
adequadas.

Em 1987 esta reorienta¢io ¢ redimensionamento das empresas, conjugado com
as medidas do Programa de Reabilitagdo Econdmica (PRE), o sector estatal ficou
reduzido a uma drea de 8 870 ha correspondente a 28,6%, o sector cooperativo com 2
350 ha, equivalente a 7,6%; o sector familiar com 10 000 ha o que equivale a 32,2%; o
sector privado ocupando uma drea de 7 500 ha equivalentes a 24,2%, ¢ o sector misto a
ocupar 2 300 ha equivalentes a 7,4%.Em termos de nlimero de empresas o pais passou a
ter sete empresas estatais, catorze empresas cooperativas, 1 500 familiares e 450
privados (Mosca, 1987, p. 3). Paralelamente a actividade do CAIL, a criagdo da figura
do Secretdrio de Estado em 1979 deu um grande impulso ao trabalho de planificagfo e
execugdo de estudos e alargamento da construgio de novos sistemas de irrigagio.

Nio obstante as suas virtudes o seu enquadramento no contexto da organizagio
do Estado a figura do Secretdrio de Estado nasceu com muitos defeitos que podem ter
contribuido para a redugio dos efeitos positivos que se esperavam alcangar com a sua
criagdo. Primeiro, porque se tratou da nomeagdo de um Secretdrio de Estado para dirigir
um programa que abrange uma regifio em todos os aspectos econémicos e sociais, sobre

a qual também actuavam outras institui¢des de vérios niveis, provocando sobreposi¢des

ou vazios nas responsabilidades'. Segundo, a relagdo do SERLI com o Ministério da

1 Um exemplo de sobreposigio pode ocorrer nas circunstincias em que o Ministério da Indtstria, na sua
qualidade de responséivel pelo pelouro, elabore um plano de desenveolvimento da agro-indiistria, ao
mesmo tempo que o SERLI, na sua qualidade de entidade responsdvel pela regido também elaborar o seu
plano sobre o desenvolvimento da mesma agro-indistria. O inverso também € susceptivel de acontecer,
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Agricultura, entidade responsavel pela direcg¢do da actividade econémica principal da
regido é colocada a0 mesmo nivel de coordenagdo com os outros sectores da vida
econdémica € social o que fez perder de vista o nivel de prioridade. Por dltimo a
indefini¢io do nivel de coordenag@o entre os actores.

Em 1983, por Decreto Presidencial n® 79/83 de 29 de Dezembro foi criada a
Secretaria de Estado da Hidrdulica Agricola (SEHA) dentro do Ministério da
Agricultura numa visio e abordagem totalmente distintas das do SERLIL
Contrariamente a uma direc¢fio regional que tem que lidar com tudo e com todos, di-se
énfase a abordagem sectorial que deve ter em conta os aspectos complementares do

desenvolvimento hidro-agricola. O Art.2 deste Decreto diz que:

“Para garantir o desenvolvimento integrado de dreas e ramos especificos de
actividade agriria de importincia estratégica para a economia nacional sio
criadas as Secretarias de Estado da Hidraulica Agricola (...) érgdos centrais do
aparelho de Estado, dirigidos por Secretarios de Estado subordinados ao

Ministro da Agricultura”.

Por este Decreto Presidencial é atribuida a SEHA a responsabilidade de
maximizar o aproveitamento dos recursos hidricos no quadro do desenvolvimento

agrério e sdo definidas as seguintes competéncias:

No dominio da organizaciio e desenvolvimento da produgio:

(i) Coordenar com outras estruturas de ambito central e local a execugdo de
empreendimentos de hidrulica agricola;
Desenvolver e orientar a implementagdo de programas € pequenos
projectos que permitam aos produtores beneficiar da utilizagdo da
irrigagio;

Elaborar normas técnicas para a constru¢io e manutengio de regadios;

pelo facto de cada um dos 6rgdos pensar que € responsabiliadade da outra e ndo sua.Embora haja
obrigatoriedade de coordenagio, a lacuna reside na falta de definigio da linha de subordinagio.
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(iv)  Criar estruturas locais que garantam a construgdo, manutengdo e

recuperagio dos regadios
No dominio da Economia da producio:
(i) Realizar estudos econdémicos e técnicos com vista a utilizagio da 4gua na

agricultura;

Garantir a optimizagdo no uso das infra- estruturas e equipamentos da

hidraulica.

No dominio da investigacio:

(i) Elaborar e controlar programas de investiga¢io que permitam o dominio

técnico progressivo da actividade hidro-agricola.

No Dominie da Formagao:

(i) Promover ac¢bes de formagdo técnico-profissional de forma a garantir a
elevagdo do nivel técnico-cientifico dos trabalhadores, permitindo uma
correcta gestio dos recursos, infra-estruturas e equipamento de hidraulica

agricola.

No dominio da cooperacgao internacional:

(1) Estabelecer relagcbes com paifses € organismos internacionais no ambito

da sua actividade.

A reorientagfio institucional no seu conjunto de direcgdo da actividade de
irrigacdo deu origem ao crescimento quantitativo e qualitativo dos estudos, da

construgio e reabilitago de outros regadios ao longo do territério nacional.




A Tabela 11 resume os estudos realizados nesta fase relativamente a
identificag@o, viabilidade e desenho detalhado dos sistemas de irmgagdo nas bacias de

Umbeluzi, Incomati, Limpopo, Buzi e Pungoe.




Tabela 11: Estudos sobre os projectos de irrigagfo nos vales de Umbeluzi, Incomati, Limpopo,

Buzi e Pingoé.

Bacia

Nivel de estudo,

Concluido ou

Em curso

Identificagio

Viabilidade
preliminar (a)
Desenho

Desenho
detalhado (a)

Rio Umbeluzi

Baixo
Umbeluzi
Alto Umbeluzi
Movene

3240
16 960
2000 (b)

5300

2460

Subtotal

22200

5300

Rio Incomati

Moamba II
Sabié-Incomati (Bonifica)
Séabié-Incomati (Nkodev)
Sédbié-Incomati (Selkhoz
Promexport)

Médio Incomati

800
16 960

4300
1 540
7200

8 500

Subtotal

21 540

Rio Limpopo

Virios projectos
Massingir

Massingir 11

Lumane (Mabaune)
Xai-Xai

Her6is Mogambicanos
Manjangue
Chalucuane

Subtotal

Rio Buzi

Potenciais (COBA 1981)
Chibabava + Dombe
Sussundenga

Subtotal

Rio Piingoe

de Mandruze

Bue Maria

Muda

Virios pequenos sistemas

Zonas Verdes da Beira e Vale

62 500

1 000
200

Subtotal

3600

62 500

1200

Total Geral (ha)

446 560

133915

11790

Fonte: National Irrigation Development Master Plan, (1993) Annex 6 - p.A6. 15.

(a) incluido no total da 4rea estudada ao nivel de identificagio

(b) S6 com os recursos hidricos do rio Movene sozinho. 15 000 ha continuam

aptas para irrigagiio na drea.

(c) Incluindo 40 000 ha de 4reas equipadas a vérios niveis de operagio.




Em termos de estudos, a referida tabela mostra a cobertura de 592 265 ha nos
vales das bacias de Umbeluzi, Incomati, Limpopo, Buzi ¢ Pingoé¢ que foram as bacias
cobertas pelo NIDMP, dos quais 446 560 ha ao nivel de estudos de identificagdo, 133
915 ha de viabilidade preliminar e 11 790 ao nivel de estudos detalhados.

Em termos de construgdo e reabilitagio, pertence a esta fase a construgio dos
Regadios de N'guri, Chipembe, Chindjinguir, Nwachicoloane, Macarretane, Matuba,
Regadio do Baixo Limpopo em Xai-Xai, o sistema de rega de Marracuene/Manhiga, o
Projecto de Desenvolvimento de Citrinos de Timanguene, o regadio da Moamba e
Sabie-Incomati.

Dai resultam os 108 mil hectares de area equipada com infra-estruturas de rega,
incluindo as 4reas do agucar, que o Plano Trienal de Investimento Piblico, (1990-92)
toma como base de planificagfio. Isso representa um esforgo, por um lado, de execugdo
de estudos diversos com vista a elaboragdo de um programa e de politicas de
reorientagdo das filosofias ¢ modelos de gestdo dos sistemas de irrigagio e por outro, da
execugdo de obras de construcdo e de reabilitagdo. Nao obstante, a existéncia de um
vasto leque de estudos concluidos, pelos quais foram gastas elevadas somas de dinheiro,
o facto de ndo serem aplicados constitui outra face do sub-aproveitamento dos recursos
e a sub-utilizagio do potencial da irrigag@o.

Nesta altura € predominante a necessidade de sistematizagio de respostas as
questdes relativas ao dimensionamento ou redimensionamento dos sistemas em fungfo
do modelo da sua gestio e dos utilizadores. Eram problemas que surgiam com o
crescimento do sub-sector e exigiam respostas.

Mosca (1980), na base da sua experiéncia em Chékwe denomina esta fase de
Crescimento - Crise — Crescimento.. Além disso, ela é predominantemente marcada
pela guerra, em que o crescimento registado s6 foi possivel devido a grandes esforgos e
a troco de elevadissimos custos unitarios o0 que representou o agravamento das

"deseconomias" de escala cujos efeitos hoje se fazem sentir'®.

'8 H4 vérios exemplos desta situago. A construgdo dos Projectos dos Regadios de Chindjinguir, de
Desenvolvimento dos Citrinos de Timanguene, Marracuene/Manhiga e Sabié-Incomati em pleno tempo
de guerra, fazendo transportar os técnicos e alguns materiais por via aérea ou a movimentagio de grandes
contigentes militares para defender os alvos, significou um custo unitdrio adicional dos regadios que hoje
tem que se pagar aos credores, embora esse custo nido ¢ontribua no actual processo produtivo.
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O fim do periodo de ascensdo que coincide com o fim da guerra é marcado com
a conclusfo de mais dois novos sistemas de irrigagdo no vale de Umbeluzi, os regadios
de Massaca e Mafuiane.

A segunda fase é sem dividas uma fase de crescimento, mas ndo isento dos
problemas técnico-econémicos que vieram a reflectir no desempenho da fase seguinte.

Em resumo, a fase de 1977 a 1990 apresenta duas caracteristicas importantes:
crise e crescimento. Por um lado, a tentativa de montagem de um modelo vidvel de
exploragéio dos sistemas de irrigagéio existentes, € por outro a tentativa de expansio da
actividade que compreende os estudos, construgido de novos sistemas e reabilitagdo. Os
dois aspectos, porém, sdo fortemente influenciados pela grande instabilidade
institucional e pela guerra, o que determinou em ultima andlise o desempenho da fase

seguinte.
4.1.5 3" Fase — 1991 Redefiniciio e Revitalizagio

A terceira fase comeca desde 1991 até a data. Este periodo ¢é caracterizado pela
necessidade de redefini¢io dos actores, das institui¢gdes, dos papeis e dos processos
vitais necessédrios a revitalizago e a superagiio da crise de sub-utilizag@o da capacidade
instalada da irrigagdio. E fortemente marcada pelo fim da guerra, o advento da paz, o
inicio da reorganizagio da vida social, da adopgio do sistema de economia de mercado
e do modelo de governagdo de democracia multipartiria.

Em termos institucionais houve uma série de mudangas que culminaram numa
pluralidade de institui¢Ges, indefinigio e falta de clareza sobre os papéis, competéncias
¢ atribui¢des de cada uma delas.

Por Decreto Presidencial n°26/91 o Secretario de Estado da Hidréulica Agricola
foi exonerado, remetendo a respectiva Secretaria de Estado a direc¢do do Ministro da
Agricultura. Por outro lado, através do Decreto Presidencial 27/91 € criado a figura de
Coordenador Geral dos Projectos Integrados (CGPI) a quem se lhe define como

fungoes:

“Representar o Ministério da Agricultura no dmbito dos Projectos Integrados,

para todos os aspectos legais ¢ funcionais;
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Coordenar e supervisar os processos ¢ actividades da inter-relagdo necesséria
com outras entidades estatais e para-estatais ou privadas, no ambito dos
Projectos Integrados;

Coordenar e supervisar o relacionamento com as entidades estrangeiras

intervenientes nos projectos integrados ou seus representantes” - “Art. 1

Através do Diploma Ministerial n® 128/91 o Ministro da Agricultura aprova as
Normas de Actividade do Coordenador Geral dos Projectos Integrados € através delas
se define que, no ambito das suas atribui¢des, o CGPI € responsavel pelos seguintes
projectos: Sabié-Incomati, Perimetro Irrigado de Chdkwe, Prorural, Mandruzi, III
Congresso, Timanguene, Chindjinguir (Inhambane) e Marracuene/Manhiga. Art. 6, p.8
Por outro lado, estas normas definem que “ O Coordenador Geral dos Projectos
Integrados utilizard os recursos humanos, materiais e financeiros da Secretaria de
Estado da Hidriulica Agricola necessirios ao funcionamento das actividades da
coordenagio” Art. 4, p.8 ¢ “...articulard as suas actividades com os demais 6rgdos do
Estado e designadamente, com o Ministério da Agricultura e da Secretaria de Estado da
Hidriulica Agricola...” Art. 5, p.8.

Nio € um ambiente propicio de organizag¢do institucional, para um sector
econémico como o € da irrigagiio, pelas consequéncias que a falta de objectividade e
clareza tém em relagio ao seu desempenho. Nota-se aqui, em primeiro lugar, a reedigio
da criagdo de uma figura que ndo tem suporte orginico como foi no caso da criagio do
SERLI que mais tarde foi rectificada com a criagdo da SEHA."

Em segundo lugar, o conceito de projectos integrados ndo € claro, ndo é
convenientemente operacionalizado quanto ao centro da integragiio, apesar de a maior
parte dos projectos em causa serem do dominio da irri gagéols. Em terceiro lugar, ndo é

claramente definida a sorte dos outros projectos de irriga¢gdo que ndo estdo incluidos na

17 O Decreto Presidencial 79/83 & mais conciso ao criar a SEHA, dando um enquadramento preciso,
competéncias e atribuigdes concretas do que nos dois casos, tanto da criagio do SERLI como do CGPL.
'8 Segundo o n° 1 do art. 6 do DM 128/91, no dmbito das suas atribuigdes o CGPI € responsével pelos
seguintes projectos; Sdbié-Incomati, Prorural, Mandruzi, I11 Congresso, Timanguene, Chindjinguir
{(Inhambane) e Marracuene Manhiga. E os outros?
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lista dos que passam a responsabilidade do CGPL" Em quarto lugar, a SEHA
permanece, pelo menos por mais algum tempo, com as suas atribui¢des bem claras e

% hdo obstante o facto de, a maior parte do contetido das suas actividades, que

precisas,
constituem a espinha dorsal da irrigagdo no pais, (recursos humanos, materiais ¢
financeiros), terem passado a responsabilidade do CGPI. Em dltimo lugar, o papel do
Ministério da Agricultura é pouco relevante no dominio da direc¢io da SEHA na
medida em que lhe € atribuido o papel de articulagio com o CGPI ao mesmo nivel que a
prépria Secretaria de Estado da Hidr4ulica Agricola a quem cabe dirigir.

Para complicar mais o quadro, em 1996, pelo decreto do Conselho de Ministros
n°® 57/96, da-se a reformulagio dos estatutos do Fundo para o Desenvolvimento da
Hidraulica Agricola (FDHA), que ja existia desde 1987, estendendo o exercicio da sua
actividade a escala nacional.

O que se nota em relagdo ao Ambito de actuagdo da DNHA ¢ do FDHA, € que as
duas institui¢des t€ém mandato para actuarem 2 escala nacional. Estas s@o instituigdes de
um dominio especifico (hidriulica agricola), no entanto nota-se uma certa sobreposigio
de atribuigdes e uma falta de clareza quanto ao dominio de actuagdo de cada uma delas.
Isto leva a situagdes de, nalguns casos, reclamarem simultaneamente um determinado
dominio, a0 mesmo tempo que um outro fica fora de controlo das duas; em resumo, a
existéncia de sobreposi¢des nuns casos ¢ vazios noutros®'.

Por iltimo nota-se a fraqueza de cobertura das duas instituigdes. Por exemplo,
apesar de o artigo 2 dos estatutos do FDHA dizer que esta desenvolve a sua actividade a
escala nacional, s6 através de Diplomas Ministeriais esljecfficos ¢ que se atribui a sua
responsabilidade em relagdo a determinados projectos, o que d4 aso a que 0s que ndo
estejam explicitamente referidos no Diploma Ministerial ficam descobertos ou pelo
menos ficam numa situagio duvidosa.

Cada sistema de irrigagdo representa um caso diferente de organizagio

institucional e ndo obedece a um tnico comando. Por exemplo os dois maiores sistemas

% S50 exemplos disso o Sistema de Regadio do Baixo Limpopo, o Regadio de N'guri, Chipembe, entre
outros, que nio estio incluidos nesta lista e nao se explicita nada sobre o seu destino.

® A SEHA é o 6rgdo central do aprelho de Estado que é responsével pela maximizagdo do
aproveitamento dos recursos hidricos no quadro do desenvolvimento agririo - art. 10 do Decreto
Presidencial 79/83 de 29 de Dezembro.




de irmigagdo, o do Chékwe e o do Sabié-Incomati tém modelos de organizagdo de gestdo
totalmente diferente na estrutura e cada um obedece a um comando distinto. Quando se
desce ao detalhe de cada sistema essas disparidades prevalecem. Basta dizer que mesmo
ao nivel do Chékwe, que em principio € considerado como um todo, depara-se com a
situagdo de que a HICEP, como resultado da heranga do que era controlado pela
SIREMO, apenas tem sob a sua gestio 26 350 hectares dos 33 000 do total do regadio.
Os restantes 6 670 sdo administrados por projectos especificos ou, simplesmente, parte
deles estdo a deriva.

A falta de clareza da organizagfio institucional para a gestdo da irrigagfo € a
caracteristica dominante desta fase. Esta crise institucional é marcadamente acentuada
com a extingdo da Secretaria de Estado da Hidrdulica Agricola, 6rgdo central de
direc¢do que teve o mérito de lutar contra as véarias adversidades conjunturais e
estruturais que afectavam a irrigagdo nesta altura. Para além desta crise, hd outros
factores como sejam os erros de natureza técnico-econémicos resultados das decisdes
tomadas nesse ambiente. As mudangas repentinas da estrutura, a auséncia das politicas
que presidem o desenvolvimento da irrigag@o e o préprio exercicio de adaptagdo ao
sistema da economia de mercado, que influenciaram de forma negativa e profunda o
desempenho da irrigacdio. Os efeitos destes factores negativos, os seus efeitos s6
poderiam ser mitigados caso tivesse havido um modelo de organizagio claro e uma
direc¢ao forte e capaz.

A Tabela 12 oferece um diagndstico parcial dos reflexos dessa crise institucional

na actualidade:

' Os pontos conflituantes, omissos e falta de clareza podem ser visualizados com a leitura dos objectivos
especificos e atribuigdes do FDHA, artigos 2 ¢ 3 do Decreto 57/96, anexo F 6, confrontado com as
fungdes especificas da DNHA, artigo 9 do Diploma Ministerial 3/97, anexo F 7.
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Tabela 12: A sub-utilizagdo da capacidade instalada dos regadios, em Mogambique (2000).

Designagao Area Total Area % da Area
explorada Ociosa

Regadio de N'guri 1 000 ha 0 100
Regadio de Chipembe 1 000 ha 0 100
Regadios de Chindjinguir 200 ha 0 100
Regadio do Chékwe 33000 ha 70
Regadio da Moamba 800 ha 60

Projecto de Desenv. Citrinos de Timanguene 500 ha 100
Regadio do Sébié-Incomati 574 ha 70
Total 37.074 ha

Fonte: Visitas de campo, relatérios e entrevistas.

A tabela mostra que, de um total de 37.074 hectares de terras equipadas com
infra-estruturas de irrigagdo, somente 10.492 ¢é que estd confirmado o seu
aproveitamento, o que representa uma taxa de sub-utilizago global de cerca de 80%. A
taxa de sub-utiliza¢@io entre os maiores sistemas coﬁsiderados, individualmente, varia de
60 a 100%.

Somente este facto justifica a necessidade de reorientagad das politicas e de
estratégias, a revitalizagiio da actividade de irrigagdo. Isto requer uma definigfo clara
dos objectivos da politica nacional e dos instrumentos (institui¢des) que irdo pdr em

pritica de forma coerente esta politica.
Conclusdes parciais

O desenvolvimento da agricultura irrigada envolve elevados investimentos em
infra-estruturas para o inicio da actividade e a exploragfio implica a necessidade de
disponibilizacio de capital de exploragio e de gestdo corrente adequada.

Tanto os custos de capital inicial assim como os de exploragdo s@o
compenséveis pelos ganhos que a agricultura irrigada tris a economia pelos incrementos
de produgio primdria, dos valores acrescentados associados as agro-industrias e outros

beneficios econdmicos colaterais.




Em resumo, a terceira fase € caracterizada por uma série de grandes mudancas

politicas, econdmicas e sociais. Essas mudangas reflectem-se na mudanga das

instituigdes que gerem os sistemas de regadio. Primeiro porque se tratou de mudangas

bruscas e sucessivas. Segundo porque elas afectaram a estrutura da economia por terem
culminado com a mudanga profunda do sistema de economia de planificagdo central
para o sistema da economia de mercado.

Portanto as mudangas do sistema da economia € as mudangas repentinas ¢
sucessivas operadas nas instituicdes de direcgdo e de gestdo do sub-sector da irmgagio,
por consequéncia, criaram dificuldades de adaptagdo interna e de criar mecanismos de
se interligar com outros sectores por um desempenho econémico mais saudével. Isto
impde a necessidade da redefinigdo dos objectivos e da politica da irrigagdo no plano
nacional e estabelecimento de um quadro de organizagio institucional que garatam a

reorietaciio e revitalizagio das actividades de irrigagio.




CAPITULO 5. A DIMENSAO INSTITUCIONAL DOS PROBLEMAS DA
IRRIGACAQ

5. 0 Introdugao

O presente capitulo tem como objectivo a caracterizar a fase actual que se vive
nos diferentes sistemas de irrigagio. O capitulo discute os determinantes do fraco
desempenho da irriga¢do e elabora uma proposta para a superagio da situagdo.

A questdo colocada é qual é o papel do Estado nos processos de concepgio,
construgdo, operagdo e manutencdo dos regadios. Deve ou ndo o Estado intervir no
processo de direcgdo e gestdo da irrigagdo? Se sim, qual deve ser o grau da sua
intervengdo, que politica, e natureza da institui¢ao estatal deve ser implantada?

O capitulo encontra-se estruturado em cinco sec¢des: a da dimensdo
institucional; a das constatgdes empiricas, subdividida em duas sub-secgbes sobre as
semelhangas e diferengas; a terceira que discute os resultados; a quarta que se dedica ao
caso especifico de planificagdo, administragfio e operagdo do regadio de Chékwe; e a
dltima que examinara do caso especifico de planificagdo, administra¢io e operagéo dos

regadios de Massaca/Mafuiane e Sabié-Incomati.

5.1 Enquadramento da Dimenséo Institucional do Problema

Anteriormente foi associado o enfoque dos problemas de irrigagio aos da
organizagao das instituigdes como 0 aspecto central a ser considerado na utilizagdo do
potencial dos sistemas de irrigagfio existentes, tanto do ponto de vista da manutengio
das infra-estruturas como do ponto de vista da sua exploragio. Este dltimo aspecto é
ainda mais critico se considerarmos que a taxa de sub-utilizagdo da 4rea equipada com
infra-estruturas de rega tem vindo a crescer ao longo do tempo®, o que revela a
incapacidade institucional de organizar a sua exploragéo efectiva. No entanto, € preciso
ter clareza sobre os objectivos perseguidos com o desenvolvimento da irrigagio. Deste
modo pode-se procurar as possiveis politicas que irdo determinar em dltima instancia os
pormenores do desenho técnico dos projectos, a sua avaliagido econdémica e as propostas

dos modelos apropriados de organizago da gestdo.

2 Cada ano que passa dreas cada vez maiores vio se integrando nas 4reas ociosas.
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Estas questdes sdo examinadas com base na andlise histérica da evolugio

institucional e nos resultados do trabalho de campo.

5.2 Constatagdes Empiricas

O trabalho de campo teve como alvo os sistemas de irrigagdo no sentido restrito
da palavra. Isto €, as obras hidriulicas a jusante das barragens tendo em conta que estas
e toda a gestdo dos recursos hidricos na globalidade sdo matérias sob tutela do
Ministério das Obras Publicas e Habitagio e ndo do Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural. Por outro lado, a componente agucareira nao estd
rigorosamente incluida nesta anélise devido a sua especificidade de grande indistria e
nio estar a enfrentar os mesmos problemas que o restante sector de irrigagio enfrenta®.

As questdes basicas que induziram A realizagfo do trabalho de campo foram a
identifica¢do dos problemas actuais que afectam o desempenho da irrigagdo. Foi neste
contexto que os diferentes aspectos associados a institucionalidade se foram destacando
como o cemne da questdo do fraco desempenho da actividade de irrigagdo. Tais aspectos

traduzem-se em:

(i) Altas taxas de sub-utilizagio da capacidade instalada em termos de 4rea
equipada com infra-estruturas, mas ndo aproveitada efectivamente
(iguais ou maiores que 60%);

Elevado nivel de investimento envolvido na construgio dos sistemas de
irrigacdo; e
Baixos resultados financeiros e econémicos resultantes da actividade de

exploragdo dos sistemas de irrigagio.

 Dada a sua importincia em relagiio ao abastecimento do mercado interno e para a exportagio, estd em
curso um programa especifico e concreto do Governo para a reabilitagdo da indistria agucareira.
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5.2.1 Semelhangas

Os trés sistemas de irrigagdo (Massaca, Mafuiane e S4bi¢-Incomati) pertencem a
classe de grande escala (> 100ha). Nesta classificagio o Chékwe € um caso particular
devido a sua grandeza descomunal com cerca de 25 000 ha.>*

Para os quatro sistemas de irriga¢do o sector familiar predomina na ocupagdo
das dreas”;

As parcelas ocupadas pelo sector familiar sdo pequenas (variam de 0,25 a 0,6 ¢
raramente a 1 ha) e enfrentam problemas sérios de viabilidade financeira por nio
possuirem a drea minima critica para o efeito (4ha para a maioria das culturas, incluindo
as de alto rendimento como € o caso do agicar);

Em todos os casos a construgio das obras foi feita na base de capital intensivo e
na maior parte dos ¢asos os custos estdo além dos padrdes normais (padrdao = $ 5 000
US/ha) — Note-se o padrio dos custos assumidos na Tabela 3;

Excepto Chékwe, os restantes projectos tém estudos incompletos tanto de
engenharia assim como econémicos ou no caso em que estes existem ndo foram
actualizados e utilizados na implementagio;

A auséncia de estudos ou a sua fraqueza pode ser associada a natureza de
financiamento (donativos);

Os quatro sistemas de irrigagdo enfrentam problemas técnicos ligados com a sua
concepgdo (fraco levantamento das disponibilidades de dgua, anélise de solos e fraca
qualidade das construgdes) que hoje se manifestam pela insuficiéncia de oferta de agua
¢ dreas salinizadas em virtude de fraco sistema de drenagem,;

Em todos os sistemas, os agricultores do sector familiar enfrentamn problemas
sérios de custo dos factores como sejam, sementes melhoradas, fertilizantes e
herbecidas, 4gua e energia eléctrica necessdrias para complementar a actividade de rega;

Cada um dos quatro sisteras de irrigacdo tem uma Associagdo de regantes que

deveria estar envolvida na gestdo do sistema mas porque a gestdo exige que O grosso

# O nimero que se refere a 4rea do regadio de Chékwe ¢ discutivel. Alguns relatérios indicam 25 000 ha
¢ outros 23 000 ha e em outros ainda 30 000 ha. O nimero assumido, neste relatério é o de 33 000 ha,
que se refere a totalidade da drea coberta pelas infra-estruturas hidrdulicas na regido do Chékwe,
independentemente da sua administragio.

5 A predomindncia do sector familiar nos regadios € ilustrada nas Tabelas 11 e 12.
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dos utentes tenha - a formacgio académica e conhecimentos técnico-profissionais
minimos necessarios leva a sua auséncia efectiva nos processos de gestdo da 4gua e da
terra ;

Todos os sistemas apresentam um modelo de gestdo distinto e respondem a um
comando distinto. Para a gestdo do Regadio de Chékwe, depois da reforma institucional
de 1997 foi constituida a Hidrdulica do Chékwe E.P. (HICEP), porém tendo ficado
indefinida a sorte da empresa hidrdulica SIREMO. O Regadio do Sabié-Incomati ¢é
gerido por um Gabinete de Gestio do Regadio (GAGER), uma unidade de gestdo
auténoma porém dependente do FDHA, ji que por determinagdo do Diploma
Ministerial 14/97 a este Fundo se atribuiu a responsabilidade de rentabilizar o regadio;
os regadios de Massaca e Mafuiane, em teoria estio sob a gestdo das respectivas
associagdes dos regantes, mas na pritica o FDHA tem que intervir na gestdo directa por
aquelas niio estarem suficientemente capacitadas para assumir a gestdo. A auséncia de
uma defini¢do acima destas unidades, em termos de uma instituigiio centralizadora e
tomadora de decisdes estratégicas, € o motivo de pluralidade de critérios. Nestas
circunstincias € dificil haver coeréncia politica, o que se manifesta pela auséncia de
uniformidade dos objectivos ¢ dos instrumentos envolvidos na sua execugio. Isto parece
um contra-senso tendo em conta o elevado nivel de investimentos realizados; e

Disto resulta que em todos os casos examinados hd problemas institucionais
associados 2 prestagiio dos servigos de irrigagdo (operagdo e manutengio dos sistemas);
ao crédito; A realizagio e divulgacdio dos resultados de investigagdo (nos dominios
técnico hidro-agricola e no dominio sécio-econémico); a adop¢do de tecnologias

apropriadas; e a extensdo

5.2.2 Diferencgas

Os trés sistemas sdo classificados como sendo de grande escala (>100 ha);

Chékwe pratica a agricultura irrigada predominantemente no cultivo do arroz
(que € uma cultura de médio rendimento em termos financeiros) alternadamente com
horticolas na época fresca, contrariamente aos restantes regadios que
predominantemente praticam o milho .(cultura de baixo rendimento) alternadamente

com as horticolas na época fresca;
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O Chékwe, dada a sua dimensdo e as exigéncias da cultura do arroz, enfrenta
problemas de oferta de 4gua enquanto que os outros regadios nio;

Apesar do Chdkwe ter problemas semelhantes de concepgio (fraco
levantamento das disponibilidades de dgua e andlise de solos) apresenta uma diferenga
importante que ¢, para além da predominéncia do sector familiar, este inclui os
pequenos ¢ médios agricultores com uma 4area minima de 4 ha, enquanto que nos
restantes regadios a area do sector familiar (pequenos agricultores ndo incluidos) varia
entre 0,25 até 1,5 ha maximo, com o sector privado fisicamente separada por completo
do regadiozﬁ;

Devido aos seus antecedentes histéricos ¢ pela sua dimensdo o regadio de
Chékwe apresenta uma politica e objectivos mais claros, o que possibilitou uma
concepgdo estrutural mais consistente € uma base para a construgdo de um modelo de
gestdo coerente, pelo menos do ponto de vista dos objectivos de politica colonial;

A existéncia de agro-inddstrias no regadio de Chékwé marca uma diferenca
particularmente importante pela sua capacidade de ampliar as potencialidades de
produzir um valor acrescentado aos produtos do regadio. Com efeito, no regadio do
Chékwe existem: duas fabricas de descasque de arroz, uma de lacticinios, uma de
salsicharia, uma de tomate uma de descaro¢gamento de algodio, uma de ragdes e uma

fabrica de sementes.
5.3 Discussio dos Resultados

A hipétese inicial de que 0 mau desempenho da irrigagdo € resultado de um
conjunto de problemas técnicos e institucionais organicamente interligados e
encadeados entre si, que se resumem na falta de clareza e incoeréncia dos objectivos de
politica de irrigagio, o que por sua vez se reflecte na preparagdo dos projectos, no nivel

de investimento, na qualidade das infra-estruturas, no nivel de organizagZo e gestdo, na

* A Tabela 14 ilustrativa que dos 441 ha equipados con infra-estruturas hidriulicas, somente 136 ha se
destinam ao sector privado. Alé disso esta 4rea apenas beneficiou de dos tanques reservatérios de dgua e
ndo das restantes infra-estruturas, o que quer dizer que, efectivamente, o regadio complentamente
equipado estd sendo ocupado na totalidade pelo sector familiar. O nimero referente aos privados engloba
0s pequenos agricultores privados.
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capacidade financeira para o pagamento dos servigos de irrigagdo e na adopgio de

tecnologias e culturas inapropriadas.
5.3.1 Defini¢ao Clara dos Objectivos de Politica

A viabilidade técnica e econémica dos projectos de irrigagdo comega com a
definigio clara dos objectivos, da politica e dos meios que serdo empregues para atingir
os objectivos.

Sagardoy et al. (1982} identifica trés niveis a serem envolvidos na tomada de
decisdes e execugdo de projectos de irrigagio a saber: o nivel nacional; o nivel de
planificagdo e administragdo; e o nivel operacional.”’

O primeiro nivel corresponde ao dominio politico ao qual compete a
responsabilidade de defini¢do dos objectivos gerais, da politica e dos meios que serdo
envolvidos na planificagio, gestdo e operagdo dos projectos de irrigagdo a todos os
niveis. Compete a este nivel definir a abordagem da organizacdo institucional:
segregada ou integrada em fungiio dos objectivos e as dimensdes dos sistemas de
irrigagdo a serem implantados. Este € um nivel decisivo do qual todos os outros
dependem.

O segundo envolve especialistas de engenharia, agronomia e administraggo. Este
nivel sob um Unico comando planifica e gere a constru¢do das infra-estruturas,
aprovisionamento do equipamento, gestdo e investigagdo dos processos dos projectos de
irrigacéo incluindo a vis@o de organizagdo da fase de operag@o.

Por ultimo, o terceiro nivel compreende as actividades do dia a dia da
exploracio dos sistemas de irrigagdo. Ele contempla os aspectos de operagdo ¢
manutengdo das infra-estruturas, oficinas, sistemas de produgio, aplicagio dos
resultados da investigagdo, extensio e administragdo. O sucesso desta fase ¢é
determinada pelas duas precedentes.

Uma andlise funcional dos trés niveis ¢ a sua aplicagdo na administragio da

irrigagdo no pais mostra fraquezas no primeiro nivel, pelas seguintes razdes:




5.3.2 Auséncia de uma Politica Nacional de Irrigacio

O paifs ndo dispde de uma Politica Nacional de Irrigagdo. Embora a Politica

Agraria e Estratégia de Implementacio (PAEI), 1995, contenha aspectos associados a

irrigagdo ela € bastante genérica. Por exemplo, o PAEI refere que:

*“ No ambito do desenvolvimento de infra-estruturas, é de particular importincia a

maximizagdo da utilizagdo dos sistemas de regadio existentes e promogdo da

utilizag@o do potencial de irrigagdo, prestando particular aten¢fio as regides agro-

ecol6gicas. Nesta base a politica agraria estabelece as seguintes estratégias:

(1)

A reabilitagdo e manutengdo dos regadios existentes e criagdo de
condigdes para melhoria de sua gestdo e utilizagio, com base no
investimento publico, aplicagdo de fundos de fomento e promogdo do
investimento.

A reabilitagdo dos sistemas de regadio financiados por fundos piiblicos
com vista a obter retornos para a sua manutengdo € reinvestimento em
novos empreendimentos.

A conclusdo dos regadios ja iniciados, com a necessiria adequagido em
termos de concepgio, dimensdo, utilizagio e gestdo, envolvendo-se neste
processo os potenciais utilizadores.

O fomento de construgio, pelo sector privado, de esquemas de irrigagio
para utilizag@o individual ou colectiva, permitindo ao sector privado a
rentabilizagio por aluguer e venda das infra estruturas.

A recuperagdo € desenvolvimento de regadios de pequena escala onde
for possivel, através do envolvimento das populagdes locais na sua
construgdo, manutengio e gestéo.

O desenvolvimento de esquemas de captagdo e armazenamento das
aguas das chuvas para fins agririos, envolvendo técnicas de baixo custo,

com envolvimento das comunidades”.

7T ilustragdo estd contida no organigrama G 5 do agtixo G.




Como se pode ver, a politica agraria traga as linhas mestras no dominio da
irrigacio e ndo a politica da irrigagio que deveria ser elaborada a partir do
desdobramento destas linhas e da politica do uso dos recursos hidricos na sua
globalidade.

Destes principios gerais da politica agrdria, deviam ser estabelecidos os
objectivos gerais e especificos do sub-sector, assim serem desdobradas as diferentes

estratégias de curto, médio e longo prazos.
5.3.3 Auséncia de um Quadro Institucional Nacional Claro e Objectivo

A auséncia de um quadro institucional nacional claro e objectivo € reflexo das
grandes mudangas operadas nos 6rgiios centrais de direc¢do da drea de irrigagdo que
extinguiram os 6rgdos operacionais e pelo facto de que estes sdo distintos e respondem
a diferentes comandos.

Uma vez que nio estejam claramente definidos, ao nivel politico, os objectivos,
a politica, instrumentos € os meios que serdo envolvidos no desenvolvimento dos
projectos de irrigagdo assiste-se a uma estrutura mutilada, com erros técnicos de
concep¢io e de organizagfo institucional sistemdticos, que redundam: (1) em altos
niveis de investimento comparados com a qualidade das infra-estruturas e os resultados
econdmicos e financeiros alcangados; (2) em altas taxas de sub-utilizagdo da capacidade
instalada; e (3) como resultado na distor¢do dos pregos e dos mercados®®. Desse modo
os projectos de irrigagio se tornam invidveis. H4, portanto, uma espécie de um “trad-
off” entre o projecto nacional de desenvolvimento da irrigagdo com as realidades dos
diferentes projectos individuais de irrigagao.

Este vazio de estrutura nacional acima dos projectos individuais reflecte-se, em

altima instancia, na planificagdo e administragio destes e na sua gestio corrente.




5.4 Planifica¢ao e Administragdo '"Versus'' Operagiio

5.4.1 O Caso do Chokwe

A tabela 10 (pag. 43) ilustra que a taxa de sub-utilizag@o das infra-estruturas no
Regadio de Chékwe € da ordem de 70%. A ndo utilizagdo da parte ociosa resulta de
muitos factores, nomeadamente a deficiéncia de oferta de dgua, deficiéncia de resposta
dos agricultores em termos de capacidade técnica minima de produzir em regadio,
baixos rendimentos, fraca capacidade financeira para operar € manter os sistemas e
salinizagio das dreas.

A insuficiéncia de oferta de 4gua neste regadio interfere de duas maneiras em
relagdio a utilizagdo da sua capacidade instalada. Por um lado a deficiéncia de oferta de
dgua considera-se no sentido de que a capacidade de encaixe da barragem de
Macarretane, que € de cerca de 15 milhdes de metros cubicos, ndo € suficiente para
fornecer 4gua para duas campanhas de arroz por ano, em 23 mil hectares. Com esta
capacidade de armazenamento s6 € possivel fazer uma campanha, como se de
agricultura de sequeiro se tratasse o que, obviamente, para o nivel de investimento
envolvido, representa um desperdicio, uma vez que este sG seria optimizado nas
condig¢des de realizagio de mais do que uma campanha. Mesmo se se conseguisse o
rendimento maximo por hectare, o ndo se fazer mais do que uma campanha naquelas
condigdes de investimento em infra-estruturas representa perda de oportunidade de tirar
0 méiximo das condig¢bes econémicas criadas.

Por outro lado, considera-se factor de sub-utilizagdo no sentido de que mesmo
para uma campanha de arroz por ano, apenas 50% da area € que estd actualmente a ser
explorada devido ao mau estado do canal, que s6 permite fornecer dgua para regar essa
drea. O mau estado do canal principal e dos canais secundarios e tercidrios resulta da
deficiente operagdo e manutengio do sistema.

Por ultimo, a paralisagdo das agro-inddstrias por mais de dez anos, representa
outro factor de sub-utilizagfo do regadio pelo desperdicio dos investimentos, pela perda
do estimulo a produgdo das culturas no regadio e pela perda do valor acrescentado que

elas produzem, para além da perda de outros beneficios econémicos colaterais.

% Lembre-se da an4lise feita na pagina 37.
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Por esta razio € que a decisdao de investimento em irrigagdo deve ser
acompanhada por uma série de medidas, incluindo a organizagdo institucional, que
garanta que ao longo da vida util do empreendimento serdo perseguidos coerentemente
os objectivos previamente tragados pela planifica¢do através da gestdo da operagao e
manutengio.

Os outros factores sdo eminentemente de natureza institucional, nomeadamente
a deficiéncia de gestio do regadio devido & mudanga do extracto social provocada pelas
imigra¢des devido a guerra; o desconhecimento das técnicas e a disciplina do uso da
dgua, auséncia de uma rede de extensdo para reduzir os efeitos do fraco dominio das
técnicas do regadio por parte dos utilizadores; auséncia de ligagdo da extensdo com a
investigacio no terreno para a divulgagio dos resultados de investigagdo e sobretudo a
divulgaciio e aplicagdo das técnicas apropriadas ao local; e a descapitalizagdo dos
agricultores ligado com a auséncia, no mercado financeiro, de uma institui¢do
especializada para operar na drea de crédito agricola.

Este dltimo problema no caso vertente assume duas dimensdes: por um lado a
auséncia da institui¢fio de crédito que operasse neste dominio € por outro a proliferagdo
de pequenas parcelas de exploragdo camponesa que por ndo possuirem Areas minimas
criticas ndo sdo financeiramente vidveis. A tabela 11 mostra a distribui¢io das terras
irrigadas do Chékwe depois da segunda reforma em 1988, onde se destaca a
predominancia numérica dos produtores do sector familiar que contrasta porém, numa

relagdo inversa com a 4rea média por cada produtor, a razdo de 0,7 ha /produtor apenas.




Tabela 13: Distribuigiio das terras irrigadas por sectores (1988)

Sector N° de | % dos | Area (ha) % da drea Areafprodutor
Produt/es Produ/es
Estatal 7 0,05 8.870 28.6 1.267
Misto 3 0,01 2.300 74 767
Privado 460 2,95 7.500 242 16,3
Familiar 15.000 96,89 10.000 322 0,7
Cooperat. 14 0,1 2.350 7.6 167
Total 15.484 100 31.020 100 2,0

Fonte: Mendes (1991), Reorganizagiio da Estrutura de Posse ¢ ¢ Sistema de Produgio do Espago

Produtivo Hoje Ocupado pelas Empresas Estatais Agricolas no Regadio do Chékwe (Gaza)

Isso significa que mesmo que houvesse um banco dedicado ac crédito i
agricultura, financiar os camponeses com parcelas destas dimensdes € tecnicamente
dificil por nfo estar garantida a sua viabilidade, por ndao possuirem garantias reais € pela
sua promiscuidade.

A nivel do Perimetro Irrigado do Chékwé deu-se um passo grande com a
realizagfio da reforma institucional que conduziu a criagdo da Hidriulica de Chékwe E.
P., empresa de gestdo do regadio, mas deveria completar a sua reforma com a definigio
do papel dos outros agentes econdmicos intervenientes no processo, como sejam: a
empresa hidriulica de operagio e manutengio do sistema, a rede de extensdo, o papel
mais activo da Estagdo Agraria do Chékwe como institui¢do de investigagdo e-a banca.
Muitas destas questdes porém extravasam o nivel local de competéncia. A sua definigio
e as eventuais reformas dependem de uma politica nacional e de um tratamento

adequado a esse nivel.

5.4.2 O Caso dos Regadios de Massaca/Mafuiane e Sabié-Incomati

Segundo o PTIP, (1990-92) o projecto de irrigacdo de Sabié-Incomati iniciado
em 1988, tinha a sua conclusdo prevista para 1992 com o estabelecimento de 2 150 ha
de regadio, duas unidades de produgio de leite, um centro de extensdo rural € execugio

de um estudo para 4rea de expansio de 2 200 ha. O custo total do projecto foi estimado
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em 54 milhdes de dblares americanos, dos quais 34,3 foram financiados pela Itilia, sob
a forma de donativo enquanto que os restantes 19,7 milhdes provém do orgamento do
Orcamento Geral do Estado.

Através da tabela 10, pode-se depreender que, dos previstos para o regadio de
Sédbié-Incomati, somente 574 ha é que foram concluidos. Desta drea apenas 172 ha é
que efectivamente estdo a ser explorados nos ultimos trés anos”. Os restantes 402 ha
correspondentes a 63% representam a parte ociosa da capacidade instalada.

A ndo conclusiio do previsto prende-se com problemas de concepgdo técnica,
dos objectivos das politicas € de organizagio institucional > Enquanto que a sub-
utilizagdo dos 402 ha resulta dos problemas de concepgio técnica como sejam a baixa
qualidade em relagdo ao padrio das infra-estruturas associado a deficiente gestdo de
operagdo e manutengio. Isto origina problemas de operacionalidade do sistema, que
inclui o surgimento de uma érea de 40 ha salinizados.

Os problemas de organizagio institucional sdio agravados por outros aspectos 0s
quais também contribuem para o fraco desempenho do regadio. Os principais aspectos
sdo: (i) a descapitalizagdo dos agricultores ligado com a deficiéncia de acesso ao
mercado de factores de produtos e de capitais; (iii) a predominincia do sector familiar
com parcelas pequenas, a praticar basicamente o milho como uma cultura de
subsisténcia, o desconhecimento das regras e a disciplina do regadio e auséncia de uma
rede de extensdo; e (iv) deficiente organizagio da instituicdo de gestdo, operagio e
manutengio do sistema de regadio.

Em relagdo as primeiras questdes, dada a semelhanga dos problemas, as ilagdes
sdo as mesmas em relagdo as do regadio de Chékwe, mas em relaglio a dltima vale a
pena observar que o sistema sé funcionou em pleno em termos operacionais durante a
primeira e a segunda fases do projecto. Findo o projecto, o sistema ficou sob a gestdo
directa do FDHA por algum tempo, tendo sido criada mais tarde o Gabinete de Gestdo
do Regadio (GAGER), uma unidade auténoma que reporta ao Fundo para o

Desenvolvimento da Hidraulica Agricola. Ndo ha nenhuma empresa hidraulica que se

¥ Fonte: Entrevista com Director do GAGER no imbito deste trabalho.

0 Depreende-se que é um problema de concepgio técnica quando o erro entre o planificado e o realizado
¢ de grande magnitude como € o caso. Por outro lado quando o realizado situar-se muito aquém dos
objectivos, ou estes sio nio foram bem definidos seja porserem irrealistas ou por niio haver organizagio
suficientemente bem estruturada para os alcangar
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ocupa especificamente da operacfo e manutengio do sistema, sendo esta tarefa levada a
cabo por uma unidade integrada dentro do GAGER.

A dificuldade de equipamento do GAGER, a descapitalizagfo dos agricultores a
deficiente situag@o financeira do sector familiar tornam extremamente dificil o trabalho
técnico de operagdo do sistema por um lado, € por outro nfio permite a cobertura pelos
camponeses dos custos operacionais, de manutengio e de energia eléctrica. Isto coloca o
préprio GAGER numa situagio financeira deficitaria e crénica, agravando o sub-
aproveitamento do regadio.

Os regadios de Massaca e Mafuiane surgiram no contexto da implementagdo do
Programa de Desenvolvimento Rural Integrado na Provincia de Maputo no vale de
Umbeluzi € Tembe , programa que recebeu a denominagdo de PRORURAL.

Originalmente, 0 PRORURAL surgiu como um projecto de irrigagdo com base
no estudo “Feasiblity of Umbeluzi Valley irrigation Project” executado pela firma
canadiana “Montreal Engineering Compony” (1981), o qual previa o desenvolvimento
de um projecto de irrigac¢io em 3 240 ha no baixo Umbeluzi e identificou o potencial de
16 760 ha de terras dadas como aptas a préitica da agricultura irrigada no alto Umbeluzi.

O programa tinha como objectivo a melhoria das condi¢des de vida rural na

regido através da potenciagio das condigbes produtivas agricolas que permitissem

superar o défice alimentar e gerar excedentes para a cidade de Maputo, travar o €xodo
massivo das populagdes para as cidades de Matola e Maputo e integrar os deslocados ¢
desmobilizados de guerra no processo produtivo.

Dado o caracter integrado do projecto, cuja implementagido ¢ gestdo exigem um
quadro institucional complexo, o programa foi sucessivamente mudando de abordagem,
primeiro para um programa de desenvolvimento de infra-estruturas em geral (Educagdo,
Sadde, abastecimento de Agua potdvel, estradas, agricultura, etc.) sem primazia de
nenhum sector sobre 0s outros € mais tarde, para uma abordagem que deu maior €nfase
a assisténcia técnica, financeira e institucional (Relatério da Avaliagdo 1997, - p.2).

A Tabela 14 apresenta alguns elementos relativos aos regadios de Massaca €

Mafuiane, havendo a destacar o seguinte:




Tabela 14: Estrutura dos regadios de Massaca e Mafuiane

Regadios

rd

Area
equipada

Sector

Familiar

Sector

Privado

Nimero de

Parcelas

Familias

Beneficiadas

Mafuiane

222

162

60

254

226

Massaca

219

143

76

218

223

Total

441

305

472

449

Fonte: Estado de Avaliagio do Projecto *”!

Os 136 ha do sector privado servem a cinco pequenos agricultores em Massaca e

a vinte e cinco pequenos agricultores em Mafuiane e a machamba do Arcebispado de
Maputo.
Através deste quadro se vé a predominéancia do sector familiar ocupando parcelas de
0,64 ha. Nesta area € predominantemente praticada a cultura do milho que € base de
alimentag#o, ora vendido sob a forma de magaroca, ora sob a forma grio ao produtor e
nos mercados informais da Cidade de Maputo. Na época fresca a horticultura € a
actividade dominante.

A proximidade destes regadios as cidades de Matola € Maputo e o facil acesso
reduz os constrangimentos de mercado dos seus produtos. Muitas vezes os agricultores
nio precisam de se deslocarem aos mercados de Maputo uma vez que as “Maguevas”*
compram 2 porta do produtor. A situagdo relativa aos mercados dos factores e de
capitais é quase idéntica a dos outros regadios. Os camponeses queixam-se da
dificuldade de compra das sementes de qualidade melhorada, dos fertilizantes e
herbecidas, ndo obstante a presenca de duas casas agririas nos dois regadios, que se
debatem seriamente com problemas de viabilidade de gestdo. Os camponeses ndo tém
igualmente acesso ao crédito e debatem-se com a deficiéncia financeira para cobrir o
pacote de mecanizagdo, custos de energia eléctrica ¢ 4gua bruta.

Segundo o Relatério de Avaliagdo do Programa, (1998) “O custo médio total de

construgio destes regadios foi de aproximadamente USD 17 400 por hectare, média que

3! Adaptado pelo Candidato, pela introdugiio da terceira e quarta colunas ¢ pela mudanga de designagio
da segunda e sexta colunas.
32 Termo designa as vendedeiras que compram a grosso para venderem 2 retalho nos mercados das
cidades de Matola e Maputo.
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inclui o pagamento dos custos fixos das empresas construtoras. Considerando s6 o gasto
directo, o custo € de aproximadamente USD 10 000/ha”. - p 28

No final da implementagio do programa, assumiu-se que a gestdo dos dois
regadios estaria a cargo das Associagdes dos Regantes, enquanto que as casas agrérias
uma, a da Massaca sob a gestdo directa do FDHA e a de Mafuiane, sob a gestdo
privada. A deficiéncia de procura dos factores em fun¢do do poder de compra dos
camponeses ¢ falta de experi€ncia de gestdo de empresa deste dominio pelo sector
privado rapidamente inviabilizaram o negécio. As Associagdes dos Regantes carecem
de bases técnicas e financeiras para operarem e manterem os sistemas ¢ denotam falta
de maturidade. Na prética os regadios de Massaca e Mafuiane e as casas agrarias estdo
sob a gestdo directa do FDHA, ndo obstante o facto de ndo ser mandato expresso do

Fundo a gestdo directa dos sistemas.

5.5 Proposta de Abordagem da Organizagéo Institucional

A andlise feita aos quatro sistemas de irrigagio demonstrou uma grande
disparidade e fragilidade de organizagfio institucional, que se traduz num vazio de
comando e que se reflecte no desempenho da irrigagio no seu todo. Neste sentido, este
trabalho apresenta uma proposta de organizagdo institucional tendo em conta o papel do
Estado na direc¢do e gestdo da irrigagiio no pafs.

Duas abordagens s@io tomadas como referéncia: a abordagem Segregada e a
Integrada.

A Abordagem Segregada pressupde a existéncia de instituigbes vocacionadas
nas dreas de intervengfio e agentes econdémicos que operam nas condigbes de um
mercado competitivo. Ndo € o caso da realidade que estamos a retratar. No caso vertente
estamos em presenga de mercados imperfeitos, tanto de factores, de capitais, assim
como de produtos. Nestas condigdes, o modelo de abordagem segregada €, a partida,
invidvel e ndo recomenddvel porque ndo adere a realidade.

Na abordagem integrada, o estado promove o desenvolvimento da irrigagfo para
alcancar determinados objectivos que sejam do seu interesse particular. Esta abordagem
parece ser a mais préxima da realidade do pais e por isso faremos a discussio da

organizacgdo das instituigdes com base nela.
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Nesta abordagem hd uma grande integra¢do das actividades e estas podem ser

realizadas através de maior ou menor intervengdo do estado. A intervengdo do estado

pode ocorrer em duas circunstincias, por um lado, através das grandes unidades estatais
de produgio agricola (Exemplo: machambas/empresas estatais) e por outro, através de
pequenos projectos de irrigagéo.

As empresas estatais, via de regra, sdo a base de organizacao das economias de
planificagio centralizada, enquanto que os pequenos projectos de irrigagao, em que o
estado é chamado a intervir, sdo projectos destinados a melhorar as condigdes de vida
de determinadas zonas rurais dadas como potenciais € para o melhoramento do bem
estar social dos campcmescs.:"3

Neste tipo de projectos o critério de tomada de decis@o ndo € a sua lucratividade
imediata, mas sim os beneficios sociais que advirdo desses projectos, seja o alivio da
pobreza absoluta, seguranga alimentar, cria¢do de emprego ou desenvolvimento de
determinadas dreas. O que € importante € que o projecto seja implementado com o
minimo de custos e esteja assegurada a sua sustentabilidade a longo prazo.

Assim, a partir do momento em que o estado toma a decisdo de que o projecto
de irrigag@o € a melhor maneira de alcangar tais objectivos, assume o compromisso de
arcar com os custos da sua implementag@o, seja ao nivel da criagdo de infra-estruturas,
seja a0 nivel da operagdio e manutenclio, incluindo o fomecimento do pacote
complementar de insumos € a gestdo do projecto, até que termine o periedo da
aprendizagem.**

Portanto, no caso em que € decidido estruturar a organizagdo com base na
abordagem integrada, os objectivos devem ser bem definidos e serem economicamente
avaliados de modo a determinar a melhor maneira de alcangar esses objectivos com o
minimo de custos.

A forma de organizagio de estrutura de gestdo integrada em que, por exemplo, ¢

estado estd isento de intervir € a das cooperativas. Neste tipo de organizagdo, o0s

33 Sdo projectos essencialmente caracterizadods pelo baixo nivel educacional dos beneficidrios, fraca
capacidade financeira e sem corthecimentos nem experiéncia da agricultura irrigada.

M Sagardoy (1986) define o tempo de aprendizagem como sendo uma etapa que dura entre 15 e 20 anos.
Sobre isso hi consenso enter vdrios autores, dentre eles Sgardoy,J., Small,L. e Carruthers, L., entre outros.
Durante este periodo os sistemas sdo directamente geridos pelo estado a que cabe a responabildade de
integrar os beneficirios nos programas de formagao e de tarnferir a responsabilidade de gestdo
paulatinamente.
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agricultores tomam voluntariamente a iniciativa de desenvolverem o uso comum da
terra e das infra-estruturas de rega, para tirar vantagens de alguns beneficios, como € o
caso de iseng¢do de alguns impostos, de que frequentemente estas organizagdes gozam.

A recente experiéncia do pais neste dominio, faz com que ndo haja distingio
entre os pequenos projectos estatais destinados a apoiar os camponeses e¢ os das
cooperativas pela sua semelhanga e a natureza dos problemas entre ambas.

Contudo, estio a surgir algumas iniciativas de operadores com capacidade
técnica e financeira de organizarem-se em cooperativas especializadas. Tal € o caso da
cooperativa dos produtores da banana de Maputo que existe desde o tempo colonial.
Deste modo siio os casos dos produtores da fruta e dos produtores de arroz, exemplos de
agremiacdes no dominio da irrigacio. Apesar da sua fragilidade, estas organizagdes sdo
encontradas um pouco por todos os sistemas visitados ao longo do trabalho de campo.

Teoricamente as Associagdes dos Regantes sfio organizagdes voluntdrias dos
camponeses para servirem a si mesmos. Devido a voluntariedade de que se revestem, o
estado € isento de intervir nelas se ndo pela via de regulamentagio. Porém, devido as -
particularidades da actividade de irrigagdo, cujo inicic envolve altos investimentos,
estudos e tempo de aprendizagem, as associagbes ndo poderdo nascer e se
desenvolverem sem a mdo do estado. O conceito estd disseminado e estd ganhando
corpo e consisténcia nos quatro sistemas de irrigagao.

Os sistemas de irrigagdo publicos representam o inverso das associagdes dos
regantes porque sdo basicamente controlados directamente pelo estado. Nalguns paises,
esta forma de propriedade tem um caricter permanente enquanto que noutros ela ocorre

apenas na fase inicial em que o estado assume a responsabilidade de criar as infra-

estruturas basicas e, paulatinamente, criar as condi¢des necessdrias para transferir a

responsabilidade para os operadores privados. Em regra neste tipo de organizagdo, a:
mesma estrutura de gestio usada na fase de construgio, ¢ a mesma que se responsabiliza
pela operagdo na fase seguinte.”{) gestor € responsdvel pela implementagio de um
plano prévio e aprovado por um 6rgio central, que pode ser o Ministério da Agricultura,
Ministério dos Recursos Hidricos ou das Obras Publicas.

As condigdes identificadas pela pesquisa empirica apontam que, na prética a

maioria dos sistemas de irrigacdo sio da propriedade do Estado que investiu elevadas
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somas para a sua construgdo com o Orgamento Geral do Estado, ou com fundos
externos (donativos ou créditos ao Estado). Por outro lado, hd uma grande disparidade
no tratamento da gestdo desses sistemas, indefinigfo, falta de comando central ¢ falta de
maturidade das associa¢@es a que o Estado pretende transferir a responsabilidade, o que
resulta numa elevada taxa de sub-utilizagio das infra-estruturas.

O Estado deveria adoptar formas de gestio do investimento feito nos sistemas de
irrigagdo como propriedade do Estado seja esta com participagio de gestdo privada ou
ndo. Estes sistemas deveriam ser geridos sob o comando de uma dnica instituigdo
publica de nivel central, com poderes e financeiramente auténoma. A exploragdo e
gestdo da operagdo e manutengdo dos sistemas deveria tomar dois seguimentos: (1)
predominantemente virado ao sector privado, para a produgio de culturas de alto
rendimento destinados a exportagdio, para alimentar as agro-industriais ou mesmo para o
abastecimento do mercado interno com produtos frescos € de boa qualidade; (2) dirigido
40s camponeses € para 08 pequenos produtores em parcelas mais pequenas, mas comn
dimensdes minimas necessirias para serem viaveis.

No primeiro caso, o privado actua como um operador econémico normal
integrado num mercado em que incorre em Custos € tem proveitos, que o permitem
pagar na totalidade as suas rendas, taxas e contribui¢des fiscais para o Tesouro,
enquanto que no segundo caso o Estado persegue um objectivo previamente definido
que pode ser alivio & pobreza, criagio de emprego e auto-emprego, melhoramento do
bem estar social dos camponeses ou desenvolvimento das regides. Neste dltimo caso, 0
Estado deveria assumir que a prossecugdo de objectivos que visam a transformagdo da
agricultura de subsisténcia em agricultura comercial, acarreta custos durante o periodo
da aprendizagem. Estes custos devem ser assumidos pelo Estado. Isto ndo implica
contudo que os camponeses € 0s pequenos agricultores ndo paguem absolutamente
nada, pelo contrario eles devem pagar pela manutengéo e pela 4gua que consomem. Mas
hé consciéncia de que pela sua inexperiéncia na actividade da agricultura irrigada, fraca

capacidade de gestdo e insuficiéncia financeira os camponeses € os pequenos produtores

35 A ilustragdo est4 contida no organigrama D 6 do aAexo D.
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privados ndo serfio capazes de cobrirem na totalidade os seus custos, dai a necessidade
do subsidio do Estado®®,

Na pratica estamos a assumir que a organizagdo das instituigbes para a
administra¢io da irrigagdo deve partir do pressuposto de que os sistemas de irrigagio
sdo da propriedade do Estado, porém o modelo da sua gestdo ndo pode nem deve ser
aplicado na sua forma pura ¢ mecénica. Deve sim ser adaptado as condigdes reais e
especificas concretas. Neste sentido, a propﬁedadc/gestﬁo mista afigura-se como um
modelo de organizago institucional combinado que mais se ajusta i realidade. E o caso
em que o estado intervém associado a outros agentes econdmicos privados, dando
suporte e garantias, mas dando a0 mesmo tempo primazia a ac¢do e 4 gestdo privada
nos casos em que as condigdes necessarias estejam maduras.

No entanto, parece importante frisar dois aspectos de caracter geral: (a) a fraca
avaliagdo econdmica e definigfio das necessidades de organizagdo institucional a prior
dos projectos em si; (b) a fraqueza de execugdo dos estudos ou da nio actualizagio e
aplicag@o dos existentes no momento da sua implementagéo e execugio.

Nizo obstante estas lacunas de definigdo e organizagdo 2 partida, a maior parte
dos projectos foram implementados nestas condi¢des.

Por exemplo, a falta de defini¢io de base da politica, das estruturas e do
compromisso do Estado em relagdo futuro dos projectos, conduziu ao caso paradoxal do
regadio do Sabié-Incomati onde se investiram 54,3 milhdes de USD (PTIP 1990-92,
Vol.lll, p. 98) para a conclusio de apenas 500 ha de um sistema de rega que
predominantemente € explorado em moldes de subsisténcia. Aqui os camponeses
enfrentam todo o tipo de problemas de factores e de rendimentos muito baixos, sem
uma instituicdo do Estado consistente que garantc uma perspectiva de aprendizagem e
um processo paulatino de transferéncia de responsabilidades. Dez anos depois o
regadio, enfrenta problemas de salinizagdo das suas 4reas devido a fraca qualidade
técnica das suas construgdes.

Outro exemplo € o investimento de 17 400 USD/ha pela construgdo dos regadios

de Massaca e Mafuiane (3,48 vezes mais do que o custo unitério padrido)} também para

3 Durante a fase deaprendizagem, o Estado deve elaborar programas concretos de formagfo teérica
combinada com a pritica, um calendério de trabalho € disciplina rigidos com meta e etapas bem definidas
com vista a transformagéo qualitativa.
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serem entregues a exploragdo e gestio dos camponeses cuja estrutura nio esta
devidamente preparada, ¢ sem clareza e consisténcia de uma estrutura central de
direcgio.

Algumas ligbes, no entanto, podem ser tiradas das diferengas entre os trés
projectos analisados com o do Regadio do Chékwe: o governo portugués despendeu
elevadas somas para a construgio das infra-estruturas de irrigagdo, mas também
despendeu outro tanto para garantir a instalagdo do agricultor regante e o pacote de
facilidades necessarias para complementar a actividade, muitas vezes com recurso ao
crédito bonificado e subsidios do Estado.

Esta preparagfio cuidadosa conferiu a este projecto um relativo mérito que se
deveu ao facto de se tratar da primeira experi€ncia em Mogambique.

Contudo este caso reforca o argumento de que antes da implementagdo de
qualquer projecto de irrigag@o, hé necessidade de se conceber claramente que tipo de
sistema de irrigagdo se pretende implantar, qual € plano cultural, que tecnologia a
adoptar, que sistema de gestdo, qual é o tamanho critico minimo das parcelas que
garantem a viabilidade dessa cultura, quais sdo as condigdes de elegibilidade dos
agricultores para trabalhar em regadio e com eles estabelecer desde o principio um
vinculo contratual claro, regido por uma regulamentagdo rigorosa e, sobretudo, haja
uma ac¢do de formagio e acompanhamento para que os resultados sejam efectivamente
aqueles que se esperam na agricultura irrigada. Em outras palavras que contribua para a
elevagdo das taxas de utilizagdo dos regadios e beneficiar dos ganhos adicionais
proporcionados pelo uso da tecnologia.

Gragas as tradigbes de gestdo do Regadio de Chékwe atrds referidas e a recente
reforma institucional, a organizagdo da actual estrutura de gestdo apresenta maior
consisténcia e coeréncia com aquilo que geralmente sdo os objectivos da agricultura
irrigada. A lacuna de que também se recente € a crise de direcg@o central do sub-sector.

Por estas razdes € que sugerimos uma estrutura de organizagio institucional que
engloba o nivel central e o de base preservando porém a autonomia correspondente, o
que, grosso modo, € representado pela combinacio dos organigramas D3 e D6.

O aspecto mais importante nesta estrutura € presenca de um 6rgao central com a

fungio de fazedor das politicas, regulador ¢ de tomada de decisdes ao seu nivel, a serem
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acatados sob a forma de politicas e regulamentos genéricos, obrigatérios nos niveis
subalternos.

A proposta é de que seja um 6rgdo de ambito nacional responsivel pela
optimizagdo do uso dos recursos hidricos, que tem no seu centro a irrigagio como
actividade principal. A volta deste 6rgdo, gravitam todos os aspectos relacionados com
a agricultura irrigada, as terras irrigadas, infra-estruturas, institui¢des, meio ambiente
etc. Todas as matérias da produgfo irrigada (culturas de alto rendimento, de médio e de
baixo rendimento em regadio, bem como as respectivas agro-industriais) repousariam
debaixo desta sombra.

Um aspecto particular que este 6rgio deveria também ter na sua carteira € a
discussdo das tarifas diferenciadas de energia eléctrica, da 4gua bruta e promogio das
infra-estruturas das quais se destacam as vias de acesso, factores fundamentais para o
desenvolvimento da irrigagdo. Se a agricultura é a base de desenvolvimento da
economia do pafs, de alguma maneira tem que ser protegida através de medidas de
subvencionamento que a tornem mais lucrativa e por isso atractiva ao investimento.
Este 6rgdo portanto, seria um instrumento definidor e integrador por exceléncia.

Abaixo deste 6rgdo situam-se as instituiches locais de gestio dos regadios
particulares que seriam definidos caso a caso, obedecendo os principios gerias definidos
pelo 6rgdo central, e sobretudo ao principio de que quanto maior for a descentralizaggo
mais efectiva serd a autonomia financeira®’.

O que se pretende basicamente com o estabelecimento destes dois niveis € evitar
extremos: que por um lado uma instituigio publica seja responsavel pela irrigagdo
assumindo a direc¢do e gestdo dos sistemas do pafs inteiro, enquanto que do outro ¢
cada sistema de irrigagfio tem a sua propria estrutura de gestio e as suas proprias leis. O
primeiro extremo nio € aconselhdvel por causa dos males da excessiva centralizago ji
analisados ¢ o segundo também ndo € praticivel por no existirem premissas para a
descentralizagido até esse nivel. A tentativa de aplicagdo de tamanha descentralizagio

neste caso encerra um perigo eminente de gerar anarquia contraproducente.

3 0 organigrama D5 ilustra em geral a estrutura de organizagdo da gestio na base, a qual deve ser
reconsiderada e adapatada as condi¢Bes concretas e especicas de cada lugar,
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Conclusdes parciais

Da andlise feita neste capitulo nota-se que: os quatro regadios examinados o
Estado teve um papel preponderante na concepgdo, planifica¢do, construgio e operagio
dos grandes sistemas. Em contrapartida, no evoluir do tempo nota-se um certo
desfasamento entre as iniciativas de base desse mesmo Estado e a sua postura na
organizagdo das instituigdes que conduzam 3 maximizagfio do aproveitamento dos
regadios. No entanto, nota-se a presenga do Estado nas iniciativas de concepg¢do dos
grandes projectos de irrigago, € por outro sente-se o0 eximir-se da responsabilidade ou a
incapacidade deste organizar as instituigdes de gestdo de modo a se tornarem efectivas
as acgbes para a economia e 0 bem estar social.

A dificuldade do Estado de desempenhar cabalmente o seu papel manifesta-se
pela sua auséncia em trés momentos impoitantes: na defini¢do clara dos seus objectivos
em relag@o a irrigagdo; na elaborag@o de uma politica sub-sectorial; e na organizagio de
um quadro institucional claro com os papeis de todos os agentes bem definidos, de
modo a garantir-se uma gestdo corrente adequada da irrigag#o.

Em consequéncia hda um grande indice de sub-utilizagio dos sistemas de
irigagdio do Choékwe, Sabié-Incomati, Massaca e Mafuiane associados a sua
organizag¢do institucional, sobretudo a nivel do topo.

A proposta de abordagem de organizagfio institucional sugere, em primeiro
lugar, a criagio de um 6rgdo no topo que se dedique a centralizagdo de todos os
aspectos ligados a direcgdo integrada da irrigagiio, porém garantindo a autonomia

descentralizada a diferentes niveis.




CAPITULO 6, CONCLUSOES GERAIS

A elaboracdio deste relatério partiu da observagdo de que o sub-sector da
irrigagdo em Mogambique padecia de problemas de desempenho. Estes problemas
manifestam-se pela elevada sub-utilizagdo da sua capacidade instalada. Daqui resulta,
como consequéncia, que a irrigagdo ndo cumpre cabalmente com o seu papel econémico
de factor multiplicador da agricultura.

A condugio da pesquisa permitiu a confirmagiio da hipStese inicialmente
formulada, no sentido de que o fenémeno da sub-utiliza¢do dos sistemnas de irrigagdo
estd associado a problemas que podem ser agrupados em trés categorias: Os erros
técnicos de andlise de viabilidade econémica que conduzem a tomada de decisées de
investimento; os erros de concepg¢do ¢ de construgiio derivados de ma qualidade de
estudos técnicos ou ligados as decisdes dos niveis de investimento; e finalmente os erros
de organizagdo de um quadro institucional adequado a escala dos sistemas.

Do ponto de vista de hierarquizagio da categoria dos problemas a organizagio
institucional mostrou-se ser o principal responsavel pelo fraco desempenho da irrigagao.

A compreensio da manifestagio destes problemas e o seu reflexo na estrutura da
irrigagio em Mogambique passou pela andlise da sua evolugdo histdrica. Nesta anélise,
foram identificadas trés fases: A fase da origem da irrigagdo em Mogambique datada de
1950 a 1977; a segunda fase, de 1977 a 1990, que corresponde ao perfodo da crise e
crescimento; € a terceira fase que € a actual, tendo o seu inicio em 1991. Esta €
caracterizada pela necessidade da redefini¢@o das estratégias com vista a revitalizagio
das actividades do sub-sector. Cada uma destas fases ¢ marcadamente caracterizada
pelos aspectos institucionais cuja natureza tende a influenciar decisivamente o éxito ou
o fracasso dos sistemas de irrigagio.

A organizagio institucional por seu turno estd associado ao papel do Estado nas
trés fases identificadas. Numa primeira fase observa-se um Estado fortemente
intervencionista quanto ao papel de concepgio, planificagdo, construgdo gestio e
exploragdo dos sisternas de irrigagdo. Esta intervengdo vai se tornando cada vez mais
fraca com o passar do tempo, sendo na terceira fase onde mais se denota uma quase
total abstengdo do Estado associado a uma certa incapacidade de defini¢io dos

objectivos, da politica, das estratégias e de organizagio das instituigdes para a direcgio
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e gestio das actividades de irrigagfio. Daf resulta o elevado indice de sub-utilizagdo da
capacidade instalada dos sistemas de irrigagio.

A mitigagio dos efeitos de uma deficiente organizagdo institucional e a
consequente melhoria do desempenho da irrigagdo passa necessariamente pela definigio
clara das politicas, estratégias € o padrdo de financiamento da irrigagao, articulado com
os aspectos técnicos de planificagdo, construgio e operagio dos sistemas.

Tendo em conta que a irrigagio, quando convenientemente explorada, trés
beneficios aos produtores, ao sector da agricultura e & economia em geral, impde-se a
necessidade de correc¢do da tendéncia de degradagdo e de erosdo dos sistemas de
irrigagdo por acgdo da sua sub-utilizagdo. O ponto de partida de correc¢iio pode ser

considerada a proposta preliminar de abordagem contida neste relatério. Trata-se de um

esbogo preliminar dos aspectos institucionais a serem observados com vista a produzir-

se uma proposta mais consistente de encaminhamento dos problemas de sub-utilizagdo
dos sistemas de irrigagdo em Mogambique.

Neste esbogo € sugerido um papel mais enérgico do Estado na definigio das
politicas ¢ na organizagio de instituigdes de direc¢do central a0 mesmo tempo que se

criam mecanismos de gestdo que garantam a autonomia a varios niveis.
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ANEXOS
ANEXO A

Al - Zonas climaticamente aptas para agricultura irrigada

Fonte: Reddy, S. (1986), p. 35
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A2 - Zonas com o risco de perda das culturas devido a aridez

Fonte: Reddy, S. (1986), p. 33
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A3 - Zonas climaticas extensas de acordo com os indices de humidade

Fonte: Reddy, S. (1986), p. 29
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ANEXOB

B1 - Fluxo de fundos numa institui¢do Financiada centralmente (Financiamento
separada da recuperacio de custos)
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Fonte: Adaptado de Small & Carruthers, (1991) - p 50




ANEXOB

B2 - Fluxo de fundos numa institui¢iio Financeiramente Auténoma
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ANEXO C
C1 - Ficha Geral

Instrugoes

O presente inquérito é destinado a fins académicos e ndo terd qualquer

validade se utilizado para outros fins que nio estes.

Responda claramente com a sua explicagio as perguntas abertas, com 0
maximo de precisdo possivel, podendo adicionar os detalhes que julgar
relevantes para a pergunta.

Responda com “ndo” ou “sim” conforme o caso no espago reservado para o
efeito em relagiio as perguntas que assim o exigem. Dispense os justificativos
e respostas complementares se ndo [he forem explicitamente solicitadas.

Responda apenas a verdade. Se nio souber diga que nio sabe.

Sera salvaguardado o sigilo € a integridade moral de todas as entidades

intervenientes, mas se achar que poderd por em causa a integridade fisica ou
moral das institui¢des do Estado ou das pessoas com a revelagio de algum

dado sigiloso ou secreto, evite-o.

O presente inquérito tem em vista investigar, do ponto de vista cientifico, a razéo
de ser da sub-utilizagio de muitos dos sistemas de irrigagdo. Os seus resultados
serdio em primeiro lugar destinados para fins académicos, podendo ser
utilizados para fins oficiais se e somente se forem solicitados e autorizados por

entidades competentes.

1.6 O estudo, portanto, tem como objecto OS PROBLEMAS DA SUB-
UTILIZAGCAO DOS SISTEMAS DE IRRIGACAO EM MOCAMBIQUE:
Breve Andlise dos Aspectos institucionais. O que quer dizer que o objectivo

deste trabalho € de, no fim, poder-se tirar conclusdes sobre as causas da sub-
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utilizacdo da capacidade instalada, na hipitese de que a organizagdo

institucional € determinante em relagdo aos seguintes aspectos:

Concepgio e preparagio dos projectos de Irrigagio;

Qualidade das infra-estruturas e¢ o nivel de investimento a elas
relacionado;

O nivel de organizagdo e gestdo dos sistemas;

Adopgio das técnicas de produgio, culturas e servigos de apoio;

Sistema financeiro; e

Politicas.

1.7 E livre de exprimir a sua opinifio adicional sobre outras quest&es relevantes para

a questdo que esta sendo estudada, que néo esteja explicitamente nas questdes

apresentadas.

II. Dados do inquirido

III. Inquérito

3.1 Questdes Gerais

3.1.1 Como ¢ que caracteriza a situagfo actual da agricultura irrigada no pais, no que se

refere:







3.2 Questdes Técnicas das Infrastruras de rega:

3.2.1 Uma das questdes que se aponta como sendo responsédvel pelo mau desempenho
dos sistemas de irriga¢do € a preparagio inadequada dos projectos (fraco levantamento

sobre a disponibilidade de dgua e analise de solos), concorda com esta afirmagio?




R N R R R A

3.2.3 Ligado a sub-padronizagio das infra-estruturas esta também o problema de sub-
investimento em infra-estruturas que resultam ou do fraco sistema de fiscalizagio ou de
outros motivos. Como consequéncia, algumas coisas que sdo basicas num regadio nio
sdo feitas, por exemplo, apresenta¢do de um fraco sistema de drenagem. Até que ponto

esta situagio se apresenta nos Nossos sistemas de

3.3 Organizagio e Gestdo

3.3.1 Ha algum modelo tipico de organizagio e gestdo dos sistemas de irrigagdo que
conhece e que gostaria de o ver implementado? (

a.) Descreva-o sucintamente, ou descreva cada um deles se for mais do que
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b.) Que relagdo esse modelo ou esses modelos tem com respeito a politica de

.......................................................................... R R R R R T

3.3.2 O desempenho dos sistemas de irrigagdo estd intimamente ligado com a sua
manutengdo e operacdo. Esta, para além dos aspectos técnicos, depende da
disponibilidade ou ndo dos recursos financeiros.

a.) Que aspectos financeiros afectam a opera¢do e manutengdo dos sistemas de

irrigacao?




b.) H4 alguma possibilidade de se ter os balangos ilustrativos dos Gltimos trés anos de

cada um dos sectores? (

¢.) Quem nos pode dar?

.......................... Ardr bt Ea b A AL ANy
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3.4. Politicas

3.4.1 Acha que existem alguns objectivos de politica de irrigagdo claramente definidos

e a serem perseguidos (

3.4.2 Acha que ha coeréncia entre esses objectivos e as restantes fases de

desenvolvimento dos projectos hidroagricolas, nomeadamente:

.............................................. D R R I I I I N N W




c.) Estabelecimento de servigos de apoio & produgdo (servigos de extensdo e venda de

insumos)...

RN TR NN
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ANEXO C
C2 - Ficha do Agricultor

1.8

Instrucoes

O presente inquérito € destinado a fins académicos e nfio terd qualquer

validade se utilizado para outros fins que ndo estes.

Responda claramente com a sua explicagio as perguntas abertas, com o
maximo de precisdo possivel, podendo adicionar os detalhes que julgar

relevantes para a pergunta.

Responda com “n@o” ou “sim” conforme o caso no espago reservado para o
efeito em relagdo as perguntas que assim o exigem. Dispense os justificativos e

respostas complementares se nio the forem explicitamente solicitadas.
Responda apenas a verdade. Se ndo souber diga que nio sabe.

O presente inquérito tem em vista investigar, do ponto de vista cientifico, a
razdo de ser da sub-utilizagdo de muitos sistemas de irrigagdo. Os seus
resultados serfio em primeiro lugar destinados para fins académicos, podendo
ser utilizados para fins oficiais se e somente se forem solicitados e autorizados

por entidades competentes.

1.140 estudo, portanto, tem como objecto OS PROBLEMAS DA SUB-UTILIZA(;AO

DOS SISTEMAS DE IRRIGACAO EM MOCAMBIQUE: Breve Anilise dos
Aspectos Institucionais. O que quer dizer que o objectivo deste trabalho € de,
no fim, poder-se tirar conclusdes sobre as causas da sub-utilizagfio da
capacidade instalada, na hipétese de que a organizagfio institucional €

determinante em relagfo aos seguintes aspectos:
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Concepgdo e preparagdo dos projectos de Irigagdo;

Qualidade das infra-estruturas ¢ o nivel de investimento a elas
relacionado;

O nivel de organizagiio e gestdo dos sistemas;

Adopgio das técnicas de produgiio, culturas e servigos de apoio;

Sistema financeiro; e

Politicas .

1.15E livre de exprimir a sua opinifo adicional sobre outras questdes relevantes para a
questdio que estd sendo estudada, que ndo esteja explicitamente nas questdes

apresentadas.

II. Dados do inquirido
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3.7 Tem recebido algum apoio técnico em relagfio as culturas que pratica, isto €, como

as cultivar e onde vender o produto?(........)
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3.11 Quais sdo os problemas que mais afectam o seu trabalho no

regadio

R R Y]

3.5.3 Como € que pensa que deviam ser resolvidos:

a.) Através da criagfo de instituigdes estatais responséveis por essas matérias (.......)

3.54 Deixamos espaco livre para o senhor emitir a sua opiniio sobre as suas
preocupagdes em relagdo ao trabalho no regadio, que, eventualmente nido tenhamos

abordado neste questionério







ANEXO D
D1 - Organizacao Hierarquica dos Sistemas de Irrigacao

OBJECTIVO FINAL > Melhoramento do Bem Esta Social dos Agricultores

OBJEVTIVOS DA 1*ORDEM ————p Maior Renda Melhoramento de
Infra-estruturas

Sociais

OBJECTIVOS DE 2* ORDEM ——p g%oq Produgao Venda Wna*:nqm:a.m da
Agricola

Produgdo Agricola

! v

OBJECTIVOS DE 3* ORDEM Uso Uso

A iad
Apropriado da %M Mﬂﬂwmo
Aua <

ORDEM ASCENDENTE DOS OBJECTIVOS

W:o.i-:oill Extensdo Investigagio
Agricola

Pré-requisitos

Disponibilidade
de Factores P | Crédito
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ANEXO D

D2 - Principais tipos de organizacao de irrigacio

ORGANIZACOES DE GESTAO
INTEGRAD (Integragio Mixima de

\

Desenvolvimento de todas as Actividades)

ORGANIZACOES ESPECIALIZADAS
DE GESTAO DA AGUA

(Somente Responsiveis pelas
Actividades Relacionadas com

Gestio da Agua

ORGANIZACOES DE GESTAQ DA
PARA FINS MULTIPLOS
(Responsivel pela gestio da dgua

|

(

(Mixima intervengio do estado
(Institui¢io piiblica)

Sem Interveciio do stado

(Associagdes dos Agriccultores)
\

Mixima intervengio do estado
(Instituigdo publica)

Sem Intervengio do Estado

{Associagdes dos Agricultores)

Intervengdo Mista
(Estado + Associagdes dos Agricultores)

Intervengio méxima do Estado
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Grandes unidades de produuio:
Pequenas unidades de produgao:

Machambas Estatais

Pequenos Projectos de Irrigagao

Cooperativas

Sistema de Irrigagio Estatal

Associagio dos Regantes

Propriedade e Gestio Mistas

Sistema de irrigagao piblica ou
autoridades de projectos de
desenvolvimento




ANEXO D
D3 - Estrutura Tipica duma Organizacio Segregada

Melhoramento do Bem
Estar Social dos
Agricultores

Organizagio
Social

ho———————

Maior Produgao Organizagio do
Agricola Markenting

Factores Complementares
(Mecanizagio, fertilizantes,
etc.)

7'y

Organizacgio da
Gestio da Agua

Organizagdes de Apoio:
Crédito, Extensio, Investigagdo

Objectivo
I
Linha de Dependéncia Informal
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ANEXOD
D4 - Estrutura Tipica duma Organizacio Integrada

Melhoramento do
Bem Estar Social
dos Agricultores

Gabinete do
Director

Departamento
Social

n
1
1

Departamento de
Marketing

-

r
'
)

Departamento Departamento Departamento

Econémico e de de Produgado
Financeiro O &M Agricola

Departamento de
Extenso e
Investigagio
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ANEXO D .
D5 - Organizacao de Gestiao dos pequenos projectos de irrigacio (projectos de colonizaciio)

POLITICA ORGAO NACIONAL DE IRRIGACAO

DIRECTOR GERAL

Agrénomo Chefe Chefe de Contabilidade

PLANIFICACAOE Eng® Chefe
ADMINISTRACAO

Supervisor de Gestor Gabinete de
Manutengado das Local Investigagao
MaAquinas :

_

OPERACOES &

A 4
(Extensio) (Manutengio dos
Edificios e (Oficinas) {Investigacio (Contabilidade)
Contrugio

A 4
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ANEXOD
D6 — Organizacao tipica dos sistemas de irrigacio ptiblicos

Ministério da Agricultura/dos
Recursos Hidricos/Hidraulica
Agricola

Departamento de Operacao dos
Sistemas

Assessores Gabinete dos
Técnicos Gestores

Servigos de Servigo de Gabinete
Operagéo Manutengio Administrativo
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