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Introducgio

Este trabalho tem o proposito de estudar o sistema financeiro das cidades
mogambicanas ¢ a viabilidade da sua descentralizagdo € com base num estudo do
conselho executivo da cidade de Nacala demonstra que um sistema auténomo de
financas locais geraria recursos locais para promover o desenvolvimento,
resolvendo, em parte, a degradacdo de infra-estruturas e a deficiente gestdo
urbana no pais. A opgdo por este tema resulta do facto de que nos Gltimos anos se
estarem a manisfestar um conjunto de.preocupagdes por parte responsaveis dos
governos locais, relativamente a uma maior complexidade resultante da rapida
evolugdo dos processos economicos, sociais e administrativos dos territorios por
eles administrados; que se confrontam com cada vez maior degradagdo das infra-
estruturas neles existentes, resultantes debilidade dos meios humanos, financeiros
€ materiais.

A andlise dos problemas de gestdo das cidades ¢ a busca de solugdes que
levem a um maior desempenho e eficiéncia, que se consubstancia na elevagdo da -
qualidade dos servigos prestados aos cidaddos, insere-se no quadro das mudangas
politicas, econdmicas € sociais em curso no pais, trazidas pelo Programa de

'Reabilitagio Econdmica e pela constituigdo de 1990. A Lei 2/87 de 19 de Janeiro
da Assembleia da Republica, atribui competéncias ao Conselho de Ministros,
para regulamentar os estatutos da autonomia administrativa e financeira,
estabelecendo -as competéncias para a respectiva atribuigdo dos organismos €
instituicdes que, pela sua natureza, o justificam e possam gradualmente tormar-se
autosuficientes (Art. 9). -

-A nova constituigdo de 1990, no seu artigo 116, afirma que: "os orgios
locais do Estado asseguram a participa¢do e decisdo dos cidaddos em matéria de
interesse proprio da respectiva comunidade". Mais adiante, diz que "os orgdos
locais do Estado consistem eém oOrgdos representativos e executivos”, (Artigo
186). ! '

Estas mudangas criaram condi¢des favoraveis para o envolvimento das
comunidades e a adopgdo de métodos participativos no processo de governagdo;
uim sistema desta natureza requer a adop¢do de uma forma de organiza¢do dos
governos locais, em que estes possuam uma autonomia administrativa, financeira
e patrimonial. O mecanismo a p2rtir do qual os governos locais adquirem esta
autonomia também se chama "descentralizagdo." E dentro do contexto de uma




18k,

autonomia, que se pretende testar a viabilidade de uma gestio municipal
autosustentavel, e seu impacto na prestago dos servigos essenciais aos cidadaos .
e na promogdo do desenvolvimento local.

As cidades (conselhos executivos) sdo em principio 6rgdos de governagdo
com fungdes metropolitanas (urbanas), com capacidades administrativas,
legislativas ¢ executivas. A realidade, no entanto, ¢ algo diferente.
Primeiro, a divis3o de responsabilidades com as provincias e se a ligagdo
das cidades com os ministérios passa primeiramente pelos directores
- provinciais ou é feita directamente com os directores nacionais ndo esta
clara. Segundo, o pessoal e recursos (especialmente fora de Maputo) sdo
muito limitados, mesmo em comparagdo com as provincias -(Green

19922:20).

Um dos grandes desafios para a efectivagdo da descentralizagdo consiste
na atribuicdo aos governos locais, de recursos que lhes permitem cumprir um
papel efectivo no desenvolvimento das comunidades locais, capacitando-os
material humano e financeiramente para a prestagdo de servigos sob sua
responsabilidade (atribuigdes e competéncias- dos, governos locais). Se estes ndo
tem recursos para o desempenho das suas fungdes, a sua existéncia como tais ndo
passa de uma simples ficgdo, € em muitos paises onde isso ocorre, ndo sao mais -
do que dreas territoriais eleitorais ou entidades meramente desconcentradas da

esfera superior.

A Lei 7/78 que cria os conselhos executivos define as suas fungdes e
regulamenta o seu funcionamento como drgdos executivos das assembleias de
cidade.

A Assembleia da Cidade de Nacala é composta por deputados eleitos de
acordo com as regras definidas pela lei eleitoral e ¢ dirigida por um presidente
escolhido de entre os deputados da assembleia. Igualmente, os conselhos
executivos de cidade sdo compostos por um presidente, nomeado pelo Presidente
da Repiiblica (actualmente esta competéncia foi delegada ao Ministro da
Administragdo Estatal), e por trés'a cinco membros que merecam a confianga da
Assembleia da Cidade. | ' '

Os conselhos executivos de cidade tém as seguintes fungdes:

LI

- preparar as sessdes ¢ as decisdes da Assembleia da Cidade de acordo
com as orienta¢des centrais;




tomar as decisdes necessarias a implementagdo das deliberagdes da
Assembleia da Cidade e 4 realizag@o dos seus objectivos; e :

dirigir o aparelho do Estado ao nivel de cidade.

O aparelho do Estado ao nivel da cidade ¢ constituido pelos seguintes
orgdos: ' |

o gabinete do presidente do Conselho Executivo da Cidade;
a Direc¢do de Apoio e Controle; e
as direcgdes de Cidade.

A Lei 7/78 de 22 de Abril, nos seus artigos 24, 25 e 26, define as fungdes
de cada um dos 6rgios que compdem o aparelho do Estado a nivel de cidade e no
Artigo 27, atribui aos conselhos executivos.as. fungdes de dirigir, coordenar e
~ controlar as direc¢des de cidade ou dos servigos a eles subordinados. Este € 0
modelo definido por lei na base do qual funcionam actualmente os conselhos
executivos das cidades. No entanto, a diversidade entre as cidades resultante das
condigdes sdcio-culturais ¢ econdmicos de cada regido aliada ao facto de o-
proprio modelo de organizagdo -acima exposto reflectir um sistema de
administragdo publica bastante centralizado, conduziu muito rapidamente, a uma
fragilidade e falta de adequagdo do seu funcionamento como Orgaos executivos
das assembleias de cidade, passando a depender mais dos centros de decisdo,
uma vez que era dai onde provinham os recursos humanos e financeiros para a
realizagdo das suas fungdes.

Na pratica, o conselho executivo € constituido pelo presidente nomeado
pelo MAE e os directores das direcgdes de cidade que compdem o aparelho do
Estado aquele nivel, que também sdo nomeados pelos ministros das areas que
dirigem. '

Por outro lado, a adopgdo de um sistema financeiro muito centralizado
limitou as poucas possibilidades que as cidades possuiam de autonomia no tempo
das cdmaras municipais, extintas pelo diploma-6/78 de 22 de Abril. Quanto as
receitas, o actual sistema de subsidios desincentiva a iniciativa e o esforgo para a
sua cobranga, uma vez que funciona o principio de que, quem cobra mais receitas
locais recebera menos subsidio. e o contrario receberd mais subsidio do
orgamento central ou provincial. o




Referéncias Conceptuais

O pais herdou do passado colonial uma estrutura administrativa
essencialmente baseada no principio da centrahzag:ao isto €, no pnnc1p10 da
reserva do poder de decisio administrativa aos Orgdos superiores da
Administragio central. Com a independéncia, o regime modificou-se
substancialmente. Contudo, nio foi possivel estender em toda a plenitude tal
modificagdo a estrutura administrativa. A necessidade de reforcar a unidade
nacional e a lideranga do partido tmico, para além do imperativo de atingir certas
_metas sociais, econdmicas e politicas, continuaram a aconselhar a centralizagfio
da decisfio administrativa (Anexo-1). Por isso, o0s diplomas que primeiramente
deitaram mdos a substitui¢cio das" estruturas administrativas coloniais (as Leis
5/78, 6/78 ¢ 7/78 de 22 de Abril de 1978) optaram por um modelo assente em
trés niveis: nacional, provincial e local (mdades e distritos). A nivel das cidades,
estes diplomas extinguiram as camaras mun1c1pals e criaram em sua substituigio
os conselhos executivos de cidade como orgdos executivos das assembleias de
cidade.

Estas transformagdes tiveram sem divida um grande impacto no sistema
das finangas publicas, que, nas condigdes em que ocorreram tais mudangas, se-
recomendava uma maior centralizagdo financeira com vista a uma maior
racionalidade; e adequar as finangas piblicas com a opgdo por uma economia
centralmente plamﬁcada Isto acabou com a autonomla financeira que as extintas
cimaras municipais possuiam.

E neste contexto que analisarei o sistema ﬁnancelro da cidade de Nacala e
a viabilidade da’ sua descentralizagio, num contexto de um sistema de
administragdo piblica em que o govemo local possui uma autonomia
administrativa, financeira e patrimonial.

Descentralizagdo € um conceito eminentemente politico, pois significa
governo proprio para as entidades descentralizadas. Governo préprio, por
sua vez, implica autonomia que ndo se confunde com soberania (soberania €
atributo exclusivo dos estados nacionais..(Mello 1990: 1).

Num regime de governo local auténomo, independentemente do tipo de
governo central adoptado (central ou federativo), segundo Lordelo de Mello sao
imprescindiveis os seguintes requisitos:




- Governo eleito pela populagdo. .Este requisito prevalece
independentemente da forma de organizagio de governo adoptada.
localmente.

Competéncia do governo local para administrar os seus servigos e
outros assuntos locais, por exemplo, iluminagdo- publica, colecta de
lixo, limpeza urbana, manutengdo das ruas, licengas de construgao,
fiscalizagdo de obras, localizagdo de estabelecimentos comerciais. Tais
servigos sdo definidos, na maioria dos paises, pela legislagdo da esfera
ou das esferas superiores de govemno.. '

Receitas suficientes para que os governos locais possam desempenhar
um papel efectivo. Essas receitas costumam ser proprias e partilhadas
ou transferidas pelas esferas superiores.

Auséncia de subordinagdo administrativa dos governos locais as
esferas superiores e, portanto, de controle prévio sobre os actos dos
governos locais. Estes devem estar subordinados a lei ¢ ndo a uma
autoridade de outro nivel. (Lordelo de Mello 1991:203)

Metodologia
e - ’
Para se obter a informagfo necessaria, para-uma analise do sistema de
finangas locais, para além de informagdes disponiveis, facultadas pelos arquivos ¢
estatisticas das instituigdes contactadas, foram feitas entrevistas aos responsaveis
e técnicos das varias areas que constituem o que actualmente se designa de
conselho executivo da cidade de Nacala; particularmente os departamentos de
finangas no nivel local e as direcgdes provinciais de finangas. As entrevistas
complementaram as informagdes sobre o sistema de finangas publicas
previamente recolhidas nos trés niveis de governo, o que permitiu compreender
como os agentes econdmicos € a sociedade civil encaram os problemas que as
cidades enfrentam actualmente; e que papel podem desempenhar para se
implantar um sistema de governo local mais democratico e participativo.

A informagdo pretendida foi recolhida na base dum questiondrio com vista,
a auscultar os funcionarios e técnicos das institui¢des do aparelho de Estado
naquela cidade. As informagdes resultantes das entrevistas tinham em vista
completar dados financeiros recolhidos com base nos guias de colecta de
informagéo sobre as receitas e despesas.




Destes dados, nem todos foram colhidos segundo critérios rigorosamente -
estabelecidos uma vez que alguns encontravam-se agregados em rubricas
diferentes do formulario que foi tomado como referéncia. Apesar disso, foi
possivel fazer alguma andlise, gragas ao cruzamento de varias informagdes
recolhidas nas varias institui¢des dos trés niveis de governo actualmente no pais
(Anexo 1).

A populagdo alvo para as entrevistas foi seleccionada tendo em conta o
grau de complexidade da matéria em andlise e que papel os segmentos da
sociedade a que eles pertencem pode contribuir para melhorar o sistema de
gestio municipal. Assim, foram entrevistadas 35 pessoas ao nivel da Cidade de
Nacala entre, Directores ¢ Chefes de Servigos das varias direcgdes € empresas,
Consultores do Projecto de Desenvolvimento Integrado Urbano de Nacala,
comerciantes e algumas pessoas que gozam de“um certo prestigio ao nivel da
Cidade, e 10 pessoas ao nivel provincial, nomeadamente: Directores Provinciais,
Chefes de Departamento e funcionérios do Conselho Executivo da Cidade de
Nampula. A nivel central foram realizadas entrevistas com cerca de 20 técnicos €
diversos especialistas do Ministério da Administragdo Estatal, Ministério das
Financas, Ministério da Construgdo e Aguas, Comissdo Nacional do Plano,
Instituto de Desenvolvimento Rural, Comissdo Nacional do Meio Amblente'
Instituto Nacional do Planeamento Fisico, entre outros.

Analise do Sistema de Finangas Publicas Locais

+ Finangas Publicas Locais

Aos governos locais néio deve ser subtraido o dever de actuar no proposito
de dinamizar a sua economia e incrementar. a renda de seus cidaddos. Nesse
intento, o receituario ortodoxo privilegia a eliminagdo das restri¢des a livre
mobilidade dos factores de produgao, atraindo o investimento e o fluxo de
mio-de-obra. De qualquer forma, este perfil de politica exige,
necessariamente, algum grau de coordenagdo com medidas instituidas pelas
demais regides e nivel central. Como o responsavel final pela fungdo de
coordenacdo ¢ esse ultimo nivel, conclui-se pela predominante
complementaridade do papel das unidades locais (Guimardes 1993: 27).




O Sistema Financeiro Actual

O pais tem um sistema fiscal centralizado, que reflecte as caracteristicas de
um modelo de. administragdo publica com um centralizagdo de decisdo
administrativa, cuja organizagdo se caracteriza pelo facto de cada nivel de
governo funcionar na base de instrugBes sobre regulamentos e processos
fornecidos pelo nivel hierarquicamente superior.

O processo orgamental envolve um periodo de consulta ¢ de analise da
proposta de orgamento. As propostas elaboradas a nivel local sofrem a
consolidagdo a nivel provincial e posteriormente sdo revistas pelo Ministério das
Financas e finalmente incluidas na lei orgamental que é aprovada pela Assembleia
da Republica. Esta lei fornece um limite para a despesa assim como o montante
global de transferéncias do nivel central para cada provincia. O montante da
transferéncia é determinado pela diferenga entre a estrutura de recettas
provinciais e as despesas aprovadas. E nesta base que a provincia aloca os
recursos as cidades e distritos de acordo com as prioridades e tendo em conta 0s

limites estabelecidos.

Este sistema, tanto no que se refere a preparagdo € aprovagdo do
orcamento como na sua execu¢do, ndo. estimula as autoridades locais a-
racionalizagdo das despesas nem a cobranga das receitas proprias. Em dltima
analise, ainda que a execugdo do orgamento esteja descentralizada, a decisdo-
sobre o nivel das despesas ¢ das autoridades centrais. N3o ha a nivel das cidades
a tradigdo de programar as despesas em fungdo das receitas que possam cobrar.

No sistema orgamental, a provincia-e o respectivo orgamento jogam um
papel fundamental. Mesmo os subsidios para as cidades e distritos sdo
canalizados através do orgamento provincial. Isso ndo quer dizer que as
autoridades provinciais, embora dispondo de-alguma autonomia na preparagdo da
proposta do orgamento provincial, se preocupem com a racionalizagdo das
despesas ou com a cobranga das taxas. Esta auséncia de preocupagdo ¢ resultado
da excessiva centralizagdo das decisdes.

A caracteristica marcante das finangas piblicas de Mogambique € o deficit -
fiscal medido pela diferénga entre as receitas arrecadadas (fiscais e ndo fiscais), e
os gastos totais. Em 1990, o Estado arrecadou 22,2% do PIB (Tabela 1).




Tabela 1. Indicadores de Politica Orgamental 1985-1991 (%)

Rubricas 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991,

Receita total 13.1 13.1 162 199 234 222 239
Despesa corrente 163 253 219 223 268 275 264
Saldo corrente 32 -120 57 27 -34 53 25
Despesa inv. 45 56 161 213 222 242 248
Despesa total 20.8 30.9..38.0+43.9 490 51.7 512
Saldo global I, 7.7 -17.6 -21.8 240 -256 -29.5 -27.3

Donativos 21 24 89 140 165 169 21.2
Saldo global II -56 -15.2 -129 -100 -9.1 -126 -6.1

Financiamento 56 152 129 100 91 126 6.1
Emp. externo 4 ' 85 126 6.8

QOutros ) . 06 - -0.7

Fonte: CNP/DNE, (1991: 22 ¢ 141)

a Dados provisorios

b Antes de incluir os donativos

c Apos considerar os donativos como receitas
d Liquidos de amortizagdo.

O deficit é mais critico porque a carga tributaria ja ¢ alta, (22,2% do PTB)
em 1990 e que, portanto, o desejavel seria o.incremento do produto interno bruto
(Anexo 2).

A gestdo fiscal exige frequentemente que incorra em déficits a fim de se
obterem alternativas de financiamento, tanto para suprir necessidades usuais
quanto, principalmente, em periodos que imponham medidas
estabilizadoras. Tendo em vista maior facilidade para a autoridade central
captar empréstimos no mercado de capitais, emitir titulos ou mesmo
conseguir financiamento através da expansdo monetdria, a ele cabera a
coordenagdo destas politicas entre as diferentes esferas do govemo
evitando contradi¢8es (Guimardes 1993: 29).

A principal fonte de financiamento do deficit fiscal, tem sido os recursos
externos, sob forma de donativos ou empréstimos na composigéo do orgamento
do Estado, previsto para 1991, ja que as receitas e despesas permanecem no nivel
de 1990. Estando a maior parte dos recursos externos associados a projectos
classificados como investimentos, a taxa de investimento (Investimento/PIB)
aumentou consideravelmente nos ultimos anos, passando de 6,9% em 1985 para




42,7% em 1991. A parte correspondente ao investimento publico nestes mesmos
anos foi de 4,5% e 24,8%, respectivamente, o que mostra que o Estado absorve a.
maior parte dos recursos alocados ao investimento. Isto da aos governos das
cidades possibilidade de acesso a uma parte dos escassos recursos destinados aos
investimentos, uma vez que, embora escassos, representam cerca de um quarto
do PIB.

No sistema tributario em vigor, cabe ao governo central a criagdo de
impostos e a definigdo dos seus percentuais e o nivel de governo que o arrecada,
uma vez que os impostos sio um instrumento importante de politica econdmica.
Assim, ficou a responsabilidade do nivel central a arrecadagdio dos impostos mais
relevantes. As provincias e os Conselhos Executivos competem apenas 0s
impostos e taxas pouco significativos (4,7% do total - Tabela 2).




Tabela 2. Receitas Correntes do Or¢amento Geral do Estado por Rabricas,
1990 .

- Rubricas. Milhoes de Mt Yo
| (por ano)

Receitas do orgamento central -~ 284,067
Receitas fiscais 268,261

. Imposto sobre rend. trab.
Secgio A - 12,570

. Contribui¢do Industrial

Sec¢io AeB .- 39,040
. Imposto de circulagao - 89,409
. Imposto de consumo 46,011
. Imposto de combustiveis 2,361
. Imp. sobre comércio externo 65,319
. Outras receitas fiscais : 13,551
Receitas nio fiscais 15,806

Receitas do orgamento provincial 13,955
Receitas fiscais ' 2,308
. Imposto de Reconst. Nac. 785
. Imposto de turismo 952

. Imposto de Contrib. Indust. |
Grupo C P 127

. Impostos s/ Rend. Trabalho )

Secgdo B 123
. Qutras receitas fiscais 321
Receitas ndo fiscais - 1,953
Receitas consignadas 9,694

Totais de receitas do OGE! (1+2) 298,002
Fonte: Mogambique, Ministério das Finangas (1991: 3-6)
1 OGE orgamento geral do Estado

As receitas do orgamento provincial englobam aquelas que sdo de nivel
local e provincial. Olhando para a Tabela 2 verificamos que as receitas de ambito
local sdo apenas o Imposto de Reconstrugdo Nacional e parte de receitas nido
fiscais, constituidos pelas taxas e receitas das posturas camardrias ainda em vigor
que correspondem apenas a 0,5% do total das receitas.




Mais de 95% do total arrecadado em 1990 pertence ao governo central,
restando apenas 5% para os niveis provincial e local (Tabela 2). Essa distribui¢ao-
de competéncia a favor do governo central, associada a inexisténcia de um
mecanismo assente em critérios mais objectivos de transferéncia de recursos para
as provincias € conselhos executivos, temlevado a adopgdo de um sistema
aleatorio de atrlbulc;ao de subsidios para financiar actividades executadas a nivel

local,

Comportamento das Receitas

Os governos das cidades grandes tém dependido de transferéncias fiscais
do governo central. Esta tendéncia acentuou-se apos a independéncia e
actualmente se tornou insustentivel. Em 1988, foram adoptados algumas medidas
para tentar alterar esta tendéncia. Tais medidas consistiram na redugdo de
transferéncia para os conselhos executivos e a alocagfo de 100% do Imposto de
Reconstrugdo Nacional que ja era cobrado pelos governos das cidades e distritos.

As outras receitas incluem: impostos (12%), tarifas (40%) e outras taxas e
contribuigdes (15%). As transferéncias representam 33% das receitas dos

distritos e cidades.

As despesas do Estado a nivel das cidades incluem os gastos correntes das
direcgdes centrais e aqueles que dependeri~do Gabinete do Presidente do
Conselho Executivo. As primeiras sdo cobertas pelos orgamentos provinciais €
centrais enquanto que as ultimas dependem do orgamento do conselho executivo
da cidade cujo as fontes sdo: impostos locais e subsidios do orgamento provincial
para a cidade.

Impostos e Taxas

Alguns impostos do periodo colonial sdo ainda conhecidos por alguns
funcionarios locais e alguns deles ainda constam nos livros publicos. Porém, nio
se tem colectado a maior parte destes impostos desde o ano fiscal 1977/78.°
Alguns funcionarios que trabalhiam nos governos locais ndo conhecem os
impostos ainda em vigor ¢ mesmo as taxas que ainda sio cobradas, os seus
valores necessitam de ser actualizados. E para agravar a situagdo, 05 mecanismos
de que o Estado dispde para arrecadagdo de impostos geralmente ndo funcionam
convenientemente.

Os principais impostos que na altura eram cobrados foram:




Imposto de Reconstrugdo Nacional (IRN), pago por cada cidadao,

Contr1bu1g>ao Industrial e Comermal aphcada as actividades industnais e
comermals de pequena escala,; '

impostos sobre os rendimentos do trabalho - apenas os salarios dos
trabalhadores rurais; e

impostos sobre vendas (actual imposto de circulagio).

Os governos locais deveriam receber as receitas dos grupos B e C ¢ 25%
do IRN. Contudo, a maior parte dos governos locais ndo tém arrecadado outros
impostos para além do IRN desde 1988. As taxas de impostos sdo fixadas pelo
governo central, com excepgdo do Grupo C que sdo sob proposta do governo
provincial e a do IRN que sdo fixadas pelo governos provinciais sob propostas
dos governos das cidades e distritos.

Em 1988, a politica do governo central foi alterada de forma a permitir que

os governos locais cobrem as receitas_necessdrias para cobrir todas as suas

despesas operacionais, em vez de dependerem de transferéncias do governo

. central. Esta nova politica permite que os governos locais possam reter todas as’
suas receitas do IRN.

sheo

Transferéncias Fiscais

As transferéncias para os” governos das cidades sdo calculadas pela
diferenca entre as receitas e as despesas locais. Este critério introduz um
incentivo no sistema das transferéncias fiscais intergovernamentais dos governos
locais subestimando as receitas locais € por outro lado sobrestimando as despesas
locais. Assim, o deficit da conta corrente parece mais alto que na realidade, o que
favorece a maximizagdo de receitas via transferéncias. Este sistema actual acaba
compensando a ma gestdo financeira, penalizando a boa gestdo, o que constitui
um desincentivo as iniciativas dos govemnos locais para explorar novas fontes de

receitas locais.
\

A importincia das transferéncias ﬁscals como fonte de receitas varia de
acordo com as caracteristicas e dimensdo de cada cidade ou distrito. As
transferéncias fiscais representam a fonte de financiamento de grandes cidades,
alcancando um nivel de que varia entre 40% e 60% de receitas totais em 1989
Nas pequenas cidades e nos distritos, o nivel de transferéncias ¢
significativamente inferior representando um rivel de 4% e 17% nos casos de
Nacala e Dondo respectivamente (Tabela 3).
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As transferéncias fiscais em percentagem do valor global do or¢amento-

central sofreram uma acentuada redug¢do de 34% em 1985 para 13% em 1988, o

que parece ser resultado de politica de redug:ao do nivel de transferéncias que o
governo central adoptou a partir de 1987.

A alocagio de recursos financeiros através do fundo de investimento ¢ feita
através da avaliagdo de propostas dos governos locais aos governos provingiais.
Os critérios de afectagdo dos fundos de investimento variam, o que significa que
cada provincia adopta prioridades de acordo com a conjuntura ¢ suas condigdes
especificas. As decisdes de investimento sdo de um 6rgﬁo a Comissdo Provincial
de Investimento, composta por quatro direcgdes provinciais: Plano, Finangas,
Construgdo e Aguas e Agricultura. Os governos locais ndo fazem parte nem
participam nos debates das prioridades de investimento ou em alguma das fases
do processo de decisdo. Estes fundos de investimento, raramente sdo alocados
eficientemente. (Tabela 3).




Tabela 3. Estrutura das Financas de Orgﬁus Locais Seleccionados, 1989

Belira Dondo  Matola Nacala Nampula
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TOTAL DE RECEITAS
DESPESAS
Correntes

Saldrios ¢ outras remuneragdes
Bens ¢ servigos

Despesas Capitais

Servigos Urbanes

- Saide
Educagio
Transportes ¢ Comunicaglies
Seguranga Publica
Habitagio Publica
Outras

TOTAL DE DESPESAS

Deficit/Superavit no C.A.
Total Deficit/Superavit

Fonte: Consolidagio da execugo do orgamento do ano 1989.
n.d = nio disponivet. .
a APIE - Administragio do Parque Imobilidrio do Estado

b CEC - Consclhos Executivos de Cidade




Financiamento das Despesas de Investimento

As despesas de investimento dos governos locais (cidades e distritos) sdo
financiados por transferéncias do governo central para as provincias através do
fundo de investimentos. Existem outras fontes de receitas: transferéncias
provinciais (participagdo em impostos ou outras receitas das provincias); receitas
locais especificas de excedentes da conta corrente dos governos locais; e
empréstimos para realizarem investimentos. Algumas cidades beneficiam directa
ou indirectamente da ajuda externa sob forma de financiamento ou donativos. Por
exemplo, o Conselho Executivo da Cidade de Nacala tem beneficiado, desde
1989, de um Projecto Integrado para o Desenvolvimento da Cidade de Nacala
financiado pela Finlindia, cujo o objectivo principal é reforgar a capacidade de
gest3o municipal, manutengdo de infra-estrutura da cidade e protecgdo ambiental.

Despesas de Capital ' ‘ - .

Os governos locais submetem as suas propostas de projectos de
investimento ao governo provincial através da direcg¢do provincial correspondente
ao sector responsavel pela actividade proposta. O financiamento do projecto
inscrito é feito através do fundo de investimento apos o governo central ter
aprovado a actividade ¢ a Comissdo Provincial de Investimento.ter afectado
recursos. As cidades e distritos tém um orgamento operacional, referente apenas
as receitas e despesas correntes. '

A solicitagdo de fundos de investimento submetidos aos governos
provinciais para obtengdo de fundo de investimento tem sido uma das formas
para dar informag&o sobre as actividades de investimento ja realizadas.

Despesas Correntes

O orgamento de despesas de cada governo local estd dividido em fundo de
salario e material. O primeiro paga os gastos dos gabinetes dos governos mas ndo
inclui os salarios do pessoal dos servigos urbanos pagos a partir dos orgamentos
dos niveis superiores do governo (prov/central). O pessoal das outras direcgGes
sd0 geralmente pagos pelos orgamentos provinciais. O fundo de material cobre as
despesas em bens e servigos, incluindo material de escritorio, formagdo,
manuten¢do cobre as despesas em bens e servigos, incluindo’ material de
escritorio, formagdo, manutengdo e reparagdo de equipamento, veiculos,
combustiveis, viagens, prémios de seguros, refidds, servigos publicos, € selos. O
fundo material paga entre 35% e 80% dos gastos totais dos governos locais € o
fundo de salarios cobre a diferenga.




Controlo Financeiro

As cidades ¢ distritos informam periodicamente aos governos_provinciais
sobre situagdo dos seus gastos e feceitas. Esta informagdo ¢ feita na preparagéo
do orgamento e simultaneamente justifica os seus pedidos de transferéncias do
governo central. Por seu turno, os governos provinciais avaliam as estimativas de
receitas, fixam limites aos gastos em saldrios, bens-e semcos e determinam 0
valor de receitas a serem transferidas.

O Ministério das Finangas é responsavel pela auditoria externa dos
governos locais. De acordo com a regulamentagdo do govemo central em vigor,
os governos locais fazem a prestagdo de contas mensal ao Ministério das
Finangas através das Direcgdes Provinciais de Financas, desagregado por
categorias ¢ valores pagos € através deste justificativo que recebem reembolsos
mensais. ‘Auditoria é feita de forma aleatéria e apenas quando parece ser
necessaria. A sua finalidade é verificar a necessidade ‘de subsidios aos niveis
correntes para evitar abusos.

biagnéstico da Situagdo das Finan¢as Locais da Cidade de Nacala

Caracterizag¢do da Cidade de Nacala

A Cidade de Nacala, tem 340 km? num raio de 15 km na regifio leste da
Provincia de Nampula e 130.000 habitantes. O seu ritmo de crescimento anual &
de 8%. Ela é actualmente a segunda maior cidade da Provmma de Nampula. As
zonas urbanizadas albergam cerca de 70.000. Cerca de 50% da populagdo reside
nos suburbios onde a ocupagdo do solo é feito de forma desordenada, o que da
lugar a situagdes de dificil controle, como € o caso de um niimero consideravel de

- familias que vivem ilegalmente nas encostas entre a faixa costeira e a parte alta
adjacente (Anexo 3). A cidade de Nacala depende economicamente das
actividades portudrias, comerciais ‘e industriais, bem como da pesca artesanal e
da agricultura familiar de subsisténcia. Cerca de 20.000 pesscas da populagdo
suburbana ganham a sua vida na agricultura.

Nacala oferece boas condigdes para o estabelecimento de novas indistrias
(fransporte, equipamento, processamento de alimentos e materiais de construgdo).
A cidade possui igualmente um potencial de desenvolvimento nas dreas da pesca
e da agricultura. Possuindo um ifiportante porto, que é também o melhor porto
natural da costa oriental afncana funcionar também como ponto de transbordo e
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pode ser utilizado para efectuar trabalhos de reparagdo e manutengdo de navios.
Nacala poderia vir a ser no futuro um centro de manutengo e reparagdo da frota.
costeira nacional.

O reinicio do trafego de transporte ferrovidrio para o Malawi através da
recém reconstruida linha férrea e a conclusfo da linha de energia de Cabora
Bassa para Nacala vai reforgar a posigdo estratégica de Nacala como polo de
desenvolvimento da regifo-norte de Mogambique.

Na actividade industrial, ‘varias unidades apresentam ja& uma certa
envergadura a escala regional e mesmo nacional, todas elas com instalag3es
importantes ou até mesmo coin o principal estabelecimento em Nacala:
Companhia Industrial da Matola (CIM), Companhia de Cimento de Mogambique,
Companhia Industrial de Cordoarias de Mogambique (CICMO), Sociedade de
Caju (SOCAJU), Mogas, Fabrica de Vestuario de Nacala, Metalirgica de
Nacala. O sector industrial esta representado “igualmente por um conjunto de
pequenas unidades de transformagdo, nomeadamente moageiras, salinas,
carpintaria ¢ industria de mobiliario. : '

A agricultura de subsisténcia, que ocupa a maior parte' da populagéo, tem
como culturas principais a mandioca ¢ o milho, produtos que constituem a base
alimentar da regifo. A cidade conta igualmente com alguma exploragdo florestal,
actividade que fornece madeira para consumo interno e para uso doméstico, para
além de pequenas explorages de extracgdo de pedra. |

A actividade comercial estd por sua vez representada por mais de 100
estabelecimentos de venda a retalho e a grosso e cerca de 30 unidades de
. hotelaria e similares, para além de bazares e inimeros lugares de comércio de rua
(bancas, barracas, passeios). A rede comercial ocupa assim muitas pessoas,
assegura a distribuigdo local e reflecte um funcionamento razoavel do mercado
em Nacala

Do ponto de vista do equipamento social, a rede sanitiria da cidade
compreende o Hospital Geral de Nacala, com capacidade de intemnamento de
cerca de 80 pessoas, e sete outras tinidades dé’ cuidados de saude primarios, -
enquanto que a rede escolar abrange 21 escolas (18 do ensino primario do 1° grau
EP1 e 3 de ensino primario de 2° grau EP2).

O abastecimento de agua e o fornecimento de energia eléctrica sdo
assegurados por duas entidades publlcas aguas de nacala e electricidade de
Mogambique. .




A semelhanga do resto do pais, a cidade de Nacala revela problemas e
dificuldades que se reflectem na pobreza social € na fraca capacidade de-
operagdo eficiente por parte dos organismos- e agentes econdmicas € socials
locais. '

- A fraca capacidade de gestdo urbana da terra a eros#io ¢ a degradagédo do
ambiente s3o, entre outros, problemas sérios que afectam Nacala e que foram
priorizados no seu Plano Municipal, no quadro do respectivo Projecto Integrado
de Desenvolvimento Urbano.

Estrutura Administrativa e Politica

A estrutura administrativa consiste’“ha-Assembleia da Cidade e no
Conselho Executivo da Cidade dirigido pelo Presidente do Conselho Executivo
da Cidade, auxiliado por directores locais dos diferentes ministérios. Devido a
dupla subordinagdo entre os directores aos respectivos ministérios € ao CECN,
este nio exerce um poder de decisdo efectivo. As decisdes ndo sdo
implementados se as estruturas de nivel central ou provincial ndo déo luz verde as
decisdes tomadas a nivel local. -

Na pratica, as direcgdes dos munistérios operam independentemente € a
coordenagdo das acgBes entre as direcgles € fraca. Por conseguinte, as areas
mais importantes no desenvolvimento da cidade sdo aquelas que estdo
directamente subordinadas ao Presidente do CECN, que sdo o proprio Gabinete
do préprio Presidente e a Direcg¢do dos Servigos Urbanos (Anexo 1).

Nacala possui trés Postos Administrativos (Maiaia, Muancna e Mutiva)
que implementam as decistes da Assembleia Distrital e do Presidente do CECN
- como € o caso da cobranga do Imposto de Reconstrugdo Nacional a populagdo.
Em cada Posto Administrativo existe o tribunal do povo, onde os juizes sdo
normalmente eleitos, e que efectua os julgamentos de acordo com o bom senso e
de direito costumeiro. ST

As estruturas administrativas e sociais ao nivel dos bairros sdo compostos |
por secretarios, chefes e mobilizadores. Os bairros estdo divididos em quarteirdes
de aproximadariente 50 familias. Cada bairro tem um secretario, cada quarteirdo
tem um chefe e h4a um mobilizador para cada 10 familias. O papel destas
organiza¢des tem vindo a diminuir nos ltimos anos. |




Estrutura Organizacional

O Gabinete do Presidente emprega cerca de 120 pessoas repartidas pelas
seguintes unidades de trabalho: Gabinete do Presidente, Direcgdo dos Servigos
Urbanos, Direcgdo de Construgdo e Urbanizagdo, Departamento de
Adminjstraqﬁo e Finangas e Sec¢do de'Recursos Humanos.

A Cidade de Nacala tem grandes potenmahdades para a arrecadagdo de
receltas contudo o seu nivel de arrecadagdo ¢ muito fraco. O seu rendimento
anual é apenas de cerca de 160 milhdes de"Meticais. O aumento verificado na
parte financeira é fruto dos esforgos feitos durante a execugdo do Projecto
Integrado de Desenvolvimento Urbano de Nacala.

O érgdo principal do governo ao nivel da cidade de Nacala ¢ o Conselho
Executivo da Cidade de Nacala (CECN), dirigido pelo respectivo Presidente do
Conselho Executivo. No seu funcionamento, o CECN estd estruturado nos
seguintes sectores ¢ direcgoes:

Gabinete do Presidente;

Secretaria, Administragdo e Finangas;
Recursos Humanos;

Planificacéo e Estatistica;

Assisténcia aos Postos Administrativos;
Contabilidade;

Construgdo e Urbanizagéo;

Servigos Urbanos; e

Assuntos juridicos, econdmicos e sociais.

Esta estrutura organizacional tem por fungfo principal realizar a as actividades de
gestdo municipal através da correcta utilizagdo dos meios materiais e financeiros
postos & disposigdo do CECN, assegurar a colecta das receitas locais e prestar
um conjunto de servigos basicos' @ comunidade (limpeza, salubridade, terras,
estradas e pontes, etc).

Em cada posto administrativo, funciona uma pequena estrutura,
subordinada ao Presidente do Conselho Executivo. E a este nivel que compete
assegurar as colectas do Imposto de Reconstrugdo Nacional "C". '

Para o seu funcionamento, o CECN contava no primeiro semestre de 1992
com-54 funcionarios de nomeagdo definitiva e 131 contratados. Estes nimeros
tém vindo a crescer, sobretudo devido as necessidades do Projecto de Integrado
de Desenvolvimento da Cidade de Nacala, financiado pela Finlindia. A
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coordenagdo entre 0 CECN e o Projecto Integrado de Desenvolvimento da
Cidade de Nacala ¢ assegurada pelo Presidente do Conselho Executivo, que é:
simultaneamente o Director do Projecto.

Actuagdo do Estado a nivel da cidade compreende igualmente o
funcionamento de varias direc¢des responsaveis pela prestagdo de diversos
servi¢os a populagio, nomeadamente:

Direcgdo de Educagdo;

Direcgdo da Saude;

Direcgdo do Trabalho;

Direcgdo do Comércio;

Direc¢do das Alfindegas; _
Administra¢iio Maritima de Nacala; e
Comando da Policia. |

~ Estes servigos sdo duplamente subordinados as respectivas Direcgdes Provinciais
e ao CECN, ¢ que funcionain na base de financiamento do or¢amento provincial.

Completam o corpo juridico-legal da actuagdo dos érgdos do Estado a
nivel da cidade a existéncia dos Tribunais e dos Servigos de Registo ¢ Notariado
(Anexo 1).

E, pois, neste quadro vasto de funcionamento e competéncias que se insere
o presente estudo de diagnostico da situagio financeira dos érgdos do Estado em
Nacala e das respectivas tentativas de- avaliar a viabilidade da sua
descentralizagio na base da analise de possiveis vectores de equilibrio
orgamental. -

- Gestdo e Planeamento de Terras Urbanas. Dentro da Cidade de Nacala, a
gestdo e o planeamento fisico das terras urbanas ¢ efectuado pelo CECN, apoiado
pelo Projecto Integrado de Desenvolvimento Urbano de Nacala. As actividades
sdo da responsabilidade da Direcgéio de Construgfio e Urbanizagio (DCU) ¢ da
Direcgdio dos Servigos Urbanos (DSU). As principais actividades desenvolvidas -
pela Direcgio de Construgdo e Urbanizagdo, que pela sua limitagdo de
capacidade técnica e material s3o realizadas com limitagGes e as vezes com
algumas imperfeig¢des técnicas, sdo:

- estudos de planeamento fisico, recotha de dados, preparagdo de
- plantas de parcelamento e plantas para habitages de renda
econdmica;
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levantamentos topograficos e demarcagdo de novos terrenos, -
coordenagdo de trabalhos de preparagédo das terras;

atribuigdo de talhdes e pedidos de concessdo;

registos de terrenos e serizigés cadastrais e gestio;

coordenagdo de programas urbanos e'contro_le de obras publicas;
controle de ocupagio ;: desenvolviménto nas. zonas ilegais;

coordenagdo com o0s postos administrativos e responsaveis dos
bairros; e

organizagio da construgdo em sisterma de ajuda mitua, esquemas de
refixagdo e gestdo do parque imobilidrio.

A andlise dos problemas efectuadalrem alguns seminarios e nas entrevistas
com responsaveis a varios niveis da cidade identificou os problemas fulcrais
como originados pela fraca capacidade de gestdo urbana do CECN, reflectindo-se

por:

incapacidade de controlar suficientemente a utilizagdo da terra
particularmente nas areas mais afectadas pela erosdo;

insuficiéncia de meios para atender a crescente procura de terras €
servigos;

implementagdo deficiente no controle do uso de terras urbanas,
construgdo e de regulamentagao;

falta de terras com servigos basicos adequados para atender a
procura;

distribui¢iio desigual de servigos e equipamentos;
deficiente relacionamento entre a administragdo e a comunidade; e

auséncia de programas de apoio em habitagdo social.




A principal responsabilidade da Direcgdo dos Servigos Urbanos ¢
proporcionar servigos municipais tais como manuten¢do da rede de estradas, e~
estruturas civis, limpeza de ruas e recolha de lixo. Mais uma vez, a capacidade do
CECN em proporcionar estes servigos ¢ limitada.

Abastecimento de Agua. A empresa Agua de Nacala (ADN) é o fornecedor
de 4gua para Nacala. A empresa estatal foi criada em 1987 pela nacionaliza¢io
de uma companhia privada. A empresa ¢ pequena, contando com 68
trabalhadores. Possui uma fonte de agua (represa) situada aproximadamente 30
quilémetros da cidade. Existe na barragem uma estagdo para o tratamento de
4gua. Esta é bombada da estagdo para um reservatorio alto, donde ¢ distribuida
para a cidade. A estagdo de tratamento foi recentemente reabilitada, inserida na I
Fase do Projecto, trabalho que inclui também o melhoramento da distribuigdo de
4gua a cidade. Actualmente a empresa enfrenta uma crise financeira uma vez que
ndo consegue cobrar receitas suficientes para fazer face aos crescentes custos
operacionais; ¢ segundo responsaveis locais, o problema deveria ser resolvido
pelas entidades competentes a nivel central ou provincial. Contudo, ©
abastecimento é uma daquelds actividades cuja a responsabilidade sempre foi dos
governos das cidades. As possibilidades por parte da administragdo da cidade em
assumir esta responsabilidade e actuar em quaisquer grandes melhoramentos a
situagio de abastecimento de dgua sdo limitadas. Por outro lado, como ag suas
fungBes criam oportunidades gerais de desenvolvimento tanto através da gestdo
municipal e urbana como no fornecimento de servigos basicos, possui um papel
importante na contribuigio para a melhoria do bem-estar. Considerando os
recursos existentes as principais dreas de Nacala que mais contribuem para este
objectivo foram identificados como sendo o desenvolvimento da gestdo municipal
e urbana, aumentando os recursos financeiros da cidade, a luta contra a
degradagdio ambiental principalmente nas 4reas urbanas, e o abastecimento de

agua.

Gestdo municipal. Um dos grandes aspectos ligados ao desenvolvimento ¢
aumentar a capacidade do CECN em executar as suas tarefas de planificacdo e
coordenagio no que se refere ao funcionamento de servigos urbanos e
municipais. Para atingir este objectivo, ¢ necessirio que sejam melhoradas ¢
desenvolvidas: gestio de sistemas de informagdo; recursos financeiros;
coordenagdo operacional atitude e cometimento do pessoal; competéncia
profissional; organizagdo; e regulamentagio. A organizagdo de regulamentagéo
provou ser talvez a questdo mais importante que afecta a capacidade do CECN
em melhorar o servigo urbano e municipal. De momento, a regulamentagdo ndo
permite a coordenacdo no fornecimento de servigos publicos nem no reforgo da
base financeira da cidade. Se ndo for alterada a regulamentagdo, quaisquer
esforcos de desenvolvimento serdo ineficazes...
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Meio Ambiente. A Cidade de Nacala ¢ muito vulneravel & degradagdo-
ambiental e a graves acidentes ambientais. A natureza do solo extremamente
susceptivel a erosdio, as condigdes topograficas, a bafa quase fechada e a
vizinhanca de ecosistemas costeiros altamente frageis constituem uma enorme
ameaga mesmo em paises com boas possibilidades institucionais e econémicos de
gestdo ambiental sustentdvel. Na costa, as encostas estdo divididas em diversas
pequenas bacias hidrolégicas. Em condigfes normais, a vegetag:éo evita a erosdo
e que grandes quantidades sélidas (principalmente areia) no sejam transportadas
pela dgua. A rapida ocupagéo das encostas tem destruido a camada de vegetagdo,
principalmente de ervas e plantas. A maior concentragdo de populagdo verifica-se
nas bacias proximas do centro da cidade (sérvigos, oportunidades ‘¢ emprego).
Como resultante, a erosio ameaga a mesma infra-estrutura que inicialmente
provocou a ocupagdo das encostas.

Receitas e Despesas para 0 Fucnionamento dos Orgiios Locais na Cidade

O conceito de governos locais, querendo significar os conselhos executivos
de cidades e distritos, s6 tem sentido se houver vontade politica para realizar uma
reforma administrativa, financeira e patrimonial. Um governo local com
autonomia traz vantagens que se prendem com a possibilidadé da participagdo da
comunidade na gestdo do governo local, o que no contexto politico actual, reforga

a democracia participativa.

As finangas locais jogam um papel importante em todo este processo uma
vez que as decisdes sobre o investimento, funcionamento de instituigdes, etc, s6
podem ser tomadas racional e correctamente se os orgamentos dos governos
locais forem aprovados consciente & democraticamente aquele nivel. Ao definir
as fontes de receitas para as cidades deve ter-se em conta o principio de receitas
e taxas proprias dos governos locals e as transferéncias criteriosamente

canalizadas pelos 6rgdos centrais.

A cidade de Nacala, pelas siias excelentes caracteristicas possui, para além
da actividade agricola, importantes actividades nas areas de: industria, transporte,
pesca e servigos, Estas actividades, para além de gerar emprego, sdo uma
importante contribuigio uma vez que a principal fonte de recursos para o
funcionamento .da cidade provém dos impostos e taxas pagas por empresas €
cidaddos que residem nesta urbe. No actual sistema financeiro, os impostos e
taxas proprios do Conselho Executivo de Nacala ndo s6 sdo insuficientes para
cobrir as actuais despesas do proprio Conselho Executivo de Nacala, que por
sinal exclui importantes 4reas que deveriam ser incluidas dentro'da concepgdo de
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um governo local que se ocupa das questSes basicas como é o caso da educagdo
e saide primarias que actualmente as suas despesas 530 suportadas pelo-
. orgamento provincial.

Assim, importa para a andlise que se pretende fazer, fazer uma
apresentacdo sumaria da estrutura de despesas e receitas da cidade, tanto do
Conselho Executivo da Cidade de Nacala como dos outros sectores dependentes
do or¢amento provincial e central; assim como de receitas proprias como da
economia residente em Nacala, uma vez que a participagdo do Conselho
Executivo nestas receitas poderia ser um dos mecanismos de viabilizar a gestao
mummpal da cidade de Nacala.

Receitas Correntes

Para o seu funcionamento, o Conselho Executivo da Cidade de Nacala
conta com um conjunto de receitas proprias, cuja responsabilidade de cobranga
lhe assiste e na base das quais deve assegurar tanto quanto possivel a cobertura
financeira dos gastos correntes. Do conjunto de 26 diferentes tipos de impostos e
taxas que constituem fonte de receitas proprias do Conselho Executivo da Cidade
de Nacala, podemos observar que apenas as primeiras seis rubricas tém uma

expressdo no conjunto de receitas uma vez representam cerca de 90% do total
das receitas (Tabela 4). Assim, o estudo sobre as possibilidades de colecta das
restantes taxas deve avaliar a viabilidade da cobranga delas no tempo uma vez
que os valores cobrados actualmente, comparados com os custos para a sua
cobranga e controle, talvez vale a pena canalizar estes recursos para outros fins,
deixando de cobrar este tipo de receitas cujo os valores sdo iTisorios.




Tabela 4. Resumo Anual das Receitas Préprias do CECN (ém contos)

Ribricas

1990 1991

1992

Receitas das senhas

Imposto de reconstrucao nacional

Obras publicas e habitacao (APIE)

Taxa de servicos das pedreiras

Rec. do aluguer de lojas, frigorificos e bancas
Foros e rendas de terrenos

Taxas de licencas de veiculos com e sem motor
Receitas de vendedores ambulantes

Qutras receitas nao especificadas

Licencas p/ reparacao de construcoes/habitacao
Licencas p/ a pequena industria caseira
Multas diversas

Taxas de afericao de pesos e medidas

Rendas de casa

Emolumentos diversos

Exames de conducao de velocipedes
Licencas de letreiros, exposicoes e reclamos
Receitas dos cemiterios

Reembolsos e reposicoes

Venda de impressos e publicidade

Licenca para o fabrico de bebidas

Licencas de exploracao de produtos lenhosos
Transportes e comunicacoes

Receitas das oficinas

Rendimento do patrimonio

Receitas do servico de higiene e salubridade
Subsidio do orc. prov. e saldos anteriores

Total

0 0
18,608 17,700
0 11,661
0 7479
50,057 85,257

10,840 5,072

1,619 2,038
0 0

77 659

0 9,086

0 15,562

194 3,055
299 346
0 0
167 115
0 203
4670 254
47 30

0 0
238 23
0 0

0 68

0 12,500

0 181
255 170
382 1,512
11,138 0

121,718
23,805
22,832

9,283
8,282
. 6,814
6,547
4,300
1,936
1,852
1,644
830
825
644
561
259
161
84
65
45
39
25

08,591 172,971 212,551

Fonte: Tesouraria do Conselho Executivo da Cidade de Nacala
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Em 1992, as principais' riubricas representam cerca de 90% do total das
receitas (Tabela 5).

Tabela 5. Estrutura das Receitas proprias do CECN (%)

Riibricas : 1990 1991 1992

Receitas das senhas . 007 - 00 57.3
Imposto de Reconstrugio Nacional "C" 18.9 10.2 11.2
Obras publicas e habitagio (APIE) 0.0 6.7 10.7
Taxa de servigos das pedreiras 0.0 43 4.4
Rec. do aluguer de lojas, frigorif.e bancas ~ 50.8 49.3 ' 3.9
Foros ¢ rendas de terrenos 11.0 .29 3.2
QOutras receitas | 19.4 26.5 93

Total de receitas 100.0 100.0 100.0

Para melhor compreensdo do significado econdémico e institucional da
estrutura da receita, apresenta-se em seguida a descrigdo do conteudo e ambito de
aplicagdo de cada uma das suas principais ribricas, individualizando o seu peso
especifico para as seis pn'ncipais fontes de receita do Conselho Executivo da
Cidade de Nacala. As trés primeiras ribncas representam cerca de 80% da

receita total da cidade.

A Receita das Senhas (57,3%) provém de uma taxa fixa diaria de
1.000 Mt, cobrada de vendedores em bazares, bancas, passeios, etc.
Representou em 1992 ‘a- pnnmpal fonte de receita do Conselho
Executivo.

O Imposto de Reconstrugido Nacional Secgio "C" (11,2%) € uma
taxa fixa anual de 1.500 Mt por cada cidaddo residente entre os 18 e
60 anos de idade. No caso do sexo feminino abrange apenas os casos
em exista emprego formal. Representou, em 1992, a segunda
principal nibrica de cobrangas.

As Obras Publicas e Habitagdes APIE (10,7%) resulta da retengdo
local a partir de 1991 de 15% das rendas do parque imobiliario do
Estado, tendo sido em 1992 a terceira fonte de receita mais
importante.




As taxas de servigos de pedreiras (4,4%) corresponde a uma taxa
fixa anual de 1.500 contos devida por cada um dos exploradores
privados (4) e de 3.500 contos, no caso da empresa estatal CINAP,

As receitas do aluguer de lojas, frigorificos e bancas (3,9%)
resultam da aplicagio de uma taxa fixa anual de 18.750 Mt, tendo
perdido peso a partir de 1992 a favor-da receita das senhas. -

Foros e rendas de terrenos (3,2%) inclui as taxas a ser pagas pela
ocupagdo da terra. Dependente da dimensfo do talhfio, pode
corresponder a uma taxa anual de 4.320 Mt ou 9.600 Mt. Deveria ser
paga em todos os bairros, mas s6 esta a ser cobrada onde existe
cadastro organizado (Tridngulo - 450 talhoes e Mocone - 400
talhdes).

As taxas de licencas de veiculos com e sem motor correspondem ao
pagamento anual da taxa de 10.900 Mt por bicicleta e de 15.900 Mt
por motociclo. ,

As receitas de vendedores ambulantes respeitam principalmente a
uma taxa anual de 15.000 Mt, pela venda de peixe.

As licengas para a reparacio de construcdes e habitagdes
correspondem as taxas de 9.600 Mt e de 16.000 Mt, respectivamente
na cidade alta e na cidade baixa, devidas por obras de reparagdo. Para
licengas de construgdo, as faxas variam caso a caso.

Despesas Correntes

As despesas correntés do Conselho Executivo da Cidade de Nacala
apresentam uma evolugdo substancial no fundo de saldrios ¢ despesas
administrativas, o que ilustra que cada vez menos recursos se destinam a
prestagdo de servigos a populago (Tabela 6).

A analise por natureza das principais ribricas de despesas que, em termos
relativos, faz ressaltar também o elevado peso dos saldrios e gastos de pessoal
nos encargos totais, que podera significar, se esta tendéncia continuar, uma sub-
utilizagdo da forga de trabalho resultante da falta de mfra—estrutura e Jnei
trabalho, proporcionais a mio-de-obra disponivel (Tabela 7). Z




Tabela 6. Resumo Anual das Despesas Correntes do CECN (em contos)

Riibricas 1990 1991 1992 19932 19947  1995°

Fundo de saldrios 40,380 42,900 70,600 385,726 407292 434,922
Saldrios 39,600 42,000 | 66,800 - - -
Outras remuneragdes . 780 900 3,800 - - -

Gastos com pessoal 4,500 6,750 8,450 14,700 15970 17,367
" Cursos ds formag8o e captaglio 300 750 750 3,700 4070 4477
Ajudas de custo 3,000 4,500 5700 9,000 9,900 10,850
Fardamento, vestudrio ¢ celgado 1,000 1,500 2,000 2,000 2,000 2,000

Gastos com patriménio 13,000 17,300 18,350 25,350 27,750 30,390
Manutencao o reparagio das instalagdes 4,000 4,500 4,500 4,500 4,950 5,445
Manutenglio e reparaglo de viaturas 6,000 8,000 8,000
Manut, ¢ repar, do equip. ¢ mobilidrio 2,000 3,600 4,500 19,500 11,450 23,595
Seguros o viaturas 1,000 1,200 1,350 1,350 1,350 1,350

Gastos diversos de administraglo 15,480 20,480 23,530 35,200 30,000 30,880
Rendas das instalaghes 200 200 200 200 200 200 .
Material de expediente 2,000 3,000 4,500 6,500 6,500 6,500
Assinat. do B.R, jornais ¢ revistas nac. 180 630
Combustiveis o lubrificantes ) 7,500 8,000 8,800 9,630
Artigos de higiene o limpeza 1,450 .

Aquisigdes de utilizagho permanente 7,500 17,500 11,500 11,500

Subgldios de manutengiio de viaturas
Cutros 1,500 3,000 3,000 3,000

Pagamentos pela prestaglio de servigos 12,720 74,000 272,400 56,141
Passagens dentro do pais 1,300 1,300 1,980 2,178
Fretes e seguros de transp. de materiais 300 300 330 364
Desp. de comunic. (telefones, telex, etc) 5 . 5,000 26,400 29,040 31,944
Agua e electricidads 5,500 5,500 6,050 6,658
Publicagio de anincios 120 - - .-
Quiros : 40,000 235,000 . 15,000 - - -

PrestagBes sociais 650 1,050 1,050
EmulagSo socialista 350 600 600
Actividades socio-culturais 200 300 . 300
Outras ) ro100 150 150°

Outros ¢ncargos 9000 12,000 14,000
Despesas de Representagio e do Paldcio 8,000 9,000 11,000
Reunides, cursos & semindrios 1,000 3,000 3,000
Outros gastos correntes / exercicios findes .1:500 4,500 4,500
DotagHo para instituigdes subordinadas 7,790 3,000 4,000 0 0

Total de despesas correntes 100,600 117,000 157,200 552476 770912

Fonte; Administragio do Consetho Executivo da Cidade de Nacala
a Estimativa

Tabela 7. Estrutura das Despesas Correntes do CECN (%)

Rubricas 1990 1991 1922 1993 1994 1995

Fundo de saldrios e gastos com pessoal 46 424 503 725 549 770
Gastos com patriménio 129 148 117 4.6 36 5.2
Gastos diversos de administragio ' : 15.4 17.5 150 6.4 3.9 53
Pagamentos pela presta¢do de servigos - 6.8 1.7 8.1 134 353 9.6
Qutros encargos e prestagdes sociais . 96 112 9.6 3.2 2.3 30
Gastos de exercicios findos ¢ dotages 107 64 54 0.0 0.0 0.0

Total de despesas correntes ' . 1000 - 1000, 100.0 1060 100,0 100,0




Os gastos correntes para o funcionamento das varias dreas do Conselho -
Executivo da Cidade de Nacala tém caracterisficas particulares uma vez que
dependem de fontes de ‘financiamento, nomeadamente: receitas proprias do
Conselho Executivo da Cidade de Nacala, transferéncias do Or¢amento
Provincial ¢ do Projecto Integrado de Desenvolvimento da Cidade de Nacala.
Nos tltimos trés anos, a cidade de Nacala ndo tem recebido subsidio do
orgamento provincial para financiar despesas correntes. Estas dependem apenas
das outras fontes de financiamento.

A metade do or¢amento corrente representa fundo de salarios e gastos com
pessoal. A programa¢do dos gastos, uma vez que os recursos sdo escassos, ndo é
feita em fungdio das necessidades que se pretendem que sejam satisfeitas na base
de um plano ou programa que contém um conjunto de intervengbes e define
prioridades, com vista a melhorar a gestdo da cidade no seu conjunto. A
programacdo de despesas e feita na base dos recursos financeiros disponiveis ou
possiveis de arrecadar. Isto leva a uma ilusdo na avaliagdo de autosuficiéncia
financeira, uma vez que se toma um parametro de despesas que reflecte apenas o
que ¢ possivel fazer quando ha caréncia de recursos financeiros.

(L

Tabela 8. Despesas Correntes a Coberto do "PIDCN"

Ribricas | 19922

Salarios 87,612
Combustiveis 72,000
Manuten¢do de viaturas 60,000
Agua e electricidade 36,000
Manutengdo (drenagem, valas, etc) 120,000 -

Total geral 375,612
Fonte: Administracdo do Conselho Executivo da Cidade de Nacala
a A pregos do final do ano de 1992.




Balango Financeiro Local

A Tabela 9 fornece para o ano de 1992 a comparagdo entre os totais das
receitas e despesas correntes do Conselho Executivo da. Cidade de Nacala,
considerando ja os valores dos.’ encargos que’ ja vém sendo suportados pelo
Projecto de Desenvolvimento da Cidade de Nacala. A consideragdo destes
uitimos evidencia um deficit potencial equivalente a cerca de 60% das despesas
totais. :

&

As despesas sdo programadas e realizadas em fungdo da receita cobrada
ou dos subsidios do orgamento provincial transferidos para aquele nivel. A
programagdo das despesas nio ¢ feita em fungdo das necessidades reais das
demandas da populagdo em bens e servigos e tdo pouco nas expectativas da
mesma para a solugdo dos graves problemas que ameagam a cidade tais como:
erosdo, urbanizagdo basica, extensio da rede de dgua e saneamento.

Assim, o balango financeiro de funcionamento do Conselho Executivo da
Cidade de Nacala deveria considerar as despesas correntes orgamentadas em
fungdo dos custos de manutengdo de infra-estruturas, rede de dgua e saneamento
e outros. Isto possibilitaria a adequagdo e redimensionamento dos investimentos
realizados tendo em conta as possibilidades futuras de sua manutengdo e isso SO €
possivel se a evolugdo da estrutura de despesas for incorporando gradualmente os
custos de manutengdo dos investimentos que vio sendo realizados.

Tabela 9. Balango de Funcionamento do CECN (Contos)

Rubricas ' 1992

Receitas correntes do CECN 21'2,547
Despesas correntes do CECN ' 157,200
Despesas correntes cobertas pelo Projecto 375,612

Saldo geral . (320,265)

O equilibrio financeiro local deve tomar como base uma estrutura de
despesas que corresponde, por um lado, ‘a uma estrutura multisectorial da cidade
que permite que ‘se realize uma gestio integrada e compatibilidade na base de
complementaridade prépria dos servigos urbanos basicos; isto é, requer uma

reflexdo sobre a organizagdo administrativa da cidade de’ Nacala que pode
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aumentar ou reduzir a estrutura de despesas. Por outro lado, incorpore de forma
gradual o crescente volume de actividades que actualmente ndo tém sido prestado -
a populagdo, assim como a acelerada degradagdo de infra-estruturas e meio
ambiente.

Tal significa que, em termos de perspectiva, ¢ fundamental reflectir sobre
como assegurar o equilibrio financeiro local ao nivel do orgamento de
funcionamento, implicando mais que duplicar os niveis de receita actuais.

Despesas dos Orgios Locais Subordinados ao Governo Provincial

Existe na Cidade de Nacala um conjunto de servigos de dupla
subordinagdo, que envolvem a prestagdo de servigos a populagdo local ‘¢ vém
sendo financiados pelo orgamento provincial, servigos esses cujo bom
funcionamento ¢ indispensdvel assegurar. Estes servigos, cujo a estrutura de
despesas e fonte de financiamento ¢ apresentado na Tabela 10, desempenham um
papel importante no desenvolvimento da cidade de Nacala, uma vez que fazem
parte daquele conjunto de servigos cujoa--actividade é essencial para as
necessidades basicas da populagdo, e que alguns dos quais merecem atengdo
especial do Conselho Executivo da Cidade de Nacala, particularmente os
servigos soclais e o abastecimento a populagdo. Esta situagdo mostra que o
orgamento provincial e central contribui significativamente para o funcionamento
de um conjunto de servigos que dependem do governo provincial e central ¢ no
funcionamento das despesas de capital.

-Para este conjunto de servicos apuram-se os seguintes valores de despesas
relativamente ao periodo em analise; para fundo de saldrios e gastos materiais. A
informagéo apresentada na Tabela 10, mostra que cerca de 80% dos gastos se
destina ao pagamento de saldrio. Isto mostra que numa situagdo de restrigdes
orgamentais, o fundo de gastos materiais que assegura o fucnionamento das
instituicdes é que fica afectado, uma vez que o fundo salarial, a sua redugdo
implicaria redugéo de funcionarios.




Tabela 10. Despesas Correntes Financiadas pelo Orcamento Provincial (contos)

Direccdes ou Sectores 1990 1991 1992

DIRECCAO DE EDUCAGAOQ 224,239 390,922 577,430
Fundo de salérios 202,144 369,070 527,180
Gastos materiais 22,093 21,852 50,250

DIRECCAQ DE SAUDE ' 48,295 110,315 145,802
Fundo de salarios 33,129 53,316 85,802
Gastos materiais 15,166 56,999 60,000

DIRECCAO DO COMERCIO! 10,173 18,264 - 26,506
Fundo de saldrios 5,644 10,133 14,706
Gastos materiais _ 4,529 8,131 11,800

DIRECCAO DO TRABALHO 5,544 8,763 10,329

*Fundo de saldrios? - 4,158 6,572 7,747
(Gastos materiais 1,386 2,191 2,582

DIRECCAO DAS ALFANDEGAS!] ’ | 77,965 139,970 203,129
-Fundo de saldrios 49,946 89,668 130,129
(Gastos materiais ‘ 28,019 50,302 73,000

ADMINISTRACAO MARITIMA DE NACA].:!“;l 21,918 39,351 57.107
Fundo de saldrios 15,969 28,670 41,607
Gastos materiais 5,949 10,681 15,500

TOTAL DE DESPESAS 388,134 707,585 1,020,303
Fundo de saldrios 310,990 557,429 807,171
Gastos materiais 77,144 150,156 213,132

Fonte: Direc¢do Provincial de Finangas de Nampula

1 Estimado para os anos 1990 ¢ 1991
2 Estimado para 1990, 1991 e 1992.

Receitas Fiscais Provenientes da Economia Residente de Nacala

A necessidade de completar o quadro da estrutura financeira de Nacala,
exige que se considere nesta analise o conmjunto da contribuigdo fiscal da
economia e populagdo residente em Nacala para o Orgamento Geral do Estado,
ao nivel central e provincial. Tal permite ter presente o quadro geral das receitas
provenientes desta regido do pais.

A cidade de Nacala tem unia contribuigio significativa para o conjunto das
receitas do pais. Tal facto ¢ ainda mais significativo se se tiver em conta que
estes dados ndo incluem o imposto de circulagdo que os Caminhos de Ferro de
Mogambique e o Porto de Nacala tém em divida para com o Estado.




Tabela 11. Receitas Fiscais Provenientes da Economia Residente na Cidade de Nacala (contos)

Or¢amento Central

1991

1992

Contribuigdo industrial

Imposto sobre os rendimentos do trabatho ("A")
Imposto complementar

Imiposto de circulagdo

Imposto de consumo de textéis, vestudrio e calgado
Imposto de consumo de produtos nao especificados
Imposto de consumo de produtos importados
Direitos de importagdo -

Emolumentos gerais aduaneiros

Direitos de exportago

Imposto do selo

Contribuigdo predial

Outros :

Total

Taxas

Total

Total de impostos e taxas para o orgamento central
Org¢amento Provincial

Imposto sobre os rendimentos do trabalho ("B")
Imposto de turismo

Contribui¢do industrial "C"

Qutros

Total

Rendas do APIE

IRN consignado

Outros

Total

Total de impostos e taxas para o orgamento provincial

Total geral das receitas

97,472
204,950
3,245
1,403,043
59,870
3,904
1,652,022
3,832,850
2,161,345
50,968
7,372
144
13,194

9,490,379

162,652

162,652

9,653,031

345
3,814
1,780

276

17,816

© 107,409

23,877
115,243

246,528
264,344

9,917,375

195,927
1,139,271
39,159
1,666,904
61,714
5,217
2,038,067
4,259,919
2,654,275
1,428,767
11,045
157
38,313

13,538,735
258,346
258,346

13,797,081

189
5,676
288
4,700
23,655
167,343
26,297
170,616
364,257
387,912

14,184,993

Fonte: Reparti¢do de Finangas de Nacala.




Balango de Receitas e Despesas Or¢amentais da Cidade de Nacala e Possiveis
Vectores do Equilibrio Financeiro Local

O significativo saldo positivo encontrado entre as ribricas apresentadas
constitui uma base que permite encarar com optimismo a problematica da
promogdo do equilibrio financeiro do Conselho Executivo da Cidade de Nacala
num ambiente de eficiéncia e de boa gestio.

As receitas para o orcamento provincial apresentados na Tabela 12,
mostram que mesmo que o lotal das receitas provinciais fossem alocado ao
Conselho Executivo da Cidade de Nacala haveria um deficit crescente de
530.851 contos em 1990, 849.173 contos em 1991, e 1.165.203 contos em 1992.
[sto mostra que o equilibrio na base do sistema de finangas publicas locais esta
longe de ser alcangado, uma vez que a taxa de crescimento da despesa é superior
a taxa de crescimento da receita.

O balango global dos varios tipos de receitas e despesas anteriormente
referidos permite extrair o seguinte quadro:

Tabela 12. Balango de Receitas e Despesas de Nacala (contos)

Ribricas : 1990 1991 1992

Pespesas Tolais 710,990 1,113,517 1,553,115

Despesas do CECN 100,600 117,600 157,200
Despesas a coberto do orgnmento provincind 388,134 707,585 1,020,303
Despesas a coberto do PIDUCN 222,256 288,932 375,612

Receitas Totais ) 7,032,407 10,090,346 14,397,544

Reccitas para o orgamento central 6,753,677 9.653,031 13,797,081
" Receitas para o orgamento provincial 180,139 264,344 387,912
Nas quais: consignadas no CECN . 98,591 172,971 212,551

Saldo 6,321,417 8,976,829 12,844,429

No entanto, o balango global dos varios tipos de receitas mostra uma
relagiio entre as despesas totais e receitas totais de 10% em 1990 ¢ 11% em
1991/1992. Isto mostra que uma concepgdo de um sistema fiscal em que alguns
impostos sejam partilhados com o nivel local, cujo o percentual seja calculado na
base de um estudo mais elaborado, permitiria opgdes em alguns vectores de
equilibrio financeiro que possiblitariam, gradualmente, a solu¢do dos problemas
de gestdo urbana e paralelamente a adop¢do de medidas tendentes ao incremento
das receitas locais. '




Conclusies e Recomendacdes

Conclusoes

A Cidade de Nacala enfrenta um conjunto de problemas e dificuldades no
seu crescimento, resultante da insuficiente capacidade técnica para a sua gestio
causada por uma escassez de recursos humanos, materiais e financeiros. Isto
levou a uma degradagdo acelerada de infra-estruturas e deficiente qualidade de
servigos basicos prestados a populagdo, o que nos ultimos anos foi agravado
"pelos efeitos da guerra uma vez que a populagdo urbana aumentou
significativamente.

Os conselhos executivos de cidade nfo tém autonomia para fixar os pregos
dos servigos publicos ¢ para decidir as tarifas de acordo com as caracteristicas
socio-economicas locais. Esta situagio explica em parte o facto de que
actualimente as taxas aplicadas sdo simbolicas. Estes tém um grande potencial
para aumentar as receifas ndo fiscais. No entanto, este potencial s6 pode ser
realizado se se fizer uma revisdo do critério de afectagdo de transferéncias as
«espesas operacionais, incluindo a partilha destes com o goveno central, de pelo
menos uma pequena fracgdo das despesas totais de investimento com o governo
central ou de provincia. Quanto maior for a participagfo dos governos locais nos
custos de um projecto, tanto maior sera a possibilidade dos seus projectos
benefictarem de funcionamento através do fundo de investimento.

O aumento da capacidade do conselho executivo para executar tarefas de
planificagdo e coordenagiio, particularmente no que se refere ao fornecimento de
scrvigos urbanos e municipais. O alcance deste objectivo, requer o melhoramento
da cficiéncia e desempenho nas seguintes areas:

gestdo de sistemas de informagio;
recursos {inanceiros;
coordenagio operacional;
recursos humanos e formagio; e

organizagdo, legislagio e regulamentagio.




A organizagdo e regulamentagdo sdo aspectos que afectam de certa
maneira a capacidade do CECN no melhoramento dos servigos urbanos e
municipais, uma vez que a legislagdo e regulamentagfo actual ndo penmitem uma
coordenagio efectiva no fornecimento de servigos basicos a populagio, nem no
reforgo da base financeira do Conselho Executivo da Cidade de Nacala. A analise
do sistema de finangas locais, e as alternativas para melhora-lo passa
necessariamente na revisio de legislagio que actualmente regulamenta o
funcionamento das finangas publicas no pais.

A modernizagdo dos govemnos locais implica melhorar a gestdo financeira,
criando mecanismos mais simples, eficientes e equitativos na utilizagdo dos
recursos disponiveis. Este processo passa pelo estabelecimento de um sistema
orcamental mais compreensivo ao nivel dos governos locais, incluindo gastos
correntes ¢ de capital, com vista a dar aos governos locais um conhecimento
compreensivo da sua situagdo financeira, uma maior responsabilidade financeira e
um instrumento financeiro mais adequado. Este processo, que deve ser objecto de
estudos apropriados e cuidadosos, obriga a uma reforma do actual sistema
orgamental e fiscal, implantando um modelo de finangas locais que permita dar-se
gradualmente cada vez mais responsabilidade aos governos locais na prestagio
de scrvigos urbanos, de acordo com as capacidades institucionais, administrativas
e financeiras; e tais responsabilidades devem ser sobretudo apoiadas por adopgio
de mecanismos de geragdo de receitas locais ¢ mais autonomia no seu uso e
controle.

A neccssidade de transferéncias financeiras mterg,ovemamentaxs dada a
perspectiva da impossibilidade de uma solugio ideal.

Tal mecanismo possibilita uma estrutura para ajustamentos e realocag:fies
decorrentes de transformagdes nas condigdes da realidade, cumprindo_uma
politica de tipo second hest para problemas de eficiéncia e equidade na
alocagdo dc recursos, com forte participagiio, ainda, na consecugio dos
objectivos de estabilizagdo macroecondmica e redistribuigdo da renda.

Qutra finalidade para recorrer as transferéncias esta contida na possivel
decisiio do govemno central em garantir o fornecimento de determinados
servigos, em termos de qualidade e quantidade, para toda a populagio
residente no pais (Guimaries 1993: 29-30).

O sistema financeiro do governo local deveria incluir para além dos gastos
correntes, despesas de capital -através da revisdo de critérios utilizados para a
alocagio do fundo de investimento provincial, definindo mecanismos de
transferncias fiscais de capital para cobrir as despesas de investimento. Estes

36




fundos poderiam ser poupangas dos governos locais. Isto consegue-se também
criando novas bases de impostos e taxas locais (terra, rea urbanizada, veiculos
motorizados, obras publicas, etc), o que refor¢a a autonomia financeira local.

Os dados apresentados relativos ao Conselho Executivo da Cidade de
Nacala ilustram que apenas os gastos correntes é que fazem parte do governo
local, € estes dependem de trés fontes de financiamento, nomeadamente: receitas
proprias do CECN provenientes de cobrangas de alguns impostos e taxas (Tabela
[); Projecto de Integrado de Desenvolvimento da Cidade de Nacala (PIDCN) e
as transferéncias do orgamento provincial (Tabela 8). Isto mostra que parte
significativa dos gastos correntes da cidade € suportada pelo Projecto. Dai se
~depreende que se o ritmo de crescimento das receitas ndo for equacionado
convenientemente, pode-se cair no erro de fazer uma avahag:ao economica e
financeira da cidade e até encontrar vectores de equilibrio financeiro consistentes,
- quando na realidade se trata de ima sub-avaliagdo dos gastos correntes. O actual
sistema de funcionamento de finangas locais tem um reforgo de recursos
financeiros através de projectos, e as opgdes do equipamento utilizado tanto para
a prestagdo de servigos essenciais como para a gestdo municipal, sdo feitas em
fungiio da disponibilidade dos fundos do projecto em si e nio em fungdo da
capacidade institucional e financeira do conselho executivo para manter os
imvestimentos efectuados quer do ponto de vista técnico quer do ponto de vista de
programagfio futura do orgamento corrente, o que compromete as condigdes de
manuten¢fio da cidade, e como consequéncia os servigos essenciais prestados
populagiio ficam aquém das necessidades basicas da comunidade local.

Recomendacgies

A andlise do sistema dec finangas locais feita neste estudo, utilizando
informagdo disponivel sobre a cidade de Nacala, mostra que os desafios do
desenvolvimento e da urbanizagiio em Mogambique sd3o grandes. O pais,
possuindo uma das mais fracas bases de recursos humanos, aumenta a propensio
para o agravamento dos problemas de desenvolvimento e gestio em todas as
arcas dos sectores piblico ¢ privado. A estrutura juridica ¢ dificultada por uma
legislagiio incompleta e, as vezes, obsoleta relativamente aos sistemas econdmico
e politico que estdo em processo de redefinigio face as mudangas em curso.
Porém, os problemas actuais de gestio urbana e das condi¢des de vida nas dreas
rurais continuardo para além do actual periodo de instabilidade. Neste sentido, os
governos locais podem ajudar a melhorar a situagdo, desde que tenham
autonomia para determinar como usar as capacidades locais e uma
compatibilizagdo nos critérios dé acesso e uso dos recursos centrais e locais a fim
de responder as demandas quotidianas das comunidades locais.




O sistema de governo local deve ser concebido na perspectiva de uma
estrutura administrativa bésica para a gestdo urbana e possuir a autonomia
administrativa, financeira e patrimonial suficiente para funcionar. Esta autonomia
o possibilitard um funcionamento mais eficaz do conselho executivo da cidade,
que neste processo deverd ser reajustado em fungfio das atribuigdes e
competéncias que serdo definidos segundo as situagdes locais.

Neste sentido, a descentralizagdo deveria ser o objectivo final da reforma
institucional aqui recomendada. Contudo, os governos locais (cidades e distritos)
estiio empecilhados pela dupla subordinagao e pela falta de recursos financeiros,
materiais e humanos. A situagdo ¢ agravada pela incapacidade do aparato do
aparelho de Estado a todos os niveis e a capacidade real de gestdo, para além da
grande diversidade de condi¢des e recursos entre as vérias regides e governos
locais no, pais. A descentralizagdo deve ser abordada cuidadosamente € com uma
ampla participagiio ¢ cooperagio dos trés niveis de governo (central, provincial e
local} para tornar realistica a base necessaria para o funcionamento e gestio a
nivel local.

Os pap¢is dos diferentes niveis de governo e do sector privado estio sendo
redefinidos de novo em Mogambique. Neste processo, os governos locais sio
vistos pelo governo central como as instituiges sobre as quais sera edificado um
sistema de participagiio democritica. Actualmente esses govemos executam
meramente os programas do governo central.

A mudanga para instituigdes autdénomas baseadas na participagdo dos
cidaddios requer uma estrutura juridica e recursos financeiros, assim como pessoal
habilitado tecnicamente e com experiéncia profissional, para participar na gestio
do governo local. A prestagio de servigos por este nivel de governo esta
restringida pela falta de infra-estruturas e equipamentos, recursos financeiros
limitados ¢ a falta de pessoal com experiéncia suficiente. Os recursos fiscais e
economicos estdo se tornando disponiveis. gragas a assisténcia externa que tem
sido condicionada as rcformas econdmicas (Programa de Ajustamento
Estrutural), mas o desenvolvimento dos recursos humanos locais continua a ser
um problema crucial; dai a importincia da formagio maciga dos funciondrios dos
governos locais e até se pode dizer que é pré-condi¢do para uma reforma
mstitucional. Embora a formagio basica seja uma questdo fundamental para a
descentratizagdo e o desenvolvimento sustentivel em Mogambique, a assisténcia
técnica e o treinameiito tém que ser adaptados ao ritmo das condi¢des locais a
fim de resolver limitagdes a nivel local.




Na drea financeira, podem ser identificados alguns requisitos basicos para
uma boa gestdo financeira num governo local com autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, nomeadamente:

definigiio clara das fungdes e responsabilidades do governo local;

cerleza quanto ds fontes de financiamento, particularmente aquelas
que forem directamente controladas pelo governo local;

adopgdo de sistemas de controle que permitem uma maior
responsabilizagdo dos funcionarios locais pelos seus actos;

autonomia financeira e patrimonial dos governos locais,
especialmente em relagdo as despesas para execucdo de planos de
desenvolvimento local; e

desenvolvimento de sistemas de incentivo financeiros e
administrativos.

E ainda necessario fazer opgdes quanto ao grau de autonomia financeira a
atribuir aos govermos locais tendo em conta a fragilidade institucional atras
referida; sendo (itil que as responsabilidades sejam passadas de forma gradual e
acompanhadas por um processo de formacio e capacitagdo.

As tentativas de descentralizagdo no passado, prestaram pouca importincia
a0s recursos financeiros. Actualmente se torna mais evidente que os governos
locais necessitam de gerar rendimentos localimente para financiar as infra-
estruturas e servigos urbanos e necessitam de possuir autoridade para determinar
a melhor forma de prover tais servigos. A geragdo de recursos suficientes para
cobrir os custos de funcionamento dos servigos niio sera alcangada a curto prazo
nem ao mesmo tempo por todas as cidades, uma vez que eles possuem hoje uma
base economica muito-débil e diferenciada.

Na Cidadc de Nacala, o balango de equilibrio financeiro mostra que ela
possui um potencial de contribuintes para um alargamento da base de receitas
tanto de nivel local como de nivel provincial. Deste modo, pode-se afirmar que
Nacala possui capacidades economicas que a permitem alcangar uma
autosuficiéncia financeira a médio prazo, se considerarmos que a autonomia
financeira pressupde a redefinigio de impostos proprios dos governos locais e
impostos partilhados com o nivel provincial e central na base de critérios mais
objectivos. Esta situagiio revéla que a continuagdo de transferéncias fiscais




(subsidios) do governo central ou provincial para o local ainda se justifica e
assenta nos seguintes fundamentos:

Alguns governos locais ndo possuem uma base econdmica que lhes
permita criar fontes de receitas suficientes para cobrir as
necessidades basicas da comunidade.

Algumas fontes de rendimento consignadas aos governos locais ndo
sdo tdo susceptiveis ao crescimento econdmico como aqueles
controladas pelos governos central e provinciais, o que significa que
os rendimentos locais crescerdio menos rapidamente que as
necessidades locais dos gastos, quer correntes quer as despesas de
capital.

Alguns dos servigos providos pelos governos locais para beneficiar

-nfio sO a nivel das comunidades, porém, a regido ¢ a nagiio, como um
todo. Os governos locais deveriam ter o direito de partilhar as
receitas do governo central € provincial, independentemente se tais
rendimentos subsidiam ou ndo algumas actividades a nivel local.

As transferéncias fiscais e intergovernamentais sfio justificiveis quer numa
base de equidade, divisiio real de responsabilidade administrativa e eficiéncia e
deveriam ser continuadas. Os critérios de distribuigio devemm somente reflectir
as razdes que os justificam.
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Anexo 2: Dados Economicos Bésicos sobre Mogambique

Indicadores macro-econdmicos

PNB a pregos de mereado (milhdes de MT)
Crescintente do PN em fermos reais (%)
Infllagito a pregos do consumidor(%4)

Populagiio (inithaes)

CExportagdes fob ($ milhdcs)
ITmportagides cil {($ millides)

Chrremt aceomt (§ mithdes)

Dividn externa total ($ milhécs)
Ratio do servico da divida externa ($ milhides)
Prodngilo de castanha de cajind (000)
Produgiio de algodiio carogo (000)
Produglio de conarllo ('000)

Taxn de cimbio (médio) (MT por 8)
22 de Julho, 1991 MT 1,514 po §

1988 19901

578.2
5.7
50,1

14,9
103
715
-159
4418
18,0
45
19
3.8
5250 7390

1986 1989

155,7
L0
.7

14,2
79
543
=359
3.525
54.1
40

1987
3832
3,9
163.3
14,6
97
625
379
4.261
16,2
38
11 28
50 56
104 289.4

4,02
12.12

15,3 15,
1042 117
8502 808

4552 374
4,737
24 4
30
30

964.021.012,2
39
30,0

-
3

3600

Origens do produta social bruto 1989,
% dhu tent

Agriculiura

Indnstrin & Pescas

Conslrugiio

Trangportes & Conwnicagdes

coméreio & Ouiros

PSS

al

40,9
22.8
12,0
12.0
16,4

100,0

Componentes do produto nacional bruto

1988

%o do lotal

Consumo privado

Consumo do Estado

Investimento nacional bruto
Expox_’lncécs de nmiereadorias ¢ servigos)
Iinportagdes de bens & senvigosy

PNB a pregos de mercado

92,1
221
325
15.1
-62.4
1110,0

Principais cxporiagiics 19892

Camardo
Ameéndon de cajin
Algodio

Acuenr

Carviio

§ milhdes
39,4
200

7.4
53
0.3

Principais importagdcs 19892

$ milhdes

Equipamento
Bens de consumo
Matérias primas (excl petréleo) .

Sobressalentes
Petrdleo ¢ derivados

3130

2245

172.9
69.8
69.7

Principais destinos das exportaciics 1988

9% v tennl

Fspanha
Tapdo
FUA

Porlupal

21,0
16.6
154

18

5
i

Principais origens das importagics 1989

%6 do todal

Africa do Sul

URSS

Itatin
CUA

13.7
0.2
9.5
1.9

Fstimativa da E1U
Estimativa oficial
Produciio comercinliznda

Nem-factor services
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Anexo

.

4. INQUERITO PARA RECOLHA DE INFORMAGAO FINANCEIRA

Nome do Orgao
Nome do Entrevistado:

Telefone para contaclo:
Funcoo que ocupa:
Datn da Enlrevista:

Este questionirlo visa obter informacoes referentes a 1990 e 1991 para
aubasidinr entudos que vinbilizem a seleccao de servicos piblicos a perem
descentralizndos para os governos locais das cidades de Maputo, Beira e
Nampula, em prazo relativamente curto. Portante, a cooperacao deste
Orgao no sentido de responder ads perguntas a seguir é de suma
importAncin para a consecucao dos objectivos propostos. Agradecemos a
sua contribuicao.

1. Quals Ué servicos prestados & populacao por este Orgao?

Qual & n entimativa dn populacao alvo do servico?
Que percentagenm da populacao alvo é atendida pelo servico?
Que tipo de tecnologin é utilizada na producac do servico?

Tecnolopin importada de outros paises

Tecnologia desenvolvida em Mocambique

Que pnatos incorrem na composicao do servico?(. Observe-se que os
‘dadoa innnceiros deverno estar expresgsos em milhoes de MT.)

1990 1991

| Gnslos Lobtais




Fundo de salarios
Findo . Materinis

Orcamento de Investimento

Qual o nimero de funciondrios deste Orgac com formacao:
Suparjor Média Basica

Como o aervico & financiado?

por transferéncias do governo centlral
por trimsferéncias do governo provincial
por Nmmdos proprios

outros

'm enso de [inanciamento pelos Fundos Préprios, especifique os
valores arrecadados para cada tipo de receita e secu destino.

Aaainnle n responsabilidade pela execucao dos servicos.

Governo Central

Governo Provincinl

Conselho Executivo

Exccucno complementar (especifique os responsfiveis legal
falo)

Execucuao concorrenbke ( idem )




ONSENVACAQ: ns trés questoes a seguir serao enderecadas aos Presidentes
do Conselho Fxecultivo e aos Directores dos Orgaos Locais.,

10. Dadn a importdncin politico-administrativa da descentralizacao de
actividides, indique por ordem de prioridade aqueles servicos que
poderiam ner descentralizados no curto prazo.

0 Conselho Executivo estaria apto para gerir estas actividades?

a) imedintamente e sem restricoes

b} graduntmente e com restricoes no.tocante ao namero e
Lreinamento de pessoal, e & ' organizacao adminis-
Lrakivn,

12. Dous servicos que seriam descentralizados, existe algum que seria
privatizavel? Qual?




Anexo 5. INQUERITO PARA RECOLHA DE INFORMACAO SOBRE OS
SERVICOS PRESTADOS PELO CONSELHO EXECUTIVO D.E
NACALA

Nome da Inaotituicao:
Nome do Entrevistado:
Funcno gue ocupa:
Data da Entrevista:

Egte questiondrio visa obter informacoes para subsisidar estudos que
viabilizem a seleccac de servicos piblicos a serem descentralizados para
os governos locals das cidades de Maputo, Beira e Nampula, em prazo re-
lativamente curto. Portanto, a cooperacao desta Direccao no sentido de
responder 3s perguntas a seguir € de suma importi3ncia para a consecucao
dos obJectivos propostos. Agradecemos a sua contribuicao.

1. Quais os servicos prestados & populacac por esta Instituicao?

Qual é a estimativa da populaéao alvo do servico?
Que percentagem da populacao alvo é atendida pelo servico?
Que tipo de tecnologia é utilizada na producaoc do servico?
Tecnologia importada de outres paises
Tecnologia desenvolvida em Mocambiqug
Que paalos incorrem na formacgo do servico?

Qual o nimero de funcionirios desta Instituicao com formacao:

Superior " Mé&din Basica

Como o servico é financiado?




por trensferéncias do governo central
por transfer&ncias do governo provincial

por fundos préprios
oculros

Em caso de financiamento pelos Fundos Préprios, especifique-os quan-—
titativamente,

Agsinale a responsabilidade pela execucao dos servicos.
Governo Central
- Governo Provincial
Conselho Executivo
Fxecucao complementar
___ Execucuno concorrente
Para onde sao canalizadas as receitas obtidas?
Qual é a percentagem das receitas que fica em poder da Instituicao?
Dada a importincia politico-administrativa da descentralizacao de

actividades, indique por ordem-de prioridade aqueles servicos que
poderiam smer descentralizados no curto prazo.

Esta Direccao estaria apta para gerir estas actividades?

imediatamente e sem restricoes

gradualmente e com restricoes no tocante ao nimero e
treinamento de pessoal.

14. Este servico & privatizfvel?




DEFINICAO DE INDICADORES

1. Indicadores Sociais

1.1. Populacao total da Cidade
Toxa de crescimento populacional
Populacno/ nimero de médicos
Populacno / nimero leitos hospitalares
Populacao ¢/ abastecimento de agua/ Populacao total

Taxa de analfabetismo

Taxa de matricula nas escolas primirias {= nimero de matricu-
1a/ no. de criancas entre 7 e 13 anos )

Qutros obtidos através de entrev}stas.

1I. Indicadores Econdmicos

Fncturamento de Hoéteis e Restaurantes

Cadastro ( Registo ) de automdbveis

Consumo de gasolina ( e Diesel ?)

Facturamento do Comércio Retalhista e Grossista
LLucro das Empresas

Cadastro de ImGveln
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