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Resumo
De modo geral. a electriticac@io rural € caracterizado por elevados custos de investimento.

enquanto a procura por servico de electricidade nos paises em vias de desenvolvimento ¢
inerentemente baixa devido a pobreza. Além digso, as evidéncias de literatura de que o consumo
de electricidade conduz ao crescimento sdcio-econdémico tém vidrias vertentes. Entdo. serd que a
electrifica¢dio rural em Mogambique pode ser um modelo que leve a um desenvolvimento sécio-

economico sustentavel?

O estudo baseou-se na andlise de custo-beneficio do projecto em zonas tipicamente rurais de
Mocambique. incluindo a avaliagio do impacto de electricidade nos agregados familiares,
educagdo, produgdo agricola, negdcios e finangas publicas. Finalmente, fez-se uma abordagem
das implicagdes para a estratégia de electrificagdo rural em Mogambique. incluindo o
desempenho dos investimentos complementares em outras infra-estruturas ¢ o potencial

hidroeléctrico existente
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Capitulo [

1. Introdugio

Este trabalho subordinado ac tema “Avaliagdo do Impacto Sdcio-Econémico da Expansdo da
Rede Eléctrica as Zonas em Mocambique™, pretende discutir, entre outros aspectos, o modelo
proposto para Mogambique. e avaliar se a electrificagdo rural nos paises em desenvolvimento ¢

um investimento que vale apena.

Os custos de investimentos em projectos de electrificagdo sdo extremamente altos enguanto que
a procura por electricidade € baixa devido a pobreza. As evidéncias da literatura de que o
consumo de energia eléctrica nos paises em vias de desenvolvimento leva ao crescimento
econdmico chegam a conclusdes diversas. Estudos feitos sobre analise de custo-beneficio do
projecto de electrificagfio em arcas tipicamente rurais de Mogambique mostram que o projecio €

puramente de natureza social.

Constata-se contudo, que na actualidade, tanto para sociedades pertencentes aos paises
desenvolvidos. quanto as dos paises em desenvolvimento, a energia eléctrica é um vector de
fundamental importincia. Embora milhares de pessoas ainda ndo usufruam deste SCIVICo, @ sua
presenca faz parte do actual modo de vida. Actualmente. ela se encontra inserida no dia-a-dia das
pessoas por meio das mais diversas aplicagdes. o que se reflecte no constante crescimento da sua

demanda ¢ cada vez mais elevados niveis de consumo.,

A politica de electrificagdo Rural em Mogambique assenta na actual estratéuia do programa do
governo. no combate a pobreza ¢ a erradicagio do subdesenvolvimento. com base no principio
de que o “distrito ¢ o polo de planificagdo e de desenvolvimento™ A falta de electricidade fiavel
(ou na maior parte dos casos. a falta de electricidade) representa uma grave hmitacdo ao
desenvolvimento em Mogambique. Cerca de 64% de empresas tansformadoras consideraram
que a electricidade ¢ o problema mais grave nas infra-estruturas e, com as taxas correntes de

electrificagio. os 80% mais pobres dos agregados familiares ndo ivdo ter electricdade durante

Pier Atherta Cleet urtebro 2008
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décadas. Um financiamento adicional ao projecto iria permitir uma expansio mais rapida da rede
da electrificagdo ruval a favor dus populagdes rurais ¢ wm aumento de fiabilidade nas dreas rurais.

como um todo (Relatorio. Agéncia Internacional para o Desenvolvimento (IDA) = Mog.. 2004,

E a este respeito que o presente trabalho pretende abordar. baseando-se no periodo compreendido
entre 1996 — 2006. Esta andlise tem por objectivo verificar alé que ponto é que a electrificacio
rural em Mogambique pode constituir um modelo que leve ao crescimento sécio-econdnmico do
pais. A escotha do periodo deveu-se essencialmente. a relativa estabilidade politica que o pais

conheceu desde assiratura dos acordos de paz. em Qutubro de 1992,

Os resultados deste excrcicio (aumento da actividade econémica, agro-industrial. safide.
educagio) mostraram que o projecto de electrificagio em Mogambique pode gerar beneticios
substancialmente positivos a longo prazo. tornando-se um projecto de sucesso do ponto de vista
econdmico. Em Mogambique. o sector de electricidade ainda é um monopélio natural do Estado.
Porém. o scu sucesso depende do desempenho econdmico do sector industrial. Estes resultados
levam a conclusdo que a estratégia de electrificacdo rural deve tomar em conla a capacidade

produtiva existente. que pode potencialmente ser incrementada através do acesso a electricidade.

O fornecimento de electricidade aos diferentes consumidores apresenta custos associados aos
investimentos para as infra-estruturas destinadas a sua produgdo. transporte ¢ distribuicdo. assim
como os custos de exploragio. os custos de manutengiio ¢ os custlos de uestio ¢ administragiio
dos sistemas de fornecimento de energia. O conjunto destes custos chama-se custos de
fornecimento de energia eléctrica. Para além destes custos deverdo ser considerados os custos de
sobre-exploragdo. isto ¢ os custos relativos & escassez da clectricidade para consumos futuros ¢
05 custos ambientais causados pelas externalidades resultantes do consumo da energia eléctrica

=
-

{Fragoso. Rui Sousa. 2004).
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Com base nestas constatagdes. pode-se concluir que os programas de electrificagio nio devem
ser realizados de forma isolado. mas sim integrados com investimentos complementares em
outras infra-estruturas, A electrificacao estimula o desenvolvimento de outras actividades — redes
de estradas. ststemas de transportes. telecomunicagdes. sistemas bancarios ete. Portanto. a sua

Implementagdo reveste-se de grande importincia ccondmica.

1.1 Problema _

A expansio da rede eléetrica as dreas rurais do pais. em-se mostrado muito dificil e dispendioso.
considerando os elevados custos de investimento qﬁc contrastam com relativos baixos niveis de
procura pelos servigos de electricidade. principalmente nos paises em vias de desenvolvimento
de que Mogambique € um exemplo. Isto é predominantemente notivel nas zonas rurais devido a
combinagio da baixa densidade populacional ¢ a pobreza severa e persistente. A questdo €: serd
que a electrificacao dus zonas rurais ¢ unm modelo que pode levar a un desenvolvimento socio-
economico ¢ sustentavel do pais? Se a resposta & negativa, entdo porqué o Estado Laster lanto

dinhieiro e oves de financiar directamente en dreas sociais?

1.2 Objectivos
1.2.1 Objectivos genais
« O objectivo deste trabaltho ¢ analisar a aplicacio do modelo para o desenvolvimenio sdcio-

economico de Mogambique no curto médio e fongo prazos.

2.2 Objectivos especificos
Identificar as principais varidveis que afectam o consumo de energia eléctrica:
Determinar as relagdes entre o nivel de renda e o consumo de energia eléctrica nas zonas
rurais:
Encontrar as varidveis macroccondmicas chaves que determinam que o consumo de
electricidade conwribui para a melhoria das condigdes de vida das populagdes rurais:
Analisar o desempenho do sector de electricidade no desenvolvimento socio-econdmico nas

ZONAS FUrans;

Prsttes Ucrio Chel Cunhra Jinly
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Anahsar estatisticamente os dados para modelar ¢ estimar a demanda de energia eléetrica em

Mogambique ¢ fazer uma andlise de custo-beneficio do projecto

1.2.3 Motivagio ¢ contribuicao do estudo

Os modelos de desenvolvimentos socio-econdmicos implantados no mundo. ao longo do século
XX tiveram caracteristica marcante provocar o éxodo rural. Uma das principais causas deste
problema foi que esses modelos. para serem eficientes e vidveis precisam de concentracio das
populagdes em grandes centros urbanos. Isto porque, por meio desta forma de distribuicio
demografica, fica mais tacil disponibilizar os meios que poderiam auxiliar o desenvolvimento.
tais como industrias. sistemas de transporte e comunicagiio. hospitais. escolas. universidades. etc.
Contudo. isso ocastonou o esvaziamento humano das drcas rurais.  trazendo arandes

consequénctas sociais. economicas, ambientais ¢ até culturais.

Com relagdio ao papel da electricidade em toda esta problematica. fica sabido que os actuais
sistemas eléctricos tanto em Mogambigue como em qualquer parte mundo, para serem viaveis.
precisam de um factor de carga alto, o que também acaba originando grandes agrupamentos
industriais ou comerciais. além de aglomeragdes residenciais em pequenos espagos territoriais.
dando origem aos centros urbanos. Da mesma forma, essa energia ao longo da sua existéncia
nunca conseguiu satistuzer os interesses das populacdes rurais localizadas de forma dispersa e

afastadas das redes de distribuigao.

Um olhar atento sobre o processo de electriticaciio no pais. introveriidamentie despertou-me a
e de qual poderd ser o oseu impacto na vida das populagdes rurais ¢ da cconomia
mogambicana em geral. F nesta ordem de pensamento gue me motivou a escrever. embor que a
literatura mogambicana sobre 0 tema seju muito escassa. I também por esta razdo que a maior
parte da informacdo contida neste trabalho seja da fonte primdria. A perspectiva ¢ de que para
além do projecto tentar atender o demanda das populagdes que por varias razdes nunca tiveram
acesso & energia eléctrica. mas que por esta via se possa provavelmente evitar o fendmeno do

éxodo rural em Mogambique através de criagfio de postos de emprego sustentivel.

Powa Hherio Chel Owinbra 2008
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Em Mocambique. as infra-estruturas hoje em uso para a produgio e distribuigio de eneryia
eléctrica. foram herdadas do periodo colonial. salvo algumas exeepeoes que se caracterizam pela
distribuicdo de energia a algumas zonas rurais levada a cabo pelo governo ne periodo que se
seguiu a independéncia nacional. Mocambique ¢ reconhecido como uma das poténcias
energéticas da regidio da Atrica Austral. a avaliar nio so pelo tacto de possuir uma das maiores
barragens hidroeléctricas do munde - Cahora-Bassa. como também pela disponibilidade de

recursos hidrogadicos ¢ hipsométricos que o caracterizam (A. da Barka. 2003).

Numa perspectiva optimista pode-se perceber a importancia da electrificagiio rural. na medida
em que esta pode actuar como um factor positivo no desenvolvimento sécio-econdmico das
comunidades rurais. Isto porquc. cria possibilidade destas poderem dispor, por exemplo. de
modernos stslemas de iluminagdo que pode alurgar o tempo dedicado ao estudo ¢ ao trabalho.
Também. a utilizacdo de meios audiovisuais de comunicacdo (radio. video-cassete, televisio.
computador. ete.). pode ajudar na educagdo das pessoas. Acima de tudo, a possibilidade de se
estabelecerem centros de satde com equipamento médico moderno, pode ampliar a capacidade
de vida das pessoas. Em resumo. com a electrificagdo, resulta que as familias rurais podem
conquistar a oportunidade de poderem utilizar equipamento de uso produtivo, contribuindo deste
modo no programa do combate a pobreza. conforme esbogado na actual estratégia do governo de

Mogcambigue.

1.2.4 Metodologia

A metodologia usada neste rabalho consistiv numa pesquisa bibliogratica documental incluindo
algumas entrevistas (ver anexo | perguntas) a aleuns funcionarios da Electricidade  de
Mogambigue. Ministério de Energia. bem como funciondrios do Fundo de Enereia, Qs dados
csuuisticuslquc tomaram possivel a quantificar alguns indicadores como PIB. a 1axa de
crescimento economico. renda per capita. forca de trabalho. exportagdes liquidas. sadde.
educacdo e sobre o consumo bem como o nlimero crescente de clientes. foram obtidos através do
material documental como ¢ o caso dos relatdrios estatisticos anuais da EDM. Dados referentes a

infra-estruturas como o sector industrial escolas. o

Doy dheri Chel Cuntichre 2108
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rede sanitaria ¢ a sua distribuigdio pelo pais foram lornecidos pelo Instituto Nacional de

Estatistica (anexo 1.

Para dar o consisténcia estatistica dos dados. o autor baseou-se nas variaveis de controlo tais
como educagdo. cultura. renda e sadde para permitir uma andlise e interpretagio dos fendémenos
resultantes  da electrificacdo. Essa analise visa essencialmente conferir ‘o contributo  da
electricidade no desenvolvimento sécio-econdmico nas zonas rurais em particular ¢ do pais em
geral, no intervalo de tempo compreendido entre 1996 - 2006 periodo caracterizado por maior

estabilidade politica e economica.

Alguns constrangimentios também mereceram atengdo como € o caso por exemplo da excessiva
burocratizagdo na tramitagdo do expediente para o acesso a informacio inerente a realizacio do
trabalho. lalia de material para consulta ou seja escassez de literatura apropriada ao tema em
estudo (ausencia de bibliotecas) ¢ a fala de colaboragido por parte de alguns funciondrios das
institui¢des requeridas. Durante a pesquisa foram registadas algumas diticuldades na obtencio de
dados ¢ informagdes. dado que algumas instituigdes por exemplo. o Ministério de Encrgia nio
facultou informagoes rc!evanﬁcs alegadamente por ser de natureza sigilosa. Esta situagdo faz com

que os resultados do wabalho ndo sejam completos. Sendo assim. o trabalho encontra-se

estruturado da seguinte forma:

No capitelo I apresenta-se a parte introdwtdria do trabalhoe na qual inteara o problema
encontrado, objectivos gerais e especificos, a motivagdo ¢ o contributo do estudo e a metodologia
usada. O capitulo 11 insere a contextualizagdo. a localizagio veografica de Mocambique ¢ os
custos de investimento de electrificaglio. a evolugdo histdrica do processo.  indicadores
micro/macrocconomico ¢ revisdo da literatura. O capitulo 111 apresenta a especiticagiio do
modeto ¢ metodologia de andlise. andlise de custo-beneficio. custos de projecto de
electrificagio ¢ bencficios. O Capitulo 1V apresenta cendrivs para o periodo 2006-2020.

finatmente o capitulo V apresenta conclusdes e recomendacaes.

Povter Atheres Clnet Chinteibies 2I00S
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1.2.5 Conccito

Em termos de conceitualizagio, a energia cléctrica ¢ um bem de mérito, isto €, o bem que o
governo considera que deve ser consumido. pelo menos numa quantidade minima. pelos
consumidores e gerar externalidades. O governo atinge este objectivo fornecendo o bem e
legislando para gue toda a gente o tertha que consumir. O exemplo disso €, a educagio minima
obrigatdria, a sadde. fornecimento da dgua. construcio de estradas. infra-estruturas  de

transportes. fornecimento de electricidade entre outros bens.

Com esla pratica paternalista. o governo elimina as preferéncias individuais, porque considera
que as preferéncias ou estdo erradas ou os consumidores ndo €m informagio suficiente para
tomarem uma decisio certa. O fornecimento do bem de mérito ¢ ineficiente. porque nio atende

as preferéncias individuais, Externalidade é uma actividade que impde custos ou beneficios

involuntarios a outros ou uma actividade cujos efeitos nio sio completamente reflictidos nos

precos e transacgdes de mercado. As externalidades sio de varios modos. Algumas sio positivas,

enquanto que outras sdo negativas (Paul A. Samuelson. 2003).

Segundo Morante. a expansio da rede eléctrica € definida como sendo um Processo (ue visi
levar a electricidade as zonas onde el ndo existe. ou seja. ¢ uma forma de eliminar aquilo que na
literatura especializada se designa de “exclusdo eléctrica”™. No entanto. sua introdugio foi
dirigida principalmente s dreas urbanas, peri-urbanas e aos lugares com maior poténcia de
crescimento cconomico. De facto. parece falar por si proprio a relagdo entre a energia cléctrica. o
desenvolvimento ccondmico ¢ as consequéncias sociais suscitadas pela omissio do seu

fornecimento (Federico Morante e Roberto Ziltes. 2004).

Em Mogambique. a electriticagdo ¢ fundamentalmente orientada para a redugdo dos niveis de
pobreza. desenvolvimento de dreas com potencial auricola ¢ industrial. dreas com clevada
concentragdo  populacional como  principais metas & serem alcancadas pela politica de

desenvolvimento ceondmico ¢ do bem-estar social como sendo aspectos cruciais para a redugio

Proter SHberie Chel o 2008
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das desequilibrios sociais ou regionais entre os diterentes sectores da populagiio ¢ locais do pais.

Sendo assim. o Estado mogambicano definiu como prioridade/objectivo o seguinte:

Assegurar um nivel minimo de acesso de energia eléctrica aos chenlcs domésticos:

Gdl antir uma taxa média aceitavel de novas ligagdes :

A extensdo das redes de transporte e distribui¢do de torma a reduzir as assimetrias
regionais:

Assegurar a electrificagio em todo territorio nacional por forma a fazer face aos desalios

do milénio.

Capitulo I1

2 Contextualizagio

2.1 Mogambique ¢ os custos de Investimento de Electrificacio Rural

Mogambique ¢ um pais subtropical situado na costa Sudeste de Africa. cobrindo uma area total
de 799.380 km™ O pais faz fronteira a norie com a Repdblica da Tanzania; ao Oesie com o
Malawi. Zambia. Zimbabwe e Suazilindia; ¢ ao Sul com a Africa do Sul. Toda a faixa Este.
banhada pelo Oceano indico numa extensdo de 2470 km, tem um significado vital tanto para
Mogambique como para 08 paises vizinhos situados no imerland. que s6 tém ligacio com o
oceano através dos portos mogambicanos. Possui uma populacdo de cerca de 20.330.714
habitantes. (dados do Gltimo censo) o que significa uma densidade populacional média

aproximada de 23 h/kin®.

A maior parte da populagdo do pais vive nas zonas rurais. Por conscauinte. a baixa densidade
populacional ¢ uma caracteristica demografica comum das onze provincias (INE. 2008).
quarto  pais mais  populoso entre os 14 paises da Comunidade Econdmica para

Desenvolvimento da Africa Austral (SA DC).

A sua economia, em ripida deterioragdo e exacerbando a situagdo da pobreza apos

independéncia. e causando a emigracio e deslocagdo em massa das populagdes. tormou

Purter herio Chel (Quttehie 200N
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necessdria a ntrodugdo de um programa de reabilitagio ccondmica em 1987, A partir de 1992, o
processo de paz foi rapidamente seguido pela liberalizagiio ccondmica que levou a privatizagio
dos activos e das fungdes econdmicas. criando espago para a introducio de taxas de cambio ¢ de
pregos de mercado. racionalizagdo das despesas publicas e equilibrio fiscal. Estas medidas foram

conjugadas com um processo gradual de descentralizagdo através de criagdo dos Municipios.

Nao obstante. a paz. a introdugdo de politicas apropriadas. o investimento direito estrangeiro em
franco crescimento ¢ a ajuda externa significativa, contribuiram para o forte desempenho
economico dos tltimos anos. Em 1996, o PIB registou um crescimento de 10%. os indices de
inflagio baixaram significativamente. o investimento privado ¢ o consumo registaram um rapido

crescimento.

A subdivisdo em tres grandes zonas do pais tem sido usada desde o tempo colonial. por razdes
tanto geograticas como historicas e econdmicas (Antonio Sousa France, 2002). Ja em meados da
década 60. Fortuna, (1966: 202) por exemplo, referia-se a importancia metodologica da zonagem
econdmica em norte. centro ¢ sul para a identificacdo dos principais pdlos de desenvolvimento
econdmico de Mogambique, em conformidade com as condigdes de producio e potencialidades
de atrair investimentos publicos ¢ privados. Mais recentemente os chamados mega projectos e

corredores de desenvolvimento também se disteibuiram segundo esta subdivisio.

Sendo a agriculiura a principal actividade ccondmica do pais que envolve a maior parte dos
agregados familiares hit necessidade de uso de energia cléetrica para permitic a translormagio e
processamento agro-industrial. Para além disso. o pais possui entre outros activos, um nimero
significativo de indastrias transformadora num total de 2.773 unidades. empregando um cetectivo
de 37.079 wabalhadores catre homens ¢ mulheres. uma rede de infra-estruturas de unidades
sanitdrias entre hospitais ¢ centros de sadde enm cerca de 323 unidades distribuidas por provincia
segundo a tabela 1 em anexo ¢ uma vasta rede escolar espalha pelo pais. o que signilica maiores

necessidades em eneraia eléetrica.
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Mocambique estd integrado na rede comercial da vegido Austral de Afvica. A maior parte do
comercio praticado no pais relaciona-se com a comercializagio dos excedentes agricola e
produtos manufacturados. Os principais mercados para os bens de consumo estio nas capitais

das zonas norte. centro e sul conforme u divisio administrativa do pais (1 N 5. 2006).

Maior parte da populagdo das zonas rurais sio pobres porque estiio isoladas e tém pouco contacto
com a economia formal. Carecem de sistemas de comunicacio. bem como de infra-estruturas
s0ciais como agua polé\'él. electricidade. instalagdes sanitdrias e escolas. Além disso. a sua
capacidade de gerar rendimentos ¢ limitada pela falta de equipamento adequado e pela falta de
acesso @ novas tecnologias. ao financiamento ¢ wos mercados.  Consequentemente, 0s
camponeses ¢ 0s empregadores nio conseguem realizar o valor pleno da sua producio ¢ dos seus
bens e servigos. Ha. por conseguinte, necessidade de se desenvolver as aptiddes bésicas e da
capacitagdo organizacional e institucional de modo a tornar as economias locais mais eficientes ¢
dindmicas. Esta ¢ caracteristica bisica do problema da expansio da réde electrica as zonas rurais

em Mogambique.

A obtengio de dados sobre a cvolucio exacta do nimero de consumidores e do respectivo
consumo de electricidade por categoria provou ser dificil durante o periodo em andlise 1996-
2006 porque a categorizagio atifizada pela EDM havia sofrido uma alieragdo em 2003 (Akesson
& Nhate. 2002, 2006). Contudo. através da combinagdo das informagdes dos estudos do impacto
feitos em periodos anteriores a este com os dados da sede da EDM a nivel central, reconstruiu-se

a evolugdo categorizada do consumo de electricidade ¢ do nimero de ¢lientes para este periodo.
O grafico que segue. mostra gque o nimero de clientes tem estado a subir regutarmente desde o

micio do projecto. de cerca de 131480 em 1996 para 413667 em 2006. A maior parte deste sdo

pequenos consunuidores na categoria de 0-200 KWh/mds.
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Grifico 1

Evolugdo de nimero de cliente por tarifa

450000 -
400000 -
350000 -
300000 -
250000
200000 -
150000 -
100000 -

Nivels de consumo

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ano

0 Consumo Urbano
0 Consumo Rural

Fonte: Dados do Anudrio Estatistico dos anos 1996 & 2006 - EDM

Este grupo € predominantemente constituido por familias que, além de terem rendimentos
provenientes da pratica da agricultura, tem também um rendimento suplementar de trabatho
assalanado ou de actividades permanentes por conta propria. Neste grupo, 75% consome menos
de 85 kWh/més. O nimero relativamente baixo de clientes leva a um alto racio de investimento
por cliente. Dado o custo inicial do investimento de cerca de 3,5 mil milhdes de ddlares norte
americanos e um total de 415667 clientes em 2006, os custos de investimento por cliente sio em

média de cerca de 8,3 mil délares norte americanos.

Com o aumento do ni:mero de clientes, o consumo de energia eléctrica per capita tem estado a
subir constantemente. Em 2006, 97% do total dos consumidores, foi responsavel por cerca de
60% do total do consumo de electricidade. Estes sio principalmente os agregados familiares na
categona de 0-200 kWh/més. Além disso, os poucos grandes consumidores consomem cerca de
26% do total de energia consumida, onde o sector industrial é de longe 0 maior consumidor de

energia eléctrica no pais.
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Resumindo, o nimerc de consumidores inicialmente baixo, consequentemente, o consumo de
electrictdade extremamente baixo por muitos destes consumidores € o numero de cortes
relativamente alto (por falta de pagamento) indica a capacidade economica muito hmitada das
familias que vivem nas areas rurais. Contudo, depois de um inicio lento do projecto, o nimero de
consumidores cresceu a um ritmo cada vez maior desde 2003, incluindo nfo apenas os agregados

familiares mas também os clientes do sector privado.

Dados adicionais do resto do mundo, indicam que cerca de um quarto da populagio mundial,
comrespondente a 1.6 mil milhdes de pessoas tem acesso aos servigos basicos da electricidade.
Nas 4reas rurais dos paises em vias de desenvolvimento principalmente no Sul da Asia e na
Africa Sub-Sahariana, em cada cinco pessoas, apenas uma tem acesso a servigos bésico da
electncidade (W.E.O. 2004). Em Mogambique, apenas 7% da populagio teve acesso a energia
eléctrica em 2005 (ME, 2006). A maior parte desta populagio esta concentrada num pequeno

numero de centros urbanos.

Grafico 2

Fomecimento de energia eléctrica
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Fonte: Anudtrios Estatisticos de 1996 4 2006 - EDM
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Grafico 1
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Fonte: Dados do Anudrio Estatistico dos anos 1996 4 2006 - EDM

Este grupo ¢ predominantemente constituido por familias que, além de terem rendimentos
provenientes da pratica da agricultura, tem também um rendimento suplementar de trabalho
assalariado ou de actividades permanentes por conta propria. Neste grupo, 75% consome menos
de 85 kWh/més. O nuamero relativamente baixo de clientes leva a um alto racio de investimento
por cliente. Dado o custo inicial do investimento de cerca de 3,5 mil milhdes de délares norte
americanos e um total de 415667 clientes em 2006, os custos de investimento por cliente sio em

média de cerca de 8,3 mil dolares norte americanos.

Com o aumento do namero de clientes, ¢ consumo de energia eléctrica per capita tem estado a
subir constantemente. Em 2006, 97% do total dos consumidores, foi responsavel por cerca de
60% do total do consumo de electricidade. Estes sdo principalmente os agregados familiares na
categona de 0-200 kWh/més. Além disso, os poucos grandes consumidores consomem cerca de
26% do total de energia consumida, onde o sector industrial é de longe o maior consumidor de

energia eléctrica no pais.
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Resumindo, o nimero de consumidores inicialmente baixo, consequentemente, o consumo de
electnicidade extremamente baixe por muitos destes consumidores e o nimero de cortes
relativamente alto (por falta de pagamento) indica a capacidade econdmica muito limitada das
familias que vivem nas areas rurais. Contudo, depois de um inicio lento do projecto, o namero de
consumidores cresceu a um ritmo cada vez maior desde 2003, incluindo ndo apenas os agregados

familiares mas também os clientes do sector privado.

Dados adicionais do resto do mundo, indicam que cerca de um quarto da populagdo mundial,
correspondente a 1.6 mil milhdes de pessoas tem acesso aos servigos basicos da electricidade.
Nas édreas rurais dos paises em vias de desenvolvimento principalmente no Sul da Asia e na
Africa Sub-Sahariana, em cada cinco pessoas, apenas uma tem acesso a servi¢os basico da
electncidade (W.E.O. 2004). Em Mogambique, apenas 7% da populago teve acesso a energia
eléctrica em 2005 (ME, 2006). A maior parte desta populagio esta concentrada num pequeno

numero de centros urbanos.

Grafico 2

Fomecimento de energia eléctrica
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Fonte: Anudtrios Estatisticos de 1996 & 2006 - EDM
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O gratico acima mostra a tendéncia crescente dos niveis de fornecimento de electricidade nos
altimos anos. resultado de aderéncia da maior parte das popufagdes. Essa adesio pode ser por um

lado provocado pela subida persistente de prego de crude no mercado internacional.

Nas zonas rurais a populagdo com acesso i electricidade € estimada em cerca de 2%. o que
mostra que aumentar o acesso a electricidade 4 essas dreas populacionais tem-se mostrado
extremamente dificil e dispendioso. De modo geral. os custos de investimento sio alos ¢ a
demanda pelo servigo de electricidade tem sido muita baixa. tenomeno associado a pobreza. [sto
¢ mais notivel devido a combinacdo da baixa densidade populacional ¢ a pobreza. Embora se
reconheca universalmente que a electricidade ¢ um factor chave para se alcangar a transformagao
socio-econdmica nas drcas rurais. as evidéncias da literatura de que o consumo da energia
eléctrica leva ao crescimento econdmico indica conclusées-cliversas {Wolde-Rafael.. 2003).

A semelhanca de outras econonuas em desenvolvimento ¢ de origem agricola a economia
mogambicana ¢ caracterizada fundamentalmente pela produgio agricola que constitui a principal
actividade do pais. ocupando cerca de 80% da populagdo mogambicana. O scctor familiar ¢
responsdvel por cerca de 80% do produto agricola nacional incluindo aigodie. caju. milho,
mandioca ¢ mapira. cabendo os 20% o sector empresarial como o cha. agtcar. copra sisal e
tabaco. Cerca de 60% da produgdo agricola ¢ destinada o auto-consumo ¢ a restante ¢

comercializada.

A maior parte das exportagdes de Mogambique {cerca de 43%) provém de produtos produzidos
pelo campesinato (caju ¢ algoddo). A nivel nacional. a produgio agricola caracteriza-se por uma
regionalizacio herdada do periodo colonial ¢ gque de algum modo se mantém actual ¢ que divide
0 pais em trés grandes regides. compreendencle a regidio sul as provincias de Maputo Provincia.
Maputo Cidade, Gaza ¢ Inhambane. A Regido centro abrange as provincias de Sofala. Manica.
Tete e Zambézia, enquanto para a regido norte fazem parte as provincias de Nampula. Cabo-

Delgado e Niassa (A, de Barca ¢ 1. dos Santos. 2003).
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Contudo. apesar do pais dispor de considerdveis recursos energéticos. com potencial para servir
tanto as necessidades internas do pais. como para exportagdo. incluindo o carvio mineral. gds
natural e recursos hidricos. problemas de ordem econdntica persistem a nivel das comunidades. o
que torna o projecto de elctrificagdo insustentavel a curto e médio prazos. Esse problema tem
vindo a crescer nos Gllimos tempos devido a peliticas de incentivos fiscais que tem vindo a ser
concedidos pelo governo aos mega projectos que se instalam no pais. guando de alguma forma
podertam scrvir de fontes de capiagio de receitas através das quais o Estado  faria
sustentivelmente os projectos de natureza social. como ¢ o caso da electrificagdo rural em curso
no pais. Mogambique dispdem igualmente de considerdveis recursos florestais/biomassa ¢
recursos renovaveis para a produgdo da energia solar e edlica. O potencial hidroeléctrico
existente € estimado em 12,300 MW, grande parte do quat no rio Zambeze. correspondente a

uma capacidade de produgio de energia eléctrica de 60.000 GW/h (EDM. 20006).

2.2 Evolugio Historicy

O programa de expansio da rede cléctrica em Mogambique teve inicio nos principios da década
de 80 com a definicdo. por exemplo, de alguns projectos tais como. expansio da Central Térmica
de Nacala e construgdo da linha de 110 kV Nacala — Monapo — Nampula, inicio da construgiio da
l.inha Centro-Norte ¢ a construgdo da Linha Sul {Akesson et al. 1997). Estudos (eitos sobre o
impaclo sécio-economico para avaliar o impacto deste projecto nas dreas rurais nos periodos
antes ¢ depois da electrificagdo de algumas zonas i abrangidas pelo prozrama sio tomados

como base para os caleultos de custos ¢ benelicios do projecto.

Todavia. este trabalho tem sido desenvolvida sobre um conjunto de mudangas a nivel dos
servigos basicos. considerados publicos. isto ¢ a provisio pelo sector privado de servigos
basicos, como ¢ o caso das comunicagdes. distribuigio de electricidade. dgua. entre ouiros, Estas
mudangas sdo reflexas de politicas de ajustamento ne dmbito da restruturagdo da economia
nacional (recomendadas pelas instituicdes credoras) gue tém percorrido pela Africa ¢ em
Mogambique em particular. O projecto de electrificagdo do pais incluiu a colocagio de Iinims de
transmissio. transformadores de disuribuigdo, redes de distribuigiio de baixa. média ¢ alta tensio

¢ contadores eléetricos para se fazer a licagdo aos consumidores.
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Deste modo. o projecto tem estado a promover o desenvolvimento de infra-estruturas
expandindo a rede nacional ja existente alimentada pela barragem hidroeléctrica de Cahora-
Bassa (HCB). O mvestimento agregado feito no periodo em andlise é estimado em cerca de 3.5
mil mithdes de dolares norte americanos. maior parte do montante financiado através de
donativos de varias Agéncia Internacionais paré o Desenvolvimento segundo dados obtidos dos
relatorios de contas da empresa. referentes ao periodo em andlise. Os custos operacionais do
projecto nos Gltimos dez anos sdo orcados em cerca de 997.713.34 dolares (Relatorios Anuais

EDM. 1996-20006).

O projecto de electrificagiio tem por objectivo promover o desenvolvimento sdcio-econdmico do
pais. Com a clectrificagdo criaram-se expectativas positivas de que esta poderia impulsionar o
crescimento da industria nacienal, comérceio, criaglio de emprego ¢ melhorar a vida da populagio
nas zonas rurais do pais. proporcionando-lhe acesso a (melhor) educagio, postos sanitarios e
bem-estar social, contribuindo desta forma para a redugio da pobreza conforme esbocado na

actual estratégia para a reducio da pobreza absoluta em Mogambique.

Em relagdio ao sector de electricidade. ainda ndo existem dados ou indicios de uma possivel
privatizagdo. embora jd existam operadores privados como ¢ o caso da Motraco que se dedica em
regime exclusivo ao fornecimento de energia eléctrica aos consumidores de alla tensiio ¢ aos
mega projectos. Estes fuctores elucidam as transformagdes que em ocorrido. fundamentalmente
no sector da electricidade em Mogambigue. Sabe-se que o sector de electricidade data desde o
tempao colenial. Aquando du independéncia nacional. este sector era constituido por operadores
privados de clectricidade. outras pertencentes as Camaras Municipais e ainda outras pequenas
unidades que estavam sob pertenga ‘das companhias privadas tais como caminhos-de-ferro.
agucareiras. entre outras. Ainda nesta altura, o sector de electricidade se encontrava organizado

em segmentos como a procdugdo. transmissdo ¢ distribuicio,
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0 Estado de Mocambique assume um papel preponderante na politica de expansio da
eleciricidade. pois. este € responsavel pela provisio de bens ¢ servigos basicos ¢ enquadra-se no
ambito do programa deste governo que assenta na irradicagdo da pobreza absoluta ¢ na reducio
dos niveis de subdesenvolvimento. Evidentemente. dezoito anos depois da independéncia. a
(EDM) € transformada em empresa pablica a luz do Decreto-Lei n® 28/95 de 17 de Julho. Ainda
neste conpunto de mudangas. em OQutubro de 1997, o Estado altera a politica da electricidade a
luz do Decreto-Lei n® 21/97, com abertura do sector privado. liberalizando desta maneira a
industria de electricidade em Mogambique. Dentro desse contexto, foi realizado nos finais de
Novembro de 2002, uma conferéncia denominada “participagdo do sector privado na area de
encrgia” cujo objectivo era convidar o sector privado a intervir na industria de electricidade em

Mogambique.

2.3 Alguns Indicadores Micro/Macrocconomicos

A despeito dos seus ricos recursos naturais € da sua posigio estratégica na regido da Africa
Austral, Mogambique ¢ actualmente considerado um dos paises mais pobres do mundo. Em
1997, 0 Relatorio de Desenvolvimento Himano (RDH 97), publicado pelo Programa das Nagdes
para o Desenvolvimento (PNUD). classilicou Mocambique na ordem do indice de
Desenvolvimento Humano (IDF) como 116° entre 173 paises. Para além do IDF. o RDHY7
introduziu pela primeira vez um indice de Pobreza Fumana ({IPH). o qual utiliza mdicador das
medidas de privagio mais elementares: esperanca de vida reduzida. falta de acesso 4 cducagio
basica ¢ aos recursos publicos ¢ privados (PNUD. 1997). Com base no IPH Mogambique figura
entre os sete paises onde a pobreza humana afecta mais de 30% de toda a populacio: todos estes
paises. com excepedo de um. sdo alricanos: Niger. Serra Leoa. Bourkina Faso. Eudpia. Mali.

Camboja ¢ Mogambigue.

Esta imagem da posicio de Mogambique a nivel internacional ¢ reveladora duma crise
economica profunda e prolongada produzida por wma multiplicidade de factores. Primeiro.
aquando da sua independéncia politica em 1973, Mogambique herdava um desenvolvimento dos
recursos naturais fraco ¢ uma grande pobreza de capital humane qualiticado. mesmo guando

comparado com outros paises da Africa Austral. A economia de Mogambique tinha uma
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estrutura moldada para servir interesses coloniais: em particular. a economia nacional dependia
fortemente das receitas provenientes dos servigos ferro-portudrios e dos  contratos  de
fornecimento de mio-de-obra barata para os paises vizinhos. Scgundo 0s dados do RDHYT, em

1960 Mogambique tinha um rendimento per cupita de USD29.

Segundo. os anos que se seguiram a independéncia foram caracterizados por uma recessao
economica profunda. O Governo mog¢ambicano inwoduziu mudancas radicais, incluindo a
nacionalizagiio ¢ socializacio dos principais meios de producgiio e infra-estruturas econdomicas e
socials. A agricultura. que absorve a maior parte dos recursos humanos do pais. foi concebida
como a base do desenvolvimento e a indastria o factor dinamizador da economia: mas os
esfor¢os de reestruturagdo da economia. segundo moldes de economia socialista fortemente

controlada pelo Estado, ndo conduziram i recuperagio ccondmica preconizada pelo governo.

Terceiro. na década de 80 para além de um conjunto de factores climaticos destavoraveis.
particularmente o seca e owtras calamidades nawrais, Mogambique viveu uma instabilidade
politica e militar com implicagdes dramaticas. A produ¢do agro-pecudria decresceu para niveis
alarmantes e a sobrevivéncia duma parte significativa da populagdio passou a depender da ajuda
alimentar externa. O conflito armado gue dilacerou o pais durante cerca de uma década ¢ meia,
ndo so destruiu infra-estruturas econdmicas ¢ sociais. como também ndo permitiv wma
consolidagio dos programas de saude. de educaciio ¢ de clectrificagdo rural iniciados nos
primeiros anos da independéncia. No infcio da década de 90. o Banco Mundial classilicou
Mogambigue como o pais mais pobre do mundo. pois o scu rendimento per capita tinha

deereseido para cerca de USD 80.

Contudo. a partir de meados da década de 80. o Governo iniciou um programa de reformas
econdmicas ¢ didiogo com as principais instituigdes ccondmicas internacionais. nomeadamente o
banco Mundial ¢ o Fundo Monetdario Internacional. com vista a reativar a cconomia de
Mogambigque. Em 1987, o Programa de Reabilitagdo Econdmica tot introduzido com o objectivo

de: i) reverter o declinio da produgio. ity garantic um nivel minimo de consumo e renda.
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especialmente para a populagdo rural, iii) reduzir os desiquilibrios financeiros, iv) fortalecer a

posi¢dio da balanga de pagamento e v) criar as condigdes para o crescimento econdmico.

A década de 90 foi palco dum esforgo ainda mais intenso e bem sucedido, ndo sé em termos
politicos como econémicos. O compromisso do Governo com a reforma econémica tem-se
traduzido num crescente controlo dos mecanismos econdmico-financeiros e a reactivagio da
produciio nacional. Por exemplo, depois da taxa anual de inflagdo acumulada ter atingido em
1994 mais de 70%, em 1996 ja tinha diminuido para cerca de 17% e, existem fortes evidéncias
de que esta venha a baixar nos anos subsequentes para um digito. Além disso, a taxa de cambio
parece ter estabilizado, tornando o metical mais robusto, 0 que se traduz no aumento substancial
do crescimento econdmico nos tltimos anos (veja o quadro II de indicadores de desenvolvimento

€m anexo).

Se a tendéncia da recuperagiio e crescimento econdémico se mantiver, a esse ritmo podera ser
visto como crucial para o desenvolvimento de Mogambique. Os aspectos favordveis da economia
moc¢ambicana mais recentes sdo visiveis: forte controlo de inflagdo e das taxas de cambio; o
aumento do PIB per capita de 1.4% em 1995 para 6.4% em 1996; recuperagdo ¢ consolidagao da
actividade agricola e industrial; aumento das exportagdes e crescente interesse dos investidores

no Pais, tanto nacionais como estrangeiros.

Porém, os 'a'spéctos desfavoraveis e negativos da economia mogambicana ainda sdo muitos.
Primeiro, tal como ficou claro no inicio desta sec¢fio, Mogambique continua a ser um dos paises
mais pobres do mundo. Segundo, o nivel de qualificagdo dos recursos humanos € extremamente
baixo. Terceiro, a estrutura nio sé econdmica mas também institucional, sobretudo
administrativa, € extremamente débil. Quarto, Mogambique continua profundamente vulneravel

e, sobretudo, dependente das ajudas internacionais.
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2.4 Revisiio da Literatura

2.4.1 Literatura tedrica

A revisdo da literatura consistiu na delineagdo de uma base tedrica das diferentes correntes que
ddo suporte a presenta tese, ‘Ou seja, o debate sobre o impacto sdcio-econdmico da expansio da
rede eléctrica em Mogambique, a importincia do uso da energia eléctrica nas comunidades
rurais, bem como o papel do Estado no processo da expansio da rede. Neste ambito a discussio
centra-se nas correntes que pressupde que o desenvolvimento sécio-econdmico em Mogambique
seja guiado pela expansio da rede eléctrica. isto é, que a energia eléctrica ¢ um factor

fundamental para o desenvolvimento sdcio-econdmico do pais.

De modo geral. demanda e o consumo estdo directamente relacionados com a questio
fundamental das necessidades humanas. Embora sejam dois conceitos muito diterenciados.
ambos se realimentam a ponto de um ser consequéncia de outro. Pode-se perceber que a
demanda antecede o consumo. pois. para que este Oltimo aconieca, tem de haver uma
necessidade a ser satisfeita. a qual. por sua vez, gera a procura de um objecto ou bem. Em
qualquer caso. tanto a demanda quanto o consumo resulta da busca incessante da comodidade

corporal (Fine and Leopold, 1993).

Assim. o consumo ¢ o uso que se faz dos bens ou dos scrvicos produzidos™. De acordo com a
cconomia, o consumo aumenta em fungdo da produgiio. que por sua vez é estimulada pela
existéncia de uma demanda. desta relagdo surge a conhecida “Lei da Oferta ¢ da Procura™. ¢
consumo esta relacionado com um elemento ou objecto perceptivel. tangivel. como um livro.
uma lampada ou um televisor. todos esses de alguma maneira, ajudam a satisfazer uma

determinada necessidade.

FFace a isso. a andlise cconomica também leva em conta a denominada ~Lei da Utilidade
Marginal Decrescente™ por meio da qual se tenta explicar a maneira por que os consumidores
escolhem certos bens e servigos em detrimento de outros, Esta lei deriva de facio de que a

capacidade de um individuo tirar prazer do uso de um bem diminui na medida em que consome
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mais desse bem (Bennentt and Kassarjian. 1973). Sigaifica que. em determinado momento. apos
satistazer o demanda por um bem. desejo ou necessidade. as pessoas ja ndo tiram mais proveito
disso e. inclusive. poderio até evitar uma utitidade negativa. Um classico exemplo disso ¢ o acto
de ingerir 0s alimentos, pois. uma vez satisfeita a necessidade imposta pela fome. o desejo se

extinguird temporariamente,

Embora a teoria econdmica do comportamento do consumidor tenha uma larga historia. endo
sido introduzido por Adam Smith em 1776 (Benninu and Kassarjian, 1975), na realidade ela ndo
¢ o foco principal dos economistas. Acima de tudo. a sua atengdo esta dirigida fundamentalmente
que a economta produza o que os consumidores desejam. Em outras palavras. a Economia é uma
ciéncia social gue. na sua esséncia. se ocupa dos servigos prestados e dos produtos vendidos por

uma pessoa a outra {Scitvsky. 1986).

Enquanto a economia se ocupa de twdo o que passa pelo mercado, a capacidade monetdria das
pessoas € fundamental para a aquisicio de bens e servigos. A esle respeito. note-se que as
diferengas resultantes desse ingresso podem dever-se & distribuiciio desigual do poder.  riqueza,
as oportunidades de emprego. as oportunidades educativas e. de igual modo. as diferengas de
capacidade. Certamente. o aumento do salario eleva o ingresso real. de tal maneira que o5
individuos tém maior capacidade para desfrutarem de todas as coisas boas da vida. Entretanto. do
ponto de vista da psicologia. a percepgiio dos economistas revela ser muito estreita. Isso porque a
demanda. ¢ o consequente consumo. dependem em grande medida do comportamenio humano.

(St € “do comportamento de pessous diferenies em situagoes similares ¢ o comportamento da

mesma pessoa em situagoes diferentes” {(Scitovsky, 1986: 13).

A partir destas constatagdes. fica entiio em evidéncia o fundamental pape! da cultura no
comportamento dos consumidores. Como pode ser inferido. este comportamento directa ou
indircctamente esta associado a toda uma estrutura cultural surgida ha muites anos ¢ da qual os
seres vivos do presente sdo seus herdeiros. Isto obviamente. tem reflexos no consumo de uso ¢

consuma de clectricidade de tal forma que os antropdlogos. ¢ em geral, os cientistas sociais
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assumtram um importante papel na construgiio do conhecimento deste tema.

Para ilustrar estas contribuigdes ha multiplos exemplos. Assim, Wilhite (1996) por meio de uma
pesquisa etnogrifica comparou o comportamento dos consumidores de energia eléctrica de
Fukuoka, no Japdo, e de Oslo, na Noruega. Nesses estudos analisou a infra-estrutura, o clima, o
tamanho das moradias. as actividades de género. a renda familiar e, principalmente. os padrdes
cultwrais. Todos estes aspectos mostraram ser factores decisivos no consumo de energia

eléctrica: no entanto. os padrdes culturais resultaram como sendo cruciais.

Em‘Hong Kong por exemplo. foi analisada a influéncia do clima na forma de uso dos
equipamentos e. além disso. as causas da preferéncia por certos aparelhos e fontes de energia.
Desse modeo. foi constatado que o alto consumo de gas de cozinha nesse pais tem como uma das
causas a preponderancia na cultura chinesa do uso intensivo da frigideira para preparar as
comidas (Tso and Yau. 2003). Ji na cidade de San Juan, na Argentina. o consumo de energia
eléctrica. estd fortemente influenciado pela estrutura familiar (nimero de habitantes. idade, tipo

de trabalho. etc.) a qual fica modificada grandemente nos dias festivos (Blasco L.. et al.. 2001).

Nesta mesma direcgdo. uma andlise comparativa da demanda da electricidade nas zonas rurais de
Vinhph e nas dreas de Haihung. ambas no Vietnam. mostrou que o consumo de energia eléctrica
para 4 cocgdo ¢ maior nas zonas rurais por causa de preparagdo de alimentos para os poreos. Este
animal culturalmente faz parte do mode de vida vietmamita. sendo aproveitado de dilerentes
formas. Cabe informar que. neste caso. o consumo de eneryia eldetrica para esta actividade fica
em segundo lugar. depois da energia gasta para a preparaglio dos alimentos para o consumo

humano (Anh Tuan and Lefrancec. 1996).

Como se pode depreender. a abordagem antropoldgica da demanda ¢ do consumo de cnergia
eléctrica. conduz necessarizmente & valoragdo da historia dos grupos humanos. assim como ao
conhecimento de suas tradigoes. o que no final das contas, leva ao entendimento da dinamica das

suas necessidades. Em adigdo a isso. gracas aos conhecimentos provenientes das ciéneias sociais
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e. em especial. da Antropologia. fica claro que qualquer intervencio que tenda a provocar uma
mudanga tecnologicy nas sociedades deveria levar em conta o desenvolvimento prévio de um

processo de comunicagdo em que prime o espago para a participacio da populagdo.

2.4.2 Literatura empirica

Um exemplo da expansio da rede eléctrica ocorreu em 1992 no Peru quando o governo Peruano
iniciou com o processo de reestruturaciio do sector eléctrico. como parte de uma série de medidas
economicas negociadas com o Banco Mundial. que culminou com a criagio de uma estrutura de

mercado eléctrico que permitiu a participagdo do investidor privado no sector.

Esse processo para além de ter proporcionado um novo cendrio de actuagio das empresas de
servigo de electricidade, também deu inicio a um novo cenario de actuagio do governo no sector
energetico. O estado deixou a responsabilidade de fornecimento de electricidade para empresas
privadas e restringir-se a duas principais actividades dentro do sector: regular e fiscalizar o

mercado, sem contudo. abdica-se da sua fungdio de provedor social.

No inicio do processo de reestruturagio tinha-se a sensagio de que o Estado estava abandonando
a sua responsabthidade perante a sociedade num sector tdo importante como o seclor energético.
Mas essa sensacdio so se manteve durante os primeiros anos em que o Estado se preocupou
exclusivamente no estabelecimento dos regulamentos do mercado. na implementacio do sistema

de precos e na implementagdo do sistema de {iscalizacdo da actividade das empresas eleéctricas.

Mas 1ogo depois de estabilizar o funcionaniento do mercado. o Estado comegou a assumir a sua
verdadeira fung@io Gentro do novo contesto do sector energélico: promotor de eficiéneia do
mercado e promotor de politicas energéticas. Essa pratica permitiu que o processo de expansio
da rede elécurica chegasse rapidamente as zonas mais reconditas do pais (7. David Richard.

2000).

IZnquanto para o caso de Mogambigue. o expansdo da rede eléctrica ¢ um processo de

desenvolvimento participativo que estimula parecerias entre as principais partes interessadas

ot Abers Chel tetalo JHUYN




Avaliagio do Impacto Socio-Econédmico da Expansio da Rede Eléctrica as zonas Rurais em
Mogambique no Periodo 1996 - 2006
“0 caso Electricidade de Mocambigue”

tanto do sector privado como do sector pablico num territdrio definido. O seu objectivo ¢ gerar
emprego e estimular o actividade econdmica no pais. A nivel local, o projecto permite a
concepgdlo € a implementagdo conjunta de estralégias comuns de desenvolvimento através do uso
de recursos ¢ das vantagens competitivas locais num contexto global. Constitui também um
veiculo para a implentagdo das politicas e das eétm[égias nacionais ao nivel local. O Governo de
Mogambique pretende proporcionar um ambiente juridico-legal ¢ regulatorio que permita a

replicagdo de expenéncias através do uso de energia da rede eléctrica nacional.

O éxito do desenvolvimento econémico de Mogambique depende da capacidade de integragdo
das iniciativas produtivas de pequena escala na economia informal num ambiente econdmico
mais alargado. facilitando o crescimento ¢ o desenvolvimento inclusivo. Neste sentido. as infra-
estruturas produtivas. os instrumentos financeiros especificos e o marketing territorial sio
elementos estratégicos que garantem uma melhor wtilizagio do potencial local. O PARPA por
exemplo. identifica o rapido crescimento econdnmico como um instrumento fundamental para a
redugdo da pobreza. Acentua a importancia da criagito de um ambiente favoravel ao investimento
¢ o aumento da produtividade. Por conseguinte. sdo necessarias politicas de promocio de
investimento privado para apoiar a criagdo de emprego e a geracio de rendimentos. Mocambique
integra esse conjunto de iniciativas no uso continuo e racional da corrente eléctrica da rede

nacional para gerar oportunidades de modo a incentivar desenvolvimento economico do pais.

Neste contexto. ¢ importante assegurar que os programas de investimento em inlra-estruturas
eléctricas beneficiem as pequenas empresas locais criadas no ambito da expansio dos servicos de
clectricidade. As comunidades podem tornar-se parceiros contratantes na provisio de servicos ou
na manutengdo de novas infra-estruturas. Isto proporciona oportunidades de geragio de emprego
¢ que a longo prazo gjuda a melhorar a vida das populagdes. A estratégia de expansio dos
servigos de electricidade tem de identificar e visar oportunidades de negécio relacionadas com
este tipo de investimento. Uma analise cuidadosa pode-se veriticar que. apesar do sector de
electricidade continuar como monopolio natural do Estado. como toi referido em secgdes

anteriores. as politicas de electricidade adoptadas pelo Estado Mocambicano. 16m surtidos efeitos
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positivos na economia do pais com a criagiio de postos de emprego através  de pequenas e

meédias empresas nas zonas rurais.

Capitulo 11

3 Especificagiio do Modelo ¢ Metodologia de Analise

3.1 Modelo Teorico

Dois modelos poden tornar possivel a existéncia do mercado de electricidade. de modo a obter o
efeito de concorréncia nos pregos de fornecimento e a capacidade do cliente escolher o scu
fornecedor de acordo com os pregos do mercado. O primeiro modelo seria aquele que introduz a
tarifa do servigo de electricidade baseado em custos marginais. O segundo seria aquele que

determina uma tarita pelo livre acesso as redes de transmissido e distribuicio.

Neste caso, empresas produtoras de energia eléctrica concorrem para colocar a sua energia no
mercado grossista de electricidade que fornece energia aos sistemas eléctricos. Como resuitado

dessa concorréncia, é obtido um prego de equilibrio de mercado que representa o menor custo de
geragdo de electricidade, £ assim. a energia ¢ levada aos consumidores por empresas
comercializadoras de energia eléctrica. usando para isso as redes eléctricas de empresas de
transmissdo ¢ distribuicdo modelo ¢ mais usado em paises como Brasil. Peru e alguns paises da

Europa.

Segundo essa togica de fornecimento. todo o cliente tem a liberdade de escolher qual operador
quer que seja seu fornecedor. sem se importar qual a empresa de transmissio ¢/ou distribuidora
que feva as suas redes até ao ponto de lornecimento do cliente, Para isso. ¢ preocupagio do
operudor conseguir comprar energia ao methor pre¢o no mercado e conseguir clientes para guem
vender essa energia, sem se preocupar pela localizagido fisica desse cliente. ja que o operador
passa a utilizar essas redes para atender os scus clientes, sempre que o pagamento pelo uso

dessas redes seja efectuado.
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3.2 Modelo Empirico

Contrariamente ao gue acontece em Mogambique, o sector de electricidade ¢ um monopolio
natural do Estado. O programa de expansiio da rede eléctrica ¢ realizado no ambito das
directrizes do Estado assentes no programa do combate d pobreza absoluta - ambito social. Esta
filosofia social impera que a aplicagiio da tarifa de consumo da electricidade seja uniforme a
escala nacional. Paradoxalmente. o seu financiamento nio € programado e contemplado pelo
orcamento  geral do Estado, cabendo a sua execugdo os tundos proprios da empresa
concessionaria. Refira- se que os stocks de materiais de transporte ¢ de produgdo de energia ¢
resultado das margens de tolerdncia das empresas concorrentes na aquisicdo de materiais para a
exectgio dos projectos de instalagio de linhas conforme as regras de adjudicacdo da obra. E por
esta via que a empresa Electricidade de Mogambique EDM. nio incorra em muitos custos
decorrentes da execugdio da obra e. consequentemente. lanto a empresa como o projecto se

LOrnam mais sustentavers.

Dada a incapacidade da EDM na cobertura das areas mais reconditas do pais, foi criado em 1997
a luz do Decreto-Lei n® 24/97. o Fundo de Energia que inicia as suas actividades efectivas em
1998. cujo papel se centra em financiar, prestar garantias linanceiras a projectos que contribuam
para o desenvolvimento sdcio-econdmico. produgdo e aproveitamento de formas de encrgia. que
permitam a expansdo de servigos de energia de baixo custo as zonas rurais; a promogio de
conservagdo ¢ gestdo racional ¢ sustentavel dos recursos energéticos. O FUNAE. desenvolve
projectos usando fontes de energia alternativas que sejam ambientalmente benéficas (paindis
solares) de modo a aumentar a disponibilidade de encreia em condigdes mais acessiveis para a

populagio das zonas rurais.

Devido a clevados custos decorrentes da extensdo das linhas de transporte de energia eldéerica s
zonas rurais. a principal concessiondria no mercado de energia em Mogambique a Electricidade
de Mogambique. associada a subida constante ¢ persistente do prego do petrdleo no mercado
internacional. ndo tem conseguido alcangar as zonas mais reconditas do pais para a sua

electrificacdo. Para o efeito. o fundo de energia. no ambito das suas competéncias e para
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materializar & sua missio tem adoptado a seguinte estratéyia:

Electrificagdo rural de zonas nio cobertas pela rede nacional de energia eléetrica:

Promocao da clectrificagdo com base nas energias novas e renovavets;

Identiticar nas provincias, necessidades prioritarias de energia para o desenvolvimento sdcio-
economico. fixagio ¢ bem-estar das populagdes:

Alcangar a nivel distrital, uma visdo geral das oportunidades e desafios inerentes &
identiticagdo e financiamento de projectos:

Identificar a viabilidade dos projectos, a capacidade de gestdo e as necessidades de apoio
financeiro e téenico e:

Fortalecimento de parcerias com o Sector Privado, Associagdes. ONGs, Instituigdes de

crédito e Comunidades locais.

Para além de cumprimento dessa missdo, o Fundo de Energia faz intervencio nas dreas de
distribuicdo de combustiveis: redes de electricidade; sistemas fotovoltaicos: biomassa: usos

produtivos de energia; entre outros projectos (FUNAE. 2006).

Dado ao elevado custo de electrificagio, o Banco Mundial € outros organismos internacionais.
tém  estabelecido relagdes de parceria com o governo de Mogambigue para permitir
financiamento particularmente do sector de energia. Por exemplo, no periodo de 1997-2003. O
Banco Mundial concedeu empréstimos para os sub-sectores de éllﬂt'gi;i e que foram distribuidos
da seguinte mancira: clectricidade (producdo. transmissiio ¢ distribuigio) clectricidade: 61%:
extracio de carvagio: 12%: petroleo ¢ gas: 8%: energia renovivel: 3%: O quadro abaixo indica

o0s valores especiticos.
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Grafico 3
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Fonte: dados do Banco Mundial

Conforme se pode notar no grafico acima, o sector de electricidade é que maior financiamento

recebe em relagdo a outras formas de energia, seguindo-se a extrac¢io de carvio.

Da Estratégia de Electrificagdo Rural, definida pela Resolugdo n® 24/2000 de 3 de Margo
conjugada com o Decreto 5/98 de 3 de Outubro, o Estado mogambicano previa a realizagio no
ambito do programa da expansio da rede nacional de energia até 2004 o aumento de
disponibilidade de energia para o sector doméstico, em particular para a electricidade com a

seguinte agenda:

Curto Prazo: até 2004 era o prazo estabelecido para a electrificagio de todas as

Sedes distritais do pais.

Médio Prazo: todos os Postos Administrativos, centros de saude, escolas e outras infra-
estruturas socio-econémicas deviam estar electrificados dentro dos 5 a 8 anos seguintes.
Longo Prazo: num periodo estimado em 20 anos, o programa devia atingir 0s

indeces de 15 a 20% de electrificagio em todo territorio nacional.
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Da Estratégia de Electrificagdio Rural, definida pela Resolu¢do n® 24/2000 de 3 de Margo
conjugada com o Decreto 5/98 de 3 de Outubro, o Estado mogambicano previa a realizagio no
ambito do programa da expansio da rede nacional de energia até 2004 o aumento de
disponibilidade de energia para o sector doméstico, em particular para a electricidade com a

seguinte agenda:

Curto Prazo: at¢ 2004 era o prazo estabelecido para a electrificagdo de todas as

Sedes distritais do pais.

Médio Prazo: todos os Postos Administrativos, centros de saide, escolas e outras infra-
estruturas socio-econdémicas deviam estar electrificados dentro dos 5 a 8 anos seguintes.
Longo Prazo: rum periodo estimado em 20 anos, o programa devia atingir os

indeces de 15 a 20% de electrficagdo em todo territério nacional.
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Com vista ao cumprimento das metas estabelecidas, foram identificadas fontes e oportunidades

oferecidas por cada zona. considerando a extensiio da rede. o desenvolvimento de redes isoladas
bem como sistemas independentes. condicionados com apoio de agéncias internacionais para o
desenvolvimento (credoras). A abordagem defendida pelos credores internacional, em particular
pelo Banco Mundial ¢ outras agéncias de desénvolvimemo, ¢ reflectida na filosofia implicita,
com base nas recomendagdes que estas tém feito ao Estado. De acordo com o Banco Mundial. o
desenvolvimento sustentavel so € possivel a partir de mecanismos que possam capacitar o papel

do sector privado e uma menor intervengio do Estado.

3.3 Anilise de Custo-Beneficio 1996-2006
As metodologias de avalingdo econdmica centram-se na preocupaciio de determinar ¢ medir o0s

efeitos econdmicos deorrentes das decisdes de investimento. Neste contexto identificam-se. em
tragos gerais duas grandes linhas de actuagdo. relacionadas com a menor ou maior dificuldade ¢
complexidade na identificagdo e tratamento dos elementos do projecto que permitam aferir da
natureza, intensidade e globalidade dos seus multiplos eteitos macroecondmicos. Estas duas
grandes linhas poderdo identificar-se com o que se chama por critérios elementares ¢ critérios
globalizantes de determinagiio de efeitos macroeconémico/sociais dos projectos.

E com a materializacio dos projectos que se consubstanciam os planos nacionais em ¢ue s¢
detinem grandes objectivos ¢ estratégias em termos parcelares e globais da politica eccondmica.
Neste contexto os critérios elementares. também chamados eritérios de afericdo da produtividade
de recursos escassos. sdo utihzados em conformidade com a necessidade de medir os ¢leitos

parcelares relacionados com os objectivos parcetares do plano nacionat.

Quanto aos critérios globalizantes. também chamados critérios de programagdo. como o nome
indica. sdo globais ¢ complexos. Pretendem determinar medidas unicas de rendibilidade social do
projecto. ou seja. pretende traduziv medidas agregadas dos efeitos do projecto sobre a
colectividade no seu conjunto. A sua utilizagdo pressupde geralmente o ajustamento prévio de

um novo sistema de precos de mercado e/ou quadros de interraagdes econdmicas (Marques. A,
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Enguanto que a avaliagio de custo-benelicio estima ¢ agrega o valor monetdrio dos beneficios ¢
dos custos de projectos para ver se vale a pena leva-los a cabo. £ basicamente um quadro
analitico de calculos que identitica as classes dos benclicios e dos custos a ter em conti. 0s meios
para a sua medigdo. ¢ a abordagem para agrega-los. Como nenhum instrumento ¢ perfeito, a

andlise de custo-bencelicio € sujeita a varias criticas.

Estas resultam das téenicas usadas para medir varios custos ¢ beneficios em termos monetarios.
objecgdes éticas a atribuigdo de alguns valores — particelarmente a vida humana - usando
critérios ccondmicos. ¢ o facto de que o valor presente na andlise de custo-beneficio nio
considera questoes de equidade. Contudo. a andlise de custo-beneficio é um instrumento
indispensivel para reforgar as bases econdmicas de tomada de decisdes, podendo assim
constituir uma valiosa contribuigio para o debate de politicas utilizando as alternativas e
oportumdades ndo escolhidas (custos e beneficios associados). Isto ¢ exactamente o que se
pretende com este estudo. embora se reconhega completamente as limitagdes da analise de custo
beneficio. Na realizagdo de uma avaliagio de andlise de custo-beneficio. faz-se normalmente a
distingdo entre custos ¢ beneficios. Custos e beneficios directos podem ser atribuidos para uma

parte particular envolvida. e por isso. s3o também chamados de custos ¢ beneficios privados.

Os custos ¢ beneficios indirectos nio podem ser facilmente definidos. particularmente porque
nao estdo incluidos nas wansagdes entre o comprador ¢ o vendedor. e por isso. ndo influenciam o
prego dos bens ou servigos no mercado. Por isso. sido servicos frequentemente referidos como
externalidades ou custos ¢ beneficios socias. Um exemplo de externatidades ¢ os custos
ambientais ou beneficios da melhoria nos cuidados médicos das populagdes rurais onde ¢
implementado o projecto. Neste estudo de andlise de custo-beneticio tenta-se quantilicar os
custos e beneficios dircctos ¢ indirectos. Contudo. tanto os custos originais de investimento

como os benelicios sdo expressos em dolares americanos.
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Custos 7 Beneficios
Custos Directos (Privados) Beneticios Directos (Privados)
Custos iniciais de investimento Custos de poupanga de energia
Custos de depreciagio Aumento da actividade economica
Custos de operagiio ¢ manutengao ' Beneficios Indirectos (sociais)
Educagio
Rendimento de impostos
Sande

[lumtinagdo piblica, entre outros

3.4 Custo do projecto de electrificagiio

O projecto de electrificagio tem trés principais custos: custo de investimento inicial, custo de
depreciagdio de capital e custos operacionais. O custo de investimento inicial € de cerca de 3.5
mil milhdes de ddlares norte americanos gastos entre 1996-2006. Em relacio aos custos
operacionals, assume-se uma taxa anual de 3% equivalente a aproximadamente 20 anos de vida
do investimento feito. Por ultimo. assume-se que os custos operacionais normais {colecgio.
servigos. manutengdo. etc.) dependem da quantidade de clectricidade vendida ¢ constituem 20%
do prego da cleclricic.lade. Os custos indirectos, tais como impactos negativos sobre o meio

ambiente. sfio incipientes ¢ se bem que existem ndo sdo tomados em conta.

3.4.1 Beneficios

Os benclicios podem ser divididos em benelicios directos privados ¢ beneficios indirectos ou
sociais. Os bencficios directos incluem a poupanga em custos de energia € o aumente da
produtividade nas actividades econdmicas. Neste contexto. as poupangas em custos de energia
poderdo aumentar. devido ao facto de que as maquinas ¢ equipamentos produtivos ora utilizados
como ¢ caso das moageiras, grupos geradores de encreia ete.. funcionando d diesel sdo
substituidos  pela  energin eléctrica. O valor monetdrio  destas poupangas ¢ calculado

multiplicando o diferenga entre o prego do diesel e a elecuricidade pelas respectivas quantidades
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consumidas com base nos niveis de produgdo obtida. Chama-se a isto. poupanga de custo de

cnergia.

Além disso. hd poupangas leitas pelos agregardos familiares, a redugdo dos custos de energia que
passam a utilizar a electricidade no lugar do petréleo para tluminagdo. A poupanga doméstica de
energia € também calculada multiplicando o diferencial de precos entre o petrdleo de iluminagio
¢ a electricidade e as respectivas quantidades consumidas. Estas quantidades sdo baseadas nos
nivers de consumo dos agregados que consomem abaixo de 85 kWh/més. que sio as familias que

consomem principalmente a energia para ituminacio.

Assume-se nesle caso que o valor adicional resultante das actividades econdmicas provém
provavelmente das indUstrias como as moageiras ¢ outras indastrias de transformagdo. que
aumentam substancialmente a sua eficiéncia produtiva. Isso leva por seu trno. a um fluxo mais
rapido da produgio dos produtores até as unidades tabris e a um aumento de procura de matérias-
primas de origem agricola. beneficiando assim as familias produtoras que paralelamente vio

aumentando as suas areas de produgio.

O valor monetirio deste beneficio obtém-se pela simples combinagdo de maiores niveis de
producio e pregos de matérias-primas. Como € dbvio. o equipamento ou maquinaria funcionando
a energia cléctrica. prestam servicos mais regulares ¢ eficientes comparativamente as que
funcionam a combustiveis (diesel), o que resulta na reducio dos pregos dos produtos dai
resultantes.  aumentando  significativamente os  rendimentos  dos  proprictarios.Com  a
clectrificagdo abrem-se novas ¢ outras oportunidades nas zonas rurais como por exemplo a
abertura de mais estabelecimentos comerciais, bares e restaurantes. principalmente no sector

informal.
I claro que agui surge a questdo sensivel sobre a causalidade: serd wdo isto somente devido a

clectricidade? Estimou-se o valor deste maior nivel de actividade econdomica combinando-se o

namero de estabelecimentos de varios tipos com pressupostos sobre o nimero de trabalhadores
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por estabelecimento e seus sakirips. ¢ depois atribuiu-se um valor arbitririo de 20% do valor total
do projecto de electrificagdo. Assumiu-se que o nimero de trabalhadores por estabelecimento
variava de 4 (garagens de reparagdo mecanica nformais) e 30 (restaurantes). com os
trabalhadores formais a receberem o salario minimo oficial ¢ os trabalhadores intormais a

receberem 75% do mesmo.

3.4.2 Beneficios Indirectos

Os beneficios indirectos incluem servicos educacionais e de salde melhorados, maiores receitas
em IMposlos para o gOVErno ¢ varios outros beneficios. tais como mais e melhores canais de
comunicacio {radio e TV) e a melhoria da seguranga devido a iluminagdo publica. O impacto da
electricidade sobre a educa¢fio abrange wrés areas. Primeiro, com a electrificagio abre-se a
possibilidade de as escolas para além de leccionaremm o curso nocturno. o que leva a um
aumento do nimero de estudantes. Segundo, as taxas de aprovagdes do curso diurno methoram
devido a melhores condigdes de revisio da matéria & notte por parte dos alunos. Finalmente. a
participagio dos estudantes do sexo teminino devido a existéncia de aulas do curso nocturno ¢ ao

aumento das facilidades com a criagiio de lares internatos.

Nio foi possivel estimar-se o impacto deste Oliimo efeito devido a dificuldades metodologicas.
Para quantificar o primeiro efeito. estimou-s¢ 0s retornos totais a educagdo multiplicando o
maior numero de estudantes que concluem a escola com o chamado salario com base no nivel de
educagio (acima do minimo). O primeiro salario indica o salario mais alio que se recebe quando
se tem um certo nivel de escolaridade. ¢ ¢ obudo através de uma regressiio de saldrio
(remuneracdo do mercado de wabalho) do tipo Mencer (veja. por exemplo. Pritcheu. 2004 ¢

Schultez. 1999 para uma discussao mais detalhada).

Foram usados os factores de satartal de Jones (2000) ¢ Fox et al. (2003) os quais sdo cstimados
com base no inquérito aos agregados Tamiliares em Mogambique de 2003, pelo Instituto
Nacional de Estatisticas (INE). Estes valores tomam em conta e corrigem varios factores
relevantes. incluindo a dicotomta rural/urbano. A mesma metodologia foi usada para quantificar

o efeito das maiores taxas de aprovacio. ja que estas @m como resuftado un maior nimero de
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estudantes que se graduan. As receitas de impostos para o governo aumentaram em 90% entre
2001 e 2006. A maior parte das receitas provém das taxas cobradas a actividade comercial. Isto
€. 30% do aumento das receitas do estado nas zonas rurais deveu-se ao projecto de clectrificagdo
0 que contribuiu para o crescimento do PIB em USD 3.9 bilhdes em 1999. PIB agro-pecuaria
33%. PIB industrial 23%. PIB de servicos 42% em 1999, crescimento economico 7% ao ano.
renda per capita USD 323, forga de trabalho 9 milhdes em 1999, exportagdes USD 250 mithdes

em 1999 e importagdes USD | bilhdo em 1999 ( Centro de Analise Estratégico, 2002).

A electrificacdo levou também & melhoria dos servigos de sadde: a maior parte dos centros de
saude passou a prestar atendimento de emergéncia 24 horas didrias ¢ 0 uso de melhor
equipamento hospitalar levou ao aumenio de nimero de pacientes atendidos e a melhoria de
qualidade de tratamento recebido. Para se fazer a medicdo de bem-estar resultante de melhorias
das condigdes de saude ¢ preciso encontrar-se os pre¢os apropriados para avaliar o estado de
saude. Existe um grande volume de literatura sobre a avaliagio de mortes prevenidas, com as
melhores estimativas a variarem de 0.6 milhdes a 13.5 milhdes de dotares norte americanos por
cada morte prevenida (veja por exemplo. Vescusi. 1993). Inlelizmente, ndo foi possivel obter

informagdo apropriada sobre as mortes prevenidas na maior parte dos hospitais do pais.

Sabe-se que a maior parte dos doentes que alluem os centros de saide um pouco por todo paises
sdqo wansteridos para os hospitais com maior ¢ melhor capacidade de atendimento (hospitais
centrais ou provinciais) estes casos tendem a reduzir devido a presenga dos servigos de

clectricidade. diminuindo desta torma o niimero de dbitos em 2006,

Contudo. de acordo com dados do ministério da sadde. isto deve-se a melhoria da capacidade do
pessoal. Uma populagdo melhor informada ¢ a disponibilidade de meios materiais (Akesson ¢
Nhate. 2006: 64). Como resultado acha-se que € dificil atribuir-se a electrificagio o mérito da
melhoria dos cuidados de saude. Por essa razdo. decidiu-se ndo incluir os efeitos da saide na

andlise de custo-beneficio. Admitir-se, no entanto. que isto constitui uma importante limitagdo
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dado que os bencelicios monetarios normalmente atribuiveis a methoria de saide que resultam da

reducdo de mortes sio substanciais.

O valor absoluto da componente de poupanga em custos de energia cresceu substancialmente em
2003 devido ao aumento da produgdo bem como ao aumento dos pregos de diesel. O aumento da
produgdo deveu-se. por seu turno. a0 aumento dos pregos de matérias-primas de origem agricola.
Além disso. os benelicios estimados resullantes do aumenta das actividades no sector privado
(outros negdcios) sio consideraveis, enquanto que o valor da melhoria da educagdo esta surgindo

gradualmente.

Finalmente. as poupangas médias de energia doméstica tém estado a subir consideravelmente
devido a um grande aumento de pregos de petrdleo de iluminagio. resultante do aumento do
preco internacional do crude. Como resultado, os agregados familiares 8m estado a poupar emn
custos de energia através do uso de electricidade em substituicdo do petrdleo. Como acima
discutido. estes resultados sio influenciados por varios pressupostos. muitos dos quais sio

relativamente simples.

Porém. trés destes pressupostos sdo altamente arbitrarios. O primeiro assume que os excedentes
dos produtores. devido & melhoria do desempenho do sector industrial. sdo 20% do valor total. O
segundo assume que 20% do valor total ¢ incrementado das actividades economicas em
pequenos negdocios que podem ser atribuidos ao projecto de electrificagiio. O terceiro assume que

30% do aumento das receitas pablicas ¢ devido ao projecto de electrilicagio.

Para lidar com estes aspecios. fez-se uma andlise de sensibilidade. produzindo os beneficios do
projecto a diferenies niveis de valores relativos a estas hipateses, Adoptou-se um cenario alo e
outro baixe mudando as percentagens acima mencionadas (20%. 20% ¢ 30%) para (40%. 40%,
80%) e (30%. 30%. 20%) respectivamente. Os resultados mostram que as conclusdes

fundamentais ndo mudam: se bem que os nameros exactos mudam. o sector industrial continua a
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dominar os resultados de acordo com a andhise desagreeada. A razdo ¢sta na contribuigdo, em

relativamente pequena percentagem, destes trés componentes para os benelicios totais.

Isto € particularmente verdade para os beneficios resultantes da methoria do sector industrial e
das receitas em impostos com uma contribuicio percentual que varia entre 0.2% ¢ 1.3%,
enquanto que a percentagem da contribuigdo das receilas em impostos varia de 2% no baixo
cendrio a 14% no alto cenario. Finalmente, as poupangas médias de energia doméstica (ém
estado a subir consideravelmente devido a um grande aumento de pregos de petrdleo de
iluminagdo. resultante do aumento do prego internacional do crude. Como resultado. os
agregados familiares tém estado a poupar em custos de energia através do uso de clectricidade

em substitui¢io do petroleo.

Concluindo. o projecto de electriticagdo proporcionou beneficios liquidos positivos em 2000.
isto €. 4 anos depois do investimento inicial. Este resultado € explicado principalmente pela
melhoria do desempenho da capacidade de produgdo existente do sector industrial. O aumento do
nivel de actividades de outras actividades econdmicas informais teve também um impacto
consideravel. Os bencficios monetdarios para os agregados familiares foram relativamente
pequenos, embora tenham aumentado rapidamente desde 2003 devido ao aumento brusco do
preco do petrdleo de iluminagdo. Assim, o padrdo dos beneficios € exactamente oposto ao padrio
dos consumidores: a grande maioria dos consumidores (agregados familiares) € responsavel por
uma pequena parte dos beneficios totais embora um ndmere muito pequeno de consumidores

{(principalmente o sector industrial) obtenha quase todos os benelicios.
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Capitulo 1V

4. Cendrios 2006-2020

A partir da andlise custo-beneficio acima apresentada. foram desenvolvidos trés cendrios para o
periodo de 2006-2020. Estes cenarios reflectem pressupostos optimistas. médios ¢ pessimistas
sobre 0s custos e beneficios futuros. A tabela 2 resume os principais pressupostos relativos aos

trés cenarios — Alto. Médio e Baixo — em relacdo aos valores para o periodo de 1996-2006. Estes

pressupastos sdo baseados numa modelagdo de desenvolvimento histdrico bem como ¢m séculos
adicionais e pressupostos sobre o desenvolvimento de indicadores chaves. E de notar que os
pressupostos sobre as poupancas dos custos de energia comercial, processamento de produtos
industriais sdo deliberadamente conservadores visto que ja fazem parte de grande parte dos
beneficios, 0o mesmo se aplica aos beneficios resultantes de outros negdcios e do sector da

educacio.

Por outro lado. as suposigdes sobre o secior industrial. ¢ as receitas do imposto sdo
deliberadamente positivas. Ademais. deve-se notar que o aumento anual dos precos do diesel ¢
do petrdleo de iluminagdo sdo assumidos como sendo limitados ou melhor ligeiramente
negativos. porque os seus pregos em finais de 2006 ja eram muito altos — cerca de 70USD por

barril.

Os beneficios liguidos acumulados vio continuar a crescer consideravelmente. No cendrio mais
optimista estima-se que os beneficios lotais liquidos atinjam cerca de 36 milhdes de délares norte
americanos at¢ 2020, enquanto que no cendrio mais pessimista atinge cerca de 16 milhdes de
dolares norte americanos. Por isso. se pode concluir que. no geral o projecto tem retomos
altamente compensadores ao longo do empo Contudo. o sector industrial continua a ser o
principal derivador dos resultados. tanto em termos de poupangas de custos de energia como em
termos de melhoria do desempenho no seu processo de produgdio. Ao mesmo tempo. os

beneficios de educagdo sio potencialmente grandes por um periodo de tempo mais longo.
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4.1 Bencficios liquidos acumulados de 1996-2006 sem o sector industrial

Pode-se notar que excluindo o sector industrial. os beneficios totais acumulados até 2020
estariam entre 0.5 — 14 milhdes de dolares norte americanos em vez de 16 — 36 milhdes acima
mencionados. Por outras palavras. s¢ o sector industrial (industrias de pequena escala como as
moageiras. serrassoes. fabricas de descarocm‘nemdde algodio. ctc. nio for incluido no processo.
o projecto de electrificagdo rural teria gerado um retorno muito baixo. depois de um periodo de

tempo muito longo para gerar beneficios liquidos acumulados positivos.

4.2 Beneficios liquidos (1996-2020) a diferentes taxas de desconto
Mesmo a uma alta taxa de 20% os beneficios acumulados do projecto para o periodo de 1996-
2006 poderiam ser positivos. Embora relativamente pequenos (cerca de 3-5 milhdes de dolares

norte americanos).

Concluindo. estes cendrios para o periodo de 1996-2020 mosttam que o projecto de
electrificagio em Mogambique pode provavelmente resultar em beneficios substancialmente
positivos para os proximos anos. tornando-se num projecto de sucesso sob ponto de vista
economico. Porém, ficou claro que este sucesso depende muito da sustentagdio do desempenho
economico positive das indistrias locais de toda espécies. Portanto, sem o sector industrial. o
projecto haveria apenas de gerar um retorno muito baixo depois de um periedo de tempo muito

longo
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Capitulo V

S. Conclusdes
De ponto de vista teorico, a electnficagdio representa uma condi¢dio para o desenvolvimento

economico e social de um pais em todos os seus aspectos. Porém, na pratica, a electrificagio pura
e simplesmente ndo garante esse tdo esperado desenvolvimento, pois existem outros mltiplos
factores interrelacionados. Os dados indicam que em projectos de electrificagiio os custos sio altos
e a procura de electncidade € baixa devido a pobreza. As evidéncias da literatura de que o

consumo de energia eléctrica leva ao crescimento econdmico indicam conclusdes diversas.

Tendo iniciado nos principios da década 80, o programa de elctrificagdo no pais conheceu varios
constrangimentos ao longo do tempo devido a instabilidade politica, situagdo que durou cerca de
16 anos e dilacerou grande parte das infra-estruturas desse empreendimento para o
desenvolvimento econdmico. Ao avaliar-se o impacto positivo da electricidade sobre os agregados
familiares, a educagfo, agricultura e a agro-indistria, industria de pequena escala e o sector
publico constatou-se que apesar do alto custo (aproximadamente creca de 8,3USD por cliente em
2006) o projecto de electrificagdo teve beneficios liquidos acumulados positivos em 10 anos, isto
é, de 1996 a 2006.

O resultado da melhoria do sector educagdo, agricultura e a agro-industria, indistria de pequena
escala e o sector publico, é explicado pela melhoria do desempenho na capacidade produtiva
existente fundamentalmente do sector industrial, influenciado por um crescimento exégeno dos
pregos de diesel e de matérias-primas. O crescimento de outras actividades econémicas
(informais) teve também um impacto consideravel. Os beneficios monetirios para agregados
familiares fo;am relativamente pequenos. Além disso, foram desenvolvidos cenarios para estimar
os potenciais custos e beneficios para o pen'odo de 2006-2020. Os resultados deste exercicio
mostram que o projecto de electnificagfio em Mogambique pode gerar beneficios substancialmente
positivos para os proximos anos, tomando-se um projecto de sucesso do ponto de vista

economco.
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Porém. mais uma vez. esle sucesso € muito dependente do desempenho econdmicoe positivo e
continuo do sector industrial. Ao mesmo tempo. a educagdo surge como uma fonte potencialmente
importante de benelicios no mais longo prazo. em resultado de prémios salariais para niveis de
educagio mais allo. Os beneficios divectos para os agreuados familiares e actividades econdmicas
(informais) continuam limitados, e apenas garantem retorno aos custos para os custos de

investimento iniciais depois de um periodo de tempo muito longo.

Estes resultados levam a conclusio de que do ponto de vista econdmico a estratégia de
electriticagdo rural deve olhar para a capacidade produtiva existente. que pode potencialmente ser
aumentado atraves do acesso a electricidade. Sem um cliente importante (tal como o sector
industrial neste caso) que seja capaz de gerar rendimentos substanciais para a empresa de
electricidade, o projecto de electrificagdo rural pode provavelmente gerar, quanto muito beneficios

economicos muito limitados.

Com efeito. uma estratégia de tal dimensdo é muito similar a ideia da estratégia micro-econdmico
do governo de Mogambique de atrair os chamados mega projectos. Estes “projectos dncora™ sio
supostos de criar dinamica econdmica estabelecendo ligagde com outros sectores, iniciando assim
efeitos multiplicadores em cadeia. Embora os mega projectos atrajam muita atencio. o seu
impacto sobre a economia mogambicana ¢ muito limitada (Anderson. 2001, Carlos-Branco ¢

Godin, 2003).

Ao contrdrio. atraves do seu impacto sobre o aumento de produtividade agricola ¢ outros
desenvolvimentos economicos ao nivel de base nas dreas rurais. 0s efeitos macro-economicos de
longo prazo de pequenos projectos que ocorrem com o sector industrial no pais pode ser
considerdvel. Poder-se-ia argumentar que se um projecto de sucesso de clectrificagio rural requer

a existéncia de um cliente importante ou de um projecto ancora
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entdo. nido deve ser apropriado gastar-se muitos recursos tinanceiros publicos (sejam eles dos
doadores ou do governo na electrificagéo fural): eles ou ndio geram ou geram muito

poucos beneficios ou os beneficios sdo auferidos por uma empresa privada — ¢ porque subsidiar
uma empresa privada em vez de gastar o dinheiro ajudando os pobres directamente? Alguns

aspectos precisam de ser esclarecidos.

5.1 Recomendagdes

Dada a natureza social que caracteriza o projecto de expansiio da rede eléctrica em Mogambique. e
para que este tenha sustentabilidade necessaria, recomendaria que o Estado como definidor de
politicas e através da politica tiscal passe a tributar ou levantar as isengdes fiscais que tem vindo a
privilegiar a maior parte dos mega projectos no pais, de modo a garantr a sua comparticipagio

financeira em projectos de género.

A EDM deve garantir o controlo de qualidade de energia electrica por forma a evitar a danificagio
de clectrodomésticos dos seus consumidores, bem como o conwrolo de postes de transporte de

energia de baixa tensdo que a sua queda pode ser fatal aos seres humanos.

A EDM deve na medida do possivel reduzir as constantes variagdes de tensdo, porque no ambito
do processo de tegragdoe regional, esse facto pode tirar o mérito ao nosso pais no comando das

suas potencialidades energéticas.

O modclo Peruano reterido na secgdo anterior, por exemplo, pode servir de exemplo para
Mogambique em que o Estade passaria apends e excreer a fungio de facilitador. regulador.
hiscalizador e promotor de eficiéncia do mercado no sector de electricidade. £ isso permitiria que

as forgas do mercado fevasse a energia eléctrica onde ela ndo existe.
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5.3 Anexos

Anexo |

Algumas das perguntas feitas nas entrevistas durante a recolha de dados siio de tipo:

Quais sio os objectivos do Ministério de Energia ao definir politicas de energia incluindo a

componente expansio desta para zonas rurais?

Qual tem ten sido a comparticipagdo do Minisiério de energia como orgio do Estado na

implementagdo do projecto?

A Electricidade de Mocambbique como uma empresa publica na dianteira do sector de
electricidade no pais, quais tém sido os apoios que recebe do Ministério de tutela que the
permite expandir a rede eléctrica?

Que constrangimentos na execugdo do projecto?

Sendo a electrificacdo rural um projecto de natureza social, que proveitos a empresa
Electricidade de Mogambique tem tido para fazer tace aos custos em saldrios ¢ aquisi¢io

de equipamento. bem como 0s custos operacionais?

A empresa tem recebido em algumas ocasides concessdes financeiras das mstituigdes

nacionais ou de parceiros intercionais”

Qual ¢ o nivel de endividamento da empresa, ja que se benelicia do Or¢amento Geral do

Estado?
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O fundo de Energia ¢ uma instituigdo que ndo produz aquito que oferece o consunidor, ¢
tanto mats. o potencial mercado sio as zonas rurais. onde a estrutura financeiras das
tamilias ¢ muito linvitada. Onde € o Fundo vai buscar recursos para cumprir com a sua

Missio
(Quais sdo o5 parceiros Hinanceiros de Fundo de Encrgia?

. Qual € o papel de Estado nesse projecto de levar a energia barata. fimpa e sustentivel as

Z0Nas rurais”?
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Anexo M

Contribuicdo de Electricidade no sector Social

Indicadores Sociais

Taxa de Alfabetizagio (%)
Esperanga de Vida Nascimento (ano)
Taxa de Natalhidade (per 1000)

Taxa de Mortalidade (per 1000)

Infra-estruturas das unidades sanitarias no servico nacional de satde

Niassa Cabo Delgado Zambézia Nampula Tete Manica Sofala Inhabne Gaza Maputo

Fonte: Ministério da satde
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Quadro 11

Quadro de Indicadores econdmicos seleccionados, Mogambique

Indicadores : 1995

Produto Interno Bruto 13,195
Taxa de crescimento % 1.4

Consumo Privado 7,714
Taxa de crescimento% 2.0

Consumo Publico 1,657
Taxa de crescimento% -38.0
Formag3o Bruta de Capital 8,200

Taxa de crescimento % -8.0

Procura Interna 17,571
Taxa de crescimento% -8.1

Exportagdes de Bens e Servigos 3,617
Taxa de crescimento % 15.8

Procura Global . 21,189

Taxa de crescimento % -4.8

Importagdes de Bens e Servigos 7,994
Taxa de crescimento % -13.8

Taxa de Cambio (MT/USD) 8,890

Taxa de crescimento % 50.2

Deflector do Consumo Privado (em %) 504
Salario Minimo Mensal (1000MT) 170,2

Taxa de Inflagdo Acumulada % 54,1

Fonte; Instituto Nacional de Estatistica (1996) Anudrio Estatistico 1996 — Mogcambigue, Maputo




