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RESUMO

O Governo de Mogambique, devido a baixa produgdo verificada no sector agucareiro no
periodo de 1984/92 impulsionada pela saida da forga de trabalho especializada, o
conflito armado e a politica de pregos e de cAmbio, promoveu a reabilitagdo do sector

agucareiro por via de investimento privado.

Muitos paises a nivel do mundo como o Brasil, os Estados Unidos da América, a Unifo
Europeia e paises da Africa enfrentaram os mesmos problemas de mudanga de regimes
politicos, guerras e politicas de pregos que impulsionaram a queda da produgdo tanto da
cana-de-agticar como aglicar. Como forma de minimizar este problema optaram pelas
politicas proteccionistas de cobranga de tarifas, sobretaxas a importagdo e diversos

subsidios e isen¢des fiscais.

Mogambique tal como outros paises a nivel mundial também implementou medidas
para a reabilitagdo do sector agucareiro. A reabilitagdo foi levada a cabo em duas fases:
(i) a privatizagdo das fabricas de agucar existentes; (ii) a reforma da politica de pregos
através da cobranga de uma sobretaxa a importagdo de aglcar acrescida a cobranca da
tarifa 2 importagdo de aglicar, j4 em vigor, bem como a cobran¢a do IVA sobre a

importago do agucar e transmissdes do agucar.

A politica de pregos contribuiu para o aumento dos pregos-nominais de agucar o que
conduziu a0 aumento da produgdo e consequentemente ao aumento das vendas e
consumo de agicar doméstico. A andlise do impacto das politicas de pregos
nomeadamente, cobranga da sobretaxa, tarifa Ie iva sobre o bem-estar mostra um efeito
liquido negativo, o que indica que as perdas resultantes da cobranga das taxas ¢ superior
aos ganhos auferidos. Contudo, a reforma ao sector agucareiro mogambicano contribuiu

para o aumento do emprego nos canaviais e agucareiras reabilitadas no dmbito da

reforma.




CAPITULO I

CONSIDERACOES GERAIS

1. 1. INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o Sector Agucareiro em Mogambique no que diz respeito ao
Impacto das Politicas de Sobretaxa, Tarifa e IVA sobre o Bem-Estar Econémico no
periodo de 1992 a 2006.

Mogambique é um pais que nos anos de 1970 a 1975 apresentou niveis bastante
elevados de produgio de cana-de-agucar ¢ agtcar devido as condigSes climatéricas e de
solo favordveis a produgdio, associado a existéncia de mio-de-obra barata e boa gestdo
das acucareiras. Portanto, o sector agucareiro mogambicano contribuia para a melhoria

da balanga de pagamentos por via do aumento de exportagdes de aglicar.

O sector agucareiro foi afectado pela guerra o que provocou a destrui¢o das agucareiras
no periodo de 1984 a 1992. Devido a este factor, algumas inddstrias agucareiras
permaneceram encerradas durante muito tempo e outras operaram com uma produgcéio

abaixo das suas capacidades.

Dada a dimenso e potencial das industrias agucareiras, o Governo de Mogambique
(GoM) acordou que este sector merecia uma reestruturacio que seria baseada na
privatizagio e reforma da politica de pregos com o objectivo de proteger a industria
agucareira da concorréncia externa que gozava de protec¢fio. Pretendia-se que a
indbstria agucareira alcangasse os niveis de produgdio que haviam sido atingidas na

década de 70.

O que permitiu atrair e consolidar o investimento da industria agucareira foram (i) as
oportunidades de investimento no que diz respeito a base produtiva existente, ao fim da
guerra, ao programa de privatizagio e a lei de investimentos no respeitante aos
incentivos fiscais; (ii) os factores especificos da industria agucareira no que diz respeito
ao potencial para a alta competitividade; a politica de precos que apoiava ¢ estabilizava
o mercado doméstico; as estratégias corporativas dos investidores (expansdo regional

das corporagdes sul-africanas, migrago de investidores/produtores de cana mauricianos




~

e investidores com recursos e conhecimento sobre a produgio e comercializagio de

agucar).

Mogambique possui, actualmente, seis agucareiras com plantagéo de cana-de-agucar,
nomeadamente, Agucareira da Maragra e Xinavane (no sul do pais); a companhia do
Buzi e Mafambisse (em Sofala), Agucareira de Marromeu e a Agucareira do Luabo
(Sofala ¢ Zambezia, respectivamente). Destas seis, quatro produzem agucar,

nomeadamente, Marromeu, Mafambisse, Xinavane ¢ Maragra.

N

O sector agucareiro ¢ influenciado por alguns factores importantes que contribuem
negativamente nomeadamente, o contrabando de agucar causado pelas importa¢des
ilegais de aglcar, os altos custos de infra-estruturas e necessidade de investimento
privado por parte das agucareiras para poderem operar, € por outros factores que
contribuem de forma positiva para o desempenho do sector como a criagdo da DNA que
trouxe melhorias na distribuigdo, redugio das importagdes informais ¢ a exploragdo de

novas oportunidades de mercados.

O presente trabalho compreende sete capitulos. O primeiro capitulo faz mengdo aos
aspectos gerais relacionados com os objectivos do trabalho, o motivo e a metodologia
de andlise. O segundo capitulo faz uma analise em forma de historial do sector
agucareiro mogambicano no que diz respeito aos antecedentes histéricos que levaram ao
programa de reabilitagio bem como em que consistiu a reabilitaggo. O terceiro capitulo
apresenta um breve historial do sector agucareiro a nivel internacional e regional. Neste
capitulo apresentam-se as experiéncias a nivel internacional das politicas proteccionistas
que véem sido implementadas, bem como a posi¢io que o sector agucareiro
mogambicano ocupa a nivel internacional. O quarto capitulo apresenta os conceitos
tebricos ligados a reestruturagio do sector agucareiro. O quinto capitulo faz uma anélise
do impacto das politicas de reestruturagdio ao sector agucareiro mogambicano. Este
impacto ¢ estudado em termos de uma andlise simples da tendéncia de evolugdo da
produgdio de aglcar, vendas, pregos, consumo, exportagdes, importagdes € niveis de
sobretaxa. O sexto capitulo faz a andlise da correlagdo existente entre os pregos das
zonas norte, centro e sul de Mogambique. O sétimo capitulo faz o estudo do impacto da
remogdo da sobretaxa, tarifa e sobretaxa ¢ IVA no periodo de 1991 a 2006, sobre o

bem-estar econdémico. Finalmente sdo apresentadas as conclusdes do trabalho.




1.2. OBJECTIVOS

1.2.1. Objectivo Geral

Analisar o impacto da politica de sobretaxa, tarifa e [VA a importagdo do agicar sobre 0

bem-estar econémico no periodo de 1992 a 2006.

1.2.2. Objectivos Especificos

» Fazer um levantamento das politicas comerciais proteccionistas que o GoM
implementou no 4mbito da reestruturagdo do sector agucareiro;

« Fazer uma relagdo com as politicas que véem sido implementadas a nivel
internacional ¢ situar o sector agucareiro mogambicano no contexto internacional;
Testar a correlagdo existente entre os pregos a norte, centro ¢ sul do pais como
forma de analisar se as politicas de pregos implementadas afectam da mesma forma
os pregos das diferentes zonas de Mogambique;

Fazer um estudo do impacto sobre o bem-estar econdémico da cobranga da tarifa a

importagdo do agticar, sobretaxa e o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).

1.3. MOTIVO DA PESQUISA

O Governo de Mogambique implementou medidas no dmbito da reforma ao sector
agucareiro que incluiam politicas proteccionistas como a cobranga da sobretaxa, para
além da tarifa que j4 era cobrada e isengfio da cobranga do IVA.

Devido a estes factores, o aglicar torna-se 0 exemplo mais notdvel da implementagio de
politicas proteccionistas em Mogambique, o que resulta na preocupacdo de se analisar
quais seriam os custos do proteccionismo no sector agucareiro mogambicano, isto ¢, se
os custos decorrentes da implementagdo da politica de reestruturagdo ao sector

agucareiro superam ou ndo os beneficios auferidos.

1.4. HIPOTESES

Para o presente trabalho, foram consideradas as seguintes hipéteses:

(1) Os pregos de agiicar no norte, centro e sul de Mogambique encontram-se bastante
correlacionados;

(2) Os custos resultantes da implementagio da politica proteccionista de cobranga de
tarifa, sobretaxa ¢ IVA ndo superam os seus ganhos conforme prevé a teoria

econdémica no que diz respeito a cobranga de uma taxa.




1.5. METODOLOGIA

A metodologia usada consistiu, em primeiro lugar, numa revisdo de literatura, nacional
como internacional nas diversas instituigdes ligadas ao sector agucareiro. Portanto,
tratou-se nesta primeira fase de uma pesquisa Bibliografica baseada em livros e artigos
cientificos com o objectivo de elaborar os capitulos relacionados com o sector
agucareiro mogambicano, o contexto internacional e regional do sector agucareiro € o

capitulo dos conceitos teéricos ligados a reestruturagio do sector agucareiro.

Numa segunda fase do trabalho, se fez o levantamento dos dados dos principais
indicadores do desempenho do sector agucareiro mogambicano. Com base nestes
indicadores se elaborou o capitulo da analise descritiva da tendéncia de evolugdo destes
indicadores usando o método descritivo como uma primeira forma de se analisar o

impacto das politicas de pregos adoptadas.

Numa terceira fase do trabalho se fez a analise de correlagio entre os pregos a norte,
centro e sul de Mogambique bem como o estudo de caso da cobranga das taxas (tarifa,
sobretaxa e IVA) sobre o bem-estar econémico da sociedade mogambicana. Para tal,
foram determinadas as fungdes de oferta e procura de agiicar com o objectivo de se
encontrar a elasticidade-preco da oferta € procura de agicar. E, finalmente foram tiradas

as conclusdes das andlises e estudos feitos.

1.5.1. Fontes de Informagiio

A pesquisa bibliografica foi feita em diversas instiﬁigées do pais, nomeadamente, 0
Gabinete de Promogdo do Sector Comercial Agrdrio — GPSCA (antigo Instituto
Nacional de Actcar — INA), a Distribuidora Nacional de Agticar — DNA, 0 Ministério
da Indistria e Comércio — MIC, o Sistema de Informagio de Mercados Agricolas—
SIMA, e diversas bibliotecas, como a do Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento
—MPD, biblioteca da Faculdade de Economia da UEM, biblioteca do Banco Mundial e
diversos artigos e sites consultados na Internet. Foi também usada a base de dados do
FAOSTAT database Query, 2006, que é um site onde pode ser colhida informagio
referente a0s niveis de produgdo, importagio e exportagdo de virios produtos agricolas
a nivel mundial. Para a deterr;linaq:ﬁo das fungdes de oferta e procura de agucar, foi

usado o pacote estatistico STATA 9.0.
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CAPITULO II.

0 SECTOR ACUCAREIRO EM MOCAMBIQUE

Mocambique ¢ um pais com vantagens na produgio de cana-de-agucar resultantes do
clima benéfico para a produgfio de cana-de-agticar, rios que podem contribuir para as
necessidades de irrigago e uma larga escala de mio-de-obra (LMC Internacional, 1997

FSU, 1999; UNCTAD, 2005).

Para uma analise geral do sector agucareiro mogambicano, primeiramente, importa fazer
um levantamento dos antecedentes histéricos ligados ao sector agucareiro. O objectivo
da andlise dos antecedentes historicos é saber os factores que levaram a que o GoM
considerasse o agicar uma cultura de rendimento prioritaria, bem como, os factores que

justificam as politicas que tém sido tomadas actualmente sobre o sector.

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

A cana-de-agucar foi introduzida em Mogambique com fins comerciais nos finais do
século XIX quando se deparou que as condigdes do solo, clima ¢ 4gua eram propicias

para o seu cultivo, nos vales do rio Zambeze e Buzi.

A primeira fabrica de processamento de agucar foi construida em 1908 pela Companhia
do Buzi. Seis anos depois comegou a operar uma nova fabrica préxima do rio Incomate
que veio a ser substituida por outra, em 1923, de maior dimenso. Em meados do século
20, mais duas fabricas foram abertas (Marromeu e Luabo) pertencentes a Sena Sugar
States. Nas décadas seguintes, a industria de agucar se desenvolveu, numa primeira fase,
impulsionada pelo investimento britinico e seguidamente, pelo investimento portugués,
ambas por via do aumento das 4reas de cana, modernizagio e expansdo das fabricas.
Finalmente, em 1969, foi construida a fabrica Maragra e em 1970, a Mafambisse (INA,
2000; LMC Internacional, 2000; FSU, 1999).

Desde entdo, a produgio comegou a crescer até atingir o nivel (mais elevado) de
326.152 toneladas em 1972/73, na qual se destinou a exportagio (ver graf. n°l). Nessa
altura o agiicar tornou-se o terceiro produto mais exportado no pais e o principal

empregador na economia.




Grdfico N°I: Evolugdo da Produgdo da Cana-de-agticar e Agucar, 1 972-2005 (Tons).
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Fonte: LMC Internacional, 2000; INA: PES 2001, 2602,2003,2004,2005.

Pouco antes da independéncia, em 1975, a producdio comegou a decrescer (ver graf.
n°1). O factor mais marcante que contribuiu para a queda da produgdo foi a saida da
maior parte da forga de trabalho especializada e do pessoal de gestdo. Nos anos 80,
outros factores contribuiram para a prossecugdo da queda da produggo, nomeadamente,
(i) o conflito armado em Mogambique, que resultou em danos nos equipamentos e infra-
estruturas agucareiras; (ii) a politica de pregos e cambial, pois se estabeleciam pregos

administrativos abaixo dos custos de producdio (que beneficiava os consumidores).

Devido as consequéncias da guerra que assolou o pais durante este periodo, em 1985, as
fabricas Marromeu, Luabo ¢ Maragra tiveram que parar a produgdo. A partir de 1987
comegou a se verificar uma queda de eficiéncia na produgfo (tanto no campo como na
fabrica), que culminou com o encerramento da fabrica do Buzi, em 1991. Apenas duas
fabricas, nomeadamente, Ma_fambisse e Xinavane ndo pararam de cultivar cana e
produzir agucar, contudo, abaixo das suas potencialidades. A producdo caiu ¢ chegou a

atingir, em 1986, 16.289 tons.

Dada a situa¢io em que se encontrava o sector agucareiro mogambicano, o Banco
Mundial e algumas agéncias de ajuda, canalizaram moeda extema e pegas
sobressalentes para a industria agucareira. Desde ento, a industria agucareira registou

uma melhoria da produgfio com um crescimento para 31.700 tons, em 1990. Contudo,




verificou-se nova queda da produgdo (para 13.224 tons) causada pelo encerramento da
fabrica de Buzi e pela seca de 1991/92. O declinio da produgdo foi acompanhado pela
redugdo das exportagdes do agucar e aumento de importagdes de agucar (tornando-se
um importador liquido de agiicar), bem como uma redugdo do nimero de trabalhadores,
de 45.000 trabalhadores registados em 1970, para 17.000 trabalhadores, em 1999 (ver
tabela n°l).

Tabela n°l: Numero de Trabalhadores, 1999.

Empresas " Namero

. Permanentes Sazonais
agucareiras de trabalhadores

Maragra 4.286 1.923 2.363
Xinavane 3.337 1.743 1.594
Mafambisse 8.045 1.435 6.610
Buzi 328 294 34
Marromeu 1.221 322 899
Luabo 160 142 ' 18
TOTAL 17.377 5.859 11.518

Fonte: INA, 2002,

Devido a potencialidade que o sector agucareiro registou no passado em termos de
niveis de produgiio ¢ exportagdo, e pelo facto de ter sido o terceiro sector que mais
empregava no pais, o Ministério da Agricultura definiu o agucar (e outros produtos
agricolas) como cultura de rendimento prioritdria. Para tal seria necessaria uma

reabilita¢do do sector (INA, 2002).

O GoM, uma vez considerada necesséria a reabilitagdo do sector agucareiro, tragou um
conjunto de medidas para a sua implementagdo. O sub-capitulo seguinte, abordara o
conjunto de medidas delineadas e adoptadas pelo GoM no dmbito da reabilitacdo do

sector agucareiro.

2.2. 0 PROGRAMA DE REABILITACAO DO SECTOR ACUCAREIRO

A Reabilitagdo do sector agucareiro mogambicano foi uma medida adoptada pelo GoM
no final da guerra, como forma de arrecadar capital estrangeiro numa escala substancial,
com o objectivo de promover uma reabilitagdo da industria agucareira. Uma vez que o
estado mogambicano estava a entrar num processo de economia de mercado e
privatizagiio das empresas estatais, as companhias de agicar também entraram nesse

processo de privatizagdo (Castelo-Branco, 2002).




Qutros factores que igualmente levaram a reabilitagdo da industria agucareira foram

(INA, 2002):

(i) A vantagem comparativa de Mogambique em termos de custos de produgdo, pois
previa-se que Mogambique podia figurar entre os paises com 0s menores custos
de produgio, juntamente com o Malawi, a Zdmbia e o Zimbabué.

A histéria e tradigo do sector agucareiro em termos dos niveis de produgdo
verificados embora prejudicada, posteriormente, pela guerra.

O facto de o sector agucareiro ter um potencial para atrair o investimento privado
estrangeiro pois, a reabilitagio de uma fabrica ja existente implicava menos custos
para os investidores.

Devido aos factores climaticos, a variabilidade da producio era baixa, pois ©
aclicar era menos propenso a condigdes climéticas adversas e por isso
desempenhava um papel importante na diversificagdo e estabilizagio dos

rendimentos tanto a nivel micro como macro no sector nacional agricola.

O GoM esperava que a reabilitagdo da indiistria agucareira contribuisse para: {i) o
crescimento econémico (por via do aumento da produtividade ap6s a privatizagdo); (ii)
criagio de emprego (pois previa-se que as fabricas empregassem cerca de 40.000
trabalhadores tanto permanentes como sazonais); (iii) melhoramento da balanga
comercial (espera-se que a produgfo nacional viesse a substituir, numa primeira fase, as
importagdes do agicar, ¢ seguidamente para a exportagdo); (iv) Criagdo do
empresariado local (pois esperava-se que a reabilitagdo do sector estimulasse o

desenvolvimento dos empresarios locais privados).

Por outro lado, a reabilitagio da industria agucareira envolvia custos ligados a
reabilitagdo das fabricas de processamento de agicar. Os custos perfaziam um montante

de US$ 394.500.000 (ver tab. n°2), o qual o0 GoM néo possuia.

Tabela N°.2: Custos de Reabilitagdo das Agucareiras (1000 USS)
Maragra Xinavane Bazi  Mafambisse Marromeu Luabo  Total

50.000 49.500 35.000 50.000 100.000  110.000 394.500
Fonte: INA, 2000.

Dado o elevado nivel de custos para a reabilitagdo das fabricas de processamento de

aglicar, o governo viu a necessidade de envolver os investidores privados com uma larga




experiéncia na 4rea de producéio de agucar ¢ acesso a0 capital financeiro, na estratégia
de reabilitagdo do sector. A estratégia de reabilitagdo envolvia:

(1) Reestruturago e privatizagio das empresas agucareiras existentes;

(2) Proporcionamento de algum grau de protec¢do ao mercado interno, relativamente a

variabilidade dos pregos prevalecentes no mercado internacional.

2.2.1 A Privatizacdo das Agucareiras

O GoM iniciou o processo de privatizagio das agucareiras a partir do ano de 1992. Para
tal, iniciou-se, primeiramente, 0 Processo de clarificagiio da situagdo juridica das
fabricas (estrutura de propriedade das fabricas) onde o Governo tratava de negociar as
acedes das fabricas de forma a se tornar o accionista maioritario € para facilitar o

processo de privatizagio.

Numa segunda fase, 0 governo iniciou 0 processo de venda das suas acgdes a privados,
¢ portanto, a privatizagio propriamente dita. O método de privatiza¢do foi especifico
para cada empresa agucareira € dependeu de diversos factores, como a sua situagdio
juridica, os objectivos da privatizagdo, o acesso do governo a empréstimos
concessionais, a capacidade de gestdo tecnolégica dos investidores e do nimero €

reputagdo de compradores interessados (ver tab, n°3).

Tabela N°3: Estrutura de Propriedade das empresas agucareiras de Mogcambigque apos

a privatiza¢do.
Empresa Propriedade Acgoes (%)

1. Agucareira de Maragra
« Maragra Agiicar, SARL Maragra SARL® 50
Illovo Sugar Ltd. 50
« Maragra Comercial, SARL Maragra SARL® 75
Cutros 25
2. Acucareira de Xinavane, SARL Estado de Mogambique ™ 51
Tongaat-Hulett Ltd. 49
3. Acucareira de Mogambique, SARL Tongaat-Hulett Ltd. 75
(Mafambisse) Estado de Mogambique 25
4. Companhia do Buazi, SARL Banco de Mogambique 67
Estado de Mogambique 33
5. Companhia do Sena, SARL Sena Holding Co. 75
(Marromeu ¢ Luabo) Estado de Mogambique 25

Fonte: (INA), 2000. ¥ A Estrutura de Propriedade das Acgdes é a seguinte: (i)Familia Petiz, 60%; (i)
Banco de Mocambique, 17%; (iii) Estado de Mogambique, 17%; fiv} Outros, 6%. ® A Tongaat-Hulett
Ltd. Tem direito de opgdo quanto a 11% das acgdes pertencentes ao Estado de Mogambigue.

UIR. M.




A privatizagiio das agucareiras no incluia a terra, que, de acordo com a constituigdo
mogambicana de 1990, esta pertence ao Estado. Os Individuos ¢ Empresas podiam
possuir o direito de utilizagdo por periodos de 50 anos, sujeitos ao pagamento de uma

taxa nominal baixa (INA, 2000).
2.2.2. A Reforma da Politica de Pregos’ do Aglicar

A reabilitagio da inddstria agucareira mogambicana envolvia também a reforma na
politica de pregos do agicar pois, a privatizagdo das empresas ndo era suficiente para se
atrair os investidores. Outro motivo que levou a reforma na politica de pregos do agucar
mogambicano foi o facto de a maioria dos paises a nivel do mundo implementarem
politicas de prego (pregos compensadores ¢ estdveis para os produtores no mercado
interno) que beneficiavam o sector nacional de cada pais. Por esses motivos, 0 governo
viu a necessidade de se implementar uma politica proteccionista a inddstria agucareira
nacional. Outros factores que justificaram a politica de protecgdo ao sector agucareiro
mogambicano foram:

(i) A natureza residual do mercado internacional pois s3o aplicados pregos de
dumping abaixo dos custos de produgo (INA, 2000);

(i) O facto de as fabricas mogambicanas de processamento de agucar estarem na sua
fase nascente causada pela reestruturagdo ¢, portanto, com pouca capacidade de
explorar economias de escala associadas a utilizagdo total da sua capacidade
instalada. Nesta fase, as fibricas costumam ser prejudicadas pelas importagdes

baratas do mercado internacional ou de pafses vizinhos muito eficientes.

(1) Politica aduaneira praticada antes da Reforma: Tarifa 4 importagio do

acgtcar (1992 - 1997)

Antes da implementagdo da reforma da politica de pregos, a anterior politica de pre¢os
em vigor em Mogambique baseava-se na cobranga de um valor relativo a importaggo do
aglicar que era composta por (LMC Internacional, 2004; INA, 2000):

i)  7,5% - Tarifa aplicada sobre o prego CIF de importagdo do agucar;

ii) 5% - Taxa de venda.

! politica de Pregos foi o termo usado no documento do INA, 2000 ao enumerar as fases da reestruturagdo
do sector agucareiro Mogambicano. De acordo com o documento, previa-se uma reforma da politica de
pregos pois esperava-se que a reforma proporcionasse algum grau de protec¢do intemo relativamente acs
precos distorcidos e voldteis prevalecentes no mercado internacional.
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Dado que as vendas domésticas também pagavam 5% de taxa de venda, a taxa de

protecgdo era de apenas 7,5%.

Esta politica havia sido implementada com o objectivo de proteger a industria
agucareira nacional da concorréncia externa no que diz respeito aos pregos praticados
pela industria nacional que eram superiores ao prego do agucar estrangeiro. Por outro
lado, pretendia-se fazer com que 0s pregos domésticos alcangassem a mesma linha dos
precos de referéncia institucional, que era de 385 US$ por tonelada para o agucar

castanho e 450 US$ por tonelada para o agucar branco.

(2) A Nova Politica Aduaneira: Politica da Sobretaxa a4 importa¢io do acicar

(1997-2002)

A Reforma da politica aduaneira foi feita com base na cobranga de uma sobretaxa as
importages do agucar. Neste contexto, 0 GoM introduziu em 1997, a politica de pregos
correntes (Comunicagio n° 010/CSTA/97), onde foi aprovada uma sobretaxa nas

importagdes de agucar que seria acrescida a tarifa de 7,5% e ao imposto de circulagio de

5% j4 em vigor.

A sobretaxa baseava-se num prego de referéncia fixado anualmente e todas as
importagdes com pregos CIF? abaixo do prego de referéncia seriam sujeitas ao
pagamento de uma sobretaxa, cujo valor seria igual & diferenga entre o prego de
referéncia e o prego CIF (INA, 2000). Se o prego CIF fosse mais elevado que o prego de

referéncia, ou igual a ele, ndo se aplicaria nenhuma sobretaxa.

Apbs um estudo feito pela FAO que estabelecia o regime aduaneiro da importagfo de
agtcar, a formula do célculo da sobretaxa foi revista e publicada no Diploma Ministerial
56/2001 de 30 de Marco de 2001. De acordo com a disposigdo do Artigo 5 do mesmo
Diploma, as sobretaxas para uma determinado més seriam expressas em termos

percentuais de acordo com a seguinte férmula:

SOBRETAXA = PRECO DE REFERENCIA - PRECO CIF APLICAVEL * 0.93
PRECO CIF APLICAVEL

(D

2 Cpst. Insurance and Freight (Custo, seguro e frete) — clausula universalmente utilizada em que todas as
despesas (inclusive o seguro maritimo ¢ frete, até a chegada da mercadoria no porto de destino
designado), correm por conta do vendedor. Todos os riscos, desde o momento que transpde a amurada do
navio, no porto de embarque, sdo de responsabilidade do comprador. O comprador recebe a mercadoria
no porto de destino ¢ arca com todas as despesas, tais como: taxas de desembarque, impostos € outras
taxas cobradas no transporte maritimo.
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0 0.93 ¢ um ponderador técnico para agravar 0 valor da sobretaxa’.
Os pregos de referéncia vigentes no Artigo 2, Diploma Ministerial 56/2001, sdo: (i)
Posigdes 17.01.11 e 17.01.12, é de US$ 385/tons (aghcar castanho ou amarelo); (ii)
Posigdes 17.01.91 € 17.01.99, é de US$ 450/Tons (agticar branco).

A sobretaxa aplicada ¢ uma taxa variavel e ndo uma tarifa fixa, com o objectivo de
reduzir a volatilidade dos pregos no mercado interno e evitar que 0s produtores e
consumidores sejam prejudicados pelas variagdes de pregos do mercado mundial. Como
os mercados internacionais s&o instéveis, uma tarifa fixa penalizaria o consumidor em
periodos de alta de pregos, € seria ineficaz na protecgdo do mercado interno em periodos

de baixa de pregos (INA, 2000, LMC Internacional, 2000).

Como forma de evitar politicas de sobre-facturacdio pelos importadores que tenham o
objectivo de pagar uma taxa mais baixa, 0 prego CIF considerado pelas Alféndegas ¢
mensalmente calculado pelo Instituto Nacional de Agucar (INA) com base nos pregos
dos mercados Internacionais designadamente na Bolsa de Londres (Liffe) N°5 para o

agicar branco e na Bolsa de Nova Iorque (CSCE)N.° 1 1* para o agiicar castanho.

O prego de referéncia ¢ anunciado anualmente pelo Conselho Superior Técnico
Aduaneiro (CSTA), depois de se consultar todos os intervenientes, € & estabelecido a
um nivel que garanta 3 industria do agdcar, um prego a porta da fabrica que
proporciona, margens de lucro aceitaveis e ao mesmo tempo que ndo prejudique

indevidamente o consumidor final (INA, 2000).
(3) Beneficios Fiscais: Politica da Isenciio do IVA ao agucar (2002-2006)

O GoM passou a cobrar, para além da tarifa e sobretaxa, o Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA). O IVA ¢ uma taxa que € cobrada a todas as vendas de bens e

prestagdes de servigos, bem como nas importagdes (Lei n°38/98 de 8 de Janeiro, BR

- ¥ Por exemplo, numa situagdo em que o Prego de Referéncia fosse de US$ 385/Tons (considerando o
aglicar amarelo) e o Preco CIF fosse de US$ 210/Tons, de acordo com a formula, a sobretaxa seria de
00.3%. Mas se nfio fosse incorporado o ponderador técnico (0.93), o valor da sobretaxa seria de 83.3%,
portanto o ponderador agrava o valor da sobretaxa como forma de beneficiar o produtor nacional.

4 O Prego CIF para um determinado més baseia-se na média calculada na base FOB cotado no primeiro
contrato n°11 de futuros do més em questio na bolsa de agiicar de Nova lorque ¢ o prego do dia cotado
para os 30 dias anteriores ao 21° dia do més anterior acrescida dos custos de frete e seguro apropriados na
base de cotagdes internacionais (Artigo3, Diploma Ministerial 56/2001).
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N°1; Diploma Ministerial n°198/98 de 30 de Outubro; Decreto n°51/98 de 29 de
Setembro, BR N°38).

A férmula usada para o célculo e cobranga do IVA € a seguinte:

IVA devido = IVA liquidado nas Vendas — IVA Suportado nas Compras | (2)

O IVA equivale a 17% e foi introduzido no ano de 1999 em substitui¢do do Imposto de
Circulagdo. O IVA ¢ liquidado no acto da emissdo da factura ou documento equivalente
que comprove a operagio da venda dos bens ou a prestagdo de servigos. Nas
importagdes, a liquidagéo do IVA ¢ feita conjuntamente com os direitos aduaneiros no
boletim do despacho aduaneiro. Existem algumas transacgdes que beneficiam (ou

podem beneficiar) de isengdo do IVA (Cddigo do IVA, 1998).

O GoM, como forma de dinamizar a actividade agucareira e a produgfo de cana-de-
agucar, nesta fase da sua reabilitagdo e expansdo, considerou conveniente conceder a
isengio do IVA ao sector agucareiro no que diz respeito a produgdo interna ¢ a
importagfio. A politica da isen¢do do IVA foi posta em vigor com o objectivo de
minimizar o contrabando de agucar (Amaldo Ribeiro, 2002%). Para tal foram feitas
algumas alteragdes no cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), que havia
sido aprovado pelo Decreto n° 51/98, de 29 de Setembro (Decreto n° 4/2002 de 26 de

Margo).

De acordo com o Artigo 9 do decreto n°4/2002, ‘passa a estar isento do imposto, as
Transmissdes de bens e as prestagdes de servigo efectuadas no dmbito da actividade
agricola de produgdo de cana-de-agucar e destinadas & industria’. O Artigo 9% do
mesmo decreto salienta que ‘estdo isentos de imposto as transmissoes do agucar, as
aquisi¢es de bens das classes K, M e I constantes da Pauta Aduaneira efectuadas pela
industria nacional do agiicar’. O prazo da isengdo era até o dia 31 de Outubro de 2004.
A produgdo da cana sacarina passou a beneficiar de isen¢do completa do IVA ¢ a

produgdo de aglicar passou a beneficiar de uma isengdo simples.

No ano de 2004, o GoM viu a necessidade de prolongar o prazo da isen¢do do IVA ao

agucar, pelo facto de o sector agucareiro ainda se encontrar numa fase de expansdo

3 Arnaldo Ribeiro, director do INA in Jornal Noticias de 01/04/02.




(Artigo 9 BR N° 48, de 10 de Dezembro de 2004,). Portanto, prolongou a isengéo de
imposto a: (i) A Transmisso do agiicar; (ii) As aquisi¢des de matérias-primas, produtos
intermedidrios, -peg:as, equipamentos, componentes, efectuadas pela industria nacional
do agticar. A isengdo prevista neste artigo passa a vigorar até a data de 31 de Dezembro

de 2006. A tabela n° apresenta um resumo das medidas divulgadas nos Boletins das

Republica e Decretos nos anos de 1999 a 2004.

Tabela N°4: Politicas Proteccionistas Implementadas no sector agucareiro, 1999-2004

ANO | POLITICAS PROTECCIONISTAS IMPLEMENTADAS NO SECTOR ACUCAREIRO

SUBSIDIO A PRODUCAO (ISENGCAO DE DIREITOS DE IMPORTAGCAO decreto 74/1999,

75/1999 de 12 de Outubro):
(i) Bensdeclasse K,Lel
(ii) Bens de classe C, quando o valor das exportagdes ndo excede 1% do total do

investimento total do projecto.
TAXA VARIAVEL DE IMPORTACAO: BR N° 40 de 12 de Outubro de 1999 através do
Decreto 75/99 Aprova o regime aduaneiro especial aplicavel as fabricas de agicar durante o
periodo de reabilitagdo.
SOBRETAXA (BR N° 15, Diploma Ministerial 56/2001):
(i) Pagamento de sobretaxa das posigdes pautais 17.01.11, 17.01.12, 17.01.91,
17.01.99 , sdo fixadas mensalmente;
(i) Sobretaxa igual a diferenca do preco de referéncia (US$ 385/Ton, US$ 450/Ton) e
os pregos CIF aplicaveis.
ISENCAO DA SOBRETAXA (Anexo l): estario isentas da sobretaxa a quantidade de agucar
para as necessidades produtivas multiplicada pela percentagem doméstica em falta (o prazo
expira dia 30/04/02).
ISENCAO DO iVA (BR N°13, Decreto 04/2002): transmissdes de bens e as prestagdes de
servigos, efectuadas no &mbito das transmissdes agricolas de produgdo de cana-de-agicar ¢
destinadas & industria;
PRORROGACAO DE ISENCAO DA SOBRETAXA (BR N° 36, Diploma Ministerial
141/2002): (i) para utilizadores industriais de agucar classificados para as posighes pautais
17.01.91 e 17.01.99 (até 31/12/02).

EXTENSAO DA ISENGCAO DO IVA (BR N° 48 de 10 de Dezembro, decreto 55/2004): (i) a
2004 | transmissao do aglicar; (ii) as aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermedidrios, pegas,
equipamentos, componentes, efectuadas pela indiistria nacional do aglcar.

Fonte: BRN? 13, 15; 36, 40; 48.

A conclusio a que se chega neste capitulo € que o GoM, dada a grande dimensdo da
produgdo do sector agucareiro mogambicano, decidiu implementar uma reforma ao
sector por via da privatizagdo das agucareiras ¢ politicas de pregos que incluia a

sobretaxa, acrescida da tarifa (ja em vigor), cobranga ¢ posterior isengdo do IVA.

Uma vez feito o enquadramento tedrico do sector agucareiro Mogambicano, segue-se
agora a analise do sector agucareiro no contexto internacional como forma de se poder
fazer uma analise comparativa das politicas comerciais implementados em Mogambique

relativamente ao que foi implementado por outros paises.




CAPITULO IIL

CONTEXTO INTERNACIONAL E REGIONAL DO SECTOR ACUCAREIRO

O agicar tem sido produzido em mais de 100 paises do mundo. A cana-de-agticar é
essencialmente produzida nos paises tropicais do Hemisfério Sul e perfazem um total de
70% do total da produ¢do mundial, enquanto os restantes 30% provém da produgdo do

agticar de beterraba produzida nas zonas temperadas do norte.

O agicar é um dos produtos mais protegidos a nivel mundial (ver anexo n°1). A maioria
dos paises produtores de agucar tem implementado politicas de protecgdo para a
industria doméstica de agticar como forma de se precaverem da competigdo externa.
Como resultado, cerca de 70/75% da produggo total ¢ consumida no pais de origem € o
remanescente ¢ vendido no mercado mundial ou canalizado para os mercados
preferenciais, principalmente, o mercado da UE e dos EUA, ao abrigo de acordos de
quotas especiais. Apenas 1/5 a 1/4 do total da produgdo mundial sdo actualmente

comercializadas a pregos do mercado mundial (FSU, 1999).

Mogambique, tal como outros paises a nivel mundial, ¢ um dos produtores de agicar,
porém em menor dimensdo em relagdio a outros paises. Uma vez que Mogambique faz
parte do grupo de paises produtores de agucar, ¢ afectado pelas politicas que sdo

implementadas a nivel mundial.

O presente capitulo pretende fazer uma analise histérica, em primeiro lugar, das
experiéncias em termos de politicas proteccionistas implementadas a nivel mundial; as
consequéncias em termos de niveis de produgdo, pregos € consumo, bem como, uma

analise da posigio de Mogambique a nivel internacional e regional.

3.1. EXPERIENCIAS DE POLITICAS PROTECCIONISTAS IMPLEMENTADAS A
NiVEL INTERNACIONAL (CASO DOS EUA, UE, BRASIL)

Como forma de se fazer uma analise detalhada das politicas proteccionistas
implementadas a nivel internacional, seleccionou-se trés paises com fortes niveis de
produgio e influéncia nas variagdes de preco, importagio ¢ exportagdo a nivel mundial,

nomeadamente, os Estados Unidos da América, 0 Brasil e a Unido Europeia.




3.1.1. Os Estados Unidos da América (EUA)

Os Estados Unidos sdo um dos maiores produtores € consumidores de agucar do mundo,
com uma histéria de protecgio e suporte da industria de acucar doméstica relativamente
longa. Negociaram acordos de livre comércio da América do Norte com o Canada e o
México (NAFTA, aprovado em 1993} e 0 acordo da Ronda do Uruguai (aprovado em
1994). Por outro lado, adoptaram medidas proteccionistas (ver tab. n°5) como forma de

se proteger dos mercados de paises como 0 Japdo, a Correia do Sul ¢ a China

(Xrugman, 2001).

Os EUA sdo importadores liquidos de agticar (ver graf. n° 3) e como forma de proteger
o mercado doméstico criaram politicas como os programas de suporte de pregos, as
quotas e tarifas a importagdo. Os pregos domésticos para o agiicar castanho tem sido
50% mais elevados que os niveis de pregos mundiais. A politica de preg:os6 dos EUA
era implementada no sentido de suportar 0s niveis de precos internos como forma de

encorajar a produgdo doméstica (FAO, 2002).

3.1.2. O Brasil

O Brasil é o maior produtor e exportador de cana-de-agiicar a nivel mundial (ver graf.
n°2); é o terceiro maior consumidor de cana-de-agucar (FAO, 2002) ¢ ¢ um dos
produtores de aglicar ao mais baixo custo. O Brasil é produtor de agucar refinado, anidro

e alcool hidratado’ através da cana-de-aglicar. A indistria agucareira brasileira era

bastante regulada (ver tab. n°3).

Como forma de responder as crises do petréleo de 1973, foi criado o Programa Nacional
de Alcool (PROALCOOL) em 1975. Em Fevereiro de 1999, os pregos do etanol foram
liberalizadas. A produgdo do etanol passou a ser regulada por decretos do governo. No
ano 2001, foi implementada a politica da tarifa comum exierna de 20% para a
importagio do agicar e uma taxa de importagio de etanol de 30%, como forma de

proteger os produtores domésticos brasileiros.

¢ O Programa de suporte de pregos permitia que o Departamento de Agricultura dos EUA criasse um
prego minimo, aos produtores de cana-de-agiicar ou processadores de beterraba, como forma de
estabilizar o prego minimo de mercado (FAO, 2002).

7 A produgdo de dlcool ¢ para fazer face ao consumo doméstico de gasolina.




Grdfico N°2: Evolugdo das Exportagdes nos EUA, UE, Brasil e Aﬁica, (1994 a 2004).
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Fonte: FAOSTAT Database Query, 2006 (estimado com base na tabela n®7 em anexo)

3.1.3. A Unido Europeia (UE)

A Unido Europeia apresentava um mercado excedentario de aglcar e por isso passou a
ser regido por uma organizagfio comum de mercado (OCM) desde 1968. A OCM foi
criada como forma de proteger os produtos agricolas da UE por via da fixacdo das
regras de plantio, comercializagdo, pregos, subsidios, estocagem € comércio exterior
(ver tab. n°5). A OCM do agucar se baseia num pre¢o de intervengdo superior aos
pregos internacionais. Para os paisesr gozarem deste prego privilegiado, sdo fixadas
quotas de produgio alocadas a cada pais membro, industria e fornecedor de matéria-
prima. Para financiar este subsidio, s3o cobradas taxas sobre o agicar produzido e
tarifas de importagio e a diferenca € coberta por fundos do or¢amento comunitario
(Moura Filho, H.P., 2001). A UE importa agticar bruto de ex-colonias europeias (ver
graf. n°3), pago ao prego interno da UE e beneficiado por isenglio de tarifa de
importag3o. A maior parte deste agticar é reexportado de forma refinada.

Grdfico N° 3: Evolugdo das Importagdes nos EUA, UE, Brasil e Africa, (1994 a 2004)
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Fonte: FAOSTAT Database Query, 2006 (estimado com base na tabela n°8 em anexo)




Tabela n°: Politicas Proteccionistas Implementadas pelos EUA, Brasil e UE.

Eﬂses

Ano

Politica

Objectivo

1789-1934

Imposi¢do de tarifa para o
aclicar estrangeiro.

Criar receitas para o governo.

1934-1974

Jones-Casting Act

(i) determinar as quantidades de aglicar a preqos razoaveis
para os consumidores e produtores; (i) divisdo do mercado
de aglicar em dareas de oferta doméstica e estrangeira; (iii)
partitha das quotas; (iv) ajustamento da produgiio para a
estabilizagfo da quota.

1974-2002

Programa Federal do Agucar

(i) restrigdes das importagdes; (ii) pagamento directo aos
produtores que ja ndo produziam; (iii) elimina¢io da taxa
de imposto de consumo do agicar doméstico ¢ importadio.

Brasil

1933-1973

Criagdo do Instituto do
Actcar e Alcool (IAA)

(i) resolver o problema da sobre-produgio de agtcar; (ii)
fixagdo das quotas de produgdo e fixagdo dos pregos para 0
controle das exportagdes; (iii) tarifas & importac#o e taxas
de exportagéo.

1973-1975

Brasileiro (PROALCOOL.)

Programa Nacional do Alcool|(i) responder a crise do petrdleo; (ii) garantia de crédito,

subsidiada a taxas de juros baixas;

1998-2201

Liberalizagio do prego do
etanol

(i) reducdo dos subsidios pagos aos produtores de 4lcool

Tarifa Comum externa (20%
para a importago de agucar;
Taxa de Importagdo do
Etanol (30%)

)

(i) garantir que os produtores de agucar e etanol aplicassem
um prego elevado do seu produto.

GATT (Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio)

(i) reduzir as barreiras comerciais entre paises; (ii)
aumentar a sua interdependéncia e reduzir os riscos de um
novo conflito armado.

1957-1997

Polftica Agricola Comum
(PAC)

(i) garantia dos pregos através de criagdo de uma quota. (ii)
restrigio  importagdo para reduzir a entrada de produtores
estrangeiros potenciais ao mercado europey; {iii) subsidio
a exportagdo apoiada por tarifas & importagao; (iv)
Reforma MacSharry (1992).

1995/96-
2000/2001

Ronda do Uruguai do GATT |adicional, aplicdvel sempre que o prego CIF estivesse

(i) acesso a tarifas reduzidas ou nulas de pelo menos 3%
do consumo doméstico; (ii) substituigdo de tarifas ad
valorem por tarifas fixas; (jii) salvaguarda de uma tarifa

abaixo de 90% do prego de referéncia (531 euros); (iv)
restricdes de importagdo de agucar subsidiado: (v) reducdo
das quotas de modo a reduzir 0s reembolsos.

Iniciativa "Everything But
Arms" (EBA)

(i) garantir o acesso preferencial dos .DCs ao mercadoe da
UE; (ii) acesso livre de imposto para o aglicar castanho
proveniente dos LDCs.

2002-2008

Reforma do sector agucareiro

(i) acabar com os subsidios directos e indirectos &
exportagio; (ii) aumentar o acesso a0 mercado para 0s
paises pobres; (iii) proteger os interesses da ACP; (iv)
garantir a sustentabilidade social e ambiental para os
pequenos produtores de beterraba; (v) reforma Fishler, da
PAC (2003).

Fonte: ? Alvarez J & Leo C., 2002;

T FAO/Mozambique Sugar Conference, 2002; ™ Oxfam

Internacional, 2004. ™ Moura Fitho. P., 2001; " UNCTAD, 2005; &) [CONE, 2003; *? Krugman, 2001.




3.2. EVOLUCAO DOS NiVEIS DE PRODUCAO, CONSUMO E PRECOS DE ACUCAR
A NIVEL REGIONAL E INTERNACIONAL

No presente sub-capitulo se pretende fazer uma anélise da evolugdo da produgdo,
consumo ¢ precos de agicar a nivel internacional como forma de saber a posi¢o que a

Africa ocupa a nivel internacional no mercado de agucar.
3.2.1. Evolugio da Produciio Mundial de Agicar

A produgo de agiicar a nivel mundial tendeu a subir motivada por politicas de incentivo
a produgio doméstica implementada em cada pais bem como outras politicas
proteccionistas que estimularam a produgdo do agucar. A tabela n°2 em anexo apresenta

a evolugio da producdio de agucar no periodo de 1988 a 2000 e projecgdes até 2010.

A Asia apresenta a maior taxa de crescimento da produgﬁo na ordem dos 3.5% ¢ os
paises em desenvolvimento no geral apresentam uma taxa de crescimento da producdo
de 3.2%. Esta taxa & equivalente a taxa registada na América do Norte e Caribe. Os
paises desenvolvidos apresentam uma taxa de crescimento da produgfio do agucar
negativa {-0.3%), o que significa que a produgdo de agtcar, nesses paises, tendeu a
crescer a niveis cada vez menores. Em termos de projecgdes, a América Latina e Caribe
apresentam a taxa de crescimento prevista para 2010, mais elevada, na ordem dos 2.9%,

seguida dos paises em desenvolvimento ¢ a Asia.
3.2.2. Evolucdo do Consumo Mundial de A¢ticar

A tabela n°3 em anexo, apresenta a evolugdo do consumo de agtcar registado no
periodo de 1988/90 a 1998/00 ¢ projécqﬁes até 2010. A andlise dos niveis de consumo
mundial levam-nos a concluir que os paises em desenvolvimento s3o os maiores
consumidores de agucar, seguida dos paises desenvolvidos € em terceiro lugar a Asia.
Em termos de taxas de crescimento do consumo, a Asia apresenta a maior taxa, de

3,4%, seguida da Austrdlia com uma taxa de 3.3% e em terceiro lugar os paises em

desenvolvimento com uma taxa de 3.0%.

3.2.3. Evoluciio do Preco Mundial de Agtcar

Estudos feitos relativos as politicas sobre o agiicar, implementadas pelos paises a nivel

mundial (Borrel ¢ Pearce, 1999), concluiram que (i) a média dos pregos do agicar nos
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paises desenvolvidos encontram-se acima de dobro do prego mundial; (i) 40% da
producdo de aglicar ¢ altamente subsidiada; (iii) o Japdo, a Europa QOcidental e os
Estados Unidos sdo os paises mais protegidos; (iv) alguns pequenos exportadores
recebem um subsidio a exportagdo como ajuda; (V) os subsidios ao produtor sdo pagos
por via de taxas ao consumidor. Contudo, tem sido implementadas medidas que visam

reduzir os niveis de protecgdo (como por exemplo, a Ronda do Uruguai).

O gréfico n°4 mostra a evolugdo do prego mundial de agicar € a sua tendéncia de

crescimento exponencial para o periodo de 1960 a 2005.

Grdfico N°4: Evolugdo do Prego mundial de Agticar e respectiva Tendéncia de
crescimento exponencial no periodo de 1960 a 2005.
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Fonte: Base de dados do SIMA, 2006

O prego mundial de agicar tendeu a oscilar ao longo do perfodo de 1960 a 2005 ¢
atingiu o seu pico nos periodos entre 1972/75 ¢ 1978/81. A partir de 1981 a 2005, o

prego de agiicar continuou a oscilar contudo a niveis cada vez menores. Desde o ano de

1999 os pregos mundiais de agiicar tenderam a estabilizar.

3.3. POSICAO DO SECTOR ACUCAREIRO MOCAMBICANO A NIVEL REGIONAL
E INTERNACIONAL

O presente sub-capitulo pretende analisar a posi¢do que Mogambique ocupa a nivel

internacional e da Africa no que diz respeito ao sector agucareiro. A analise sera feita,
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numa primeira fase, em termos dos principais acordos que Mogambique tem vindo a

estabelecer, seguidamente se farA uma analise da posi¢iio que Mogambique ocupa a

nivel internacional em termos de performance do campo e da industria.

3.3.1. Acordos Comerciais estabelecidos por Mogambique a nivel da Africa e

internacional

Mogambique,

como forma de aumentar o leque de mercados de exportagdo, tem vindo a

estabelecer acordos e parcerias comerciais a nivel Regional e a nivel Internacional,

nomeadamente, o acordo de Parceria de Cotonou, o acordo de acesso livre de imposto

ao mercado da UE (Iniciativa EBA), o acordo de acesso preferencial ao mercado dos

Estados Unidos (AGOA) e outros acordos Bilaterais (ver tab.6).

Tabela N°: Acordos Comerciais entre Mogambique e paises da Africa Subsaariana,
EUA e UE,

Regido

Acordo
Comercial

Ano

Objectivo

Africa

Protocolo
Comercial da
SADC
(Comunidade para
o
Desenvolvimento
da Africa Austral)

Agosto de
2001

(i) eliminagdo de tarifas no comércio em certos bens;
(ii) tarifas em items adicionais serdo eliminadas até o
ano de 2012; (iii) quando Mogambique tiver reunido
todos os requisitos pedidos pela SADC, os seus
produtos terdo um livre acesso em outros mercados.

Dezembro
de 2005

(i) SACU: acordo de exportagdo de Mogambique para
o mercado da SACU de 5.797 tons de agicar; (ii)
Mogambique ¢ Malawi: Livre comércio de bens
(incluindo o agiicar) em ambos paises.

AGOA/GSP (Lei
de Crescimento €
Oportunidade para
Africa/Sistema
Geral de
Preferéncias)

Maio de
2000

(i) Livre entrada ao mercado dos Estados Unidos de
uma larga escala de produtos mogambicanos; (i)
livie entrada de produtos da EUA ao mercado
mogambicano.

2005/2006

Quota de importagéo no mercado mogambicano na
ordem de 14.604 tons.

Acordo de
Cotonou

Julho de
2000

Acesso livre de imposto e de quota para produtos
industrializados entre a UE e paises pertencentes a
ACP. '

Iniciativa EBA
(Tudo Menos
Armas)

2001

Acesso livre de imposto e de quota ao mercado da
UE (e vice versa) para alguns produtos a partir de
2006.

2005/2006

Exportagio ao abrigo da iniciativa EBA de 16800
tons de acucar para a UE.

Protocolo do
Acacar UE/ACP

2003/2004

Quota de importagdo: (i) ano comercial de 2004/2005
exportagio para o mercado da UE cerca de 12500
tons de agicar; (i) ano comercial de 2005/06
exportagio para o mercado da UE cerca de 18650

tons de agucar.

Fonte: Country Commercial Guide 2006; USAID, 2002; UE-SADC, 2005.




Os acordos de parceria econémica que Mogambique tem estabelecido, a nivel Regional

e Internacional, beneficiam o pais em termos de acesso aos mercados da Unido

Europeia, Estados Unidos e a nivel da Africa.

3.3.2. Performance da Industria acucareira mocambicana a nivel da Africa ¢

internacional

O grafico n°5 apresenta a Pposigdo de Mogambique entre os seus seis maiores
concorrentes, nomeadamente, o Brasil, a Austrilia, a Tailandia, a Africa do Sul, o

Malawi e a Zambia, em termos de custos de produgio que as industrias agucareiras

auferem.

Grdfico N°5: Custos de produgdo FOB, 2001/2002 - 2003/2004.
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Fonte: LMC Internacional, 2004

A nivel do grupo dos maiores competidores de Mocambique, o Brasil, é o pais com

menores custos de produgio € Mogambique faz parte do grupo de paises com custos

médio/baixos de produgdo.

A tabela n° em anexo, apresenta os principais indicadores da performance do campo no
periodo de 2001 a 2004. De acordo com estes indicadores, existe uma grande variago
da performance das diversas indistrias agucareiras de cada pafs. O Brasil apresenta os
melhores indicadores de performance do campo pois, apresenta a maior area cortada
para a cana, os melhores indices de sacarose e também ¢ o lider na exportagdo a nivel
mundial. Mogambique, em termos da performance  do campo, encontra-se melhor

posicionada em relagéo ao Malawi ¢ a Zambia em termos da drea cortada para a cana €
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a 4rea de colheita. No entanto, 0 Malawi e a Zambia apresentam melhores indicadores

em termos de quantidade de sacarose € rendimento da sacarose que Mogambique.

A tabela n°5 em anexo, apresenta os indicadores de performance da fabrica para os anos
de 2001 a 2004. A andlise da tabela permite-nos concluir que o Brasil apresenta o maior
niimero de fabricas, a maior capacidade utilizada, maior produtividade da cana bem
como os maiores niveis de agicar produzido. O segundo pais que apresenta melhores
indicadores & a Tailindia, seguida da Austrdlia ¢ a Africa do Sul. Mogambique
encontra-se com melhores indicadores de nimero de fabricas, o total da capacidade
instalada e a produtividade média da cana relativamente a Zambia. Contudo, a Zambia
apresenta melhores indicadores em termos da quantidade de agicar produzido e

capacidade média da fébrica.

No que diz respeito aos niveis de produgdo, a tabela n°6 em anexo, apresenta a posigdo
que Mogambique ocupa dentro da SADC em termos de produgdo de agicar, consumo e
comércio no periodo de 1998 a 2000. Com base na tabela, pode-se tirar trés
observagdes: (i) a SADC como todo ndo constitui apenas um produtor excedentario,
mas também, um exportador liquido; (i) A Africa do Sul é o maior produtor,
consumidor e exportador de agicar a nivel da Africa e as Mauricias, a Suazilandia ¢ o

Zimbabué ocupam a posi¢do intermédia; (iii) Apenas o Botswana ¢ a Namibia ndo

produzem agucar.

A conclusio que se pode tirar deste capitulo ¢ que o sector agucareiro ¢ bastante
protegido, a nivel internacional, através de politicas comerciais implementadas
nomeadamente, tarifas 4 importagdo do aclcar, quotas 4 importagdo, restricdes a
exportagio bem como a concessdo de subsidios a produgdo ¢ a exportagio. A Australia,
o Brasil, a Taildndia, a Africa do Sul, o Malawi e a Zambia sdo os maiores
competidores de Mogambique a nivel mundial. Mogambique contudo, beneficia-se de
acordos a nivel da Africa bem como a nivel mundial, nomeadamente, Protocolo
Comercial da SADC, Protocolo do Aglcar UE/ACP, Acordo de acesso livre de imposto
ao mercado da UE, Acordo de acesso preferencial ao mercado dos Estados Unidos,
acordo de Cotonou, entre outros.

Uma vez analisado o sector agucareiro no contexto internacional e regional, segue-se
agora, uma reviso de literatura das principais politicas proteccionistas que véem sido

implementadas tanto em Mogambique (Cap. IT) como a nivel internacional (Cap. 1II).




CAPITULO IV

CONCEITOS TEORICOS LIGADOS A REESTRUTURACAO DO SECTOR
ACUCAREIRO

A analise dos conceitos tedricos serd feita com base no estudo da teoria que se
encontram por detras das principais politicas proteccionistas implementadas pelo GoM

e a nivel mundial no que diz respeito aos incentivos concedidos no 4mbito da reforma e

reestruturagdo do sector agucareiro.

Com base na analise feita no capitulo II (sobre as politicas adoptadas pelo GoM no
Ambito da reforma ao sector agucareiro mogambicano) ¢ a andlise feita no capitulo I
(sobre as politicas comerciais proteccionistas implementadas a nivel internacional),
depreende-se que as principais medidas de politica que 0 GoM bem como o0s governos a

nivel internacional, vem implementando no sector agucareiro sio:

(i)  Cobranga de Tarifas a Importagéo do Agucar;
(i) Fixagfio de quotas a importagdo e restrides a exportagdo do agucar;

(iii) Concessdo de Subsidios 4 exportago.
Passa-se de seguida a explicagio de cada um destes conceitos.

4.1. TARIFA A IMPORTACAO DO ACUCAR
A tarifa 2 importagdo do agucar € a politica comercial mais usada pelos paises no geral

(e Mogambique, em particular) no processo de protecgdo as industrias domésticas.

Muitos paises a nivel mundial, possuem vantagens absolutas ou comparativas na
produgdo e exportagdo de agticar (ver caixa n°l). Existem alguns paiscs com mais

vantagens em relagdo a outros na produgdo de aglcar. Os paises com menos vantagens,

sentem a necessidade de implementar politicas proteccionistas que o ajudam a precaver

da concorréncia externa, no comércio internacional.




Caixa n°l: Factores que justificam o Comércio Internacional: Vantagens Absolutas e
Relativas

Os factores que justificam o comércio internaciona! sdo: (i) o facto de os paises serem
diferentes uns dos outros ¢ por isso poderem se beneficiar das diferengas que auferem e
produzirem aquilo que o pais faz relativamente bem (vantagens absolutas ¢ comparativas);
(ii) obter economias de escala na produgdo, isto €, cada pais pode produzir uma variedade
limitada de bens em uma escala maior ¢ mais eficientemente daquilo que produziria se
tentasse produzir tudo (Krugman, 2001).

Um pais terd vanragens absolutas na produgio de agiicar, se este pais puder produzir uma
unidade de aglicar com menos trabalho que outro pais. Por outro lado, o pais tera vantagens
comparativas na produgdo de agucar, se o custo de oportunidade da produgfo do agucar em
termos de outros bens for mais baixo em relagdo a ouiros paises (Krugmam, 2001;
Samuelson, 1993).

4.1.1. Conceitualizagio

A Tarifa sobre importagdes é um imposto cobrado quando um bem ¢ importado. E

usada como forma de equilibrar os termos de troca de um pais (Krugman, 2001).

As tarifas sobre importagdes do agucar podem ser classificadas de duas formas:
(i)  Tarifas Especificas: sdo impostos cobrados por unidade de agicar importado;
(i)  Tarifas ad valorem: s&o impostos cobrados como uma fracgdo do valor do agucar

importado (taxa expressa em percentagem).

Em ambos os casos, o objectivo € elevar o custo do agiicar embarcado para um pais. As
tarifas sdo a forma mais antiga da politica de comércio ¢ sio utilizadas tradicionalmente
como uma fonte de renda do governo. A sua finalidade tem sido, ndo sd, fornecer
receita, mas também, proteger o sector agucareiro. A aplicagdo de uma tarifa a

importagdo de agucar envolve custos € beneficios as sociedades.
4.1.2. Custos ¢ Beneficios de uma Tarifa 3 Importagio

Os ganhos ou perdas causadas pela imposi¢do de uma tarifa sobre a importagio do

actcar viio depender da habilidade do pais que impde a tarifa em termos de baixar os

precos de exportagdo estrangeiras (Krugman, 2001:203).

O resultado que uma tarifa sobre a importagdo do agticar tem no caso de um pais

pequeno como Mogambique é (ver graf. n.°6):




(i) A tarifa aumenta o prego do aglcar importado pelo montante total da tarifa, de P;

para P; + 1.
(iiy A produgdo do agucar aumenta de S' para $2, enquanto o consumo se reduz de

D' para D2. Como resultado, as importa¢des do agiicar em Mogambique caem.

Grdfico N.°6: Custos e Beneficios de uma Tarifa sobre a Importagéo de Agucar (Caso
de um Pais Pequeno)
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P, — Prego do agiicar importado.
P, + t — Prego do agucar depois de aplicada a tarifa. §° — Oferta depois da Tarifa
D’ — Procura depois da Tarifa

Fonte: Krugman, 5" Edi¢do; Panagariya, 2002,

A andlise ao grafico n°6 leva-nos a concluir que:

(1) Uma tarifa sobre o agucar importado eleva o prego recebido pelos produtores
locais de aguicar. Esse efeito ¢ o principal objectivo da tarifa (proteger os
produtores locais dos pregos baixos que resultam da concorréncia de importagdes).
O excedente do produtor corresponde a area abaixo do prego Pi, mas acima da
curva da oferta. Com o aumento do prego do agicar para P; + 1, este excedente

aumenta na extensdo da area denominada “A”. Os produtores ganham com a tarifa

sobre a importagdo de agucar.




(2) O prego de agucar dos consumidores locais aumenta o que piora a sua situacdo

econdmica. O excedente do consumidor® corresponde & 4rea acima do prego, mas

abaixo da curva de demanda. Quando o prego do consumidor aumenta, de P; para.‘/’____

P; + t o excedente do consumidor diminui na extensdo da éarea indicada por

A+B+C+D. Portanto, os consumidores sdo prejudicados pela tarifa sobre a

importaggo de agucar.
O governo ganha quando impde a tarifa sobre a importagio de agucar. O seu ganho

¢ a aliquota da tarifa ¢ vezes o volume de importagdes de agicar ¢ corresponde a

area C.

O efeito liquido (custo liquido) sobre o bem-estar que uma tarifa, sobre a importagdo do

agticar, pode ter, ¢ o seguinte:

= Perda do Consumidor + Ganho do Produtor + Receita do Governo
= - (A+B+CHD)  + A + C (3)
= -(B+D)

Efeito Liquido

Onde: (B+D) — perda de eficiéncia;

O triangulo “B” representa a perda pela distorgiio da produgdo, resultante do facto de a
tarifa levar os produtores locais a produzirem muito agticar. O tridngulo “D” € a perda
pela distorgdo do consumo, resultante do facto de a tarifa levar os consumidores a
consumirem muito pouco de agucar. O valor dos triangulos depende da elasticidade-

prego das fungdes de oferta’ e procura10 do agucar.

No caso de um pais pequeno como Mogambique, 0s pregos mundiais ndo sdo afectados
pela cobranga de uma tarifa a importagdo em Mogambique e portanto ndo se verificam
os ganhos dos termos de troca. Consequentemente, a tarifa reduz o bem-estar dos
consumidores mogambicanos pois distorce 0s incentivos dos produtores e consumidores

induzindo-os a agir como se as importagdes fossem mais caras do que realmente s&o.

8 O Excedente do Consumidor mede a quantidade que o consumidor ganha em uma compra na forma da

diferenga entre o prego que ele realmente paga e 0 que ele estaria disposto a pagar. (Krugman, 5° Edigho)

® A elasticidade-prego da oferta de um bem € a sensibilidade da quantidade oferecida de um bem em
relagdo ao seu prego de mercado, isto €, mede a variaglo percentual da quantidade oferecida em resposta
a uma variagdo de 1% no prego do bem (Samuelson, 1994 & Mansfield, 1982).

1 A elasticidae-prego da procura ¢ a sensibilidade da quantidade procurada de um bem efn-rolat;‘l*aol"‘a""""A RDO g!
variagio do prego do bem, mantendo-se o restante constante, isto &, mede a variagdo pefblelﬁuhl na

o
quantidade procurada dividida pela variagfio percentual no preco (Samuelson, 1994 & Mansﬁé@ 1 982)3}\\ /‘7 ) =
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4.2. QUOTAS A IMPORTACAO E RESTRICOES A EXPORTACAO DO ACUCAR

Em Mogambique tal como em outros paises do mundo, sdo fixadas quotas com 0
objectivo de reduzir as importagdes de agiicar. O GoM pode limitar a quantidade de
actcar que deve ser importado com o objectivo de aumentar o prego interno, assim

como as exportagdes mogambicanas podem ser limitadas na entrada a outros paises.

4.2.1. Conceitualizagiio

As Quotas de Importagfo de aglcar sdo uma restri¢do directa a quantidade de agicar

que pode ser importada. A restrigio ¢ normalmente executada por meio da emissdo de
licengas a alguns importadores de agucar. Uma quota de importagéo eleva o prego local
do bem importado (Krugman, 2001).

As quotas de importagdo fazem parte do grupo das barreiras nfio tarifarias e tém sido
preferidas pelos governos de muitos paises no lugar das tarifas. Fazem parte também
das barreiras ndo tarifarias, as restrigdes de exportagdo que sdo limita¢des sobre a
quantidade exportada, geralmente imposta pelo pais exportador a pedido do pais

importador.

A restriciio voluntéria 3s exportagdes ou acordo de restrigdo voluntaria é uma quota de

comércio imposta pelo pafs exportador ao invés do importador (Krugman, 2001). S3o

geralmente impostas a pedido do importador e recebem o apoio do exportador no

sentido de evitar outras restrigdes.

4.2.2. Custos e Beneficios de uma quota 4 importagio

Quando as importagdes de agucar sdo limitadas por meio de quotas & importagdo, no
preco inicial, a demanda pelo bem excede a oferta doméstica mais as importagdes. Isso
faz com que os pregos oscilem até que o mercado se equilibre. As quotas de importagdo

elevam o prego local no mesmo montante de uma tarifa sobre importagdes.

O grafico resultante da fixagao de uma quota seria semelhante ao da aplicagdo de uma

tarifa a importagdo do agucar (ver graf. n°7).




Grdfico N.°7: Custos e Beneficios de uma Quota & Importagdo de Acicar (Caso de um
Pais Pequena)
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Fonte: Krugman, 5° Edigdo.

Os efeitos da quota do agucar sobre o bem-estar sio indicadas pelas areas g, b, ¢ e d.

Os consumidores perdem a o excedente a+b+c+d , contudo os produtores ganham a

area a. A érea b representa uma distorgdo na produgdo ¢ a drea d distor¢do no consumo.

E finalmente a area ¢ representa o ganho do detentor das licengas de importaggo (valor
da quota).

A diferenga entre uma quota ¢ uma tarifa ¢ que, uma quota ndo contribui para a receita

do governo. Quando ¢ utilizada uma quota no lugar da tarifa, a receita (que seria do
governo no caso da tarifa), ¢ arrecadada por quem receber as licengas de importagdo. Os

detentores das licengas estdio autorizados a importar € revender o aglicar a um prego

mais elevado no mercado local.

4.3. SUBSIDIO A EXPORTACAO DE AGUCAR

O Subsidio a exportagdio faz parte do grupo de politicas proteccionistas que 0s governos

implementaram como forma de proteger a industria acucareira nacional.




Caixa n°2: Proteccionismo: defini¢do, tipos e motivos.

O Proteccionismo é qualquer politica adoptada por um pais para proteger as actividades
econdmicas nacionais da concorréncia das importagdes. £ uma medida de precaugdo que 0s
paises tomam com o objectivo de evitarem perdas nas trocas comerciais livre-cambistas
causadas pelas politicas adoptadas por outros paises (Guillochon, 1993: ALCA, 2002).

Para além do subsidio a exportagdo, a protec¢do sobre um ramo (e no sector agucareiro em
particular) pode ser feita por via de outras medidas:

(i) Subsidio & Produgo: ¢ uma subvengdo que alguns governos concedem aos
produtores do bem concorrente a0 bem importado com o objectivo de favorecer a
produgdo nacional.

(ii) Restrigdes Quantitativas: quando o volume importado € fixado num nivel inferior
aquele que resultaria do livre-cimbio;

(ili) Dumping: é a fixago do preco de exportagdo para um determinado bem e pais, a um
nivel inferior aos seus custos de produgéo (Schmidt, C. et af, 2002). Numa situago de
dumping, os pregos sdo, em geral, mais baixos nos mercados externos em relagdo ao
mercado doméstico. O dumping é, contudo, justificado pelo célculo econdmico num caso
em que o pais estd numa posi¢do de Monopélio para o bem vendido ¢ se confronta com
curvas de procura diferentes - monopélio discriminatério - e que para a maximizagdo do
lucro do monopdlio ele deveria praticar pregos diferentes nos diversos mercados. Deveria
vender mais barato nos mercados onde a elasticidade-preco da procura € mais elevada, isto
¢, mercados onde a concorréncia ¢ mais elevada (Guillochon, 1993).

Os motivos que levam os paises a protegerem-se das politicas adoptadas por outros paises,
podem ser: (i) Precaverem-se contra situagdes de posicdo de monopdlio gozados pelos
paises grandes que influenciam o prego de importagdo; (ii) Garantir uma melhor
redistribui¢iio do rendimento nacional; (iii) Protecgio do sector na fase de “infancia”,
devido a existéncia de paises mais competitivos que outros na produgfio, que aniquilam com
a industria nascente dos paises menos competitivos. (iv) Defender o emprego no sector

ameagado pela concorréncia.

4.3.1. Conceitualiza¢io

O Subsidio a Exportagdo ¢ um pagamento que o Estado concede aos exportadores por

via do Or¢amento de estado. Também pode ser concedido a uma empresa ou individuo

que embarca um bem para o exterior (Krugman, 2001).

O Subsidio & exportagio pode ser especifico (uma soma fixa por unidade) ou ad
valorem (uma proporgdo do valor exportado). Quando o governo concede um subsidio a
exportagdo, 0s exportadores irfio exportar o bem até o ponto em que O prego local

exceda o prego estrangeiro pela quantidade do subsidio. .
4.3.2. Custos e Beneficios de um Subsidio 3 Exportagio

O efeito de um subsidio & exportagdo & o inverso do efeito da tarifa pois 0 prego no pais

exportador aumenta de P; para P; (ver graf. n°8):




Devido a queda de prego no pais importador, o aumento de prego no pais exportador €
menor que o subsidio. Consequentemente, no pais exportador, os consumidores sdo

prejudicados, os produtores ganham, € o govemo perde pois gasta dinheiro na

concessdo do subsidio.

Grdfico N.°8: Custos e Beneficios de um Subsidio a Exportagdo de Agticar (Caso de um
Pais Pequeno)
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Fonte: Krugman, 2001

Efeito Liquido = Perda do Consumidor + Ganho do Produtor — Subsidio do Governe 4
=_(a+b) +(@a+b+c) -(b+c+d) 4
=-(b+d)

O efeito liquido corresponde a perda liquida de bem-estar, e também, ao custo do
subsidio do governo. Contrariamente a tarifa, o subsidio a exportagdo piora os termos de

troca, baixando o prego da exportagdo no mercado estrangeiro. Assim, um subsidio 4

exportagdo pode implicar custos que excedem os beneficios.

44. IMPLICACOES DOS EFEITOS DAS POLITICAS COMERCIAIS
PROTECCIONISTAS SOBRE OS TERMOS DE TROCA

A Tabela n®7, compara o efeito dos quatro principais tipos de politica comercial que

influenciam o bem-estar dos consumidores, produtores, governo e a nagdo como um

tedo.
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Tabela N°7: Quadro Resumo dos efeitos das politicas Comerciais

Restrigdes

Subsidio s Quota de Importagiio Voluntarias as

Tarifa
Exportagbes Exportagdes

Excedente do Aumenta Aumenta Aumenta Aumenta
Produtor

Excedente do . .. e e e e e .
. Diminui Diminuy Dimimn Diminut
Consumidor

. Diminui (os gastos | Nao mudam (rendas Nio mudam

Receitas do '

Governo Aumenta do governo para os detentores de | (vendas para os
aumentam) Licengas) estrangeiros)

Ambiguo Ambiguo (diminui para

Bem-Estar Lo Lo T
(diminui para os Diminui Diminui
0§ paises pequenos)

Econdmico :
paises pequenos)

Fonte: Krugman, 2001: 213

As implicagdes sobre os termos de troca (quem ganha ¢ quem perde) resultantes da

aplicago das tarifas, quotas e subsidios tem duas dimensdes:

(i) Distribuigio Internacional da Renda: Se um pais local impde uma tarifa, ele
melhora seus termos de troca as custas do estrangeiro. Portanto, as tarifas
prejudicam o resto do mundo (Krugman, 2001).

(ii) Distribuigdo da Renda nos paises: Uma tarifa tem o efeito directo de elevar o
prego relativo interno do bem importado, enquanto um subsidio & exportagio tem

o efeito directo de elevar o prego relativo interno do bem exportado.

No geral as teorias defendem que uma tarifa auxiliard o sector concorrente as

importagBes na economia doméstica, enquanto prejudicaré o sector de exporta¢do; um

subsidio as exportagdes faz o inverso, causando uma mudanga na distribui¢do de renda

dentro dos paises.

Uma vez apresentados Os conceitos relativos as principais politicas comerciais

implementadas, segue-se a apresentagio do impacto destas politicas sobre os

indicadores que medem o desempenho do sector.




CAPITULO V

ANALISE DO IMPACTO DAS POLITICAS DE REESTRUTURACAO AO
SECTOR ACUCAREIRO MOCAMBICANO
(Produgdio, Pregos, Vendas, Consumo, Importacdo, Exportagdo e Sobretaxa)

A reforma ao sector agucareiro gerou um impacto em termos de niveis de produgdo
doméstica, vendas domésticas, pregos de agucar, importagdo de agiicar, exportagio de

aclicar e nos niveis de sobretaxa.

O presente sub-capitulo pretende fazer uma analise simples em termos da tendéncia da
evolugdo destes indicadores antes da reforma ¢ com maior incidéncia no periodo ap6s a
implementagdo das politicas de reestruturagdo do sector agucareiro mogambicano com 0

objectivo de se analisar o desempenho do sector agucareiro no periodo pés reforma.
5.1. EVOLUCAO DA PRODUCAO DE CANA-DE-ACUCARE ACUCAR

A politica de privatizagdo das fabricas de processamento de agucar, bem como a politica
de pregos, fez com que o sector agucareiro recuperasse os niveis de produgdo que
haviam decrescido em termos de 4rea cortada para a fébrica, a cana moida, o melago, o

acucar produzido, bem como, 0 rendimento agricola e industrial no periodo de 1998 a

2005 (ver tab. n°8).

Tabela N°8: Evolugdo da Produgdo Nacional do Sector Agucareiro (1998-2003)

Area Cortada
paraa Acticar | Melago | Rend. Agric. Rend. Ind.

Ano Fabrica (h4) | Cana Moida (ten.) | (ton.) (Ton.) (Ton/ Ha) | (TC:TA)"
1998 7.266 368.704 38.555 | 14.167 50,74 9,56
1999 8.462 469.455 50.745 | 19.587 55,48 9,25
2000 7.900 397.275 39.035 | 15.844 50,29 10,18
2001 11.828 675.623 67.269 | 28.749 57,12 10,04
2002 23.907 1.586.262 172.521 | 55378 66,35 9,19
2003 27.055 1.940.193 212.194 | 69.507 71,71 9,14
2004 28.696 1.873.262 205.114 | 66.079 6528 9,13
2005 31.199 2.246.985 265.478 | 81.452 72,02 8,46

2006 est. 32.710 2.391.767 271.433 83.712 73,12 8,81
Fonte: Balango do PES 2001, 2002, 2003, 2004, 2004, 2005.

" Tonelada de cana usada para produzir uma tonelada de agicar (TC:TA).




Verificou-se um crescimento da produgéio de agticar de 38.555 tons produzido em 1998
para 265.478 tons no ano de 2005. O impacto sobre o rendimento agricola resultante das

vendas do agucar também foi positivo, dado que este aumentou de 50,74 tons/hac

verificado em 1998, para 72,02 tons/hac em 2005.

No grafico n°9 pode ser visualizada a evolugdo da produgfio de agicar nas quatro

fabricas de agilicar, nomeadamente, Marromeu, Mafambisse, Maragra ¢ Xinavane.

Grdfico n°9: Evolugdo da Produgdo de Agticar por fabrica, 1998 a 2005
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Fonte: Balango do PES 2001, 2002, 2003, 2004,, 2005.

A fabrica de Maragra comegou a produzir no ano de 1999 com uma produgio de 6.209
tons e em 2005 chegou a atingir 74.553 tons, que ¢ o nivel mais elevado de produgéo
registada pelas quatro fébricas. Os niveis de produgdo registados por agucareira
perfazem um crescimento da produgdo agregada de agucar de 38.555 tons registado no

ano de 1998, para 265.478 tons produzida no ano de 2005.

5.2. EVOLUCAO DOS PRECOS" DE AGCUCAR

Os pregos de agticar diferem no sector agucareiro mogambicano. Existem dois tipos de
precos: 0s pregos ao produtor € os pregos ao consumidor. Os pregos ao produtor, por sua

vez se subdividem em pregos a porta da fabrica ¢ os pregos ao retalhista e armazenista.

12 precos nominais de aglicar.




5.2.1. Evolugiio dos Pregos ao Produtor

O prego ao produfor é o prego dado a porta das fabricas: Marromeu, Mafambisse,
Xinavane ¢ Maragra. A Distribuidora nacional de agucar (DNA)l3 ¢ encatregue da
distribui¢io do agucar das agucareiras ao longo do pais. O prego mais baixo registado
no periodo de 1998 a 2004 pela DNA foi de 321 US$/tons, no ano 2000 e o mais
clevado foi de 380 US$/tons no ano de 2004. O grafico n°10 apresenta a evolugdo dos

pregos ao produtor de acordo com os dados da DNA no periodo de 1998 a 2004.

Grdfico n°10: Evolugdo dos Pregos ao Produtor, 1998 a 2004 (US8/tons)
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Fonte: Base de dados da DNA, fornecida pelo INA, 2006.

A analise ao grafico acima permite-nos concluir que o prego médio ao produtor de
agticar mogambicano tendeu a subir (embora tenha oscilado ao longo dos anos). Tal

subida é demarcada pela linearizagdo da fungfo do prego de aglicar que sc apresenta

com uma tendéncia crescente.

5.2.2. Evolugo dos Precos ao Retalhista e Armazenista

O prego ao retalhista é o prego praticado pelos revendedores. O prego ao retalhista

encontra-se subdividido em retalhista formal e informal. Por outro lado existe o prego

dos armazenistas.

13 A DNA comegou a operar formalmente em Mogambique a partir de 13 de Agosto de 2003. Antes desta
data, a DNA operava informalmente. A partir de 2003 comegou a ter um orgamento independente e a ser
o distribuidor oficial das agucareiras ao longo do pais. A DNA compra todo o agtcar das agucareiras do
to bancario € executa as vendas a nivel nacional e internacional. As receitas
rvem para o pagamento do crédito bancario e distribuigio dos lucros
pelas acucareiras de acordo com a percentagem vendida. A DNA ¢ também encarregue pelas importages
de agiicar em falta no mercado doméstico bem como pela exportagio do excedente de aglicar no mercado
internacional por via de opgdes de compra ¢ futuros (Filipe Raposo, DNA, 20/06/06).

pais por via de crédi
resultantes das vendas do agucar se
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O grafico n°l1 apresenta a média dos pregos nos mercados informais {Malanga,
Fajardo, Xiquelene ¢ Componde) € a média dos pregos nos mercados formais (Mercado
Central, lojas, e supermercados: Shoprite, Luz, Vosso ¢ LM). Seguidamente apresenta a

média dos mercados retalhistas formais e informais ¢ finalmente a média dos

armazenistas (Africon e Delta).

Grdfico n°l1: Evolugdo dos pregos ao retalhista e armazenista, (2002 a 2006)
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Fonte: Base de dados do INA, 2006.

A analise ao grafico acima, leva-nos a concluir que os pregos mais clevados praticados

verificam-se nos mercados formais, seguido dos mercados informais € 0s mais baixos

sdo praticados pelos armazenistas.

5.2.3. Evolugdo dos Pregos ao Consumidor

Os pregos ao consumidor baseiam-se no calculo da média do prego do agurcar praticado

em cada provincia por ano'®. Em termos de tendéncia de crescimento apresentada no

gréfico n°12, pode-se concluir que o prego teve tendéncia a crescer, no periodo de 1991
a 1997. No periodo de 1997 a 1998 o preco de agticar tendeu a cair. Desde entdo o prego
apresenta uma tendéncia de crescimento ascendente. Significa que dos 2000 Mts/kg

verificado no ano de 1991, o prego chegou a atingir em Abril de 2006 um prego de cerca

de 18.000 Mts/kg.

14 poce de dados composta por 5220 observagdes de pregos ao consumidor dos distritos e cidades de todo

Mogambique fornecidos pelo SIMA.
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Grdfico n°12: Evolugdo do Prego do Agucar ao Consumidor, 1991 a 2006 (Mts/kg)
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Fonte: Base de dados do SIMA, 2006.

5.3. EVOLUCAO DAS VENDAS DOMESTICAS DE ACUCAR

A procura pelo agiicar nacional aumentou e fez com que as vendas domésticas do aguicar

nacional também aumentassem de cerca de 10.000 toneladas, em 1998/99 para cerca de

130.000 tons no ano de 2004/05 (ver graf. n®13).

Grafico N°I13: Evolugdo das Vendas de acordo com a produgdo (1998/99-2004/03).
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Fonte: LMC Internacional, 2004

Outros factores igualmente justificam o crescimento das vendas domésticas (PES 2001
a 2005), nomeadamente: (i) o grande empenho das Alfindegas na luta contra o

contrabando; (ii) a isen¢dio do IVA nas vendas de agucar; (iii) a extingdo do Regime




especial que beneficiava os consumidores industriais'’; (iv) redugdo das importagdes de
agucar dos consmﬁidores industriais devido ao fim do regime especial que permitia aos
principais consumidores industriais importarem agucar refinado sem o pagamento da
sobretaxa e o acordo alcangado entre os consumidores industriais ¢ a DNA com o qual
os primeiros passariam a beneficiar de pregos de agucar nacional descontados; (v) a

melhor distribuigdo e comercializagio de agicar pela DNA.

5.4. EVOLUCAO DO CONSUMO DE ACUCAR

O Consumo Doméstico, estimado e apresentado no grafico n°14, é relativo as vendas
domésticas (resultantes da produgdio doméstica) e importagdes oficiais € nfio inclui as

importagdes ndo oficiais, ou contrabandeadas, de agucar.

Grdfico N°14: Evolugdo do Consumo doméstico de agticar, 1996/97-2004/05
|
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Fonte: DNA, 20006.

Parte do agucar consumido em Mogambique é fruto de importagoes ilegais. Calculos
efectuados pelo INA'® estimam uma redugdo do contrabando de cerca de 100 000 tons

efectuadas no ano 2000 para cerca de 10 000 tons, em 2005 (INA, PES, 2005).

15 -onsumidores Industriais s@o os maiores compradores do agucar nacional, que compram o aglicar em
grandes quantidades para producio industrial nomeadamente, a Coca - Cola; as Cervejas de Mogambique
(CDM), a Protal e a Kawena (empresa que contrata mineiros para trabathar na Africa do Sul).

16 ) INA efectua o seguinte calculo para estimar as importagBes ilegais: (1) Consumo Real (Anual) =

Vendas Anuais + Importagdes Legais; (2) Défice = Importagdes Ilegais = Consumo Anual Estimado —
Consumo Anual.
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5.5, EVOLUCAO DAS IMPORTACOES E EXPORTACOES DE ACUCAR

As importagbes tém decrescido como resultado das medidas de politica (privatizagdes,
sobretaxa & importagdo de agicar e isengdo do IVA) que vem sido implementadas (ver
graf. n°15). As oscilagdes para cima, resultam do aumento das importagdes causadas
pelas calamidades naturais (como secas, cheias, pragas, particularmente a praga Chilo
Sacharifagus), que fazem com que produgdo doméstica de agucar caia €

consequentemente, a DNA, para fazer face ao consumo de agicar doméstico, aumenta o

volume de importagdes.

Grdfico N°15: Evolugdo das Importagdes e Exportagdes, 1993-2005 (x1000 ¢).
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Fonte: UNCTAD, 2005, Balan¢o do PES 2001 ,2002,2003,2004,2005.

As exportagdes tém tendido a crescer de cerca de 53.000 tons registado em 1994 para
122.000 tons efectuadas em 2004. O Aumento das exportagdes ¢ também resultado das
medidas de politica implementadas pelo GoM: (i) as privatizagdes das fabricas fizeram
com que estas operassem de forma mais eficiente e maximizassem a sua produgo; (i1) a
politica de tarifas e sobretaxa 4 importaglio de agticar fez com que se reduzisse a
concorréncia do agiicar estrangeiro pois o preco deste aglicar passou a estar quase ao
mesmo nivel do agucar mogambicano (na venda ao consumidor no mercado
mogambicano); (iii) a politica da isengéo do IVA contribuiu para a redugéo dos custos

em termos de obrigagdes fiscais que as fabricas tinham de efectuar.

5.6. EVOLUCAO DA SOBRETAXA SOBRE IMPORTACOES DO ACUCAR

A sobretaxa comecou a ser cobrada no ano de 1999 a um nivel de 65% e desde o ano

2002 em diante tendeu a reduzir (ver graf. N°16).




Grdfico N°16: Niveis de Sobretaxa, | 999-2004 (agucar castanho)
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Fonte: INA, 2006.

5.7. SINTESE DO IMPACTO DAS POLITICAS DE REESTRUTURACAO AO SECTOR
ACUCAREIRO

O resultado esperado pela teoria econémica vai de acordo com os resultados
encontrados na analise do impacto das politicas de reestruturagio implementadas ao

sector acucareiro. Portanto, esperava-se que a politica de reestruturagdo surtisse dois

tipos de efeitos, nomeadamente:

(i) Negativos: aumento do prego nominal do agiicar mogambicano. A analise da
tendéncia de evolugio dos pregos de agicar apresentada no ponto 5.2. mostra que 0s
precos tanto ao produtor, como ao retalhista, armazenista e ao consumidor,

apresentam uma tendéncia de crescimento ascendente o que implica maiores custos

para os consumidores na compra do agucar.

(ii) Positivos: aumento da produgéo doméstica de agticar, consumo, vendas, exportagdes
e reducdo das importagdes. Conforme a andlise feita nos pontos 5.1, 5.3, 5.4 € 5.5,
pode-se constatar que a produgdo de aglcar aumentou resultante das politicas
implementadas no sector; 0 consumo de agucar tanto doméstico como importado
aumentou como resultado do aumento da populagdo ¢ aumento do consumo
percapita; as vendas aumentaram como resultado do aumento da produgdo, do
consumo e da melhor distribuigdo do agucar pelo territério mogambicano; as
exportagdes aumentaram resultantes do aumento da produgdc e consequente

aumento do excedente de produgfo e finalmente, as importagdes diminuiram como




resultado do aumento da produgo doméstica de agucar. Estas melhorias conduziram

também a0 aumento do emprego € aumento das receitas no sector agucareiro.

Assim, pode-se concluir que a politica de reestruturagio ao sector agucareiro

mogambicano teve consequéncias positivas sobre o nivel de produgdo, vendas,

consumo, importagdes, exportagdes, receitas e emprego. Contudo este efeito positivo

teve um custo no excedente do consumidor devido ao aumento dos pregos de agucar.

Foi notorio ao longo de todo o territorio mogambicano o aumento dos pregos do aglcar.
Contudo, é importante analisar se as variagdes de pregos ocorridas nas diferentes zonas
do pais estio correlacionadas, isto €, se as variagdes de pregos ocorridas em uma
determinada zona de Mogambique (como resultado da politica de pregos implementada)

contribuiram para a variagdo de pregos em outras zonas do pais.

O capitulo seguinte ira fazer a analise de correlagdo dos pregos de agiicar nas diferentes
zonas de Mocambique (norte, centro € sul). Se os precos estiverem bastante
correlacionados (coeficiente de correlagdo acima de 50%) poderemos concluir que 0
impacto da politica de reestruturacdo apresentado nt; capitulo V. bem com o impacto da
cobranga das tarifas, sobretaxa e Iva (que serd apresentado no capitulo VII) serd valido
para todo o territorio mogambicano € ndio apenas para a zona sul (onde se encontra a

cidade capital, sdo tomadas as medidas de politica e onde foi recolhida a informagéo).




CAPITULO V1
ANALISE DE CORRELACAO ENTRE OS PRECOS DO NORTE, CENTRO E
SUL DE MOCAMBIQUE

O presente capitulo pretende fazer uma analise da correlagdo existente entre oS pregos
de agicar nas zonas norte, centro ¢ sul do pais. Mais especificamente, propde-se a

analisar a intensidade ou o grau de associagio linear existente entre oS pregos de agucar

das diferentes zonas do pais.

O objectivo do estudo da correlagio entre 0s pregos de agicar das zonas norte, centro €
sul de Mogambique é analisar se as variagdes nos pregos de agtcar ocorridas numa
determinada zona de Mogambique (causada pelas politicas aduaneiras implementadas)
influenciaram na variagio dos pregos de agicar noutras zonas do pais. A tabela n°9

apresenta a média dos pregos nominais ao consumidor de agicar da zona Norte, Centro

¢ Sul do pais.

Tabela n°9: Precos Médios de Agucar, norte, centro, sul de Mogambique, 1991- 2006

Preco Norte Preco Centro Prego Sul
Mis/tons Mits/tons Mis/tons

Média Global

Ano

(média)

(média)

(média)

Mis/tons

1991

1992

1993

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

2453000
3093000
3571000
6605000
7991000
12783000
12987000
11019000
10450000
12449000
14160000
18606000
19892000
19038000
19712000
20051000

1857000
2554000
2804000
5045000
6198000
8203000
8480000
7348000
7402000
9044000
11006000
12039000
12267000
13374000
14541000
16639000

1118000
1768000
2668000
5052000
5866000
9070000
8504000
8124000
7756000
9557000
10671000
13166000
15613000
15948000
16795000
18733000

2105000
2714000
3039000
5658000
6700000
10062000
10171000
8983000
8648000
10550000
12036000
13916000
15148000
15485000
16629000
18115000

Fonte: Base de dados do SIMA, 2006

O calculo da média dos pregos das diferentes zonas do pais foi feito por via de uma

média aritmética dos pregos de aglicar mensais de cada ano de todos os distritos €




cidades de cada zona do pais17 no periodo de 1991 a 2006, com base em 5220

observagdes de pregos concedidas pelo SIMA, 2006.

A tabela n°10 apresenta a correlagdo existente entre os precos de agucar das zonas norte,

centro e sul de Mogambique.

Tabela n°10: Correlacdo entre os pre¢os nomingis de aciicar nas zonas norte, ceniro €

sul de Mogambique (1995-2006)
(obs=16) Pnorte Pcentro
_____________ +—____.___.___.____-.._—_..._-_—_—_

Pnorte | 1.0000
Pcentro | 0.97592 1.0000
Psul | 0.9827 0.9911 1.0000

Fonte: Calculos do autor usando o pacote estatistico Stata 9.0

A tabela n°10 mostra que o coeficiente de correlagdo entre (i) os precos da zona norte de
Mogambique e os pregos da zona centro ¢ de 0,9759, (ii) os pregos da zona norte € 08 da
zona sul é de 0,9827 e, (iii) os pregos da zona sul e os da zona centro é de 0,9911. Estes
coeficientes mostram que o0s pregos encontram-se altamente correlacionados ou
associados entre si € que as variagdes ocorridas nos pregos, por exemplo, da zona centro

encontra-se altamente correlacionada as variagdes de pre¢os ocorrida na zona sul'®.

A conclusdo que se pode tirar do capitulo ¢ que oS pregos a norte, centro € sul de
Mogambique, encontram-se bastante correlacionados (97%; 98% e 99%), o que
significa que os pre¢os numa determinada zona do pais variam em fungdo da variago
dos precos de outras zonas de Mocambique. Portanto, pode-se assim concluir que

andlise do impacto das politicas implementadas a nivel do sector agucareiro ¢ valida

para todo o territério Mogambicano.

Segue-se agora a andlise do impacto que a cobranga das taxas (sobretaxa, tarifa e Iva)

tiveram sobre o bem-estar da sociedade (consumidores, produtores e estado).

17 &y calculo da média de prego de aglicar por zonas norte, Centro ¢ sul de Mogambique seguiu a seguinte
metodologia: (i) foram agrupados as 5220 observagdes de pregos de agiicar por distritos € cidades de
Mogambique através da mesma codificagio de zona a que pertencem; (ii) seguidamente foram calculadas
médias aritméticas anuais para cada zona do pafs.

18 Como suporte ao teste de correlagdo foi testada a existéncia de autocorrelagio entre os residuos das
varidveis prego do norte, centro e sul. O teste usado foi o d de Durbim Watson e foi feito através da
regressdo de duas funcdes de pregos (i) teste de autocorrelagio entre os pregos de agicar do centro € 0 sul:
o resultado obtido foi d=1,530539 (R? = (,986056), inferior a estatistica 4- d da regra de decisfio (2,63) ¢
que significava nlo existiam evidéncias para rejeitar a hipotese nula de auséncia de autocorrelagio; (ii)
teste de autocorrelagio entre os precos de agucar a norte € 0 sul de Mogambique: o resultado foi
d=1,049935 (R® = 0,982474), inferior ao d inferior da regra de decisdio (1,106), logo rejeita-se a hipdtese
nula de ndo autocorrelagiio. O nivel de significincia usado foi de 5%.




CAPITULO VII

[MPACTO DA COBRANCA DA TARIFA, SOBRETAXA E IVA A
IMPORTACAO DO ACUCAR, SOBRE O BEM-ESTAR ECONOMICO

De acordo com a teoria exposta nos capitulos anteriores, depara-se que a importagdo do
agucar sofre a cobranga da sobretaxa, tarifa e IVA. O presente capitulo pretende fazer
um estudo de caso sobre o impacto que a cobranga da sobretaxa, tarifa e IVA tem sobre
o bem-estar da sociedade mogambicana. O objectivo deste estudo é analisar s¢ as
politicas comerciais implementadas pelo GoM, no ambito da reforma ao sector

agucareiro, contribuiram positivamente ou nio para o bem-estar social.

De salientar que o estudo serd feito apenas no ambito dos ganhos ¢ perdas para a
sociedade decorrentes da cobranga de uma taxa aduaneira. Mas, no entanto, ndo se deixa
de admitir a existéncia de outros factores (igualmente importantes) que ajudariam a
medir o impacto das medidas usadas na reforma do sector agucareiro (como por
exemplo, o aumento do emprego nas zonas rurais, aumento do numerc de
agricultores/produtores de cana-de-agiicar individuais que fornecem cana-de-agucar as
industrias agucareiras, a criagio de pequenas fabricas ou empresas prestadoras de

servigos ou matérias-primas 4s agucareiras, entre outros beneficios).

A quantificagdo do impacto da cobranga da sobretaxa, tarifa e IVA, seguiu uma certa

metodologia que se passa a apresentar a seguir.

7.1. METODOLOGIA

Para o estudo do impacto da cobranca da sobretaxa, tarifa e IVA sobre o bem-estar da

sociedade, importa primeiramente definir o bem-estar definir os requisitos necessarios

para a sua medi¢do.

O bem-estar social corresponde a um ganho de toda a sociedade. No que diz respeito ao
sector agucareiro, a sociedade € representada por todos os intervenientes do mercado
agucareiro, isto €, os produtores de agiicar, os consumidores € 0 estado. O bem-estar se
verificaria se na aplicagio de uma taxa aduancira, 0 efeito liquido final sobre o

excedente do produtor, o excedente do consumidor e receitas do governo, gerasse um




valor positivo, isto &, se os ganhos, da cobranca das taxas sobre a sociedade, superassem

as perdas.

A quantificagdo do bem-estar social resultante da cobranga de uma taxa aduaneira no

mercado de agiicar, requer, em primeiro lugar:

(i) A estimagdo da fungio de oferta de agucar baseada na seguinte formula: r=a,t
aP, + u;, sendo a;> 0. A regressdo foi estimada com base na linearizagio dos
dados dos pregos nominais ao consumidor € quantidades oferecidas utilizando o
pacote estatistico STATA 9.0. O principal objectivo era o de encontrar a
clasticidade-prego da oferta de agucar (¥).

(i) A estimagdio da fungdo de procura de agucar baseada na seguinte formula: =5
+ BiP, + uy, sendo P <0. A regressdo foi estimada com base na linearizagfo dos
dados dos pregos reais ao consumidor de agucar e quantidades procuradas
utilizando o pacote estatistico STATA 9.0 e tinha como principal objectivo

encontrar a elasticidade-prego da procura de agticar (n).

Em segundo lugar, com base nas clasticidade-prego de oferta e procura de agicar,
estimou-se a fungdo inversa da procura ¢ oferta de agicar para cada ano com o objectivo

de se encontrar a sua forma funcional (inclinagdo da fungdo de oferta e procura em cada

ano bem como 0s interceptos).

Em terceiro lugar, uma vez encontrados os valores de pregos ¢ quantidades de agucar
em cada ano, bem como a inclinagdo das fun¢des de cada ano, encontrou-s¢ 0s valores
de pregos e quantidades de equilibrio ap6s a remogdo da taxa aduaneira. O objectivo do
calculo dos novos pregos ¢ quantidades sem as taxas ¢ o de se poder encontrar 0s novos
pregos € quantidades que seriam praticados sem cobranga da taxa aduaneira e assim se

poder quantificar o impacto da cobranca das taxas aduaneiras.

Em quarto e ultimo lugar quantificou-se as areas referentés aos ganhos/perdas do
excedente do produtor, consumidor e estado e, finalmente, o efeito liquido
correspondente ao bem-estar social resultante da aplicago de uma taxa aduaneira bem

como o peso que este efeito tem no PIB de Mogambique.




7.3. ESTIMACAO DA FUNCAO DE OFERTA DE ACUCAR

O objectivo da estimagdo da fungéo de oferta de aglicar ¢ o de encontrar a elasticidade-
prego da oferta de agtcar (y). Para a estimagdo da fungio de oferta de aglcar, foram

consideradas como quantidades oferecidas, as quantidades produzidas de agicar em
todas as agucareiras do pais em termos médios. O prego usado € o prego nominal médio
(nprego) de mercado do pa.is19 calculado tendo em conta a base de dados do Sistema de

Informagéo dos Mercados Agricolas — SIMA (ver tab. n°11).

Tabela n°l 1: Quantidades Produzidas e Pregos Nominais de Agucar, 1991 a 2006.

Ano Quantidades (tons) NPre¢o (Mts/tons)

1991 24603 ' 2105000
1992 13224 2714000
1993 15554 3039000
1994 19214 5658000
1995 28351 6700000
1996 29288 10062000
1997 25229 10171000
1998 38555 8983000
1999 50746 8648000
2000 39035 10550000
2001 67269 12036000
2002 172521 13916000
2003 212194 15148000
2004 205114 15485000
2005 261725 16629000

2006 271433 18115000
Fonte: LMC Internacional, 2004; SIMA, 2006; PES 2005,

Com base nos dados da tabela acima, estimou-se 0 sumario estatistico apresentado na

tabela n°12.

Tabela n°12: Sumdrio Estatistico das quantidades produzidas e pregos, 1991 a 2006.

Variable | Mean Std. Dev.

_____________ St ittt
92128.44 95580.63 13224 271433
nprece | 16 9997438 5050923 2105000  1.81e+07

Fonte: Calculos do autor usando o pacote estatistico Stata 9.0

A tabela n°13 apresenta a regressio da funcéo da oferta de agucar.

® O prego nominal médio de mercado foi calculado a partir de 5220 observagdes de pregos de agicar
castanho e branco. O prego médio inclui tanto o agucar branco como castanho nos principais mercados de
Mogambique, no periodo de 1991 a 1992.




Tabela N°13: Regressdo da Fungdo de Oferta de Aciicar (valores percentuais)
Source | Number of obs
F( 1, 14)
11.3893354 11.3893354 Prob > F
Residual 5.56592813 .397566295 R-squared
Adj R-squared
Root MSE

e nonn

ln_npreco | 1.301681 .2431982 . 0.000 .7800733 1.82329
_cons | -9.857829 3.881624 -2.54 0.024 -18.18309 -1.532573

Durbin-Watson d-statistic( 2, 16) = 0.5448034°°
Fonte: Cdlculos do autor usando o pacote estatistico Stata 9.0

A fungio de oferta de agicar expressa em termos de logaritmos se apresenta conforme
se segue:

Ln(Q%) = o t+ oy In(Pt) + 1 5)

Ln(Q%) = - 9,857829 + 1,301682*In(P)
ep {3,881l624) {0.2431982)
t (-2,54} {5.35)

Para testar a significAncia do coeficiente da elasticidade oy = 1,301682, recorreu-se ao

teste f com base nas seguintes hip(')teseszl:

Hy: ay < 0, (elasticidade-prego da oferta menor que zero)

H;: ay >0, (elasticidade-prego da oferta maior que zero)

Tratando-se de um teste unicaudal a direita, a regra de decisdio é: rejeita-se a Ho se
Py g

tobservado = 9539

tioe 14~ 2,624 < 5,35
t59%; 14 = 1,761 <5,35
tioos:14 = 1,345 < 5,35

Como o t observado (5,35) é maior que todos 0s t criticos em todos os niveis de
significincia 1% (2,624), 5% (1,761) ¢ 10% (1,345), rejeita-se a Hy de que a fungdo de

oferta tem elasticidade menor que zero, conforme prevé a teoria econdmica.

20 com base 1o teste d de Durbin Watson, foi testada a existéncia de correlagao serial entre as variaveis
quantidade oferecida e pregos nominais tendo como H, auséncia de correlagfo e H, autocorrelago.
Usando a tabela da estatistica d, obteve-se: d, = 1,106 e ds = 1,371. Como a estatistica d (0,5448034) ¢
inferior a 0,982, entdo, rejeita-se a Ho de ndo autocorrelagio, logo, h indicios de autocorrelagio serial
positiva. Significa que as variagdes nos pregos nominais de aglcar nio sdo apenas explicadas pelas
variagdes das quantidades produzidas. Existem outros factores que explicam essas variagdes ¢ que ndo
foram incluidas no modelo.

2 Gujarati, 2000:111-118.




A elasticidade da oferta de agticar, de acordo com a fungo estimada é: y = 1,301682. O

grafico n°17 mostra a fungéo de oferta de agucar:

Grdfico n°l7: Fun¢do de Oferta de aguicar — Ln(Q°)= -9.857829-+1,301682*In(P),
periodo de 1991 a 2006
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Fonte: Calculos do autor usando o pacote estatistico Stata 9.0

Para estimar o cfeito da remogdo da sobretaxa, € preciso, primeiramente, com base na

fun¢do de oferta (@ = a + aiP; + uy), estimar a inversa desta com o objectivo de

encontrar a sua forma funcional:
P’=ay+aiq’ (6)
Calculou-se a primeira derivada da fungdo e se obteve a inclinag3o da fungdo:

dP =2a;dQ €
dP/dQ = a, (8)

Multiplicando ambos os lados da igualdade pelo racio qo/po, encontrou-se a inversa da

elasticidade-prego da oferta de agucar (y=dP/dQ . po/ Qo= 1,301682):

dP/dQ . qo/po= a1 - qo/Po )]
1/v=a; . qQo/po (10)

Com base nos valores da inversa da elasticidade-prego da oferta de agucar, encontrou-se

assim a inclinagfio da fungfio de oferta para cada ano, bem como o valor do intercepto:

ay = po/( QoY) (1)
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2 = po — a1.90 = Po — [Po/(doy)]-qo = pol(y-1)/Y] (12)

A tabela n°14 apresenta o cdlculo da inclinagdo (a;) ¢ intercepto (ap) da fungdio de oferta
de agucar para cada ano (1999 a 2006).

Tabela n°l4: Fungdo de Oferta de Agucar, 1999 a 2006 (Milhoes de Mts/tons).

Po - pr(1+t) %o
Ano | (milhdes de Mts) (tons) Y a; Ay
1999 8,648 50746 1,302 0,00013 2,004

2000 10,550 39035 1,302 0,00021 2,445
2001 12,036 67269 1,302 0,00014 2,790
2002 13,916 172521 1,302 0,00006 3,225
2003 15,148 212194 1,302 0,00005 3,511
2004 15,485 205114 1,302 0,00006 3,589
2005 16,629 261723 1,302 0,00005 3,854

2006 18,115 271433 1,302 0,00005 4,198
Fonte: Base de dados do SIMA e INA, 2006.

7.3. ESTIMACAO DA FUNCAO DE PROCURA DE ACUCAR

O objectivo da estimagio da fungdo de procura de aglcar € o de encontrar a

elasticidade-prego de demanda de agtcar (n).

Para a estimagdo da fungfio de procura de agucar, foram consideradas como quantidades
procuradas, as quantidades consumidas de agticar que ¢ quantificado por via das vendas
de agiicar disponibilizadas pela DNA e INA. O prego usado € 0 prego real’? médio de
mercado usando o IPC como deflector dos pregos nominais® de aguicar com base na

seguinte férmula (Klemperer, 1996):

Rpreco = Npreco
IPC
100

Onde: Rprego = prego real;
Nprego = prego nominal;
[PC = indice de pregos ao consumidor.

205 pregos reais sio também conhecidos como pregos constantes, relativos ou ndo inflacionados e dao-
nos uma indicagio do relativo poder de compra (Klemperer, 1996). Os pregos reais sdo calculados a partir
dos pregos nominais usando o indice geral de pregos como deflector (Mohr & Fourie, 1996).

2 Os pregos nominais 530 0s pregos pagos em diferentes periodos de tempo e que so afectados pela taxa
de inflaglio (Mohr & Fourie, 1996). Estes pregos sdo também designados por pregos actuais, correntes ou

inflacionados (Klemperer, 1996).




A tabela n°15 apresenta os pregos reais de aguicar e as quantidades procuradas de agucar

no periodo de 1997 a 2005,

Tabela n°15: Quantidades Procuradas e Pregos Reais de Agucar, 1997 a 2005.

Quantidade Precurada 1PC Dez RPrecos
Ano (Tons) (1998=100) (milhdes de Mts/tons)

1997 94440 101 10,070
1998 101882 100 8,983
1999 109910 106,2 8,143
2000 118571 118,4 8,910
2001 127914 144,3 8,341
2002 137994 157,5 8.836
2003 148868 179,2 8,453
2004 160599 195,5 7,921

2005 173254 2228 7,464
Fonte: SIMA, 2006; INA, 2006; DNA, 2006; BM, 2005.

Com base na tabela acima, estimou-se o sumdrio estatistico apresentado na tabela n°l16.

Tabela n°l16: Sumdrio Estatistico das quantidades produzidas e pregos, 1997 a 2005.
Variable | Mean Std. Dev. Min Max

130381.3 26971.1 94440 173254

guantidade |
0.7499843 7.464 10.07

rpreco | 8.569
Fonte: Stata 9.0

A tabela n°17 apresenta a regressio da fungdo da demanda de agucar.

Tabela N°17: Regressdo da Fungdo de Procura de Agticar (valores Perceniugis)

Source | S8 M3 Number of obs

————————————— fmmmmmmmmmmm o= memm— - m— = F( 1, 7
Model | .220574125 .220574125 Prob > F

Residual { .124612805 .017801829 R-squared
————————————— e ——smm s oo m Adj R-squared

Total | .34518693 8 .043148366 Root MSE

9
12.39
0.0097
0.6390
0.5874

gHonn nu

1n_quant | . std. Err.
————————————— +__.._____.—______.___.__...-_—___.-_____-.._____
ln_rpreco | -1.926555 .547314 -3.52 0.010 -3.220747  -.6323635

_cons | 42.50757 8.735424 4.87 0.002 21.85158 63.16357

Durbin-Watson d-statistic{ 2, ) = 1.100962"
Fonte- Calculos do autor usando o pacote estatistico Stata 9.0.

# O periodo de estudo considerado ¢ reduzido pois as instituigdes que detinham informagdo sobre as
quantidades vendidas de agicar (DNA e INA) apenas possuiam para periodos recentes, nomeadamente o
periodo de 1997 a 2006 devido a recente criagdio das instituigdes.

25 Foi testada a existéncia de correlagio serial entre as varidveis quantidade procuradas e pregos nominais
tendo como H, auséncia de correlagio e H, autocorrelagio. Usando a tabela da estatistica d, obteve-se: &
= 0,629 e ds = 1,699. Como a estatistica d (1,100962) est4 enire d; ¢ ds, emdo, hé indicio inconclusivo
relativo 4 presenga ou a auséncia de correlagdio serial positiva de primeira ordem.




A funcdo de demanda de agiicar expressa em termos logaritmos fica a seguinte:
Ln(Q%) =B, + B1 In(Pt) + uy (14)

Ln(Q )= 42,50757 — 1,926555*In(P)
(8,735424) (0.547314)
T (4,87) (=3,52)

Para testar a significincia do coeficiente da elasticidade B; = - 1,926555, recorreu-se ao

teste { com base nas seguintes hjp(’)tese526:

Hy: B 2 0 (elasticidade-prego de procura maior que zero)

H;: fi <0 (elasticidade-prego de procura menor que zero)

Tratando-se de um teste unicaudal a esquerda, a regra de decisfio é: rejeita-se a Hy se t<-

Lo gl

Lobservado = '3352

tiog, 7 = - 2,998 > -3,52

t505:7 = - 1,895 >-3,52

t10%:7 = - 1,415 >-3,52

Como o t observado (-3,52) ¢ menor que todos os t criticos em todos os niveis de
significancia 1% (-2,998), 5% (-1,895) e 10% (-1,415), rejeita-se a Hy de que a fungdo
de oferta tem elasticidade maior que zero. Logo, aceita-se a H, alternativa de que a
clasticidade de demanda é menor que zero, conforme prevé a teoria economica.

A elasticidade da demanda de agtcar, de acordo com a fungdo estimada é: n = -

1,926555. O grafico n°18 apresenta a fungdo de procura de agucar.

Grdfico n°l8: Fungdo de Procura de Agucar — Ln(Q°)=42,50757-1,926555*In(P),
periodo de 1997 a 2006
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Fonte: Céleulos do autor usando o pacote estatistico Stata 9.0
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Com base na funcdio de procura de agticar (¢, = B, + BiP, + u;) foi estimada a fungio
inversa com o objectivo de encontrar a sua forma funcional usando 0 mesmo método

utilizado na estimagfio da fungdo de oferta, conforme ¢ apresentado a seguir:

P%=by + biq" (15)
dP =b,dQ (16)
dP/dQ =b, (17)
dP/dQ . qy/po=b; . qo/po —p n=dP/dQ. py/ Qo= - 1,927 (18)
1/m=b1.qo/po (19)
b1 = po/( qon) (20)
bo = po — b1.qo = po[(n-1)/] (21)

A tabela n°18 apresenta o calculo do intercepto e inclinagio da fungdo de prego ¢

quantidades procuradas de agticar para os anos de 1999 a 2006.

Tabela n°18: Funcdo de Procura de Agiicar, periodo de 1999 a 2006 (Mts/tons).
pdo qdﬂ
Ano | (milhdes de Mts)| (tons) n by bo

1999 8,648 109910 -1,927 -0,00004 13,137
2000 10,55 118571 -1,927 -0,00005 16,026
2001 12,036 127914 -1,927 -0,00005 18,283
2002 13,916 137994 -1,927 -0,00005 21,139
2003 15,148 148868 -1,927 -0,00005 23,011
2004 15,485 160599 -1,927 -0,00005 23,523
2005 16,629 173254 -1,927 -0,00005 25,260

2006 18,115 186907 -1,927 -0,00005 27,518
Fonte: Base de dados do SIMA e INA, 2006.

Uma vez encontradas as elasticidades-prego da oferta e da procura de agiicar, bem como
a inclinagdo e intercepto da fungdo de pregos e quantidades oferecidas e procuradas, ja
se possui todos os dados necessdrios para se estimar o impacto da introdugdo da

cobranga da sobretaxa, tarifa e IVA.




7.4, IMPACTO DA COBRANCA DA SOBRETAXA, TARIFA E IVA SOBRE O BEM-
ESTAR ECONOMICO

Mogambique encontra-se numa situagdo em que ja estd em curso a cobranga da
sobretaxa e tarifa a importagdo do agucar. Portanto, encontramo-nos no ponto onde o

preco é P*o = p(1+t), com as quantidade oferecidas e procuradas q’p € q’o (ver graf. 19).
1.4.1. Cengrio 1: Impacto da Cobranga da Sobretaxa

Para quantificar o impacto sobre o bem-estar da cobranga da sobretaxa, torna-se

necessirio encontrar quais seriam as quantidades oferecidas e procuradas sem a

cobranga da sobretaxa.

A remogio da sobretaxa iria colocar o prego no ponto onde o prego é Py = P*p/(1+1),
com quantidades oferecidas e procuradas qa e q%; . Para o célculo do novo prego sem
sobretaxa, dividiu-se o prego inicial pela sobretaxa ¢ assim estimou-se um prego isento

de sobretaxa, bem como as novas quantidades oferecidas e procuradas.

p*1 =p0/(1+t) (22)
q*1 = (pl - a0)/al (23)
q*1 = - (p1-b0)/bl (24)

Os novos pregos (p*1) no periodo de 1999 a 2006 sem a cobranga da sobretaxa, bem

como as novas quantidades (q’1; q%)) resultantes encontram-se expressas na tabela n°19.

Tabela n°l9: Preco e quantidades oferecidas e procuradas sem a cobranga da
sobretaxa

sobretaxa P*, =py/(1+t) | q"1 = (M —a0)/a q% = - (p1-bo)/b,
Ano (%) (milhdes de Mts) (tons) (tons)

1999 0,648 5,249 24785 193131
2000 0,539 6,856 21245 198551
2001 0,572 7,658 35420 217550
2002 0,993 6,984 60660 270420
2003 0,877 8,072 83166 282845
2004 0,778 8,708 88258 296017
2005 0,383 12,021 167319 265748

2006 0,027 17,644 262256 196260
Fonte: Niveis de sobretaxa tiradas da base de dados do INA, 2006




Uma vez calculadas os valores de precos e quantidades sem sobretaxa, o grafico n°19
apresenta o cendrio da cobranga da sobretaxa 4 importagdo do agucar, onde o prego

baixaria de P* = p(1+t), para Py = P*p/(1+t). Apresenta também as areas referentes aos

ganhos e perdas do excedente do produtor, consumidor e receitas do estado.

Grdfico n°19: Oferta e procura de agucar: cendriol com cobran¢a da sobretaxa
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T P, = P*y/(1+1)
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Em termos de efeito liquido tedrico, a cobranga da sobretaxa fez com que os produtores
ganhassem a area a, por outro lado, se verificou a redugdo do excedente dos

consumidores representada pelas areas 4, b, ¢, d e o estado ganhou pelas receitas

arrecadadas representada pela area ¢.
Uma vez encontrado o nivel de pregos e quantidades oferecidas e procuradas antes da

cobranga da sobretaxa, passa-se agora a calcular em termos analiticos o impacto da

cobranga da sobretaxa sobre o bem-estar social apresentado na tabela n°20.

Tabela n°20: Efeito Liquido da cobranga da sobretaxa sobre o bem-estar (Mil Milhdes
de Mis/tons) .

AEP AEC ARE
(excedente do | (excedente do (receita do Efeito Liquido
produtor) consumidor) governo) (bem-estar)

128 -515 201 -186
il1 -586 294 -181
225 -756 265 -266
808 -1416 -239 -847
1045 -1527 ' -448 -931
994 -1547 -302 -8535
989 -1011 -408 -431
126 -90 -40 -4




Com a cobran¢a da sobretaxa o excedente dos produtores de agiicar aumentou. Por
exemplo, no ano de 1999, o excedente do produtor aumentou em 128 mil milhdes de

meticais.

Os consumidores registaram perdas do seu excedente com a cobranga da sobretaxa. No

ano de 1999, por exemplo, os consumidores perderam 515 mil milhdes de meticais. As

receitas do governo, devido a cobranga da sobretaxa, aumentaram. No ano de 1999, as

receitas do governo aumentaram na ordem de 201 mil milhdes de meticais.

O efeito liquido sobre o bem-estar social € negativo pois, as perdas do excedente do
consumidor superam os ganhos do excedente do produtor e as receitas do estado.
Tomado como exemplo o ano de 1999, o efeito liquido sobre o bem-estar foi de -186

mil milhdes de meticais.

A tabela n°21 mostra o peso do efeito liquido da cobranca da sobretaxa no PIB de

Mogambique.

Tabela n°21: Efeito Liquido da cobranga da sobretaxa como % do PIB (1999-2003)
Efeito Liquido PIB Efeito Liquido como
1079 Mts 1079 Mts percentagem do PIB
Ano (perda do bem-estar) _ (pregos correntes) (%)
1999 186 51913 0,4
2000 181 58355 0,3
2001 266 76545 0,3
2002 847 96883 0,9
2003 931 113903 0,8
2004 855 133510 0,6
2005 43] 157345 0,3
Fonte- Dados do PIB consultados no site do INE, 2005

A perda do bem-estar da sociedade mogambicana resultante da cobranga da sobretaxa,
tomando como exemplo o ano de 1999, corresponde a 0,4% do PIB de Mogambique.
Significa que 0,4% do aumento do PIB de Mogambique foi a custa da redugdo do bem-
estar da sociedade mogambicana, mais precisamente, a custa da redugio do excedente

do consumidor de agticar em Mogambique.

2 www.ine.gov.mz




7.4.2. Cenario 2: Impacfo da Cobranga da Tarifa e Sobretaxa

Supondo que se pretendesse calcular o impacto da cobranca da tarifa para além da
sobretaxa, o prego de agiicar sem a cobranca da tarifa e sobretaxa estaria no ponto P> =
P*y/(1+t), com quantidades oferecidas e procuradas q*; € qdz . Neste.cenario, a taxa /

representa a soma da tarifa mais a sobretaxa.

Para dimensionar os ganhos/perdas,do excedente do produtor, consumidor ¢ receitas do
estado, resultantes da cobranga da tarifa ¢ sobretaxa, passou-se pelo calculo dos novos

pregos e quantidades oferecidas ¢ procuradas de agiicar.

p*2 =p0/(1+t) (25)
q*>= (pl-a0)/al (26)
q%=-(p1-b0)/bl (27)

Os valores de pregos (p*2) no periodo de 1999 a 2006 sem a cobranga da sobretaxa, bem

como as novas quantidades (g2 qdz) resultantes, sdo conforme apresentadas na tabela

n°22.

Tabela n°22: Prego e Quantidades oferecidas e procuradas sem a cobranga da tarifa e
sobretaxa

Tarifa | Sobretaxa | P*2=p0/1+0) | q%= (pl-a0)/al |q"=~(p1-b0)/b1
Ano (%) (%) (Milhées de Mts) (tons) (tons)
1999 0,075 0,648 5,021 23039 198727
2000 0,075 0,539 6,538 19710 205450
2001 0,075 0,572 7,309 32882 224691
2002 0,075 0,993 6,731 56571 275260
2003 0,075 0,877 7,762 77510 288718
2004 0,075 0,778 8,355 82182 303058
2005 0,075 0,383 11,403 154653 278157

2006 0,075 0,027 16,443 238827 220137
Fonte: Niveis de tarifa e sobretaxa baseadas nos dados do INA, 2006

O grafico n°20 apresenta o cenario da remogao da sobretaxa ¢ tarifa 4 importagdo do
agtcar, onde o prego baixaria de P*o = p(1+t), para P, = P*/(1+). Apresenta também as

4reas referentes aos ganhos e perdas do produtor, consumidor e estado.




Grdfico n°20: Oferta e procura de agucar: cendrio? com cobranga da tarifa e
sobretaxa
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O efeito liquido sobre bem-estar social resultante da cobranga da sobretaxa e tarifa a
importagdo do agucar seria superior ao da cobranca apenas da sobretaxa. Em termos de

valores, o efeito liquido da cobranga da sobretaxa seria o expresso na tabela n“23.

Tabela n°23: Efeito Liquido da cobranga da tarifa e sobretaxa sobre o bem-estar (Mil
Milhées de Mts/tons)

AEP AEC ARE
(excedente do (excedente do (receita do Efeito Liquido
Ano produtor} consumidor) governoj} (bem-estar)

1999 134 -982 507 -341
2000 118 . -1076 605 -354
2001 237 -1453 722 -494
2002 823 -3304 1174 -1307
2003 1070 -3644 1144 -1430
2004 1024 -3545 1165 -1355
2005 1088 -2287 424 =775
2006 427 -450 -54 -77

Com a cobranga da tarifa mais a sobretaxa, o excedente do produtor aumentou.
Tomando como exemplo o ano de 1999, o excedente do produtor aumentou na ordem
de 134 mil milhdes de meticais. Por outro lado, o excedente do consumidor reduziu
devido a cobranca da tarifa e sobretaxa. Por exemplo, no ano de 1999, o excedente do
consumidor reduziu em 982 mil milhdes de meticais. O Estado, por sua vez, ganhou

com a cobranca da tarifa e sobretaxa. No ano de 1999, o estado arrecadou 507 mil

57




milhdes de meticais. Contudo, o efeito liquido final sobre o bem-estar social foi
negativo o que significa que as perdas do excedente do consumidor superaram Os
ganhos do excedente do produtor mais as receitas arrecadadas pelo estado. Para o ano

de 1999, o efeito liquido foi de -341 mil milhdes de meticais.

A tabela n°24 mostra o peso do efeito liquido da cobranga da sobretaxa ¢ tarifa no PIB

de Mogambique.

Tabela n°24: Efeito Liquido da cobranga da sobretaxa e tarifa como % do PIB (1999-
2005)

Efeito Liquido PIB Efeito Liquido como
109 Mts 1079 Mts percentagem do PIB

Ano (perda do bem-estar) (precos correntes) (%)
1999 341 51913 0,7
2000 354 58355 0,6
2001 494 76545 0,6
2002 1307 96883 1,3
2003 1430 113903 1,3
2004 1355 133510 1,0
2005 775 157345 0,5
Fonte: Dados do PIB consultados no site do INE, 2005

A perda do bem-estar da sociedade mogambicana resultante da cobranga da tarifa e
sobretaxa, tomando como exemplo o ano de 1999, corresponde a 0,7% do PIB de
Mogambique. Nos anos de 2002 e 2003 a perda do bem-estar da sociedade
mogambicana como percentagem do PIB atingiu 1,3% o que significa que 1,3% do

aumento do PIB de Mogambique foi a custa da redugdo do excedente do consumidor de

aglicar em Mogambique.

7.4.3. Cendrio 3: Impacto da cobranga do IVA

O IVA comegou a ser cobrado a partir do ano de 1999 e foi cobrado até ao ano de 2001.
No ano de 2001 o GoM isentou a cobranga do IVA até a data de 31 de Dezembro do
ano de 2006. Devido a esta razio o estudo do impacto da cobranga do IVA sobre o bem-

estar sera feito apenas para o periodo de 1999 a 2001.




Para este estudo foi considerado que a cobranga do IVA apenas s¢ verificou nas
importagdes de aglcar e ndo aos produtores nas agucareiras, logo, a curva de oferta de

agucar ndo se desloca.

Para se calcular os precos e quantidades num cendrio sem cobranga do IVA foram

usadas as seguintes formulas de célculo, onde a taxa t considerada ¢ a taxa de IVA:

P*3=Py/(1+t) (28)
q’s = (p1 - a0)/al (29)
g% =- (p1 - bO)/b1 (30)

A tabela n°25 apresenta os novos pregos € quantidades oferecidas e procuradas sem a

cobranga do IVA no periodo de 1999 a 2001.

Tabela n°25: Precos e Quantidades apos a remogdo do {V4, 1999-2001.
P*3=Py/(1+1) q°s = (p1 — a0)/m q’3=- (p1—bo)/b
Ano Iva (Milhées de Mts) (tons) (tons)

1999 0,17 7,391 41148 140677
2000 0,17 9,017 ' 31652 151762

2001 0,17 10,287 54546 163721

O grafico n°21 apresenta o cendrio antes e ap6s a cobranga do IVA.

Grdfico n°21: Oferta e procura de agticar: cendrio3 com cobranga do 1VA.
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P*o = p(1+tive)
Tpa = P*/(1+tiva

A tabela n°26 mostra o efeito liquido sobre o bem-estar social da cobranga do IVA no

periodo de 1999 a 2001. A andlise a tabela 26 leva-nos a concluir que a cobranga do
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IVA teve um impacto positivo sobre o excedente do produtor. Tomando como exemplo

o ano de 1999, o excedente do produtor aumentou em 58 mil milhdes de meticais.

Tabela n°26: Efeito Liquido da cobranga do IVA sobre o bem-estar, 1999 a 2001 (Mil
Milhées de Mts/tons)

AEP AEC ARE Efeito Liquido
(excedente do (excedente do (receita do (bem-estar)
Ano produtor) consumidor) governo)

1999 58 -157 74 -25
2000 34 -207 122 -31
2001 107 -255 106 -42

No entanto, o excedente do consumidor diminuiu. No ano de 1999, o excedente do
consumidor reduziu em 157 mil milhdes de meticais. As receitas do estado aumentaram
devido a cobranca do IVA ao agucar. No ano de 1999, as receitas do estado aumentaram
em 74 mil milhdes de meticais. O efeito liquido sobre o bem-estar ¢ negativo o que
significa que a cobranga do IVA no periodo de 1999 a 2001 reduziu o bem-estar social.

Por exemplo, no ano de 1999 o bem-estar social reduziu em 25 mil milhdes de meticais.

A tabela n°27 mostra o peso do efeito liquido da cobranga da sobretaxa e tarifa no PIB

de Mogambique.

Tabela n27: Efeito Liquido da cobranca do IVA como % do PIB (1999-2001)
Efeito Liquido PIB Efeito Liquido como
109 Mts 1079 Mts percentagem do PIB
Ano (perda do bem-estar) _ (pregos correntes) (%)
1999 25 51913 0,048%
2000 31 58355 0,053%
2001 42 76545 0,055%
Fonte: Dados do PIB consultados no site do INE, 2005

A perda do bem-estar da sociedade moc¢ambicana resultante da cobranga do IVA,
tomando como exemplo o ano de 1999, corresponde a 0,048% do PIB de Mogambique
o que significa que 0,048% do PIB de Mogambique foi a custa da redugdo do excedente

do consumidor de aglicar em Mogambique.




1.5. SINTESE DO IMPACTO DA INTRODUGCAO DA POLITICA DE SOBRETAXA,
SOBRETAXA & TARIFA E IVA A IMPORTACAO DO ACUCAR.

A conclusdo que se chega neste capitulo € que a cobranga tanto da sobretaxa ou da
sobretaxa & tarifa como também a cobranga do IVA tem um impacto negativo em
termos de efeito liquido sobre o bem-estar da sociedade, o que indica que os ganhos
resultantes do aumento do excedente do produtor e receitas do estado, ndo superam as

perdas do excedente dos consumidores.

Significa que os produtores de agicar ganham com esta medida de politica uma vez que
os pregos de aglicar importado (mais baixo relativamente ao prego de agucar nacional),
aumenta ao nivel do prego de referéncia e consequentemente ao nivel do prego do
agucar nacional. Como resultado, a produgio de aguicar nacional aumenta estimulada
pelo aumento do prego de agticar no mercado mogambicano. O governo ganha com a
cobranga de taxas uma vez que aumentam as receitas do governo. Contudo esta medida
de politica implicou custos para a sociedade mogambicana, pois os ganhos no excedente
do produtor e receitas do governo foram as custas da perda do excedente do
consumidor. Os consumidores sdo prejudicados pela cobranga das taxas uma vez que
pagam um prego mais elevado pelo agicar importado relativamente a aquele que
pagariam se a importagdo de aglicar ndo sofresse a cobranca de taxas de importagdo.

Logo, o efeito sobre 0 bem-estar da sociedade € negativo.

O efeito liquido da cobranga da tarifa, sobretaxa e IVA sobre o bem-estar da sociedade
mogambicana medida em termos de percentagem do PIB mostra o peso que esta politica
tem sobre o PIB de Mogambique. Uma vez que o efeito liquido € negativo, esta medida
mostra a percentagem do PIB que foi alcangada a custa da perda do bem-estar da

sociedade, mais precisamente, a custa da reducio do excedente do consumidor de

aguicar em Mogambique.




CONCLUSAOQ

O GoM devido ao potencial da industria agucareira em termos de elevados niveis de
produgéio a baixos custos, bem como a guerra que havia assolado a industria agucareira,
implementou uma politica de visava a reestruturacio do sector agucareiro. A politica
baseava-se na privatizagio das agucareiras e na reforma da politica de pregos que
passou a caracterizar-se pela cobranga de sobretaxa, tarifa e IVA sobre as importagdes

de agucar.

Com o presente trabalho pretendia-se analisar 0 impacto que a politica de reestruturagdo
havia causado ao sector agucareiro. Mais precisamente, pretendia-se analisar quais
foram os beneficios e os custos que a politica implementada trouxe para a sociedade

mogambicana e também se os beneficios auferidos superariam os custos sofridos.

A andlise do impacto foi feita basicamente em trés dimensdes: (i) foi analisado o
impacto em termos dos indicadores que medem o desempenho da industria agucareira;
(i) foi estudado o impacto em termo da correlagio existente entre os pregos a norte,
centro e sul de Mogambique; (ii) finalmente, foi estimado o impacto das taxas cobradas
sobre o bem-estar dos consumidores. As concluses encontradas com as andlises feitas ¢

conforme se segue.

Primeiramente, no que diz respeito aos principais indicadores macro-econémicos que
medem o desempenho do sector agucareiro, pode-se concluir que: (i) Os niveis de
produgio (tanto de cana-de-agticar como de agiicar), tenderam a crescer particularmente
no periodo pbs reestruturagdo (2000 a 2006); (ii) Os pregos ao retalhista (formais ¢
informais), ao armazenista, bem como ao produtor & porta da fabrica, tenderam a
aumentar. Os pregos ao consumidor tenderam a aumentar em consequéncia do aumento
dos pregos ao produtor nacional ¢ devido a politica da sobretaxa com pregos de
referéncia que conduziu a uma “estabilidade™ do prego do aglcar importado ao nivel do
preco interno. (iii) As vendas do acucar, tenderam igualmente a aumentar, bem como o
consumo doméstico de agucar. (iv) As importagdes de aglcar tenderam a diminuir
impulsionadas pelas politicas tarifarias, sobretaxa as importagdes de agucar € aumento
da producdo doméstica, bem como devido a acordos de redugdo do preco de agucar
interno aos consumidores industriais internos de agicar que eram os principais

importadores de aglicar estrangeiro. (v) A sobretaxa chegou a atingir os 100% no ano de
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2002 contudo, nos anos seguintes tendeu a cair devido as politicas de isengdo da

sobretaxa a importagdo de aglcar para as necessidades produtivas.

Pode-se assim concluir que os niveis de pregos domésticos de agucar tenderam a
aumentar impulsionada pela cobranga de taxas aduaneiras como sobretaxa e tarifa a
importagdo de agicar. Este aumento conduziu ao aumento da produgdo de agucar e

consequentemente ao aumento do consumo e vendas de agucar.

Em segundo lugar, no que diz respeito a correlagdo existente entre 0s pregos nominais
de aglcar nas zonas norte, centro € sul de Mocambique chegou-se as seguintes
conclusdes: (i) os pregos das zonas norte, centro € sul apresentam um coeficiente de
correlagio elevado o que indica que se encontram bastante correlacionados; (i) o
elevado coeficiente de correlagiio indica também que as variagdes de pregos ocorridas
em uma determinada zona do pais afectaram nas variagdes de pregos verificadas nas
restantes zonas do pais; (iii) uma vez que o coeficiente de correlag:ﬁb ¢ elevado, pode-se
finalmente concluir que o presente estudo feito com base nos pregos e quantidades

recolhidas no sul de Mogambique € valido tanto para o sul como para o centro € norte

do pais.

Em terceiro lugar, no que diz respeito ao bem-estar social resultante da implementagdo
da cobranga da sobretaxa, tarifa e IVA, chegou-se as seguintes conclusdes: (1) Tanto a
cobranga da sobretaxa, como a sobretaxa & tarifa e o IVA, contribuiram para o aumento
do excedente do produtor pois o prego doméstico do agucar importado aumentou; (ii) A
cobranga das taxas aduaneiras aumentou as receitas do governo no valor das taxas
cobradas; (iii) O excedente do consumidor diminuiu pois, 0 prego doméstico aumentou
devido a cobranca das taxas. O consumidor ficou prejudicado pois ele passou a pagar
um prego de agticar superior ao que ele deveria pagar se o pais operasse em livre-
cimbio; (iv) O efeito liquido sobre o bem-estar social decorrente da cobranga tanto da
sobretaxa, como da tarifa e sobretaxa ou da cobranca do IVA, foi negativo, o que indica
que as perdas do excedente do consumidor decorrente da cobranga das taxas aduaneiras,
foi superior aos ganhos do produtor (pelo aumento de prego) e receitas do governo (pela

cobranga da taxa).

Embora as taxas cobradas tenham um efeito liquido negativo, ndo se pode dizer que o

impacto das politicas proteccionistas de cobranca da sobretaxa, tarifa e IVA a
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importagdo de aglicar tenha sido, de todo, negativa pois, como foi analisado no capitulo
V, os niveis de produgdo, vendas, consumo, ¢ exportagles, aumentaram e as
importagdes diminuiram fazendo com que Mogambique deixasse de ser um importador
liquido de agucar. Também, conforme foi salientado no capitulo 1I, os niveis de
emprego na zona rural aumentou ao longo do tempo em que foi reabilitado e posto a
funcionamento as agucareiras. E finalmente, conforme foi destacado no capitulo III,
Mogambique passou a exportar aglicar para os paises da Europa, Estados Unidos e

paises da Africa ao abrigo de diversos acordos comerciais.

Em sintese, a politica de reestruturagio ao sector agucareiro mog¢ambicano que envolvia
as privatizagio das agucareiras e a politica aduaneira, contribuiu para o aumento da
produgdo, vendas, receitas, exportagdes ¢ emprego contudo, esta politica teve custos
sobre 0 bem-estar da sociedade mogambicana. Os custos recaem basicamente sobre o
excedente do consumidor por via da redugdio deste causado pelo aumento dos pregos do
agucar importado ao nivel do pre¢o do agilcar nacional. Logo, em termos de impacto
sobre o bem-estar da sociedade mogambicana, obteve-se um efeito liquido negativo o

que significa que os beneficios auferidos ndo superaram os custos sofridos.
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ANEXOS

Anexo n°l: Politicas Proteccionistas Implementadas pelos paises produtores de agucar

Quotas
a

Import.
Pais P

Quotas
de
tarifa

Tarifa

Tarifa ad
valorem

equivalente

(2000)

Sobre
carga

Comércio
declarado

Subsi
dios

Subsidio
i export.

Outros

Japéo

287

v

v

Europa
Ocidental

176

v

quotas a produgéo

Estados
Unidos

151

quotas a produgio

México

96

quotas a
exportagio

Indonésia

95

Fabricas
pertencentes ao
BOVEMO

Europa do
Leste

fabricas
pertencentes ao
£overno
quotas a produgfio

China

posse
govemamental
das fabricas a
nivel regional

Filipinas

Ucrénia

Africado
Sul

Mauricias

139

exportagio de
subsidios da UE
proibigio a
importagio
terra fechada

india

150

América
(outros
paises)

35-100

Médio
Oriente

20-100

Tailandia

99

proibigfo 4
importagio

Africa do
Norte

FSU

Canada

Brasil

controle da
importagio de
etanol

Cuba

economia
regulada

Australia

Fonte: Brent Borrel e David Pearce, 1999




Anexo n°2: Produgdo de agiicar 1988 a 2000 e projecgdo até 2010.
Actual Projecgio Taxas de Crescimento

. 1988/90 a 1998/00 a
Pafses/Regides 1988/90 1998/00 2010 1998/00 2010

Milhdes de Toneladas Percentagem por ano
EM DESENVOLVIMENTO 65.479 $9.920 120.107 32 2,7
Africa 8.116 6.905 9.275 1,8 2,7
América Latina e Caribe 28.229 38.684 52.911 32 2,9
Brasil 8.116 19.303 30.847 3,2 2,0
Asia 31.009 43.935 57.461 3,5 2,5
DESENVOLVIDOS 44.400 43.125 45.024 -0,3 0,4
América do Norte 6.249 8012 7.150 2,5 -1,0
USA 6.124 7.897 6.960 2,6 -1,1
Europa 17.214 18.542 19.542 0,7 0,5
EU (15) 17.054 18.335 19.247 0,7 0,4
EUROPA 13.959 7.800 9.118 -5,7 1,4
OCEANIA 3.785 4.747 5.527 23 1,4
OUTROS 3.193 3628 3.580 1,3 -0,1
MUNDO "109.879 133.045 165.131 1,9 2,0
Fonte: FAQ, 2002

Anexo n°3: Consumo de agticar no periodo de 1988 a 2000 e projecgdo até 2010
Actual Projec¢iio Taxas de Crescimento

. 1988/90 a 1998/00 a
Paises/Regides 1988/90 1998/00 2010 1998/00 2010

Milhdes de Toneladas Percentagem por ano

EM DESENVOLVIMENTO 61.271 82.066 114.047 30 3,0
Africa 7.718 10.150 13.917 2.8 29
América Latina e Caribe 19.007 22.874 28.377 1,9 2,0
Asia 34910 48.928 70.617 34 34
DESENVOLVIDOS 47.447 46.5363 47.257 -0,2 0,1
América do Norte 8.441 10.575 11.012 2,3 0,4
USA 7.470 9.315 9919 2,2 0,6
Europa 14.392 14.927 15.260 0,4 0,2
EU (15) 13.797 14.242 14.312 0.3 0,0
EUROPA 19.089 15.211 15.220 2,2 0,0
OCEANIA £.015 1.376 1.940 3,1 32
Australia 854 1.179 1.661 3.3 3,2
QUTROS 4.510 4.361 4.224 -0,3 -0,3
MUNDO 108.718 128.629 160.304 1,7 2,0
Fonte: FAO, 2002




Anexo n°4: Indicadores de Performance do Campo, Média 2001/02 A 2003/2004

Area

Area de

cortada

para a cana
(ha)

cana

Irrigada (%)

Area de
Cotheita
(ha)

Colhida (mt)

Quantidade
de Sacarose
(% de
cana)

Cana

Rendimento
da sacarose
(mt/h4)

Austrilia
Brasil
Malawi
Mogambique
Mafambisse
Maragra
Marromen
Xinavane
Africa do Sul
TailAndia
Zimbia

475.062
4.287.783 0%
20.325
26.307
7.480
6.264
9.763
3.796
433.357

27%

100%
88%
100%
100%
50%
100%
25%

1.116.820 7%

15.355

100%

414.829 33.004.371
3.576.192 271.023.333

19.729
20.419
6.762
4.568
8.160
2.813

327.684 21.529.350

15,4
16,8
1.978.404 14,4
1.400.895 13,2
340.329 14,3
356.702 13,7
565.722 12,5
257.215 12,4
13,5

1.077.706 66.273.858 13,1

15.334

1.728.914 15,2

12,2
11,2
14,4
9,1

7,2

10,7
87
11,3
8,9

8,0
17,1

Fonte: LMC Internacional, 2004

Anexo n°S: Indicadores de Performance da Fdbrica, Média de 2001/02 a 2003/04

Total de

Nimero

de

Capacidade
Utilizada

Fabricas

(ted)

Capacidade
Média da
Fabrica

Média da Produtividade
da Cana

(mt/yr) {mt/dia)

Agucar
produzido
(mt, tq)

Australia
Brasil
Malawi
Mogambigue
Mafambisse
Maragra
Marromeu
Xinavane
Africa do Sul
Tailindia
Zimbia

25
157

15
46
1

269.364
1.670.884
11.200
14,400
3.000
4.000
5.000
2.400
104.629
701.954
9.520

10.633
10.620
5.600
3.600
3.000
4.000
5.000
2.400
6.975
15.260
9.520

1.302.804 10.124
1.529.665 8.333
989.202 4.745
485.200 2423
373.225 1.975
527.301 2.623
639.873 3.168
400.400 1.934
1.435.290 5.777
1.440.736 10.093
1.728.914 7.473

4.594.317
18.326.308
245267
212.194
42.321
61.831
67.605
40.437
2.531.319
6.801.049
220.475

Fonte: LMC Internacional, 2004

Anexo n°: Producdo, Consumo e Import.& Expot. de agucar, | 998-2000 (Média Anual)

Pais

Produciio (Tons)

Consumo (Tons)

Export. (Tons)

Import. (Tons)

Angola
Botswana
Malawi
Mauricias
Mogambique
Namibia
Africa do Sul
Suazilindia
Tanzénia
Zimbia
Zimbabué

31.333
0
201.967
555.364
43.124
0
2.740.840
553.709
117.941
190.867
575.530

111.667
45333
140.717
42.189
95.375
30.333
1.29.281
485.000
202.500
106.600
351.679

0
0
59.836
551.503
15.450
126
1.124.742
479.282
17.452
45.829
200.840

82.310
45.734
6.625
40.664
59.115
30.139
0
0

Fonte: FAO, 2002




Anexo n°7: Total das Exportagdes, 1961-2004 (Quantidade em Toneladas métricas mt)

Ano EUA UE Brasil Africa Moc¢ambique
1961 6.029 1.864.161 783.292 1.351.115 113.800
1962 3.063 1.558.370 445262 1.622.480 129.900
1963 4.051 1.979.874 523.637 1.743.894 124.900
1964 4.164 1.649.010 252,610 1.771.036 83.300
1965 2.326 1.639.453 760.000 1.620.487 94937
1966 2.990 1.482.126 1.004.549 1.926.298 147.069
1967 1.447 1.288.084 1.001.311 2.071.127 109.453
1968 1.301 1.805.750 1.026.244 2312351 131.813
1969 954 1.501.121 1.099.008 2.128.860 170.104
1970 1.447 2.065.611 1.126.223 2.247.844 178.635
1971 493 2.122.040 1.261.222 2.108.180 206.990
1972 767 2.935.987 2.534.910 2.503.444 197.132
1973 3.900 2.903.050 2.821.868 2.366.552 174.364
1974 61.985 2.771.951 2.365.626 2.350.329 159.330
1975 203.357 2.294.433 1.749.638 1.943.935 51.516
1976 68.921 3.108.091 1.198.715 2.302.137 71.945
1977 20.574 3.983.844 2.508.956 2.863.319 37.400
1978 14.989 4.500.115 2.014.943 2.063.435 24.600
1979 14.766 4.604.102 1.867.123 2.414.607 118.700
1980 640.148 5.370.417 2.625.674 2.381.565 63.800
1981 1.048.908 6.222.649 2.780.841 2.252.149 63.108
1982 57.853 6.518.362 2.804.673 2.600.013 28.500
1983 232.399 6.150.956 2.571.642 2.309.966 25.000
1984 313.467 5.696.282 3.165.020 2.288.857 16.400
1985 371.527 5.326.582 2.651.968 2.683.483 16.800
1986 448.285 5.826.433 2.534.600 2.736.077 19.500
1987 597.793 6.767.198 2.290.842 2.990.122 10.400
1988 299475 7.227.754 1.833.484 2.526.074 11.600
1989 449,721 7.769.081 1.097.141 2.749.489 12.900
1990 502.754 7.238.663 1.590.513 2.685.950 17.900
1991 590.799 6.774.464 1.714.445 2.245.790 24.822
1992 498.660 6.984.544 2.494.577 1.866.047 51.710
1993 321.277 7.424.157 3.115.506 1.462.932 0
1994 433,701 7.591.660 3.466.935 1.904.710 51.800
1995 425.886 7.818.949 6.364.370 1.771.309 53.600
1996 256.331 6.541.597 5.490.993 2.361.971 24.800
1997 146.054 7.894.379 6.591.884 2.664.318 59.000
1998 137.861 8.881.993 8.675.295 2.880.845 20.300
1999 136.090 7.797.979 12.472.014 2.597.516 20.000
2000 101.150 8.857.566 6.692.200 3.558.082 68.600
2001 131.059 8.467.151 11.528.467 3268324 14.766
2002 129.247 7.443.737 13.852.321 2.730.706 14.000
2003 108.845 7.437.283 13.311.194 2.759.288 45.140
2004 180.015 7.538.831 16.303.173 2.738.725 47.375
Fonte: FAOSTAT Database Query, 2006
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Anexo n°8: Total das Importacdes, 1961-2004 (Quantidade em Toneladas métricas mt)

Ano EUA UE Brasil Africa Mocambique
1961 6.029 3.642.780 1.499.839 18
1962 3.063 3.960.259 1.609.100 216
1963 4.051 5.072.268 1.334.793 0
1964 4,164 4.583.181 1.457.367 0
1965 2.326 4.118.530 1.624.154 38
1966 2.990 4.448.448 1.756.481 26.622
1967 1.447 4.527.380 1.699.722 5.948
1968 1.301 4,393 530 1.533.724
1969 954 4.131.143 1.190.917
1970 1.447 4.551.123 1.548.203
1971 493 4.464.050 1.681.155
1972 767 4.545.546 1.656.521
1973 3.900 4318.149 1.779.377
1974 61.985 5.008.284 1.719.138
1975 203.357 5.050.252 1.886.566
1976 68.921 4,024.463 2.011.675
1977 20.574 3.917.956 2.455.021
1978 14.989 3.348.777 2.863.451
1979 14.766 3.303.177 2.776.238
1980 640.148 2.981.806 3.232.682
1981 1.048.908 2.783.057 3.334.233
1982 57.853 2.998.274 3.223.125 0
1983 232.399 2.891.827 3.665.815 53.046
1984 313.467 3.437.597 3.252.287 66.524
1985 371.527 3.014.212 3.150.465 30.001
1986 448.285 3.046.889 3.620.446 56.087
1987 567.793 3.212.711 3.871.178 71.806
1988 299.475 4.665.607 3.221.00} 21,740
1989 449721 5.039.679 3.413.902 53.263
1990 502.754 3913416 3.610.690 30.436
1991 590.799 3.640.058 20 3.860.947 45.654
1992 498.660 3.846.729 100.443 3.467.532 28.262
1993 321.277 3.204.833 58.929 3.579.847 73.916
1994 433.701 3.247.895 53.018 4,068.147 105.004
1995 425.886 3.587.102 27.995 4.368.028 55.437
1996 256.331 3.631.149 110 4,544,355 55.872
1997 146.054 4.075.594 54 4.985.297 60.872
1998 137.861 4247387 53 6.114.797 98.265
1999 136.090 4.306.384 31 6.037.572 101.635
2000 10§.150 3.901.797 20 5.156.428 239.140
2001 131.059 4.727.569 16 6.257.643 185.334
2002 129.247 4.779.852 21 6.842.265 184,790
2003 108.845 4.663.627 6.567.003 152.180
2004 180.015 5.932.920 6.379.488 4,745
Fonte: FAOSTAT Database Query, 2006
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