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Resumo

Um nimero elevado de paises subdesenvolvidos tem procurado estabilizar as suas
economias de tal modo que tendem a adoptar programas e estratégias orientados para
o combate a pobreza. A provisdo de bens publicos € contrastada com os baixos niveis
de receitas que estes paises tem, que em principio resolver-se-4 com altos niveis de
impostos. Neste grupo de paises os baixos racios RF/PIB impedem de adoptar
estratégias ambiciosas em programas de saude, educagdio e diversas infra-estruturas.

Assim sendo, um rapido aumento do racio RF/PIB constitui uma politica prioritaria.

O presente trabalho procura avaliar a efectividade do processo de reformas fiscais
seguidas em Mogambique desde a independéncia do pais em 1975 até 2005. Com
vista a avaliar a efectividade destas reformas, para o presente trabalho, teremos como
variavel central o racio RF/PIB ao longo dos trinta anos que se seguem a
independéncia do pais. Neste sentido, procura-se analisar as reformas fiscais ¢ o

posterior comportamento deste racio.

Ao abordar a questdo da reforma fiscal em Mogambique, ha que destacar trés fases de
inflex3o, particularmente relevantes para a economia mogambicana. A primeira, em
1978, foi a da constitui¢do do Estado novo, optando-se por um modelo centralizado e
centralizador apoiado num forte, e unico poder. Esta reforma foi levada ao cabo com
o objectivo primordial de captagio de recursos com vista a concretizagdio de
objectivos sociais e de reconstrugdo do pais, ora debilitado. Fruto da reforma,
verificou-se uma recuperagdo das receitas fiscais e do nivel de fiscalidade até ao ano
de 1983. A partir deste ano o pais comegou a ressentir-se das perturbagdes que
afectaram negativamente a produg¢io interna, facto que contribuiu para a queda da

matéria colectavel e o nivel de arrecadagiio de receitas. Perante as dificuldades que o

pais experimentou, houve a necessidade de ajustar o sistema fiscal ao desafios

apresentados no momento, de tal maneira que foi desenvolvido um programas de
reformas e, apds esta reforma voltou a se verificar melhorias nos niveis de
fiscalidade, contudo similarmente ao que aconteceu apds a primeira reforma, este

indicador voltou a abrandar.




Posteriormente ao ingresso do pais no grupo das IBW's, as reformas que dai advieram
no S¥ ndo s6 tinham o objectivo de aumentar a captacfio de receitas, mas também
introduzir mecanismos técnico-fiscais aplicidveis num contexto de uma economia de
mercado fortemente globalizada. Como corolario deste longo processo de reformas,
foram efectivadas em 1990 e nos meados de 2000 reformas que culminaram com a
estrutura actual do sistema fiscal mogambicano. Contudo, o desejo de aumentar a
pressdo fiscal continuou e continua sendo dificil de alcangar, apesar de ligeiras
altera¢cdes. Questdes relacionadas com o elevado nivel de evasdo fiscal, excessivas
isengdes aos grandes projectos influenciaram o comportamento das receitas fiscais
determinando as oscilagOes da pressdo fiscal na economia mogambicana, fazendo com

que este permanega a niveis muito aquém dos desejados.

De modo a elevar os niveis da pressdo fiscal, hd que dar prioridade a questio da
evasio e fuga ao fisco que pode ser minimizada através da introducio de uma
multiplicidade de taxas, mais baixas, facto que dificulta aos contribuintes a evadirem-
se, a fiscalizagdo permanente, as campanhas de informac¢do e formagio sobre as
vantagens que o pagamento dos impostos podem trazer. Por outro lado temos a
questdo das isengdes que deve ser revisto uma vez que impossibilita a canalizagdo de

enormes fundos para os cofres do Estado.

A cria¢do de capacidade institucional € crucial no contexto da reforma visto que ha
uma necessidade enorme do conhecimento sobre a politica fiscal e como implementar
em paises com caracteristicas como Mogambique, isto porque podemos evitar a
introdugdo de modelos de sistemas fiscais inadequados para economias como a

mogambicana.




1 CAPITULO I: CONSIDERACOES GERAIS

1.1 Introducio
A tributagdo tem em vista a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado, a

promogdo da justiga social, igualdade de oportunidades e a necesséria redistribui¢do da

riqueza e do rendimento.

No que toca as reformas fiscais afirma-se que os paises industrializados deverdo reduzir o
gasto publico mediante reformas que atribuam um papel mais importante ao sector
privado, principalmente os que aumentaram, nas tltimas décadas, a participagio do sector

publico.

Os paises em desenvolvimento, por outro lado, enfrentam problemas diferentes. Para este
grupo, a globalizagfio gera pressdo para aumentar o gasto publico em 4reas tais como
infra-estrutura, melhoria de suas institui¢des, financiamento de politicas de adequacio ao

novo contexto da globalizagio e reforma dos sistemas de protecgdo social.

Diante desta situagdo e para reduzir um agravamento do défice fiscal, os paises em
desenvolvimento pretendem tornar-se mais eficientes no seu sistema de colecta de
impostos e uso dos recursos publicos de maneira que o gasto adicional possa ser

financiado com uma redugdo de ineficiéncias.

Neste contexto argumenta-se que a reforma fiscal ¢ um imperativo ao alargamento da
base tributaria e inevitdvel uma vez que os recursos disponiveis sdo escassos e estdo

condicionados pela prossecugio de objectivos orgamentais.

Mogambique é um pais que passou por diversas mutagdes no seu sistema fiscal, devido a:

¢ O facto de Mogambique ndo possuir exploragdes de recursos naturais que
permitam uma maior arrecadagdo de receitas para o Estado mogambicano;

e A percepedo de que o sistema fiscal, num dado contexto ndo seja o adequado

para um funcionamento eficaz e eficiente.




Durante os 30 anos que se seguem & independéncia nacional, a cconomia mogambicana
sofreu, no geral trés processos de reformas. Uma que se segue logo apés a independéncia
nacional, outra como corolario do processo de integragio da economia mogambicana ao
grupo das Instituicdes da Bretton Woods (IBW's) e a ultima, que ¢ a continuagdo da
segunda e que continua até aos dias de hoje, esta comega aproximadamente em 1996.
Assim este trabalho analisa a questdo da efectividade destas reformas no processo de

arrecadacdo de receitas fiscais.

No presente trabalho faz-se uma analise descritiva e analitica dos dados recolhidos com
vista a compreensdo do problema levantado. Neste sentido, o trabatho.compreende cinco

capitulos, a saber:

Na primeira parte do trabalho traz-se a introdugfo, identificagdo dos objectivos da
pesquisa, a importancia do tema, a metodologia usada para a elaboragdo da mesma, os
possiveis constrangimentos encontrados aquando da elaboragdo da pesquisa e, como nio

podia deixar de ser, a delimitagio do tema em analise.

Seguidamente, na segunda parte do trabalho, sera feito o enquadramento tedrico onde ird
se apresentar a problematica das reformas fiscais, no geral, apresentar-se-4 duma forma
resumida as reformas fiscais levadas a cabo por alguns paises africanos, as motivagdes

das mesmas e as conclusdes chegadas.

Na terceira parte do trabalho, ird se apresentar os resultados da pesquisa para o caso
mogambicano, onde ird se caracterizar o processo de reforma fiscal em Mogambique, as
motivagbes em cada fase ¢ os efeitos no nivel de fiscalidade ao longo dos trinta anos.
Nesta parte do trabalho ird se fazer uma andlise do sector informal com vista a discutir a
relagdo existente entre o tamanho deste e o nivel de fiscalidade em Mogambique.
Infelizmente, a disponibilidade de dados para a estimagfio do sector informal, para o

modelo usado, sé permite faze-lo para o periodo posterior a 1990.




Por fim abordar-se-4 sobre as conclusdes da pesquisa efectuada, também darei as
respectivas sugestdes e recomendagdes para que as actividades desenvolvidas pelo
Governo e organismos nacionais e internacionais, no ambito das reformas fiscais
seguidas atinjam resultados satisfatorios nfio s6 para o interesse dos que participam no

processo em causa, mas também para os interesses da economia mogambicana num todo.

‘1,2 Contexto

A partir dos finais do séc. XIX, as finangas publicas comecaram a perder a sua
neutralidade e tornar-se mais intervencionista. Contribuiram para tal os desenvolvimentos
econdmicos, politicos e sociais que impuseram uma cada vez maior pressio sobre as
finangas publicas (exemplo disso temos o nascimento ¢ desenvolvimento do Estado de
Bem-Estar). As finangas piblicas tornam-se activas e funcionais, as receitas e as despesas
publicas ganham maior destaque, os impostos véem o seu peso crescer. Tal sucedeu-se
em Mogambique, onde o Estado passou a assumir logo apds a independéncia, ambiciosos
objectivos de desenvolvimento econdmico e social, que se traduziam numa forte
intervengdo do Estado e um caracter marcadamente intervencionista das finangas

plblicas.'

Ao abordar a questdo da Reforma Fiscal (RF) em Mogambique, ha que destacar trés
fases de inflexdo, particularmente relevantes para a propria edificagio do Estado
mogambicano. Mogambique conquista a independéncia em 1975. Neste periodo o pais

deparava-se com os seguintes problemas:

O periodo de transi¢io levou a desintegragfio da burguesia colonial através do abandono

massivo dos colonos combinando com a fuga de capitais, sabotagem, contrabando e

destruigdo do equipamento do parque industrial e agricola. A rede de comercializagio
sofreu também, visto que era exclusivamente controlada pela burguesia colona. Isto levou
a uma baixa na produgdo e, aliado a baixa da produ¢dio dos camponeses provocou uma
quebra da rede de comercializagdo. Como consequéncié 0 sector comercial desmoronou-

se ¢ isso afectou negativamente o mercado interno e as exportagdes.

' Wandschneider, Tiago S.1998/99. Apontamentos de F inangas publicas. Faculdade de Economia - UEM.




O sector empresarial também entra em colapso, devido a sabotagem verificadas nas
empresas, fuga de capital humano qualificado e falta de “INPUTS” para o adequado
funcionamento (devido a queda da produgdio burguesa e do campesinato). A Tab.3, em

anexo, clarifica esta situagdo, com uma queda do PIB bem como das Receitas Fiscais

neste periodo de transigéo.

Praticamente a economia mogambicana estava em crise. Perante tal cenério, o Estado
traga uma estratégia com vista a inverter a situagfo. O sector fiscal ndo foi excepgiio.
Neste contexto procura-se desenhar um sistema fiscal capaz de canalizar recursos para os
cofres do Estado com vista a capacitar este para a realizagio de despesas de ambito social
¢ manutengdo da maquina administrativa do Estado. Esta reforma teve a sua

materializagdo em 1978 através da Lei n.° 3/78 de 4 de Margo.

Nos primeiros anos da década 80 a economia mogambicana volta a entrar em crise devido
ha vérios factores (intensificacio da agressdo, destruido e saque, queda das reservas
economicas e com a economia estruturalmente dependente e subdesenvolvida) o que
comegou a frustrar os objectivos tragados aquando da reforma fiscal de 1978. Neste
periodo a estratégia montada para a recuperagio das receitas comeca a se mostrar
inadequada aos acontecimentos do periodo, com a pressdo fiscal a cair 17,32% em 79;
17,26% em 84 e 35,85% em 85. Quase todos os segmentos da economia estavam em
colapso. Necessitando de apoio, o pais vira-se para o bloco capitalista com vista a
resolugdio dos problemas que afligiam a economia. E neste contexto que Mogambique
adere as IBW's. Sob a influéncia destes organismos o pais teve que adoptar um sistema
fiscal com principios ndo de uma cconomia centralmente planificada, mas sim de

mercado — tal sistema é materializado com a publicagio da Lei n.° 3/87 de 19 de Janeiro,

Posteriormente a reforma, verificou-se uma rapida aceleragdo dos impostos sobre o
rendimento, a crescerem 768,25% em 1987 e dai em diante a mostrar um crescimento
estavel. Comportamento similar tiveram os impostos sobre bens e servigos. Contudo, as

melhorias que se registaram no periodo posterior a estas reformas foram seguidas por




uma estagnacio e posterior queda destas categorias de impostos. As reformas
subsequentes 4 de 1987 enquadram-se ndo sé na tentativa de aumentar o nivel de pressio
fiscal, mas sim adequar este sistema de mecanismos que permitam a sua modernizagéo,
visto que:
1. A integragdo da economia mogambicana num bloco regional impde ao Estado a
obtengdo de metas que passam pela reforma do sistema fiscal — SF.

Os desafios de desenvolvimento que se colocam & economia mogambicana
exigem do Estado um cada vez maior esforgo de arrecadagio de receitas de modo
areduzir a dependéncia da ajuda externa.

Os principais elementos com vista a alcangar tal fim passam por um ajustamento fiscal
levado a cabo através de RF, de controlos de despesas eficazes e de aumento da parte

destas afectados aos sectores sociais.

1.3 Objectivos

1.3.1 Objectivo Geral

O presente trabalho, tem como objectivo principal mostrar a influéncia do processo de
RF, levadas ao cabo em Mogambique, na arrecadagdo de receitas para o estado

mogambicano.

1.3.2 Objectivos Especificos
e Descrever as reformas fiscais, os motivos, o contexto, o comportamento das

receitas do Estado ao longo do periodo em.énélise;

Analisar se as reformas levadas a cabo tem levado a0 aumento das receitas para o
Estado mogambicano.

Estimar a dimensdo do sector informal em Mogambique e relaciona-lo com o

comportamento das receitas fiscais.

1.4. Justificacdo Da Escolha Do Tema
A arrecadacfio de receitas fiscais constitui uma prioridade, principalmente para

economias que tem caréncia de recursos naturais explorados e outras fontes de




\

rendimento capazes de permitir o financiamento das actividades do Estado. Exemplo

claro € a economia mogambicana.

Dada a importdncia que o nivel de receitas tem para o desenvolvimento econdmico dos
paises, no geral, ¢ de Mogambique em particular, a 4rea das finangas publicas tem
direccionado suas atengdes para a questio de como melhorar o SF e aumentar o nivel de
receitas, sem com isso prejudicar a eficiéncia econdmica. De principio, a literatura
econémica enfatiza a necessidade do aumento das despesas publicas como condigdo para

a melhoria do bem-estar socio-econémico.

Quando o pais ascende a independéncia em 1975, o Estado mogambicano adopta um
plano de desenvolvimento socio-econémico que colocou 3 ordem do dia a necessidade
urgente de recursos financeiros com vista a financiar os seus planos. Contudo a
componente receitas foi crucial para fazer face as despesas. Neste contexto é levado a
cabo uma série de reformas que comegaram em 1976 e o objectivo central era aumentar a
captagdo de receitas fiscais. Como coroldrio introduziu-se o Imposto de Reconstrugdo
Nacional — IRN, o Imposto de Circulagdo -IC e varias reformas nas taxas de consumo de

téxteis, roupas e calgado. Seré que tal objectivo foi.alcangado?

Dez anos mais tarde, o pafs volta a mergulhar num processo de RF que, mais uma vez
coloca como objectivo principal o aumento do nivel de receitas. Neste sentido,
reforcaram-se os esforgos de tornar os impostos indirectos como instrumentos que
permitam uma maior ¢ eficaz mobilizagdo de receitas para o Estado. Também se
aperfeigoaram o sistema de tributagio directa, em particular a tributagiio do capital. Sera

que estas medidas levaram ao aumento da pressdo fiscal?

Nos anos subsequentes a 1986 até a actualidade, este sistema vem sofrendo alteracées.

Encontrando-se numa economia continuamente globalizada, h4 uma necessidade de
modernizar o sistema de tributagfio, adequando-o ao contexto do mercado. Com vista a
atingir tal objectivo foi introduzido uma série de impostos, como o Imposto sobre o Valor

Acrescentado - IVA, incidente sobre a despesa, a reforma das alfandegas e, por outro




lado um novo sistema de tributagio directa (Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas
Singulares e Colectivas - IRPS e IRPC, respectivamente). Esperavas se um SF capaz de

elevar e manter os niveis de fiscalidade altos.

Sera que o objectivo de aumentar o nivel de pressdo fiscal estd sendo conseguido? Aqui
constata-se que tanto a primeira reforma fiscal, a segunda assim como as subsequentes
colocavam como primordial a questio do aumento das receitas fiscais. Foi satisfeita? A

procura da resposta para esta questdo constituiu motivagdo para a presente pesquisa.
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2 CAPITULO II: REVISAO DE LITERATURA

2.1 Revisao Tedrica
Em financas pablicas surge a questdo de RF quando a estrutura e o funcionamento do

sistema fiscal vigente ndo consegue perseguir os objectivos para os quais foi tragado.
Vezes hd em que a alteragiio da conjuntura econdmica, condigdes de mercado estdo por

tras das reformas fiscais.

As RF que muitos paises experimentaram ¢ vem experimentando ganharam expressio
mundial nos ltimos 20 anos em quase todo o mundo. Este fenémeno novo comegou a
ganhar expressdo na Gri-Bretanha e Estados Unidos da América na primeira metade dos

anos 80.2

O conceito RF tem um uso multiplo: uns reservam-no para assinalar as alteracdes
estruturais ou fundamentais do sistema de regras fiscais, dos seus objectivos, ou da forma
de reparticdo do d6nus do pagamento de impostos entre os diversos contribuintes.
Também utiliza-se para designar simples modifica¢des em alguns impostos, outros ainda
defendem que existe reforma fiscal sempre que as alteragdes introduzidas obrigam a

alteragdo nos hdbitos de trabalho e no processo administrativo de liquidagio e cobranga.’

O objectivo geral da RF ¢ de modernizar o sistema de modo a toma-lo adequado as
mudangas politicas e institucionais, ou seja pretende dotar o pais de um sistema fiscal
adequado as necessidades de desenvolvimento de longo prazo, o que passa
necessariamente por um administragdo piblica moderna ¢ eficiente, capaz de planear e
executar programas dindmicos e sustentdveis de despesas, compativeis com as metas

econdmicas e sociais do Governo.*

? Pina, Carlos Costa. 1998. As reformas fiscais Africanas

? Adaptado de: Tbraimo 1braimo 2002.0 Direito e a Fiscalidade.
* Dos Santos, A. 1999. Da questio fiscal 4 reforma da reforma fiscal.




O objectivo especifico da RF ¢ a captag@io de recursos com vista a reconstrucgio do tecido
econdmico ¢ social (estradas, pontes, infra-estrutura portudrias, corredores ferrovidrios,
sectores de educagéo e da salide e abastecimento de 4gua), o servigo da divida externa, a
manutengdo da seguranca ¢ ordem publicas — pontos estes que colocam grandes desafios

ao governo e exigem deste um enorme esforgo financeiro.>

Para o presente trabalho, fala-se de uma RF estrutural e rapida traduzindo a necessidade
de introduzir rdpidos ajustamentos is modificagdes da conjuntura econémica, social e
internactonal. Trata-se de analisar a RF no sentido de alteragdes importantes da estrutura
fiscal, bem como de uma mudanga profunda de um sistema fiscal no sentido de

modificagdes técnico-administrativas.

2.1.1 Como Deve Ser Um Sistema Fiscal
As RF aparecem como resultado da insatisfagdo em relagdo a certos objectivos, social e

politicamente preconcebidos que se traduzem comeo sendo os mais desejaveis num dado
contexto historico para um SF.

Esta perspectiva normativa faz uma generaliza¢io daquilo que deve ser um sistema fiscal,
embora se possa divergir quanto a prioridade ou peso relativo que devera ser dado a cada

argumento defendido pelos diversos teoricos sobre a édrea.

Se ndo, alguns dos mais consensuais e mais evocados:®
v" Equidade: A distribuigdo da carga fiscal deve ser equitativa, isto &, cada individuo
deve pagar uma parte considérada justa, comparticipando no financiamento dos
bens ptiblicos fornecidos pelo Estado;
v' Eficiéncia econdmica: os impostos devem ser escolhidos de modo a minimizarem
a interferéncia com decisées econdmicas cﬁcientes, ou seja, deve ser reduzida a

carga excessiva,

3 Dos Santos, A. 1999. Da questio fiscal a reforma da reforma fiscal.
® De acordo com R. P. Musgrave (1989)




Simplicidade administrativa: a administragio de um sistema fiscal, bem como o
respectivo custo de administragdo, devem ser tdo baixos quanto o permita a
compatibilizagdo com outros objectivos de politica fiscal;

Flexibilidade: a estrutura fiscal deve facilitar o uso da politica fiscal na obtengéio
dos objectivos ao nivel da estabilizagfo e crescimento;

Transparéncia: o sistema fiscal deve permitir uma administragio eficiente e nio
arbitraria, ¢ deve ser compreensivel por parte dos contribuintes, reduzindo ao.

indispensavel os custos de cumprimento por parte destes.

O SF ¢ algo muito complexo que deve articular-se de uma forma coerente com os
diversos segmentos da sociedade:’ '

Em primeiro lugar: o SF deve articular-se com o sistema financeiro produzindo receitas
destinadas ao financiamento do Estado, & construgfo de um Estado social de forma a que
este possa responder as necessidades mais proeminentes da populagio, tal como sio
definidos pelos representantes do poder politico democratico (no geral, sentidos em
dominios tais como a educagdio, saide, infra-estruturas como estradas, pontes ¢ a

seguranga dos cidados);

Em segundo lugar: o SF deve adequar-se ao sistema economico, de tal maneira que crie
condigdes para um equilibrio entre a neutralidade e intervengio. Isto é, deve ter em conta
a nova realidade empresarial decorrente do processo das privatizagdes, o peso das
pequenas e médias empresas, a necessidade de um ambiente que esteja em condigdes de
enfrentar as exigéncias de uma concorréncia no dmbito da globalizagdo e da integragio

econdmica.

Em terceiro lugar: No plano técnico, deve ser equilibrado na forma como se articulam as
diversas figuras tributdrias incidentes sobre o rendimento, o consumo e patriménio a ser

estruturado segundo principios de justiga social.

” Dos Santos, A. Carlos. 1999. Da questdo Fiscal a reforma da reforma fiscal.




2.2 Revisio Empirica )
Segundo Jorge Levin (2006), o Kenya tem a mesma estrutura de taxas (taxas ¢ tipos de

taxas) bem como a organizagdo institucional que o sistema fiscal mogambicano®. Ha 40
anos o nivel de pressdo fiscal neste pais atingia 10,6%. Este racio cresceu mesmo antes
das grandes reformas do sector fiscal para um nivel de 19,7% em 1980. Contudo 4 partir
dos meados dos anos 90 a participagdo das receitas fiscais no PIB experimentou um

declinio que atingiu 21% em 2002

No inicto dos anos 90 o governo colocou a si 0 objectivo de aumentar os niveis da
participag¢do das receitas fiscais no PIB para 28%. Este objectivo n#o foi atingido ¢ a
melhor performance chegou a 24,4%. Contribuiram para tal os seguintes factores:
1. A falta de transparéncia no regime de cobranga de impostos, aspecto este que
contribuiu paro o aumento da fuga ao pagamento de impostos,
A base tributaria, que ¢ muito estreita,
Nio houve uma coordenagdo entre os impostos sobre o comércio externo e a
politica interna de substituigdo de importagdes,
Foram feitas reformas nas taxas do comércio externo sem ter em conta o contexto
global, facto que veio a chocar com os seus objectivos de politica interna.
Contudo o elevado nimero de actividades formais explica os niveis de pressio fiscal
deste pais. Os niveis de pressdo fiscal neste pais tem sido considerados bons. Referir
que estes niveis de pressdo fiscal que o kenya apresenta foi alcangado ao longo de

varios anos.

Tabela 1 — Evolugdo dos impostos no Kenya

Tipos de Pre-Tax Modernisation Programme Post-Tax Modernisation Programme
Impostos 63-68 6873 7378  78-83  83-88 8893 9398  98-01
R.fiscais Totais 10,6 13,6 16,9 19,7 19,3 214 24,4 22,8
Imp. Importagbes 4,2 42 4 4.8 3,9 3,2 41 3.8
Imp. Exportagdes 1.8 2,3 1,9 21 1.7 24 41 38
Imp. Rendimento 4,1 6,1 6,6 6,5 6,3 7.3 9.3 7.4
VA 0 0,4 41 . 56 8,2 7.4 59 57
Outros 0,5 0,5 0,5 0.6 1.1 1 0,9 2
Fonte:Jorgen Levin.{2006). Taxy Policy Reform in developing Countries.

¥ Levin, Jorgen. 2006. Taxy Policy Reform in developing Countries.




Francisco Campanigo escreveu sobre a RF em Cabo Verde, iniciada em 1992 onde o
Governo havia concluido que o sistema financeiro de entdio se encontrava desfasado das
necessidades de desenvolvimento do pais. Até entfio o pais encontrava-se¢ mergulhado
num sistema fiscal assente em grande medida no sistema anterior 4 independéncia do
pais. Com a implementagdo da reforma fiscal, levando a cabo uma reforma da tributagfo
directa € indirecta, o primeiro objectivo foi 0 aumento constante da receita, através duma
maior eficiéncia tributaria ¢ do aumento das actividades de inspecgdo tributdria. Aqui
chegou-se a conclusdo, segundo Francisco Campanigo, que a modernizagdo e melhoria
dos niveis de eficiéncia e de eficdcia na administragdo fiscal, devia ser através da
simplificagdo de procedimento e da informatizagdo dos procedimentos técnico-tributarios
— melhorias ao nivel de eficiéncia econdémica e da efectividade administrativa no

funcionamento do sistema (Carlos Pina, 1999).

Carlos Pina (1999) escreveu sobre o SF angolano desde a independéncia até a reforma de
1992. Neste pais constatou que o objectivo destas reformas era o alargamento da base
tributaria (onde criou-se o imposto sobre o rendimento do trabalho), salientem-se os
projectos do imposto de circulagdo, de revisdo da pauta aduaneira, do imposto sobre as
actividades lucrativas e da regulagiio das transferéncias financeiras das Unidades
Econémicas Estatais para o Orgamento Geral do Estado — as dificuldades financeiras
eram facilmente explicaveis face & opgdo politica do pos-independéncia. Em 2002 foi
levada a cabo uma onda de reformas neste sector, onde tinha-se como objectivo diminuir

o fendmeno da fraude e evasdo fiscais, aumentar as receitas publicas, reduzindo deste

-modo o deficit orgamental, mas também possibilitando aos contribuintes um sistema mais

justo.

Assim concluiu-se que sucesso do processo de RF neste pais passa ndo s6 por medidas
legislativas, mas sobretudo da administragdo que as vai aplicar. De igual modo, propds-se
ao Governo a criagdo do Comité para a Reforma Fiscal, orgdo de analise e
aconselhamento do Governo em matérias relacionadas com a reestruturagio do Sistema

Tributério, onde propriamente seriam analisados as propostas ja concluidas de diplomas




legais necessarios 4 implementagdo da Reforma Fiscal, tais como, a Lei de Bases da
Reforma Fiscal, o Cédigo Geral Tributario, o Codigo de Processo € Procedimento
Tributério, e outros diplomas que fossem a ser apresentados & Assembleia Nacional.
N&o se perderia de vista a questdo dos Recursos Humanos, pois, para que tudo
funcionasse com eficiéncia, era indispensavel a formagio dos novos técnicos tributérios,
a reciclagem dos actuais, a adaptagio do regime organico da administragdo tributria ¢ o
enquadramento institucional do novo modelo estrutural e do pessoal necessario ao seu
funcionamento.’

Assim, a reforma da administragdo fiscal aparece como uma das primeiras prioridades,
sob pena do esvaziamento dos principios da legalidade, generalidade e justica tributéria,

inerentes as modernas reformas fiscais.

’ Interveng8o do Ministro das Finangas pronunciado-aos 12 de Abril de 2002, no acto de Inauguragio da
Reparti¢io Fiscal dos Grandes Contribuintes,




3 CAPITULO I1II: METODOLOGIA

Este trabalho aprofunda e analisa o comportamento das varidveis que compdem as
receitas do orcamento do Estado mogambicano desde a independéncia do pais até ano
2005. Referir que o estudo prende-se na analise do comportamento das receitas fiscais,
como consequéncia do quadro de RF levadas a cabo pelo Estado desde a independéncia
até 2005. Trata se de uma pesquisa explicativa e aplicada, na medida em que procura
tornar inteligivel e justificar a evolugfo das receitas do Estado mogambicano no decorrer

do longo processo de reformas fiscais mogambicanas ao longo do periodo 1975 a 2005.

O método de investigagio utilizado na andlise consiste, na descrigdo analitica do
comportamento das receitas fiscais do Estado mogambicano no decorrer do processo de
reformas fiscais. A anélise pressupde a existéncia de trés reformas fiscais levadas a cabo
ao longo do periodo em andlise, a primeira em 1978, a segunda em 1987 ¢ a terceira tem
como marco o inicio da reforma aduaneira, em 1996. Assim sendo a investigagio
comporta basicamente a analise destas trés reformas, isto ¢ trata se de analisar em cada
reforma fiscal a subsequente efectividade das mesmas no comportamento das receitas
fiscais do Estado. A varidvel central que sera usada como base para analisar a
efectividade ou ndo do processo de reforma fiscal serd o racio receitas fiscal e PIB. O
porqué deste racio? Analisando o comportamento das receitas fiscais isoladamente pode
tnduzir-nos a uma interpretagdo ndo real no que toca a capacidade e ao nivel de
arrecadagdo de receitas fiscais por parte do Estado, pode verificar-se um crescimento das
receitas fiscais ao longo do tempo sem 'que este crescimento esteja a representar um
aumento da pressio fiscal. Agora, o racio RF/PIB da-nos aquilo que é a capacidade ou o
grau de captagio de recursos que sdo produzidos na economia por parte do Estado, em

forma de receitas.

Na parte final do trabalho faz-se a estimagéo do sector informal em Mogambique. Com
vista a quantificar a dimensdo do mesmo, usa-se a aproximagio de GUTTMAN'?. Esta
metodologia de calculo do sector informal baseia-se em agregados monetarios, usando

como base o racio nota e moedas em circulagdo-depésitos a4 ordem (NMC/DO). Esta

' Chipeta, C. ( 2002). The second economy and tax yield in Malawi.




aproximagdo pode ser usada para generalizar as actividades levadas a cabo no sector
informal através dos movimentos no racio NMC/DO. Quando este racio cresce significa
isso que ha um crescimento das actividades no sector informal visto que hd mais notas e
moedas fora do sector oficial (fora do controlo das autoridades oficiais), o inverso
acontece quando este racio tende a crescer. Eéta metodologia baseia-se na seguinte

formula:

SI= PIBDO (1+NMC/DOygs), [M1 - (1+NMC/DOgg))

Onde SI € o tamanho do sector informal; PIB é o produto interno bruto a pregos de
mercado; NMC sdo as notas e moedas em circulagio; DO sdo os depdsitos a ordem e M1
(NM + DO). Os resultados obtidos através deste método estdo compilados na Tab. 5,em

anexo.

Foi feita uma andlise bibliografica com vista a trazer em debate os argumentos tedricos
que estdo por tras das reformas fiscais, no geral, e as motivacdes em Mogambique, em
particular. A participagéo em alguns seminarios realizados pelo MPD, que versam sobre a
politica fiscal em Mogambique foram indispensaveis para uma melhor compreensio da
problematica das reformas fiscais desenhadas e implementadas em Mogambique. Referir

que a ilustragio dos graficos ¢ tabelas serdo apresentados em formato Excel.

3.1 Fontes De Informacio E Tratamento Dos Dados
Para além da informagdo bibliografica, nomeadamente livros, artigos cientificos, a

informagfo estatistica usada para a elaboragfio teve 'duas fontes importantes, o Instituto
Nacional de Estatistica (INE)'' ¢ a base de dados fornecida pelo MPD, mais

concretamente a DNAEP.

O INE € um organismo mogambicano que se dedica & colecta e compilagio de dados
sobre a economia mogambicana, bem como a sua posterior publicagio oficial. No que

toca a base de dados do MPD, referir que esta tem sido elaborada com base nos dados do

'O INE ¢ o organismo mogambicano responsivel pela publicagio oficial dos indicadores estatisticos
respeitantes a evolugio € comportamento de diversos dados sobre a economia mogambicana.




INE. Contudo, para o presente trabalho, os dados referentes ao PIB, que é nominal, o INE
ndo apresenta uma série completa de trinta anos (1975-2005), podendo se construir uma
série que vai de 1991 & 2005, o INE sé apresenta uma série consistente do PIB a partir de
1991. Para o periodo 1975-1990 esta séric foi construida com base em taxas de
crescimento da mesma varidvel disponibilizada pelos anuérios estatisticos publicados

oficiaimente pelo INE (segundo Sam Jones, consultor sénior da DNEAP).

Para o presente trabalho, os dados referentes as receitas fiscais foram disponibilizadas
pelo INE, com base na sua publicagdo de 2005 onde este organismo faz um retracto
estatistico da economia mogambicana nos trinta (30) anos seguidos a independéncia de
Mogambique, contudo foram objecto de consulta o anuarios de 2005 de modo a

completar a série de 30 anos para a variavel receitas fiscais.

Esta diversidade na busca de informagdo estatistica referente a economia mogambicana
prende-se com as dificuldades encontradas na busca de informagio referentes ao PIB em
Mogambique para os 30 anos em anélise. Referir ainda que o PIB analisado ao longo do
trabalho refere-se ao nominal em virtude de o objectivo ser a quantificagio do peso das
receitas fiscais sobre a produg8o interna ao longo do periodo em anilise. Isto é procura-se
buscar qual a capacidade de captagdo dos rendimentos produzidos na economia
mogambicana em cada ano, que é dado como sendo o racio receitas fiscais sobre o PIB,

neste caso concreto interpretado como indice de fiscalidade.
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4 CAPITULO IV: QUADRO EVOLUTIVO DAS REFORMAS FISCAIS EM
MOCAMBIQUE 1975-2005

4.1 Caracteriza¢io Geral Do Sistema Fiscal Mogambicano
O sistema fiscal mogambicano apresenta tragos caracteristicos dos sistemas fiscais dos

paises em vias de desenvolvimento, mas aqui a situagdo foi muito agravada por muitos
anos (tendo em conta o horizonte em anélise) pela guerra civil. Fazendo um resumo da
diversa bibliografia consultada, para os trinta anos aqui estudados, o pais apresenta um
sistema fiscal com profundas dificuldades, apesar dos enormes esforgos de mudangas. E
um sector com escassez de recursos humanos qualificados, desmotivados, com poucas
habilitagdes académicas, deficiente formagdo profissional, quase inexisténcia de sistemas
tecnologicos ¢ de informatizagio que permitam uma maior eficiéncia do sistema. Referir
ainda que ¢ um sistema com procedimentos burocraticos obsoletos, temos uma
insuficiente cobertura dos territérios, quase auséncia de execugdo e de inspecgio
tributaria. Em suma € um sistema fiscal debilitado propenso as evasdes fiscais e fuga ao

fisco.

O sistema tributdrio mogambicano integra os impostos nacionais e autarquicos, tratados

em dispositivos legais diferentes, actuando a dois niveis:'?

» Directo (tributagio dos rendimentos e riqueza), através do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas - IRPC e do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Singulares - IRPS;

Indirecto (tributagdo das despesas), através do IVA; Imposto sobre Consumos

Especificos - ICE e os Direitos Aduaneiros.

Em paralelo, este sistema integra impostos directos e impostos indirectos, actuando a

diversos niveis, designadamente:

a) Tributagdo directa dos rendimentos e da riqueza;

12 www.govnet.gov.mz/servicos/Neglnvestiment/reg/financas/index_htm/




b) Tributagdo indirecta, incidindo sobre os niveis de despesa dos cidadéos.

A tributagdo directa dos rendimentos na Repiblica de Mogambique faz-se através dos

seguintes impostos: "

* O Imposto sobre o rendimento das pessoas Colectivas — IRPC - que incide sobre
os rendimentos obtidos no periodo da tributagdo, pelos sujeitos passivos;
» O imposto sobre o Rendimento das pessoas singulares - IRPS — é um imposto que

incide sobre o valor global anual dos rendimentos.
A tributagfio indirecta, que compreende os impostos sobre a despesa integra: '*

a) IVA que incide sobre o valor das transmissdes de bens e prestagdes de servicos

realizados no territério nacional.

b) Imposto sobre consumos Especificos - ICE — que tributa de forma selectiva o
consumo de determinados bens constantes de legislagdo especifica tendo em conta a

natureza dos bens a tributar;

¢) Os Direitos aduaneiros - que incidem sobre as mercadorias importadas e exportadas no

territério aduaneiro e estao consignadas & pauta aduaneira.
O sistema tributario inclui ainda outros impostos e taxas especificas nomeadamente:"’

e O imposto do selo que incide sobre todos os documentos, livros e actos
designados em tabela prdpria, a aprovar pelo conselho de Ministros;
Imposto sobre Sucessdes e Doagdes que incide sobre as transmissdes de titulo
gratuito de bens mobiliarios e imobiliérios;
A Sisa que incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso do direito de propriedade

ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens e imoveis.

* Principios e fins do sistema tributério, artigo 58, 26 de Junho de 2002,
"* Principios e fins do sistema tributario, artigo 66, 26 de Junho de 2002.
'* Principios e fins do sistema tributério, artigo 70, 26 de Junho de 2002.




O imposto especial sobre jogo que incide sobre as receitas brutas resultantes da
exploragdo dos jogos apds do pagamento dos ganhos aos jogadores;

O imposto de Reconstrugdo nacional que representa a contribuigiio minima de
cada cidaddo para os gastos plblicos e incide, segundo taxas especificas, sobre
todas as pessoas residentes no territério nacional, ainda que estrangeiros;

O Imposto sobre veiculos que incide sobre o uso dos veiculos

Outros impostos e taxas especificas estabelecidas por lei

Em suma, € um sistema com um dispositivo de normas e leis tributarias que, se
funcionassem eficaz e eficientemente mobilizaria enormes fundos para os cofres do

Estado.

4.2 Situacio No Periodo Da Independéncia E A Necessidade De Uma Reforma
O governo colonial montou em Mogambique um sistema fiscal que se adequasse a

concretizagdo dos seus objectivos —~ dominagio do povo mogambicano. Foi um sistema
de impostos bastante acentuado sobre rendimento do trabalhador oprimido. Este sistema
ndo foi montando tendo em conta o critério da equidade, isto € a distribui¢do da carga
fiscal ndo era equitativa. Tinhamos um sistema que nfo era transparente - ndo era uma
administragdo arbitraria na medida em que era uma imposigdo para o povo mogambicano.
As receitas colectadas por este sistema ndo tinham como finalidade a realizagdo de
despesas de ambito social - construgdo de estradas, escolas, hospitais e infra-estruturas

que levassem ao bem-estar social - o objectivo era pilhar e oprimir.

Com a independéncia em 1975, o pais comega a assistir uma agudizagéo das relagdes de
produgio e comercializag@o. Neste periodo as empresas foram sabotadas e abandonadas
pelos antigos proprietdrios, o capital foi transferido - houve uma total paralisagdo do
parque industrial; a escassez de técnicos qualificados para substituir os estrangeiros que
haviam abandonado o pais (facto que debilitou a produtividade das empresas); a
paralisagio da rede de comercializagio também ficou afectada pois era quase que
exclusivamente controlada pela burguesia e pequena burguesia colonial, como

consequéncia assistiu-se a uma dramatica baixa na produgdo e colheita de produtos agro-

20




pecudrios, o que provocou uma queda acentuada na comercializagio de excedentes
mercantis; a obsolescéncia tecnolgica do parque industrial que foi agravada pelo

desgaste fisico do equipamento e pelas dificuldades de manutenc3o.

Perante tal cenario, associado ao fraco desenvolvimento do pais, a base de tributagio era

bastante reduzida (redugdo da matéria colectavel) .

No relatério do Comité Central ao Il Congresso da Frelimo e nos debates sobre
Directivas Econémicas e Sociais acentuou-se a necessidade de definigdo de uma politica
fiscal que seja instrumento de canalizagio da riqueza gerada nas unidades de produgio
para o Estado e que, em conjugagdo com a politica orgamental € de crédito assegure a sua

aplicagdo correcta nos sectores prioritarios.'®

Por estas e diversas razdes, o sistema fiscal em vigor ndo correspondia as exigéncias da
fase de revolugdo democratica e popular nas tarefas da edificagdo da base necessaria a

passagem ao socialismo.

4.3 1" Reforma Fiscal Em Mog¢ambique Apés A Independéncia
Perante a situagdio apresentada acima, ao Estado mogambicano é lhe colocado uma série

de imperativos com vista a reverter a situagdo. Enormes recursos financeiros eram,
também, necessarios com vista a erguer o pais das ruinas do colonialismo ¢ em especial
as necessidades do povo. Nesta perspectiva, o Estado mogambicano coloca-se a si uma
série de medidas na 4rea fiscal, dentre os quais: !’

» Grandes esforgos eram necessarios visando erguer a nagio das ruinas do
colonialismo e, em especial, satisfazer as necessidades fundamentais do nosso
povo;

Toda esta acgdo e esforgos exige uma grande mobilizagdo de meios financeiros. O

sistema fiscal ndo realizava a justi¢a social preconizada pelo 13° artigo da nossa

'® Lei n.° 3/78 de 4 de Margo. Boletim da Republica. Publicagdo Oficial Da Repiblica Popular De
Mogambique.
' Resolugdo n.° 5/77 de 1 de Setembro




constitui¢do, sendo também inadequado para mobilizar os meios financeiros de
que o Estado necessitava.

Na definicdo da nova politica fiscal, deve-se em primeiro lugar atender aos
interesses das classes trabalhadoras, como € definido pelo programa do partido.
Nesse dmbito os impostos deviam ser progressivos, atingindo mais fortemente os

rendimentos do capital do que os do trabalho.

A situagdo espelhada nos paragrafos acima ilustram claramente a grande necessidade do
Governo em arrecadar mais recursos. Houve a necessidade de implementar um novo
sistema que permitisse alcangar tais objectivos do Estado mogambicano. Como corolario
da reforma efectivou-se a introdugdo do Imposto de reconstrugio Nacional, o Imposto de

Circulagio e reforma nas taxas de consumo de téxteis, roupas e calgado.

O IRN (por representar uma forma de contribuigdo para a reconstrugdo do pais) foi
introduzido como um imposto para simplificar o imposto de rendimento imposto no
periodo colonial. Este passava a ser o Unico a incidir sobre as remuneragdes do trabalho
assalariado. Os rendimentos do capital, em particular 0s que resultam da distribuicdo de
lucros pelas empresas privadas, e a propriedade privada deveriam continuar sujeitos a
impostos especificos fortemente progressivos, com taxas mais elevadas do que as fixadas
em cada nivel de rendimento para as remuneragdes do trabalho (Resolugiio n.® 5/77 de |

de Setembro).

Simultaneamente foi introduzido o IC. Com o fim do colonialismo e a subsequente fuga
de pessoal, sabotagens massivas, verificou-se uma quase que total queda dos lucros das
companhias facto que afectou as receitas fiscais. O imposto de circulagio passou a
representar um processo de captagfo simples péla defini¢do de uma percentagem das
receitas das vendas de bens ou servigos realizados pelas empresas estatais ou privadas,
que passou a constituir receita do Estado. Este imposto tinha como objectivo criar
condig3es par obrigar A realizagdo de um excedente minimo, a0 mesmo tempo que ndo se
afasta o principio de se colectarem as empresas com base nos resultados efectivamente

obtidos (Lei n.® 3/78).




Referir que uma vaga de reformas que basearam-se na renovagio e introdugiio de novos
decretos foram levados a cabo nesta altura. Contudo, as mais notdrias foram a introdugio
do IRN e do IC. A criagdo destes Impostos representou a materializagdo das orientagdes
contidas na Resolugdo sobre as bases da Nova Politica fiscal '®.

Este novo sistema montado logo apos a independéncia consagrava a recuperagio do
cendrio das receitas fiscais. Fruto da reorganizagio, ao répido declinio da produgio e
das receitas fiscais verificadas no periodo 1974 -1977, seguiu-se um periodo (1977-
1983) de recuperagfio das receitas bem como do nivel de fiscalidade. As receitas fiscais
cresceram de 6,6 milhdes de contos em 1977 para 16,1milhdes de contos em 1983, ano
este em que estas representaram 8,51% do PIB c.omparativamente a 1977, que
representavam 3,79%. Neste periodo em andlise a participagdo das diversas categorias de
receitas fiscais no PIB mostrou um sinal animador. Durante este periodo posterior as
reformas introduzidas os impostos sobre bens e servigos sempre tiveram uma
participagdo superior no PIB, o Graf. | mostra claramente esta vantagem. Esta maior
participagdo das receitas sobre bens e servigos em relagdo impostos sobre rendimento
pode ser explicado pelo facto de ser uma economia com um baixo indice de emprego
formal passivel de tributagdo na fonte. Este foi sem duvida um periodo em que os planos
de reestruturar o sistema com vista a uma maior capacidade de captagéo de receitas surtiu

resultados positivos.

'* Decreto 1.° 4/78 de 4 de Margo
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Fonte : Elaborado com base nos dados da tab. 3, em anexo.

No entanto, a partir de 1983, as receitas fiscais comegaram a sofrer uma queda que
culminou com um crescimento da presséo fiscal de (-45,8%) em 1986, comparativamente
a 1983. Uma simples andlise da Tab. 3, em anexo, permite tirar estas conclusdes, com os
impostos sobre bens servigos e impostos sobre o rendimento a decrescerem a partir de

1983. Concorreram para esta situagio os seguintes factores:

A indistria sofreu uma queda devido a intensificagio da guerra civil, originando a
instabilidade econémica e social, a actos de sabotagem das vias férreas, linhas de
distribuicdo de energia, de unidades agro-silvicolas e de outras unidades produtivas,
prejudicando a produgio e as exportagdes. Verificou-se também o boicote econdmico da
Republica da Africa Do Sul, que reduziu ainda mais o transito ferro - portudrio dos portos
mogambicanos (referir que o sector dos portos e caminhos de ferro tinham um grande
peso para a arrecadagdo de receitas para o Estado mogambicano). Contribuiu ainda para
esta situagdio a crise internacional que se verificou nos primeiros anos de 1980, que se
manifestaram pela elevacdo das taxas de juros internacionais encarecendo deste modo os
empréstimos para o desenvolvimento de actividades produtivas.

Estes ¢ outros factores concorreram para a redugfio do nivel de actividade econdmica e

consequente queda da matéria colectavel.
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GRAFICO 2 - Evolugiio das Receitas Fiscais, 1975-1986

Fonte ; Elaborade com base nos dados da tab. 3, em anexo.

Uma anélise do comportamento das receitas fiscais leva-nos a conclusdes erradas sobre
aquilo que € a capacidade de arrecadar parte da produgfo para os cofres do Estado. Desde
a implementag#o do novo sistema fiscal a seguir & independéncia as diversas categorias
de receitas fiscais mostraram um comportamento positivo. Contudo, o indice de
fiscalidade do pais nio teve um comportamento similar & recuperagiio verificada nos
primeiros anos da independéncia. Este comegou a sofrer quedas até o periodo de 1986.
Os dados da tabela em anexo ilustram este cendrio: passando de um indice de fiscalidade
7,9% em 1978 para um de 4,61% em 1986. Estas dificuldades pelas quais a economia
mogambicana passou neste periodo ilustram-se pela queda da participagdo do imposto
sobre o rendimento no PIB, caindo de um peso de 3,6% em 1983 para 1,92% em 1986, de
igual modo os impostos sobre bens e servigos cairam na sua participagdo no PIB, de

4,39% para 2,44% no mesmo periodo.
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GRAFICO 3 - Evolugiio do ricio Receitas Fiscais/PIB, 1975-1986

Fonte : Elaborado com base nos dados da tab, 3, em anexo.

Isto mostra que apesar das medidas levadas a cabo de modo a aumentar os niveis de
arrecadag@o de receitas fiscais tal ndo levou a uma melhoria constante dos niveis da
pressdo fiscal - esta chegou a decrescer apesar do aumento nominal das receitas fiscais.
Em 1978 esta pressio atingiu um nivel de 7,9%, ano este em as receitas fiscais cresceram

proporcionalmente mais que o P1B, 53,03% contra 12,28%, respectivamente.

4.4 O Sistema Fiscal No Quadro Do Reajustamento Estrutural
Devido as enormes dificuldades que a economia mogambicana sofreu na primeira metade

dos anos 80, nomeadamente, intensificagdo das acgSes de desestabilizacsio levadas a cabo
pelo Regime da Africa do Sul bem como pela Rodésia; as calamidades naturais que
abalaram o pais afectando o nivel de produgéo; a segunda subida de pregos do petréleo, a
crise da divida com ela relacionada ¢ o agravamento dos termos de troca, levaram o pais

a uma situagdo de emergéncia.'’

Esta situagdo leva a um declinio da produgéo, afectando negativamente o comportamento

das receitas fiscais.

' Hans Abrahansson (1995} -Ordem Mundial Futura e Governagio Nacional em Mogambique.
Empowerment e espago de manobra.




Em todas as categorias de RF o decréscimo foi notdrio, com o imposto sobre o
rendimento a decrescer em 7% face a 1983 e o imposto sobre bens e servigos a decrescer
em 3,6% face ao mesmo ano. Assim, o sistema fiscal concebido em 1978 comegava a
mostrar-se bastante débil para a situagdo de momento do pais, visto que ndo conseguia
mais reagir s alteragdes da conjuntura econémica e nio permitia uma actualizagiio das

correcgdes dos desequilibrios macroeconomicos do contexto.

Perante tal situagdo e como forma de resolvé-la, Mogambique adere em 1984 ao grupo
das IBW's. Um programa foi iniciado com vista a reverter a situago - O PRE. Este PRE
englobava tanto um plano de ajustamento fiscal, liberalizagdo do controle de precos, um

plano para o sistema monetario e um ajustamento da taxa oficial de cimbio.

Mais concretamente no idmbito fiscal, foram desenvolvidas uma série de medidas com
vista a adequar o sistema fiscal as particularidades da situago econémica do pais. Assim,

uma série de medidas neste sector foram desenvolvidas, dentre as quais:*°

a) A alterago qualitativa do sistema de tributag@o, com a revitalizacio e refor¢o dos
impostos indirectos como instrumento que permite uma mobilizagdo mais eficaz
de recursos;

O aperfeigoamento do sistema de tributagfio directa dos rendimentos, de modo a
realizar de forma mais eficaz a personalizagdo e eficicia os rendimentos mais

elevados, em particular os do capital.

Neste dmbito, a mesma lei 3/87 estabelece que, com vista a uma arrecadagdo mais eficaz
das receitas, o sistema tributdrio ia integrar os impostos directos e indirectos, actuando a
varios niveis:

[mpostos directos - esta categoria de impostos far-se-ia através da contribuic¢do industrial,
imposto sobre o rendimento do trabalho e pelo imposto complementar;

Os impostos indirectos compreenderiam o imposto de circulagio, imposto de consumo,

outros impostos e taxas especificas, quando as particularidades de determinada

® Lei n.° 3/87 de 19 de Janeiro. BR. I Série, nimero 4.
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actividade o justifiquem. Esta alteragdo e/ou transformac¢do demonstra claramente a
necessidade de se sintonizar as alteragdes fiscais com o processo de transformagio das
relagGes de produgdo. Mais concretamente a lei n.° 3/87 langou as bases legais para o

funcionamento do sistema fiscal na “ era das IBW's ™.

Fruto destas alteragdes de politica fiscal, verificou-se uma rapida aceleragdio do impostos
sobre o rendimento, a crescerem 768,25 % em 1987, e dai em diante a mostrar um
crescimento estdvel. Referir que os impostos sobre os bens e servigos tiveram
comportamento similar, cresceram 93,129 % em 1989. Estas categorias de impostos
continuaram a crescer neste periodo que se seguiu as reformas. Referir que no leque de
medidas introduzidas neste periodo, se preconizava a redugdo do poder de compra dos
consumidores como meio para combater a inflagdo. Esta é uma das explicagdes para a
evolugdo dos impostos sobre bens e servigos. Esta categoria de receitas cresceu
proporcionalmente mais que o imposto sobre o rendimento. Os impostos sobre o
rendimento ndo mostraram uma evolugdo significativa. A andlise da Tab. 3, em anexo,

ilustra claramente este cendrio elucidado.
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GRAFICQ 4 - Participagio de algumas categorias de impostos no PIB,1986-1995

Fonte ; Elaboradoe com base nos dados da tab. 3, em anexo,

Fazendo ma analise do racio receitas fiscais e PIB, este foi sem diavida, um dos melhores
periodos que a economia mogambicana teve em termos de indice de fiscalidade, visto que

a participagdo das receitas fiscais no PIB cresceu de um nivel de 4,61% em 1986 para




6,63% em 1987; 8,09% em 1988 e 10,02% em 1989. Uma andlise da evolugio das
receitas fiscais permite-nos constatar que no periodo posterior a introdugdo destas
reformas as receitas fiscais cresceram a taxas proporcionalmente maiores que as do PIB,

Justificando deste modo o comportamento positivo que apresentou o nivel de fiscalidade.

Contudo, & partir de1993 este indice tem se mostrado estagnado, sem grandes oscilagdes.
A partir deste ano nfo s os impostos sobre o rendimento nfio mostravam evolugio em
relagdo ao PIB, a participagdo dos impostos sobre bens e servigos também estagnaram
totalmente. Neste periodo o PIB comega a mostrar uma evolugdo que comegou a igualar
€ mesmo a superar o crescimento das receitas fiscais facto que concorreu para a fraca
evolugdo da pressio fiscal.

Esta leva-nos a concluir que neste periodo as reformas levaram a crescimentos nominais
das diversas categorias de receitas, contudo o nivel de fiscalidade ndo mostra grandes
oscilagdes a0 longo do tempo, isto é o Estado continua ndio conseguindo captar parte

consideravel da quilo que é a produgfo interna.
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GRAFICO 5 - Evolugio do ricio Receitas Fiscais/PIB, 1986-1996

Fonte : Elaborado com base nos dados da tab. 3, em anexo.




4.5. Terceira Fase Das Reformas Fiscais Em Mogambique, 1996-2005
Este periodo do processo da RF em Mocambique representa um aprofundamento e

continuagio das reformas iniciadas em 1987 (quando o pais implementa o PRE). No
prosseguimento deste processo de reformas, as mais notaveis foram a reforma aduaneira
iniciada em 1996, do ISCE (Cédigo do Imposto Sobre Consumo Especifico) em 1998
introdugdo do IVA em 1999. Do protocolo de. comércio da SADC e do codigo dos
beneficios fiscais em 2001, dos IRPS ¢ IRPC bem como das taxas de combustiveis que

vem a substituir o ISCE em 20022’

4.5.1 A Reforma Aduaneira No Quadro Da Reforma Fiscal
Como corolaric deste processo que tive e tem tido lugar em Mogambique, o ano de 1996

tem um grande marco no processo de reformas fiscais: o inicio da reforma aduaneira. O
ano de 1992 marca o fim da guerra civil em Mogambique e, nesse contexto deslumbra-se
uma luz com a qual o sistema fiscal, principalmente a componente aduaneira pudesse
levar & cabo as suas reformas com sucesso e desse modo contribuir para um aumento

cada vez maior das receitas fiscais elevando os niveis de RF/PIB.

No ambito do PRE, o Governo Mogambicano iniciou um amplo programa de
reajustamento estrutural no qual a reforma do sistema aduaneiro foi definida como uma
actividade prioritaria. A coordenagdo entre organismos nacionais ¢ a grande assisténcia
técnica e financeira dos parceiros de cooperagdo permitiu em 1996 o arranque deste
processo.
Este processo de reforma do sistema aduaneiro tinha em vista os seguintes objectivos :
e Facilitar € desonerar 0 comércio legitimo e reprimir com maior eficiéncia o
ilegitimo;
Criar uma institui¢do aduaneira moderna transparente e tecnicamente capaz;

Optimizar a capacidade de cobranga das receitas aduaneiras;

H Cédigo do ISCE. Conselho de Ministros - Setembro de 1998.

2 Alfandegas de Mogambique 2005. Breve Historial da Reforma Aduaneira e retracto sumrio da
Organizagio Mundial Das Alfandegas.




Com vista a atingir os objectivos tragados ﬁo ambito desta reforma, foi criada a
UTRA, a contratagdo de uma empresa para o recrutamento de consultores que
garantissem a prossecu¢do dos objectivos preestabelecidos para a reforma e a
contratagdo de uma empresa privada especializada na inspecgiio pré embarque de
mercadorias.” Assim sendo houve uma reorganizagdo administrativa da instituigdo,
uma modernizagio dos controlos existentes tornando-os mais efectivos, a elaboragio
¢ implementagio de um amplo programa de formagio nas areas operacional, de
gestdo ¢ controlo interno bem como a informatiza¢do dos procedimentos internos e

das actividades operacionais.

Fruto da reorganizagdo a que o sistema aduaneiro foi alvo, as receitas que provém
deste sector cresceram nos anos seguintes em 18% em 1997, 17,1% em 1998
atingindo o seu crescimento mais elevado em 2005, ano em que o crescimento foi de

26,7%, ver Tab. 4, em anexo.
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GRAFICO 6 - Evolugdo das Receitas Aduaneiras, 1995-2005

Fonte : Elaborado com base nos dados da tab. 4, em anexo

B Alfandegas de Mogambique 2005. Breve Historial da Reforma Aduaneira e retracto sumdrio da
Organizagio Mundial Das Alfindegas.




Contudo, referir que este crescimento das receitas aduaneiras verificado foi em
termos nominais, visto que uma comparagio entre o nivel das receitas aduaneiras ¢ o
total das receitas fiscais mostra que a grau de participagdo das receitas aduaneiras
nas receitas fiscais foi decrescendo desde a introdugdio da reforma deste sector. Antes
da reforma, isto é em 1995 a participagio das receitas aduaneiras nas receitas fiscais
situava-se em 26,3%, em 1997 este racio caiu para 19,2%, 17,1% em 2002 e em
2005 onde se regista o crescimento mais elevado destas receitas, a sua participagiio

nas receitas fiscais caiu para 15,6%, ver Tab. 4, em anexo.

O processo de reformas aduaneiras levadas a cabo, apesar de terem possibilitado o
aumento das receitas aduaneiras, o seu comportamento ndo foi 0 mesmo perante o
PIB. Buscando uma comparagdio com o PIB constata-se que o racio entre as receitas
aduaneiras ¢ as recitas fiscais ¢ o racio com o PIB ndo tiveram comportamento
positivo. O Graf. 7, mostra que o racio entre as receitas aduaneiras e as fiscais
chegaram mesmo a decrescer e o racio com o PIB manteve-se¢ estagnado desde a
introdugdo das medidas que culminaram com a reforma. O comportamento destes
racios explica-se em parte pelas taxas de crescimento que as varidveis
experimentaram, com o PIB a obter taxas de crescimento maiores ao das receitas
aduaneiras, igual anélise pode ser feita para o racio entre as receitas aduaneiras e as

receitas fiscais.
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GRAFICO 7- Peso das R. aduaneiras e Receitas fiscais no PIB, 1995-2005

Fonte : Elaborado com base nos dados da tab. 4, em anexo.

O ano de 2002 marca um novo marco no que toca ao sistema fiscal mogambicano. A lei
15/2002 de 16 de Junho fixou as novas bases do sistema tributario a vigorar em
Mogambique. No dmbito da aprovagio desta lei, previa-se: 2
e O Alargamento da base tributaria;
¢ Redugdo da carga fiscal no conjunto da tributagio de receitas;
Aumento no nivel de receitas fiscais;
Simplificagdo dos procedimentos;

Modemizagdo do sistema de impostos;

Racionalizagdo do sistema de beneficios fiscais.

Em 1998 foi introduzido o IVA e o ISCE. Estes sdo impostos sobre o consumo que
vieram substituir o Imposto de Circulagdo e o Imposto de Consumo que também eram

impostos sobre a despesa. A adop¢io destes impostos constitui uma reforma de tributagio

indirecta na década 90 (noventa).

Como corolario, estabeleceu-se que a tributagio dos rendimentos das pessoas singulares
far-se-ia através do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (decreto n°., 20/02

de 30 de Junho). Contudo, a introdugdo deste decreto mantém as disposi¢Bes relativas a

* Ibraimo Ibraimo (2002) O direito ¢ a Fiscalidade. Um contributo para o direito fiscal em Mogambique.
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aplicacdio da contribuigdo industrial, do imposto sobre o rendimento do trabalho, imposto

complementar, e contribuigdo predial até a entrada em vigor do IRPS (decreto n®. 20/02).

No mesmo contexto, € também introduzido o imposto de rendimento sobre pessoas
colectivas (IRPC) que passa a funcionar como um instrumento de tributagdo do

rendimento de pessoas colectivas (Decreto n°. 21/02 de 30 de Julho).

O IRPC incide sobre:*’

a) O lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, das cooperativas ¢
das empresas pilblicas e das demais pessoas colectivas ou entidades referidas nas alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 2 que exergam, a titulo principal, uma actividade de natureza

comercial, industrial ou agricola;

b) O rendimento global, correspondente a soma algébrica dos rendimentos das diversas
categorias consideradas para efeitos de IRPS, das entidades referidas nas alineas aeb)

do n.° 1 do artigo 2 que ndo exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza

comercial, industrial ou agricola;

¢) O lucro imputavel a estabelecimento estivel situado em territdrio mogambicano de
entidades, com ou sem personalidade juridica, ‘que ndo tenham sede nem direcgdo

efectiva em territério mogambicano e cujos rendimentos nele obtidos nfo estejam sujeitos
a [IRPS;

d) Os rendimentos das diversas categorias, considerados para efeitos de IRPS, auferidos
por entidades mencionadas na alinea anterior que ndo possuam estabelecimento

estavel em territorio mogambicano ou que, possuindo-o, ndo lhe sejam imputaveis.

Enfim, foram introduzidas uma vaga de reformas, que incluem a introdugdo de novos
regulamentos, decretos-leis com vista a melhorar o cenario de arrecadagdo de receitas e

moderizagao do SF.

 Decreto n°. 21/02 de 30 de Julho




Outra medida foi tomada com vista a atracgdo de investimento para a economia
mogambicana bem como usi-lo como instrumento eficaz para o combate a pobreza no
pais - actualizag@o do Cédigo dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto n.° 12/93,
de 21 de Julho e alterado pelos Decretos n.° 37/95, de 8 de Agosto € n.° 45/96, de 22 de
Outubro.?® Este codigo consistia na concessdo de redugdes ou mesmo isencdes fiscais em

area consideradas chaves para incentivar o desenvolvimento econémico do pais.

Fruto das alteragGes a que o SF foi alvo, os impostos sobre o rendimento e os impostos
sobre bens e servigos continuaram a crescer. Contudo a sua participagio no PIB ndo
mostrou mesma tendéncia, uma anélise do Graf.8, em anexo, permite-nos ver a tendéncia
decrescente que a participagdo do impostos sobre bens e servigos tem tido no PIB. Esta
fraca alteragdo da pressﬁo fiscal pode ser explicado em parte pela sobrevalorizagio do
PIB em Mogambique influenciando bastante na dimenséo do racio aqui apresentado. As
crescentes fugas ao fisco explicam, também a queda deste racio na medida em que tal

facto leva a queda dos niveis de impostos que se esperavam arrecadar por parte do

Estado.

Os beneficios fiscais introduzidos no pais, explicam em parte os baixos niveis de
impostos captados pelo Estado na medida em que as isengbes que vigoram no &mbito
deste codigo de beneficios fiscais fazem com que o Estado perca enormes recursos. Alice
Kuegler (2007) escreveu sobre os Mega Projectoé em Mogambique donde constatou o

seguinte:

1. A MOZAL beneficiou das seguintes isengdes:
- Imposto sobre o Rendimento (IRPC)
-IVA
- Direitos Aduaneiros sobre bens de capital importados
- Imposto de Selo

- Imposto de SISA

2 Codigo dos Beneficios Fiscais - Mogambique, Decreto n.° 16/2002.




- Taxa Liberatoria de 1 por cento sobre o volume de vendas trimestrais (a pagar
depois dos primeiros 2 anos)
2. O PARQUE INDUSTRIAL DE BELULUANE beneficiou das seguintes

isengdes:

- Imposto sobre o Rendimento (IRPC),

-IVA

- Direitos Aduaneiros

- Imposto de Consumos Especificos

- Imposto de SISA

- Taxa Liberatéria de 1 por cento sobre o volume de vendas (a pagar depois dos

primeiros 7 anos de operagao).

3. O projecto de areias pesadas de MOMA beneficiou das seguintes isencdes:
- Imposto sobre o Rendimento (IRPC)
- IVA
- Direitos Aduaneiros sobre bens de capital
- Imposto de Consumos Especificos
- Imposto de SISA
- Taxa Liberatéria de 1 por cento sobre o volume de vendas (a pagar depois dos

primeiros 7 anos de operagdo)

. O projecto de areias pesadas de CHIBUTO beneficiou das seguintes isengdes:
- Imposto sobre o Rendimento (IRPC)
-IVA
- Direitos Aduaneiros sobre bens de capital
- Imposto de Consumos Especificos
- Imposto de SISA
- Imposto de Selo
- Taxa Liberatéria de 1 por cento sobre o volume de vendas (a pagar depois dos

primeiros 7 anos de operago)




Uma analise do volume de negdcios que estes Mega Projectos desenvolvem (por exe., a
MOZAL com lucros de 19,16 milhdes de délares em 2003, 271,95 milhdes em 2004,
309,12 milhdes em 2005 e 412,92 milhdes de délares em 200627), mostra claramente as

perdas que o Estado mogambicano vem tendo como resultado das isen¢des dadas a este

tipo de projectos.

Somente uma anélise do [RPC para o caso da MOZAI, permite-nos constatar o seguinte:
Assumindo uma taxa normal de IRPC de 32%, estima-se que s6 a MOZAL ndo pagou
IRPC na ordem dos 5,58 milhdes de délares em 2002; 6,72 milhdes de délares em 2003 e
132,61 milhdes de ddlares em 2006, como mostra a Tab. 2. A perca de recursos (em
forma de impostos) vird a assumir proporgdes cada vez maiores caso nio seja revista a

politica das isengdes que o Estado mogambicano vem aplicando.

Tabela 2 - Indicadores da MOZAL, em milhdes de dolares

Rubrica 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

V. Negocios 91,38 390,70 356,49 379,52 1.014,30 1.080,02 1.203,75
R. Liquidos (25.82) 19,83 17,44 21,01 27227 306,54 414,41
IRPC aos 32% (8,26) 6,35 5,58 6,72 87,13 98,22 132,61
PIB Nominal 3.719.00 3.697.00 4.094,00 4.788,00 5.912,00 6.720,00 6.882,00

IRPC/PIB nominal * 0,22 % 0,17 % 0,14 % 0,14 % 1,47 % 1,46 % 1,93 %
Fonte: Alice Kuegler (2007). DGI/ATM. * Valores estimados pelo autor.

Deste modo, as inovagdes e modificagdes a que tem sido alvo o sistema fiscal
mogambicano ndo tem sido capazes de aumentar os niveis de pressio fiscal como era de
desejar. Este indice tem mostrado pequenas variagdes, contudo a estagnagdo é notéria,

_principalmente nos Gltimos anos do processo da reforma do sector fiscal.

27 Kuegler, Alice (2007). O Tratamento Fiscal dos Mega Projectos.
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GRAFICO 8- Participagiio de alguns impostos no PIB 1987-2005.

Fonte : Elaborado com base nos dados da tab. 3. em anexo.

4.6 Em Que Medida A Dimensdo Do Sector Informal Explica A Fraca Pressio
Fiscal Em Mogambique. '

Os altos niveis de evasdo fiscal tem sido caracteristicas marcantes dos sistemas fiscais
africanos. Aqui assume-se o sector informal como sendo todas as actividades econémicas
que néo sdo reportadas as autoridades. Assumindo que a evasdo fiscal esta associada as

transac¢des que ndo sdo reportadas as autoridades, esta esta na origem do sector informal.

A literatura econdmica defende que este fendmeno tem afectado muito as receitas fiscais
em muitos paises africanos uma vez que a relagdo existente entre as receitas fiscais ¢ a
dimensdo do sector informal ¢ inversamente proporcional. E pertinente frisar esta
relago inversa entre as receitas fiscais ¢ a dimensdo do sector informal, isto porque
quando a dimensfo do SI ¢ grande as actividades econémicas néo reportadas escapardo

cada vez mais a tributagdo, provocando uma queda da base de tributagio.

Para estimar o Sl usou-se a aproximagio de GUTTMAN ( ver a explicagdo deste método

no capitulo referente a metodologia) que se baseia na seguinte férmula :




SI= PIBDO(1+NMC/DOsg; ). [ M, - (1+NMC/DOg;) |

De acordo com esta metodologia, por 1998 ter sido o ano caracterizado por um racio
NMC/DO baixo (45,92%) no horizonte analisado, considera-se que, as actividades do
sector informal foram insignificantes neste ano. Este foi o ano que apresentou o mais
baixo racio NMC/DO, mostrando que houve um baixo nivel de moeda cm circulagdo. Da

andlise feita constatou-se o seguinte:

Em 1992 o Sl representava 71,93% do PIB e as receitas fiscais 11,36%. Esta dimenséo do
sector informal mostra claramente que existe uma grande perda de recursos para o
Estado (71,93% do PIB nio sdo alvo de tributagdo). De 1994 para 1997 o sector informal
experimentou uma queda acentuada (de um nivel de 71,93% do PIB para 4,02%). Esta

queda do sector informal, em principio, devia ser acompanhada por uma subida

significante na arrecadagdo de receitas fiscais por parte do Estado, contudo a participagdo

das receitas fiscais no PIB registou uma queda de 11,36% do PIB para 10,63%. Este
cendrio € bastante contrario ao defendido pela literatura econémica, segundo a qual esta

queda do nivel de informalidade elevaria as receitas fiscais.

A partir de 1999 este sector mostrou uma subida acentuada , excepto em 2000, ano este
em que o sector informal representou 2,88% do PIB. Contudo uma comparagio com a
evolugdo das receitas fiscais mostra que esta subida do nivel do sector informal néo foi
acompanhado por uma queda do nivel de receitas fiscais. Estas mostraram uma
estagnagdo ao longo deste periodo. Este cendrio mostra que a dimensio do sector
informal em Mogambique nfo tem uma consisténcia (relagdo inversa consistente) com a

evolugdo das receitas fiscais..
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GRAFICO 9 —Receitas Fiscais e SI em Percentagem do PIB, 1992-2005

Fonte : Elaborado com base nos dados datab. 3 e 5, em anexo

A analise do Graf. 9, onde mostra a evolugdo da dimensdo do sector informal e a
evolugdio das receitas fiscais, ambos em termos do PIB, elucida esta situagdio, com o
sector informal a mostrar grandes oscilagdes, algo que ndo se verifica com a pressdo
fiscal (quase total estagnagio). Referir que, apesar de nio existir uma relagéio consistente
entre a evolucdo destas duas variaveis em Mogambique, ha que tomar em conta a
dimensdo do sector informal, que se encontra a niveis que inviabilizam a canalizagdo de

enormes fundos para o Estado.

4.7 Em Busca De Um Sistema Fiscal Justo Em Mogambique
Nas primeiras paginas do presente trabalho, falou-se das caracteristicas desejaveis para

um sistema fiscal, onde se falou da equidade, eficiéncia, simplicidade administrativa e
transparéncia. E quanto ao sistema fiscal mogambicano, o que dizer sobre estas

caracteristicas?

No que toca a equidade ha espago para abordar duas vertentes, os impostos pagos pelos
particulares e os pagos pelas pequenas e médias empresas ¢ os pagos pelas grandes
empresas, onde entram também os Mega projectos. Quanto aos impostos pagos pelos
particulares, uma simples analise da tabela da retengéo na fonte (ver Diploma Ministerial
n.° 1/2007 de 3 de Janeiro) facilmente constata-se que o sistema de tributagio tem

seguido este principio da equidade visto que o sistema de tributagdo progressivo
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possibilita o alcance deste objectivo. No que toca a tributagdio das PME’s e dos grandes
empresas importa referir que a equidade ndio tem se manifestado de forma satisfatéria,
isto porqué? Bruce Byiers escreveu sobre a tributagio do sistema empresarial em
Mogambique (ver O Sistema Tributario e o Sector Empresarial, Bruce Byier, Janeiro de
2007) e neste estudo chegou-se a conclusdo de que existe uma relagio inversa entre o
tamanho das empresas e a carga fiscal chegando mesmo a sufocar as PME’s enquanto
que por outro lado atribuem-se beneficios e isengBes aos grandes projectos. Este
fenémeno contrasta com a realidade mogambicana tomando em consideragio que as
PME’s sdo as que mais empregos geram em Mogambique, e as que mais directamente

contribuem para reduzir os niveis de pobreza em Mogambique.

Quando fala-se em um sistema que conduza a eficiéncia (na medida em que nio interfira
em decisdes economicas), referir que diversos estudos feitos sobre a area da tributagio e
impostos em Mogambique concluem que os niveis de evasdo fiscal e fuga ao fisco tem se
mantido elevados (Por ex., ver Eugénio Paulo, Modelacio da Macroeconomia e Sistema
Fiscal em Mogambique). O tamanho do SI em Mogambique, ver tab. 5 em nexo, mostra
claramente que o nivel de tributagdo tem influenciado as decisdes dos agentes
econdmicos que operam neste sector, sector este que chegou a atingir os 71,9% do PIB
em 1992 (de acordo com os calculos efectuados neste trabalho, em Mocgambique este

sector ronda em média aos 27,8% do PIB).

A questdo da simplicidade administrativa pode ser olhada do ponto de vista da questio do
capital humano, custos administrativos e cobertura das instituigdes de tributagio. Aqui
pode se afirmar sem margem de dividas que a questdo do capital humano de qualidade
estd aquém do desejavel para as instituigdes que relacionam-se directamente com a
questéio dos impostos, a falta de meios de trabalho (Por ex., a questdo da informatizagdo)
dificultam o eficiente funcionamento deste sistema, também a fraca cobertura das
instituicdes influencia negativamente o desempenho deste item. Em suma a

simplicidade administrativa ndo tem sido alcangada no pais.




Quanto 2 transparéncia do sistema de impostos, referir que o baixo nivel de instrugdo
escolar 2 que caracteriza o pais faz com que os contribuintes (neste caso a maioria dos
particulares) paguem impostos sem que saibam o que estdo pagando e quanto estio
pagando, chegando mesmo a existir casos em que os contribuintes nem sabem que ao
pagar pela prestagio de um servigo estdo pagando também um imposto que
posteriormente pode lhes ser util, apesar da existéncia no pais um dispositivo de

decretos e leis com vista a tornar o sistema de tributagio transparente

* VER INE. 2005. 30 Anos de independéncia nacional, um retrato estatistico,




5 CAPITULO V: CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 Conclusdes
O trabalho teve em vista a analise descritiva do processo de reforma fiscal e a sua

influéncia sobre as receitas fiscais do Estado. As trés fases do processo de reformas
fiscais que se verificaram no pais foram originados pela necessidade de elevar o nivel das
receitas fiscais (através de extingdo de taxas e impostos e introdugfio de outras) bem
como a necessidade de sintonizar o sistema fiscal com as alteragdes das relagdes de

produgdo de entdo e das alteragdes da conjuntura econémica nacional e internacional.

A primeira reforma, que se deu logo apds a independéncia, surge no contexto da
constitui¢io do novo Estado, optando-se por um modelo de economia centralmente
planificada. Fruto da reorganizagéo, ao rapido declinio da producdo e das receitas fiscais
verificadas no periodo 1974 -1977, seguiu-se um periodo de recuperagio das receitas
bem como do nivel de fiscalidade. Contudo, a partir de 1983 a situagiio comega a se
inverter, facto que levou a que em 1987, fossem tomadas medidas com vista a recuperar a

queda da predugdo nacional e das receitas fiscais.

Apos a reforma de 1987, num contexto de economia de mercado, o nivel de pressdo fiscal
volta a melhor mas, & partir de 1993 o nivel de pressdo fiscal comega a estagnar. Com
vista a inverter este fenomeno, sio levadas 4 cabo reformas em 1996 e 2002 porém, o
nivel de pressdo fiscal ndo tem evoluido em grandes proporgdes. Enfim, para os 30.anos
que se seguiram 4 independéncia, o nivel de fiscalidade cresceu a uma média anual de

3,56%, onde passou de 5,77% em 1975 para 11,78% em 2005,

Da andlise feita constatou-se que em Mogambique a categoria dos impostos sobre bens e
servigos participam em maior peso no nivel de arrecadagdo de receitas fiscais para o
Estado. Esta margem de diferenca é explicada em parte pelo baixo nivel de emprego
(facto este que leva a baixos niveis de impostos retidos na fonte), os elevados niveis que
atinge o sector informal, os incentivos fiscais que inviabilizam a canalizagio de fundos

para o Estado, a baixa capacidade de fiscalizagdo tributdria fazem com que as receitas




provenientes dos impostos sejam baixos ndo contribuindo para o aumento deste racio
(RF/PIB).

Varios factores podem explicar o comportamento deste racio, que neste caso representa o
nivel de fiscalidade (pregos, taxa de cAmbio, etc.) mas tal ndo constituia objecto de

andlise do trabalho. Aspecto que pode ser aprofundando em futuros trabalho.

Em suma, em média, estas reformas ndo tem sido eficazes para o processo de arrecadagdo

de receitas, apesar de algumas alterag¢des posteriores as reformas.

5.2 Recomendagdes

As especificidade préprias de cada pais, ainda que crescentemente integrados num mundo
globalizado alertam para a necessidade de saberem estar atentos as mudangas, mas ndo
prescindiremn da liberdade de saber-se adequar os meios e as medidas mais em voga  sua
realidade e possibilidades concretas. Neste campo, um grande investimento e esforgos
devera ser reconhecidamente feito na 4rea da administragio fiscal e dos seus funcionarios
que se pretenda eficaz ¢ com sucesso. A ideia de RF ndo deve ser encarada como uma
moda, isto ¢, ndo se deve s6 copiar os modelos tal e qual foram concebidos em nagdes
onde tiveram sucesso. Pelo que, num processo de reformas fiscais, independentemente de
ter sido financiado por organismos internacionais, h4 que assegurar uma forte
participagdo de técnicos nacionais na definigio do quadro de reformas deste sector (um
processo desta natureza exige um conhecimento profundo das condigdes econdmicas,
politicas e sociais do pais, situagdo que, a ndo ser observada, ¢ ainda agravada pela

frequente falta de estatisticas e informagdes econdmicas crediveis),

Uma questio complexa como RF, ndo pode ser analisada apenas, por assim dizer, na
perspectiva dos bons contribuintes e dos maus contribuintes. Quer dizer, a questio da
RF, como afecta substancialmente a vida do pais, tem que ser analisada com uma ampla
participagdo de toda sociedade. E imprescindivel uma analise profunda do que aconteceu
nas Gltimas trés décadas, do que ocorre ao redor do mundo, e de quais s#o as nossas
perspectivas sociais € econdmicas, inclusive no campo do desenvolvimento tecnolégico e

do sector de servigos no geral, para as préximas décadas. Uma analise detalhada dos
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aspectos que levaram ao insucesso das reformas passadas pode levar a melhorias para as

proximas reformas.

O Estado deve apostar em fazer crer nos contribuintes que estes sdo os maiores
beneficiados ao pagarem impostos, pois este permite a existéncia de uma administragio

fiscal e do Estado de qualidade e a construgio de infra-estruturas socio-econdmicas.

O processo de reformas fiscais ndo deve avangar sem incorporar a componente
fiscalizagfo. Isto porque a evasfo fiscal e a fuga ao fisco sdo alguns dos fenémenos que
caracterizam um sistema quando, tanto o cidadio individual como o colectivo
apercebem-se do aumento da carga tributaria. Assim sendo, quando se decide por obrigar
o cidaddio a pagar o imposto, temos que criar condigdes de controla-lo. Aqui deve-se dar
particular atengfio a questdo da penalizagdo dos agentes econdmicos que entram em
esquemas de evasdo fiscal, na medida em que um sistema de penalizagio bastante forte

eleva o custo de oportunidade da evasio fiscal.

A questdo dos dados € crucial. Em Mogambique existe uma enorme dificuldade em fazer
um estudo quantificavel, isto devido a falta de estatisticas, se existem estas estdo muito
mal organizadas. De tal maneira que o Estado devia apostar muito no melhoramento da
colecta, processamento, armazenamento e publicagdo de estatisticas referentes a
economia mogambicana de modo a evitar a discrepancia de resultados em qualquer
pesquisa economica. Este melhoramento na questdo das estatisticas possibilitaria a

reprodugéo e produgdo de trabalhos cientificos com qualidade e credibilidade.

A formalizagdo do mercado informal pode constituir um grande foco de captagdo de
receitas por parte do Estado, Isto porque em Mogambique este sector tem grande

significado em termos de nivel de actividade econémica.

Os fazedores da politica fiscal devem desenvolver esforgos com vista a uma maior
cooperagdo com paises em desenvolvimento com caracteristicas idénticas as de

Mogambique e que tiveram sucesso nas suas reformas fiscais.
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Tabela 3
ANEXO A.: EVOLUCAO DAS RECEITAS FISCAIS E DO NiVEL DE FISCALIDADE 1975-2005

) b} ™ % A%
Ano PIB 10 .B&S R.F.10 RFIPIB ARF RF/PIB 1.B&S!

L 0.
t) b}
Rend, IMPS. LREND/PIB PIB O.IMPO/PIB

1975 102,23 2.3 2.7 0.5 59 5.77 2.25 2.64 0.49
1976 101.37 17 3.2 0.6 5.8 572 (169) 1.68 3.16 0.59
1977 113.91 16 4.1 0.6 66 579 1379 . 1.40 3.60 0.53
1978 127.90 29 6.1 0.4 10.1 790  53.03 227 477 0.31
1979 148.39 3.1 6.0 0.3 9.7 6.54  (3.96) 2,09 4.04 0.20
1980 161.83 38 77 0.3 12.1 . 2474 2.35 ! 0.19
1981 168.7 43 7.8 0.4 12.9 76 6.6 23 25 ' 0.2
1982 191.21 6.3 8.0 0.4 15.4 8.05.  19.38 5.30

1983 189.15 6.8 8.3 0.4 16.1 851 455 569

1984 22577 6.3 8.7 0.5 15.9 704 (129 -17.26

1985 305.45 6.5 6.1 0.5 13.8 452 (1321) -35.85

1986 327.80 6.3 8.0 0.5 15.1 461 942 1.96

1987 875.99 54.7 58.1 6.63  284.77 4398

1988 1,360.44 29.4 775 110.1 809  89.50 22.02

1989 1,999.48 45,1 149.8 . 2003 1002 8193 23.78

1990 2,772.82 529 202.1 . 2664 961  33.00 -4.09

1991 3,943.20 79.0 286.3 - 963 4261 0.28

1992 5,053.15 102.9 450.3 208 5740 1136  51.00 17.91

1993 8,011.47 156.6 813.3 252 9951 1242 73.36 . 935

1994 13,319.22 2733 1,081.8 420 13971 1049 4040 -15.55

1995 20,678.10 400.0 1,730.5 700 2,2005 1064  57.50 1.45

1996 32,718.60 6330 24202 1400  3,193.2 9.76 4511 -8.29

1997 39,819.40 878.6 3,200.3 1553  4,234.2 1063 3260 8.95 . 8.04

1998 46,911.80 963.1 3,819.3 2021 49846 1063 17.72 -0.08 8.14

1999 51,913.20 877.3 48079 3285 58137 1120 16.63 5.40 8.88

2000 58,354.58  1,007.8 5628.3 2796 69157 1185 18985 5.82 . 865

2001 76,544.85 15192 6,646.8 3332 88302 1154 2768 266 ) 8.68

2002 96,883.48  2,120.8 8,016.1 3447 108276 1118 2262 -3.12 2.19 8.27

2003 113,902.52 24129 87576 24567 13,837.3 1215  27.80 8.70 2.12 7.69

2004 133,510.42 35480 75750 43200 157250 1178  13.64 -3.05 2.66 567

2005 153,041.00 4.430.8 8,383.0 18,025.0 1178 14.63 0.00 2.90 5.48

Média 27.863.79 633.46 2,130.76 348.94 3,184.11 9.06 36.77 3.56 2.33 5.99
Fonte: a) 1991-2003. séries oficiais do INE; 1975-199]1- Estimativas baseadas nas laxas de crescimentodads pelos

anudrios estatisticos do INE; b) Retirado da publicagdo: 30 anos da independéncia nacional,_um reirato estatfistico,

Instinuio Nacional de Estatistica, 2005; os dados de 2005 foram retirados do anuario estatistico de 2005.
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Tabela 5

Anexo C: EVOLUCAO DO SECTOR INFORMAL EM MOCAMBIQUE, 1992-2005

10°

DO PIBn M.Paralelo NMC/DO SI/PIB
m 2) 3) (49 %) (6) )
1990 n.d nd n.d 2,772.82 - - -
1991 nd nd n.d 3,943.29 - - -
1992 352.34 23351 585.86 5,053.15 3,634.97
1993 583.83 689.04 1,272.87 8,011.47 2,130.91
1994 930.44 626.19 1,556.63 13,319.22 9,371.24
1995 1,300.48 1,183.06 2,483.54 20,678.10 9,070.07
1996 1,664.05 2,083.15 3,747.19 32,718.60 1.614.93
1997 1,826.30 3,526.39 5,352.69 39,819.40 1,601.71
1998 1,918.31 4,177.56 6,095.87 46,911.80 0.00
1999 2,565.46 2,971.00 5,536.46 51,913.20 14,383.61
2000 2,853.25 5.693.17 8,546.42 583,545.80 16,784 .42
2001 3,580.70 5,014.05 §,594.76 76,544.85 13,372.99
2002 4,098.09 7,488.93 11,587.02 96,883.48 5,844.10
2003 501031 6,531.48 11,541.78 113,902.52 24,034.24
2004 6,202.65 6,087.51 12,290.16 133,510.42 51,211.50
2005 7,335.78 7,490.93 14,826.71 15,304.10 5,454.69

Ano

n.d — Nao disponivel
Fonte: (1), (2)- relatérios anuais do Banco de Mogambique { 1992-2005);(4) - INE;
Nota: Coluna (3 ) clculada com base nas colunas {1} e (2); (5) {6) e ( T} - célculos do autor




Tabela 6

Anexo D: RECEITAS FISCAIS COMO PERCENTAGEM DO PIB EM ALGUNS
PAISES AFRICANOS

Pais 1990 1991 1892 1993 1994 1995

' Angola 22,40 14,82 25,30 36,98 39,16 28,01
Botswana 39,84 36,93 36,98 33,08 28,97 27,00
Cabo
Verde 10,99 13,63 15,58 17,92 19,65 19,89
Kenya 20,10 19,82 20,00 24,46 25,02 25,97

Lesotho . 34,04 37,15 40,24 43,00 41,66 39,06
Malawi 16,66 16,34 15.53 14,79 14,50 15,29

Zimbabwe 30,48 33,26 27,83 26,63 24,98 24,30
A.Sul 24,84 23,80 23,16 23,86 24,74 24,86
Tanzania 13,97 14,84 11,42 13,47 12,25 12,80

Suazilandia 30,08 30,02 27,99 28,02 29,15 32,76
Fonte: Janet G. Stotsk( 1997). Tax Effort in Sub-Saharan Africa.




