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RESUMO

O presente trabalho versa sobre os mecanismos de promogdo das Pequenas € Médias
Empresas (PMEs) como factor de desenvolvimento da economia nacional. Da analise
feita, constata-se quatro factores que afectam o desenvolvimento das PMEs em
Mogambique: o acesso ao crédito, os padrdes de crescimento econdmico, o ambiente
institucional e as infra-estruturas. A problematica do acesso ao crédito e o ambiente
institucional de desenvolvimento empresarial constituem os factores que mais afectam o
aumento do peso das PMEs no produto interno bruto e nas exportagdes. Por isso, por um
lado, ac¢des com vista a redugdio das incertezas sobre as PMEs; acgdes que visem reduzir
os custos do capital, as exigéncias requeridas e, por outro lado, ac¢des com vista a reduzir
o volume de impostos cobrados, acgdes que proporcionem um ambiente em que as
empresas possam facilmente registar-se, crescer, reinvestir seus lucros.

A elaboragio deste trabalho baseou-se numa pesquisa bibliografica conjugada com
diversas publicagdes estatisticas do Instituto Nacional de Estatistica (INE), do Centro de

Promogio de Investimentos (CPI) e do Banco Mundial.
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Pequenas e Médias Empresas (PMEs): Linhas estratégicas para o melhoramento do seu

Impacto Econémico em Mogambique

INTRODUCAO

O reconhecimento da importdncia que as pequenas e médias empresas (PMEs) exercem
nas economias ¢ muito recente, datando da década de 60 (Lall, 2000). Justifica-se a sua
analise pela sva crescente importéncia no Produto Interno Bruto (PIB), nas exportagdes e,
principalmente, no emprego € este peso € crescente a medida que as economias se
desenvolvem. As PMEs correspondem a maioria esmagadora em todas as economias,
sendo que a sua anélise corresponde a analise do desenvolvimento do sector privado.

Em Mogambique, as PMEs tém forte probabilidade de se desenvolverem, pois que, entre
outros, elas sdo flexiveis a facilmente adaptam-se as condi¢des do mercado; tém fraca
dependéncia em importagdes; usam matérias primas locais; tém grande capacidade de
absorver a mio de obra excedentaria (MIE, 1993). Mas, o que se verifica na economia
nacional €, por um lado, a existéncia de poucas grandes empresas com impacto
significativo no PIB e nas exportagdes, mas com ligagdes muito fracas a nivel de input-
output, ligagdes empresariais, ligagdes fiscais € a nivel do emprego, e por outro lado, € a
existéncia de milhares de PMEs com grande impacto no emprego, fiscal, mas fracos no
PIB e nas exportagdes. Portanto, é visivel que as PMEs tém maior forga de criar um
sector privado forte e afectar o crescimento econémico de forma sustentivel. Entdo, o
que impede que as PMEs tenham um maior contributo na economia, além do emprego? A
resposta a esta questdo ajudard a visualizar as medidas a serem desenvolvidas e/ou
melhoradas para o fortalecimento das PMEs.

E com esta intengio que se elaborou o presente trabalho de fim de curso, cujo tema é:
Pequenas e Médias Empresas (PMEs): Linhas estratégicas para o incremento do seu
impacto economico em Mocambique.

O trabatho tem como objectivo principal demonstrar a cadeia de mecanismos serem
desenvolvidas de modo a se dinamizar e fortalecer as PMEs com a finalidade de um
crescimento mais abrangente e sustentavel.

Nio existe uma delimita¢iio temporal do trabalho, pois que, os dados sdo analisados de

forma cruzada permitindo fazer-se uma analise mais abrangente sobre a importincia e
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Pequenas e Médias empresas (PMEs): Linhas Estratégicas para o Incremento do seu
Impacto Econémico em Mogambique

desafios da politica econémica na mitiga¢do dos constrangimentos ao crescimento das
PMEs.

O trabalho que se apresenta é do tipo descritivo e analitico. Basea-se em uma revisdo de

literatura sobre PMEs, com cruzamento de varias informagdes estatisticas, embora ainda

ha que se melhorar a produgio da mesma para esta categoria de empresas.

O trabalho que se apresenta esta estruturado em quatro capitulos, em que 0s primeiro dos
quais procurara langar a problematica, definird os objectivos, a relevéncia do tema e sua
metodologia, ou seja, este fornecera as direcgdes da pesquisa. Mais adiante, no Capitulo
[I, far-se-a o enquadramento tedrico, com foco na definicdo de PMEs e nos argumentos
que a literatura apresenta para o melhoramento do impacto das PMEs nas economias.
Uma vez dada a direcgdo da pesquisa e 0 enquadramento tedrico, os capitulos seguintes
dedicam-se a situagio das PMEs em Mogambique, em que o Capitulo I1I fara uma andlise
aos diversos contrangimentos que a literatura aborda como factores que afectam
negativamente a eficiéncia das PMEs em Mogambique, € o ultimo Capitulo langara um
conjunto de medidas a serem criadas e/ou desenvolvidas de modo a dinamizar-se as
PMEs nacionais. No final do trabalho, apresenta-se as conclusdes, o apéndice, 0s anexos

€ a respectiva bibliografia consultada.
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Pequenas e Médias empresas (PMEs): Linhas Estratégicas para o Incremento do seu
Impacto Econdmico em Mogambique

Capitulo I - DIRECCOES DA PESQUISA

A analise da literatura mostra uma certa passagem deste debate ao segundo plano, isto
devido a caréncia de literatura no dmbito nacional como na falta de visdo sobre a sua
importincia estratégica em economias em desénvolvimento, particularmente a de
Mogambique. O primeiro factor poderd advir de algumas criticas as PMEs, criticas que
olham a abordagem de numero de trabalhadores ¢ valor dos activos como ndo sendo as
mais apropriadas para anilise da sua importancia ¢ na elaboragio de politicas de
promogio ¢ desenvolvimento das mesmas. Os criticos olham a escala € efici€ncia como
factores mais importantes. Quanto ao segundo aspecto, para a economia nacional, pode-
se justificar através da economia politica que a rege. Mogambique € um pais que favorece
a entrada de investimentos de larga escala, por vantagens de insumos, fraca
regulamentagiio ambiental, laboral, por vantagens geograficas, o conjunto de incentivos
fiscais, o que forga os fazedores de politica a centrar suas atengdes a este grupo de
empresas, deixando de lado a configuragdo natural do tecido empresarial composta
maioritariamente pelas PMEs.

As PMEs sio uma verdade em todas economias, tanto desenveolvidas como em
desenvolvimento e tém, entre outros, um contributo no produto interno bruto (PIB), nas
exportagdes, no nivel de utilizagdo dos recursos internos e, principalmente, no emprego.
A sua contribuicio em todas estas varidveis aumenta a medida que a economia se

desenvolve.

1.1. Problematica

A dificuldade de adop¢do de uma definigdo uniforme de PMEs inter-paises, € para
agudizar mais ainda, a nivel nacional a defini¢do varia mesmo a nivel intersectorial, cria
enormes dificuldades na elaboragdo de uma estratégia unica para o desenvolvimento das
PMEs; cria dificuldades de aplicagdo de modelos e/ou politicas bem sucedidas noutros
paises (mesmo aquelas politicas/modelos de paises que tiveram melhor perfomance ¢

com estruturas idénticas as nossas). Aliado a isto, a escassez de estudos profundos a nivel
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Pequenas e Médias empresas (PMEs): Linhas Estratégicas para o Incremento do seu
Impacto Economico em Mogambique

interno, associado com as criticas que se fazem as PMEs (sua metodologia, sua real
capacidade na criagdo de emprego, de aumentar a competi¢do e o empreendedorismo, de
inovagio e crescimento da produtividade') traz como implicagdo a passagem deste debate
para o segundo plano.

Segundo a tabela abaixo, discriminando em grandes empresas ¢ PMEs, verifica-se que,
do total das empresas, as PMEs representavam 98,6%, com 80% da for¢a de trabalho ¢

41,1% do volume de negdcios.

Tabela IT — 1: Niimero de empresas, pessoas ao servi¢o e volume de negdocios em 2002

(1076).

Total de Pessoas ao Volume de

Tamanho Yo ) % .
Empresas Servigo Negocios

Grandes Empresas 396 1,4 60.149 20,0 38.842.454
PMEs 28.474 98,6 240.996 30,0 27.601.800
Total 28.870 100,0 301.145 100,0 66.444.254

Fonte: CEMPRE, 2002

Logicamente que, em termos de valor acrescentado (na geragdo de rendimento ou no
contributo ao PIB), as grandes empresas tém um contributo desproporcional,
comparativamente ao nimero de empresas (pelo volume de negdcios, as PMEs perfazem
41,4%, que corresponde a um peso de 28,5% como percentagem do PIB do mesmo ano).

Entretanto, de forma alguma, o peso das grandes empresas deve obscurecer as ligagdes
organicas entre PMEs e as grandes empresas. A maioria das grandes empresas, sendo
todas, deposita grande confianga no desempenho das PMEs tanto na procura como na

oferta de bens ¢ servigos.

De 2002 até 2006, as PMEs apresentam-se com um peso médio anual de 98,8% (em

termos de nimero de empresas), com uma taxa média anual de crescimento de 16,1%2,

' Veja: Biggs (2003); Hallberg (2001); Castel-Branco (2003); Beck & Demirguch-Kunt (2004).

* Embora, ha que ter muito cuidado na interpretagio deste crescimento, pois que este valor é fortemente
influenciado pelo ano de 2003, em que o crescimento de PMEs esteve acima dos 50%, mas que nos anos
seguintes, o mesmo esteve a uma média anual abaixo dos 3,4%. Infelizmente, a dificuldade de obtengdo de
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Pequenas e Médias empresas (PMEs): Linhas Estratégicas para o Incremento do seu
Impacto Econdmico em Mogambique

comparado com 6,6% das grandes firmas’. Portanto, especificamente em Mogambique, o
processo de crescimento, acumulac3o de capital e desenvolvimento sustentavel da
economia nacional passa por politicas estratégicas coerentes ¢ consistentes de promogao

e desenvolvimento das PMEs.

Apésar da sua clamagio como uma das grandes prioridades do governo® e de organismos
internacionais’, efectivamente, o que se verifica é uma tendéncia de dominio da economia
nacional por empresas de larga escala (Mozal I e II, Sasol Petroleum, Gas Natural e
Pipeline Temane Secunda, Areias Pesadas de Moma, Projecto do Vale do Rio Doce
e.t.c.)® e de grande nivel de capital privado e estrangeiro e com peso cada vez crescente
nas exportagdes, no investimento, no PIB e respectiva taxa de crescimento. Tais aspectos
conduzem-nos, por um lado, a ignorar a importdncia que as PMEs exercem para a
estabilidade econémica, social e politica, €, por outro lado, a assentar os padrdes de
crescimento econémico e acumulagdo de capital em empresas estrangeiras com fracas
ligagdes internas de input-output, fracas ligagGes fiscais; empresas que chegam a
contribuir em mais de metade no crescimento econdmico, mas que grande parte deste
produto é exportado para os paises de origem do capital. Portanto, € facil notar que as
ligagdes com o desenvolvimento econoémico sdo muito fracas.

Com a informag@o sobre o tipo de empresas e sobre as caracteristicas do crescimento da

economia nacional torna-se importante valorizar o crescimento via PMEs.

Por forma juridica, elas s3o esmagadoramente de nome individual (99,89%), individuos
que, em geral, isoladamente ndo conseguem enfrentar o mercado, além das suas fracas
capacidades empresariais. A dificuldade de as PMEs crescerem e tornarem-se mais
rentaveis esta fortemente associado ao ambiente empresarial em que elas operam:
dificuldades de acesso ao crédito, taxas de juro elevadas, elevados custos de transacgdo,

institui¢des concentradas no grande capital, instituigdes com fraca capacidade de criagdo

informagfio no INE niio permite que se analise se este crescimento € devido a novas entradas ou pela maior
maior abrangéncia dos dados.

* INE, 2007.

* Veja: Programa do Governo (1999, 2004).

> Como é o caso do Banco Mundial, o IFC. O Banco mundial, desde 1999 a 2004 aprovou mais de USD 10
bilides em programas de apoio as PMEs (Beck & Demirguch-Kunt, 2004).

® Vide Anexo L.
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Pequenas € Médias empresas (PMEs): Linhas Estratégicas para o Incremento do seu
Impacto Econémico em Mogambique

de ligagdes inter-firmas, auséncia de servigos de apoio. Neste ambiente, perde-se a
oportunidade de criar-se uma classe média sélida e dominada por empresarios virados
para o mercado interno e com fortes capacidades de liderarem os objectivos de redugio
da pobreza. De igual modo, ira se perder uma parte essencial da natureza do crescimento
da economia nacional, isto porque, apesar das fraquezas das PMEs, elas existem, € em
grande numero. Deste modo, porque ni3o aprofundar o debate se, em regra, num pais
pobre como o nosso, em que as taxas de juro sdo altas, os niveis de inflagdo altos (apesar
da sua tendéncia decrescente), com niveis de pobreza absoluta acima dos 50% (outro
indicador que os dados mostram a tendéncia de redugdo), certamente que a maioria das
empresas comega como micro, pequena ou média.

E neste contexto que surge a motivagdo em identificar mecanismo(s) de como a
promogio ¢ desenvolvimento das PMEs contribui para o desenvolvimento da economia
nacional (através de variaveis econdémicas e sociais), e num pais em que os niveis de
pobreza absoluta estejam acima dos 50%, com a maioria da populagdo vivendo na zona
rural e via agricultura de subsisténcia, é importante identificar se existe este mecanismo
de promogio e desenvolvimento de PMEs com forte probabilidade de influenciar

positivamente na redugio da pobreza.

1.2. Objectivos

1.2.1. Objective Geral

» Mostrar por que vias a promogdo ¢ desenvolvimento das PMEs conduz ao
desenvolvimento  sdcio-economico de economias em desenvolvimento,

particularmente, na economia nacional.

1.2.2. Objectivos Especificos

> Mostrar os pontos em que as PMEs mostram-se como potenciais na dinamizagéo

da actividade empresarial em Mogambique,
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Impacto Econémico em Mogambique

» Mostrar como o ambiente empresarial afecta negativamente os custos de
organizagio ¢ desenvolvimento da actividade empresarial em Mogambique;
Além de outras propostas de solugdo, langar a abordagem dos Clusters como uma

alternativa de solug#io no contexto de maior integragio regional e internacional;

1.3. Relevancia do Tema

O tema a ser desenvolvido tm sua relevancia, pois que, actualmente, um dos grandes
focos do Governo e de organismos internacionais é o desenvolvimento da economia
nacional de forma sustentivel € com foco na reducio da pobreza e estes organismos
reconhecem que tal devera ser feito com foco em pequenos negoécios. O Censo de
Empresas 2002 demonstrou que as PMEs formam a maioria esmagadora de empresas,
empregando o maior bolo da for¢a laboral. Mas, o peso destas PMEs no PIB, na sua taxa
de crescimento e nas exportagdes ¢ ainda muito fraco. A economia nacional €
economicamente dominada por poucas e grandes firmas orientadas para a exportagao e
com fracas ligagdes com a economia nacional. Portanto, hd que estudar o que mina o
desenvolvimento das PMEs para dai criar-se um sector privado muito forte, diversificado

e sustentavel.

1.4. Metodologia

O trabalho a ser apresentado constitui mais um avango no debate sobre as caracteristicas,
manifesta¢des, vantagens e desvantagens das PMEs em Mogambique. Internamente, a
dificuldade de obtenciio de informagdio sistemdtica e processada faz com que haja
algumas dificuldades de analise. Veja-se que sé em 2002/2003 o Instituto Nacional de
Estatistica (INE) produziu o Censo das Empresas (CEMPRE), ¢ este constitui o primeiro
passo mais objectivo dado pelo governo no sentido de catalogar, processar, sintetizar ¢
disseminar informag#o relevante sobre as empresas em Mogambique.

O método adoptado basear-se-4 na informagdo estatistica nacional diversa,

principalmente 4 do Censo de Empresas de 2002/2003, dados do Centro de Promogdo de
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Investimentos (CPI) e outros dados de empresas que vdio até ao ano passado. Fora o
CEMPRE 2002/2003, os dados posteriores pecam pela falta de informagdo sobre o
volume de negécios. Serdo utilizadas artigos internos relevantes que retratam o clima ¢ o
desenvolvimento empresarial em Mogambique. Ainda a nivel interno, serd também
utilizado o documento “Desenvolvimento de Empresas em Mogambique: Resultados
Baseados em Inquéritos ao Sector Manufactureiro em 2002 ¢ 2006. Do lado externo,
além dos diversos artigos Pro e Contra PMEs, serdo fortemente utilizados os resultados

de estudos cross country produzidos pelo Banco Mundial.
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Pequenas ¢ Médias empresas (PMEs): Linhas Estratégicas para o Incremento do seu
Impacto Economico em Mogambique

Capitulo [I - ENQUADRAMENTO TEORICO

Depois de termos a direc¢do da pesquisa, importa tecer algumas consideragdes sobre a
defini¢io de Pequenas e Médias Empresas. Nio serd feita uma abordagem exaustiva
sobre a defini¢do, apenas se dard uma defini¢do geral, dando alguns contornos que ela
apresenta. A seguir, apresenta-se 0s argumentos que a literatura fornece sobre o papel das
PMESs nas economias, seus constrangimentos e como fortalecer. Por ultimo, apresenta-se

algumas caracteristicas das PMEs.

2.1. Definiciio de Pequena ¢ Média Empresa

Pequenas e médias empresas correspondem a um grupo muito heterogéneo. Incluem uma
variedade muito grande de firmas ¢ estio engajados na produgdo — agricola, ndo-agricola,
artesdes, pequenos produtores -, comércio — alimentos, bebidas, produtos agricolas,
produtos manufacturados, entre outros — e possuem uma série de sofisticagdes,
capacidades, dificuldades, operam em diferentes mercados (urbano, rural, local, nacional,
regional e internacional) e ambientes sociais, podendo estar no sector formal como
informal. Seus proprietarios poderdo ser pobres ou ndo. Alguns sdo dindmicos,
inovadores, orientados para o mercado, para o crescimento; outros sdo tradicionais que se

satisfazem ao permanecerem pequenos.

O baixo limite para empresas de pequena escala varia entre 5 a 10 trabalhadores e o
limite maximo esta entre 50 a 100 trabalhadores. Para a média escala, varia entre 100 a
250 trabalhadores (Hallberg, 2001). Assim, a defini¢io de PMEs tem como limite inferior
5 trabalhadores ¢ o maximo de 250.

Existem literaturas que abordam a defini¢io de forma qualitativa ou quantitativa e, desta

ultima, pelo numero de trabalhadores como a mais usual’. A defini¢ido de PME varia de

7 Deve-se ao facto de ser menos sensivel ao tipo de actividade que as diferentes definigdes da escala de

operacdes, ¢ ¢ mais simples a colecta de dados. Assim, ¢ mais habitual definir PMEs pelo niimero de
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pais para pais e geralmente baseia-se no numero de trabalhadores®, valor dos activos,
nivel de investimento inicial, poténcia instalada, ou mesmo pelo valor das receitas.
Mogambique também ndo foge a regra, e mesmo a nivel interno, o conceito de PMEs
varia de acordo com a especificidade de cada sector da economia. Veja-se na tabela I - 1,
em que a classificagiio baseada no numero de trabalhadores ¢ diferenciada, mostrando

que o conceito de PMEs baseado em pessoas ao servigo varia de 5 — 249 trabalhadores.

Tabela 11 — 1: Classificagdo sectorial do tamanho da empresa segundo o numero de

trabalhadores.

Sector Pequena Média Grande

Indistria 25-124 125 - 249 >250
Agricultura 25-124 125 - 249 >250

Construgio i1-124 125 - 249 >200

Comércio
5-16 16 - 49 >20

Servigos

Fonte: MIC, 2005a

Agravante, pode-se notar que os critérios também sio diferenciados. Veja-se, por
exemplo, na Tabela I — 2, para os sectores que nos ultimos anos t€ém se mostrado muito
dindmicos (Industria e Comércio), verificam:se os seguintes critérios:

% Investimento inicial: varia de USD 25.000 — 2.500.000;

< Poténcia instalada: de 10 — 999 KvA; e

% Numero de trabalhadores: de 25 - 249.

trabalhadores relativamente aos outros indicadores da escala de operagdes (Castel-Branco, 2003: 2; OECD,
2004: 10).

8Segundo a OECD (2004: 10), a Unidio Europeia e um ntimero consideravel de paises da OECD, economias
desenvolvidas e em transi¢do, tém como limite maximo de nimero de trabalhadores entre 200-250, com

poucas excepgdes coma o Japdo (300 trabalhadores) ¢ EUA (500 trabalhadores).
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Tabela II - 2: Classificagdio das Empresas a nivel sector da industria

Investimento inicial (USD) | Poténcia instalada (KvA) N° de Trabalhadores

Grande >10.000.000 >1000 >250
Média 2.500.000 — 9.999.999 500 - 999 125 — 249
Pequena 25.000 — 2.499.999 10 - 499 25-124
Micro <25.000 <10 <25

Fonte: Decreto n® 39/2003, n® 48, 1* série, de 26 de Novembro - extraido do MIC: 2005a

Quanto ao sector comercial, os critérios sd3o outros: de Construgdo Permanente, de

Construgdo Provisoria, Tipo de Construgiio, e Agente de Comercializagio.

Tabela II - 3: Classificagdo das Empresas a nivel do sector do Comércio.

Categoria Critério Classifica¢io

A Construgio Cantina ou loja de venda
permanente a retalho

Construgio Barraca de dimensdo

provisdria maior que 5 m2

Permanente Bancas (em mercados)

Tipo de construgio o Tendas (fora de
Provisoria
mercados)

Agente de | Agricola

D
Comercializagdo Ambulante

Fonte: Art® do Regulamento da Actividade Comercial (Decreto n° 49/2004, de 17 de Novembro) —
Extraido do MIC: 2005a.

E esta diferenciagdo estende-se para outros sectores da economia. Portanto, a defini¢do de
PMEs varia de acordo com o nivel de desenvolvimento da economia, e dela, dos seus

sectores.
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2.2. Revisio de Literatura

O Banco Mundial, em parceria com os doadores internacionais, afirma que um sector
privado activo — com firmas fazendo investimentos, melhorando a produtividade e
criando empregos — promove o desenvolvimento econémico e aumenta as oportunidades

para pessoas pobres (Ayyagary e tal, 2003)..

Proponentes das PMEs ddo essencilamente trés (3) argumentos centrais para o
desenvolvimento das PMEs. Em primeiro lugar, advoga-se que as PMEs aumentam ¢
fortificam a competi¢io e o empreendedorismo promovendo largos beneficios a
eficiéncia, inovagio e crescimento da produtividade. Assim, pelas razdes antes descritas,
justifica-se o apoio directo do governo as PMEs de modo a colher-se enormes beneficios
economicos e sociais (como é o caso da reducio da pobreza). Em segundo lugar, os
proponentes clamam que as PMEs sio, em geral, mais produtivas que as grandes firmas
mas sdo impedidas de se desenvolverem por falhas nos mercados. financeiros, nos
mercados de capitais, algumas intervengdes publicas, pelos custos de transagio,
assimetria de informac3o. Assim, estas falham chamam pela intervengdo publica, pois
que os mecanismos de livre mercado nfo favorecem as PMEs e, num contexto de maior
globalizagdo e liberalizagdo, o apoio do governo € fundamental para estimular o
crescimento econémico ¢ o desenvolvimento. Por ultimo, argumenta-se que o
crescimento das PMEs estimula o emprego mais do que as grandes firmas, pois que as
PMESs sdo mais trabalho intensivo, sdo consumidoras de produtos nacionais, produzem
para o mercado nacional. Deste modo, subsidiando-as pode contribuir bastante para a

redugio da pobreza (Beck & Demriguc-Kunt, 2002; Biggs, 2003).

As PMEs tém um impacto consideravel na competividade interna, isto através do leque
de produtos que disponibilizam a economia e a baixo custo. Nos paises industrializados,
PMEs geralmente contribuem em 99% no total de empresas, como ¢ caso da Alemanha,
Japdo, Grécia, Franga, Italia, Estados Unidos da América (Lall, 2000: 4); nos paises em
desenvolvimento ¢ mais dificil de dizer, porque as estatisticas sdo pouco fiaveis ou

simplesmente ndo estdo disponiveis. Geralmente, elas contribuem em 50% do emprego
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produtivo (Reino Unido: 45%, Japao: 72%, PVDs: 50-70%) e mais de 50% dos retornos
do sector privado.

Elas sio uma parte crucial da cadeia de produto — fornecendo materiais, servigos aos
grandes negocios e distribuindo bens aos clientes. A medida que as economias
gradativamente vao confiando cada vez mais em tecnologias e em trabalhadores com
conhecimento, as grandes firmas paulatinamente deixam de se focalizar na integragio
vertical sendo que as PMEs sdo mais provaveis de tornarem-se as mais importantes.
Economias com alta propor¢io de PMEs terdo mais capacidade de recuperar face aos
choques externos e sera provavel ter mais firmas que se engajardo em grandes negocios.
Além do mais, estimulando a criagdo de mais PMEs proporciona aos PVDs a construg¢do
de uma classe média sélida.

O Banco Mundial’ defende que, num esforgo de apoio aos pequenos negocios, pelo
mundo fora, governos tém implementado varias reformas, incluindo programas de macro-
estabilizagdo, liberaliza¢dio de precos, privatizagdes e reduglio de barreiras comerciais.
Entretanto, o Banco Mundial observa que, em alguns paises, as PMEs estiveram abaixo
das expectativas: o empreendedorismo permanece limitado, pobreza elevada e economias
estagnadas.

Os parceiros de desenvolvimento vém o apoio as PMEs como uma parte importante do
seu trabalho e acreditam que apoiando mais firmas a iniciar e crescer tém um impacto no
crescimento econémico e na redugdo da pobreza. A Comissdo para Africa (2005) realga
que tal crescimento conduzird a redugdo mais rapida da pobreza se as pessoas estiverem
melhor capacitadas para participar na economia. Sugerem ainda que a redugdo da pobreza
via crescimento econdmico requer foco em pequenos negdcios. Programas Estratégicos
de Redugio da Pobreza dos PVDs invariavelmente incluem apoio as PMEs como parte
integrante. Tal encontra-se saliente, por exemplo, no facto de o Banco Mundial, pelo
mundo fora, entre 1998 a 2003, ter investido quase USD 10 bilides em apoio as PMEs
(Beck & Demirguch-Kunt, 2004). Esta politica Pro PME ¢ baseado no argumento de que,
relativamente as grandes firmas, PMEs promovem a competi¢do, empreendedorismo,
crescimento do emprego, estimula a eficiéncia econémica, inovagdo, crescimento e alivio

a pobreza.

* World Bank (2004). Doing Business in 2004. IBRD/World Bank.
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Mas, nos dias de hoje, e a este grau de debate, surgem outros tipos de questdes como:
serd que existe uma liga¢do entre o crescimento das PMEs e crescimento economico? E,
nos PVDs, sera que a criagdo de mais PMEs tém efeito no alivio a pobreza? Existe algum
cepticismo neste ponto. Talvez, a real questdo seja: se a criagdo e crescimento das PMEs
conduz ao crescimento das economias — ou se € o crescimento econdmico que gera mais

PMEs?

Na tentativa de responder a estas questdes, Ayyagary et al (2003) fizeram uma revisdo da
contribui¢do das PMEs em 76 paises, sendo que a sua base de dados apareceu como tinica
com informagdes comparativas consistentes sobre a importancia das PMEs no PIB € no
emprego. Neste estudo, os autores incorporaram a andlise da importdncia do sector
informal como percentagem do PIB. Eles mostram que em paises de baixo rendimento as
PMEs tendem a ter um contributo médio pouco acima de 30% no emprego € 15% no PIB
sendo em paises de rendimento alto, pouco acima de 61% e 50%, respectivamente. E
importante frisar que o mesmo também acontece em paises de rendimento médio. Um
aspecto importante neste estudo e com grande importincia para paises em
desenvolvimento ¢ o facto de se ter incorporado analise da relagio do sector informal e o
PIB'® (mas este ndo serd objecto deste estudo). Entretanto, deve ser tomado em
consideragdo que eles restringiram sua pesquisa a pessoas cujos registos existem e
somente cobriu aquelas pessoas cuja actividade estd no sector formal. Entretanto, eles
notam uma relacdo entre a contribuigdo das PMEs no emprego ¢ no PIB. A contribuigdo
média ao emprego ¢ ao PIB aumentam progressivamente a medida que a renda da
economia aumenta, e que o peso do sector informal, nas mesmas variaveis, diminui a
medida que a renda aumenta.

Beck e Demirgug-Kunt (2005), numa base de dados de 70 paises, exploraram a relagio
entre 0 tamanho do sector de PMEs, crescimento econémico ¢ pobreza. Apesar deles
descobrirem uma forte relagio entre a importéncia e crescimento das PMEs no PIB per

capita (PIB pc)”, eles ndo conseguiram demonstrar que as PMEs promovem o

" Quanto a importancia do sector informal, a situagio inverte-se. Paises de baixo rendimento apresentam
um peso médio anual pouco acima dos 40% ¢ 60% no PIB e, nos paises de rendimento altos constata-se um
contributo pouco acima de 15% e 10%, respectivamente.

"' Vide Anexo III.
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crescimento econdmico e redugdo da pobreza. Deve ser notado que, entretanto, a
pesquisa foi novamente constrangida pelo foco no total da forga de trabalho do sector
industrial empregue nas PMEs. Entretanto, neste estudo foi constatado um papel positivo
do ambiente empresarial competitivo — baixos custos de entrada, direitos de propriedade
efectivos e acesso ao crédito, capacidade de se fazer cumprir com os acordos — do
empreendedorismo e da produtividade na promogio do desenvolvimento econdmico.
Concluem que as PMEs mais sdo uma caracteristica de economias bem sucedidos do que
a sua causa - € estas economias s3o caracterizadas por bons ambientes de
desenvolvimento emprcsarial’2 - e pondo em ac¢do politicas e instituigdes que promovam
um ambiente de negdcios propicio ira se promover o crescimento economico, € atraves
dela, reduzir-se a pobreza.

A histéria demonstrou que um sector privado em florescimento, flexivel, construido
numa ampla base empresarial, incluindo PMEs e um Investimento Directo Estrangeiro
(IDE) bem regulado, tém sido a chave para a distribuigio do crescimento econdmico nos
PVDs, cujo um dos objectivos ¢ retirar pessoas da pobreza (Hoffman, 2005).
Luetkenhorst (2004), questiona a linha de abordagem da pesquisa de Beck e Demirgug-
Kunt, argumentando como sendo pouco abrangente, realgando que PMEs tém uma
importancia crucial. Como sublinha Hallberg (2000: 5), as PMEs correspondem a
emergéncia do sector privado nos PVDs, formando a base para o crescimento economico
liderado pelo sector privado. Assim, Luetkenhorst promove a visdo de que o suporte as
PMEs é importante para o alcance de crescimento econdmico. Argumenta ainda que
PMEs sdo a chave para a mudanga estrutural, reduzindo a marginaliza¢do e atingindo

uma distribui¢do mais equitativa do rendimento.

As PMEs enfrentam muitas dificuldades. Michael Klein"®, do IFC, realga que muitos
mercados emergentes discriminam contra 0s pequenos empreendedores, com o dominio
de grandes firmas, altamente integradas e geralmente protegidos pelo governo. Mas, a
competi¢o efectiva — a capacidade das firmas de penetrar em mercados, de crescer € de

desafiar seus incumbentes num campo razoavelmente igual — € que € a chave para o

" Vide Anexo IV.
P IFC 2004 Annual Report: Small Business Activities, World Bank.
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progresso. A criagio de novas empresas fortalece a competigéio, crescimento de firmas
competitivas e, talvez, um dia tornarem-se grandes. E importante frisar que PMEs ndo
sio melhores que as grandes firmas e vice-versa — ambas s3o necessarias, elas
complementam-se. Aoki & Dore (1996: 210) avanga na justificagdo da
complementaridade entre PMEs e grandes firmas argumentando que a mudanga de
posi¢do sobre o papel das PMEs ¢ fortemente influenciado pelas mudangas no ambiente
de negdcios das grandes firmas. Por exemplo, mudangas no mercado, tal como a
segmentagdo em mercados de produgdio em massa, conjugado com as preferéncias de
consumo mais elevadas e diversificadas, conduziram a redugdo dos ciclos de produto e
forgaram as grandes firmas a depender de seus fornecedores, ndo somente em termos de
custo, qualidade e distribuigdo de bens e servigos, mas também para algumas fases da
propria cadeia de produgio (mesmo até para fases de desenho e desenvolvimento do
produto).

Klein e Luetkenhorst realgam a necessidade de politicas do governo que favoregam a um
ambiente de negdcios propicio — governos devem fazer o0 méximo esforgo para melhorar
o ambiente de negdcios, nio somente em termos de simplificagdo e regulagdo mais
transparente, mas incluindo politicas fiscais, leis laborais, direitos de propriedade
clarificados, capacidade e habilidade de forcar o cumprimento de contratos e facilidades
no acesso ao crédito.

Luethenhorst (2004), Castel Branco (2003b), argumentam que visualizar as firmas como
pequenas ou médias ndo é o ponto de partida para analises de politicas de apoio as PMEs
¢ a projectos de desenvolvimento a elas relacionadas. E preciso criar um ambiente
funcional onde novas firmas possam emergir, s existentes possam crescer, onde as
grandes possam contratar as pequenas e trabalhar um com outro dependendo das

necessidades do sector.
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2.3. Origem do Debate Sobre as PMEs

As PMEs formam, em numero, a maioria das empresas em qualquer pais e estigio de
desenvolvimento. Em muitas economias, elas detém a maior parte da forga de trabalho,
contribuem também para as exportagdes, empreendedorismo, eficiéncia, entre outros.

O reconhecimento da sua importdncia, tanto nos paises industrializados como nos nio
industrializados, & recente'® (Albu, 1998 citado por Lall, 2000). Segundo o MIE ( 1993)"3,
s6 em 1983 foi reconhecido o papel das PMEs na politica econémica e social do governo.
Em 1989, as PMEs nacionais empregavam 11% da forga de trabalho na indistria,
comparado com os 2% em 1973, estimando-se que em 1989, o conjunto das PMEs
empregavam 30% da forga de trabalho contra os 25% em 1973 (/bid.).

As firmas de pequena escala geram uma porgdo importante do valor acrescentado dos
sectores industriais em Africa, embora muitas vezes a contribuigio relativa do seu valor
acrescentado nido seja tdo grande quanto a sua contribuigio para o emprego (Liedholm,

1990: 17).

Nos PVDS’s, as PMEs contribuem com mais de 50% do PNB e do emprego, por isso s&o
fonte de rendimento, de geragio de auto-emprego e¢ de subsisténcia da maioria da
populagio daqueles paises, contribuindo para a redistribuicdo do rendimento. Na
realidade, muito emprego € gerado, de certo modo, pela vasta maioria destas firmas.
Estudos da Nigéria, Serra Leoa e Zambia, concluiram que 95% ou mais destas firmas
empregan poucas pessoas [...] ajusante, o nimero de trabalhadores ¢ crescente nos paises
africanos tal como em outras regides (/bid.:). A titulo de exemplo, a nivel nacional, as
MPMESs (Micro, Pequenas e Médias Empresas) industriais detinham um total de 77.7%
das empresas, dos quais 39.9% eram PMEs (MIE, 1993: 32) e em 2002, as PMEs
representavam 98.6% das empresas, com aproximadamente 80% da forga de trabalho e

com um volume de negocios proximo de 76% (CEMPRE, 2002).

" Veja também Castel-Branco (2003b).
15 Actual Ministério da Indistria e Comércio, tendo-se desagregado a parte referente a Energia.
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Segundo Kaufmann & Parlmeyer (2000), uma considerdvel porgdo da actividade
economica em Mogambique consiste em negocios de pequena escala € grande parte ainda
encontra-se no sector informal. A exactidio das estatisticas ¢ ainda muito pobre € incerta.
As conclusbes de um célculo feito pelo INE e a Agéncia Governamental Italiana para a
Cooperagiio, sobre o contributo econémico do sector informal, sugeriram que o PIB real
estava sub-estimado aproximadamente em 79% (EIU 1998, citado por Kaufmann &

Parlmeyer 2000)"°.

Antes do surgimento da Revolugdo Industrial, as PMEs ja apresentavam grande
significancia na industria (Lall, 2000). Mesmo com o advento da produ¢do em larga
escala, que para Mogambique, além de vantagens locacionais, fiscais, € de “insumo”
aparece como resultado da maior liberalizagdo e aumento da globalizagdo, as PMEs
: 17 : ~
prosperaram em nichos de mercado ' onde as economias de grande escala sdo menos
eficientes — ou onde a flexibilidade, a customatizagdo, vantagens locacionais, a sub-

contratagiio as grandes firmas podem compensar a sua necessidade

Ocupando pequenos nichos de mercado, pequenas e médias empresas desenvolvem
recursos para manter uma posi¢io saudavel no mercado através da continua perseveranga
¢ dedicaciio em atender seus consumidores melhor que outras empresas, por buscar €

compreender as necessidades do seu publico.

16 J4 antes, em 1996, utilizando-se a abordagem monetarista, Pinto de Abreu concluiu que o sector informal
contribuia aproximadamente em 33% para o PIB de Mogambique'®. Aliado a isto, é preciso levar em
consideracfio que o sector informal é composto maioritariamente por PMEs.

17 Nichos de mercado sio segmentos privados ou publicos cujas necessidades sdo pouco explorados ou
inexistentes. A estratégia de aproveitamento denichos de mercado estd justamente na identificacio das
bases de segmentagio que, quando explorados, representam o diferencial ou vantagem competitiva a
empresa.
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2.4, Caracteristicas Gerais das PMEs

Segundo Lhoyd (sd), as PMEs sio conhecidas pelo seu leque de caracteristicas
econdmicas e sociais, que incluem:
1. As PMEs sdo vistas como geradoras de novas oportunidades de emprego liquidas;
2. PMEs sio a Unica, em tal extensdo, que mais se prestam a inovagdes e invengdes,
isto devido as caracteristicas dos seus empresarios;
Conseguem providenciar bens mais procurados internamente;,
Prestam-se, por si mesmas, a estabilidade econémica e a melhor distribuigdo de
actividades econdmicas e de oportunidades menos diferenciadas;
Tendem a ser mais flexiveis ¢ adaptaveis;
actuam como subcontratadas as grandes companhias;
Suas actividades resultam em efeitos multiplos nas actividades sécio-econdémicas;
Actividades de pequena e média escala sdo vistas como o ponto de entrada aos

grandes negocios e/ou ampliagdo dos mesmos.

Embora exista este conjunto de caracteristicas socio-econdémicas associadas as PMEs, tais
nfio existem sem 08 seus respectivos problemas (/bid.):

1. A larga percentagem de PMEs que anualmente declaram faléncia;

2. A vulnerabilidade das PMEs aos factores externos como ol clima econdmico, o
ambiente legislativo, os altos custos de abertura e manutengdo da actividade bem
como as praticas discriminatérias que afectam negativamente as PMEs;

Seus problemas internos: capacidades de gestdo, financiamento, vendas, e pessoal

qualificado e treinado.

O importante é que, no geral, as PMEs tém certas caracteristicas que lhes sdo comuns,
que incluem (7bid.):

1. Necessidades de ajuda no diagndstico dos seus problemas internos;

2. Necessidades de aumento na produtividade e na competividade;

3. Falta de acesso a tecnologias apropriadas;
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4. Necessidades de maior acesso aos mercados e técnicas de venda apropriadas;
5. S#o afectados pelas fracas capacidades de desenvolvimento empresartal;

6. Auséncia de consciéncia dos recursos disponiveis.

Segundo o MIE (1993), no caso especifico de Mogambique, em que constata-se uma
evolugdo favoravel, as PMEs demonstram vitalidade e capacidade de contribuir para o
crescimento da produgio e para formagio do emprego, para além das suas caracteristicas
apelaram a favor do seu desenvolvimento devido a:
A. Maior flexibilidade de adaptagio as incertezas de mercado;
B. Menor dependéncia de importagdes e maior adaptagdo as dificuldades de
abastecimento;
. Melhor aproveitamento dos factores de produgdo e da capacidade instalada;
. Menor exigéncia em mio de obra qualificada, infra-estruturas e servigos, o que
facilita a sua disseminagdo;
. Melhor aproveitamento de pequenos recursos de matéria prima local, de origem
agricola, que de outro modo nfio seriam utilizados,
Melhor adequagdo ao estagio de desenvolvimento das capacidades de geréncia
existentes de momento;
. Capacidades de contribuir para a densificagdo do tecido industrial (agricola,
comercial, transportes e comunicagdes) através da manipula¢do de pequenas
unidades de produgio e de servigos; e

. Capacidade de absor¢io da mdo de obra excedentaria.
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Capitulo III - DESENVOLVIMENTO DAS PMEs COMO FACTOR
DE CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM
MOCAMBIQUE: ANALISE DOS SEUS CONSTRANGIMENTOS

Segundo o CEMPRE (2002), Mogambique apresentava 28.870 empresas, empregando
301.145 pessoas e com um volume total de negécios de 66.444.254 mil Mt. Colocando
sob forma de ranking (critérios: bor provincia, Classificagdo da Actividade Econémica -
CAE - e por forma juridica).

e Numero de empresas. Maputo Cidade (28%), Comércio a grosso ¢ a retalho,
repara¢do de automoveis, motociclos e de bens de uso pessoal € doméstico
(57,2%) e Empresario em nome individual (85,4%),

e Pessoas ao Servico: Maputo Cidade (46,8%), Comércio a grosso ¢ a retalho,
reparagio de automdveis, motociclos e de bens de uso pessoal € doméstico
(38,4%) e por Sociedade de quotas (27,3%);

Volume de negocios: Maputo Cidade (46,2%), Industrias transformadoras (32,7%)
e S.A.R.L (40,7%).

Assim, é notavel que Maputo cidade concentra grande parte de empresas, da mao de obra
do volume de negdcios; concentragio de empresas e mdo de obra no comércio; a maioria
das empresas sdo de caracter individual, mas as empresas mais produtivas sdo as

S.AR.L.

Pelos diversos artigos sobre as PMEs facilmente nota-se que a questdo de politicas
estratégicas com vista a “promogdo” das PMEs ¢ relegada a zero, isto devido as suas

préprias caracteristicas, especificamente nos PVDs, como € o caso de Mogambique.

Como saliente Kaufmann & Parlmeyer (2000), um dos maiores problemas dos pequenos

negdcios em Mogambique ¢ que eles tém algumas caracteristicas pelas quais, por um
lado, elas dependem para sobreviver, mas que, por outro lado, lhes torna impossivel — ou

pelo menos dificil — de prosperar e crescer.
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Falar da importincia e desenvolvimento de PMEs em Mogambique ¢ falar da importancia
e desenvolvimento de sector privado, dado que elas constituem a maioria esmagadora de
empresas. Se o objectivo for criar um sector privado sustentdvel com uma base de
crescimento em empresas que tenham ligagdes internas, consumindo matérias primas
nacionais, promovendo emprego, incentivando o empreendedorismo, com ligagdes

input.output, entre outras, tal tém que ser na base das PMEs.

Num momento em que a prioridade do governo e de parceiros nacionais e internacionais
é a redugiio dos niveis de pobreza'®, esta medida passa pelo desenvolvimento de um
ambiente empresarial conducente ao desenvolvimento de negocios. Assim, surge a
necessidade de entendermos a situagio do sector privado. Tal nos ajudard a entender o
ambiente micro, macroeconomico e institucional ao qual as PMEs estdo sujeitos ¢ se 0

mesmo ¢é conducente ao seu crescimento € aumento do seu impacto no desenvolvimento.

3.1. Porqué o foco no ambiente empresarial em que Pequenas e Médias
Empresas operam?

A resposta resume-se em dois pontos:

1. Ultimamente tém-se notado que o PIB pc nacional tem crescido, pois que a taxa de
crescimento do PIB tém-se mostrado acima da taxa de crescimento da populagédo
(vide Anexo V). A principio, um dos impactos tinha que ser no aumento do nivel de
bem estar da populagdo. Infelizmente, se lembrar-mos que a base de crescimento da
economia esta concentrada em mega projectos de capital maioritariamente privado e
estrangeiro, tendo como resultados: (a) por exemplo, no caso da Mozal sozinha, de
2004 a 2005 apresentou um contributo acima de 25% na taxa de crescimento do PIB e
esta tém fracas ligagdes internas e as 10 maiores empresas de 2005 representavam um
peso sobre o PIB de pouco mais de 33% (KPMG, 2006); (b) concentragio do capital

num pequeno ¢ forte grupo de empresas, piorando a distribui¢io da renda; (c) estes

'* Embora seja um politica vagamente definida e sem actividade central e que as outras funcionem como
stakeholders da actividade focal/central. A ideia do governo é que todo o tipo de actividade desenvolvida,
idealizada promove o desenvolvimento da economia nacional.
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mega projectos € seus lucros s3o orientados para as exportagdes, sendo que pouco dos
seus lucros sdo reinvestidos internamente e pouco do seu produto final € utilizado por
outras empresas nacionais; €

O CEMPRE (2002), este mostra-nos que dos mais de 7 milhdes de habitantes em
idade activa, somente 521 mil tinham um emprego formal, dos quais cerca de 173 mil
na administragdo publica, 302 mil no sector privado e 46 mil nas ONGs e
organizagdes internacionais. Portanto, o sector privado/produtivo emprega 60% da
populagdo formalmente empregue. O mais interessante deste Censo € a constatagdo
de que pouco mais de 7% da populagdo activa tem um emprego formal, e que
portanto o sector informal podera estar absorvendo quase 93% da populagdo
economicamente activa. Ainda, hd que notar que, por um lado, dos 60% empregues
no sector formal, 80% encontrava-se empregue nas PMEs e os restantes 20% nas
Grandes Empresas, e, por outro lado, sabe-se que a maioria dos operadores no sector

informal sdo de caricter pequeno ou medio.

Portanto, a unifio destas duas situa¢des demonstram que o crescimento, fortalecimento,
desenvolvimento e redugdio da pobreza na economia nacional passa por iniciativas de
apoio as PMEs e, para tal, é crucial o entendimento do ambiente em que elas se

desenvolvem.

3.2. Pequenas e Médias Empresas e o Ambiente de negocios em
Mocambique

A habilidade das empresas de contribuirem para o desenvolvimento econdémico depende
crucialmente do seu acesso aos recursos € servigos disponiveis na economia e nio do seu
tamanho. Em principio, o sistema de mercado oferece acesso aos recursos em termos
comparaveis independentemente do tamanho das firmas. Por um lado, as PMEs oferecem
vantagens comparativas em termos de baixos custos e maior flexibilidade, por outro lado,
elas sdo caracterizadas pelas suas proprias deficiéncias bem como as do sistema
econdmico, nomeadamente'”: fraca qualidade de gestdo; obsolescéncia do equipamento;

uso de tecnologias atrasadas; fraco desenvolvimento das habilidades dos trabalhadores

' Para mais detalhes, veja: MIC (2005); Castel-Branco (2003b), KPMG (2003,2004,2005 ¢ 2006).
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para a facilitagdo dos processos de aquisicio e processamento de informagio e
tecnologias; fraca qualidade e competividade dos seus produtos; deficiéncia do sistema
de captagdo de informagdo; o fraco acesso e poder de mercado; grandes dificuldades de
acesso aos recursos financeiros; politicas monetarias, fiscais, aduaneiras desajustadas
com as realidades das PMEs. Estes constrangimentos muitas vezes estdo associados ao

isolamento a que as PMEs estio votadas.

Quatro factores sdo analisados como constrangimentos ao crescimento das PMEs
(Borgarello et al, 2004, World Bank, 2003, 2006, Kaufmann & Parlmeyer 2000):
A. Mercados de Crédito (Bancos Comerciais, Instituigdes de micro finangas e Mercado
de Capitais — Bolsa de Valores);
. Padrdes de Crescimento Econdmico - Ambiente Macroecondmico
. Ambiente institucional de Desenvolvimento Empresarial; e

. Infra-estruturas.

3.2.1. Mercados de Crédito

O crédito constitui a fonte de crescimento do sector privado e fonte de crescimento da
economia. Mas para economias como a de Mogambique, com fraco nivel de produgdo,
com a penetragio em mercados internacionais ainda a ser feita com produtos tradicionais
de baixa qualidade e pouco processados; com niveis de poupanga préxima dos 30% do
PIB? (Iacovone, 2003 citado por Borgarello et al, 2004: 10) naturalmente que pouca
riqueza e poupanga é gerada, traduzindo-se num sistema financeiro com fraco poder
sobre o mesmo e com fraca capacidade de prover crédito a economia.

Dados do site do Banco de Mogambique®', mostram uma concentragio do crédito a

economia em dois sectores, indiistria ¢ comércio, ambos com uma média anual de 20%,

2 Este baixo nivel de poupanga reflecte os seguintes aspectos principais: parte considerdvel das nossas
empresas apresenta baixos niveis de produtividade; as maior parte da renda ¢ utilizada para o consumo;
grande parte dos resultados das empresas que operam na economia sdo transferidos para os paises de
origem do capital

4 www.bancomoc.mz/index php?menu
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embora a Construciio, com o seu peso anual médio de 4%, se apresente como o segundo
sector em franco crescimento do crédito (34.36%) depois do Comércio (36.64%).

O crédito a economia como percentagem do PIB é ainda muito pequeno, tendo como
média anual 13% e, se compararmos com crédito ao sector privado como percentagem do
PIB de algumas economias africanas notaremos a fraca capacidade de resposta das nossas
institui¢des financeiras. Em 2003, a Africa do Sul concedia mais de 85% de crédito como
percentagem do PIB ao sector privado; Tunisia, mais de 60%; Etiopia, mais de 23%;
Botswana, proximo dos 20%. E, no mesmo ano, o crédito ao sector privado em
Mogambique estava abaixo dos 5% (OECD, 2005). |

As PMEs sio as mais desfavorecidas no acesso ao crédito €, para justificar esta situagao,
Borgarello et al separaram a problematica do crédito em duas vertentes: 0 lado da oferta

e o lado da procura.

3.2.1.1. Do lado da oferta de Crédito

As altas taxas de juro, as exigéncias de garantias reais, comissoes € taxas aparecem como
grandes constrangimentos. As PMEs nacionais sio muito descapitalizadas, necessitando
de financiamento, mas as exigéncias de colaterais correspondem a um dos factores que
minam o seu acesso. Créditos a curto e longo prazo exigem colaterais acima de 300%
(World Bank, 2003). Além de limitar o proprio acesso ao crédito por parte das empresas,
e pelas PMEs em particular, também afecta o volume de crédito que elas necessitam.
Quanto as garantias reais, as instituigdes financeiras requerem que cerca de 120% das
garantias reais sejam em activos reais (lacovone et al, 2003, citado por Borgarello et al,
2004). Quanto as instituigdes de micro finangas, estas ainda ndo conseguiram atingir

resultados operacionais sustentaveis (World Bank, 2003).

Outro mercado que deveria ser alternativo aos Bancos Comerciais ¢ 0 Mercado de
Capitais — Bolsa de Valores — recentemente criada em Mogambique. Internamente so

temos o Mercado de Cotagdes Oficiais, onde as exigéncias de acesso sdo muito rigidos,
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os minimos de capital social e préprio da empresa sio muito elevados, exige-se

contabilidade muito bem organizada e contas auditadas.

3.2.1.2. Do lado da procura de Crédito

Segundo MPD & CTA (2007), analisando a dindmica da varidvel crédito, de 2002 a
2006, o custo de financiamento predomina como factor principal no acesso ao crédito
(Vide Anexo IV). Estes € resultado de varios aspectos, dentre 0s quais®:

1. os niveis de poupanga nacional sdo baixos e os bancos nacionais apenas controlam
15-16% de todo o sistema financeiro. Esta situagdo ndo permite o financiamento de
actividades produtivas de alto risco, tal como é nas PMEs, de tal modo que maior
parte ¢ aplicado em empresas de grande porte, com facilidades de negociagdo ¢ de
satisfazer as exigéncias do sistema financeiro;

PMEs enfrentam vérios problemas, Por um lado, informagdo assimétrica entre
credores ¢ as PMEs gera incerteza no mercado levando a que os bancos (com o
objectivo de aumentar o seu poder de mercado) estabelegam fortes ligagdes com
fempresas bem sucedidas. Por outro lado, as PMEs enfrentam vérios problemas como
obsolescéncia de tecnologias, equipamentos, falta de qualificagdo dos

proprietarios/gestores, falta de informagdo e formagio de pessoal (sustentabilidade

dos planos de negocios € das estratégias de mercado)”.

A tabela III - 1 ¢é resultado do estudo MPD & CTA (2007), em que se nota que 0s
empréstimos bancarios distribuem-se de seguinte modo: grandes empresas (42.9%),
médias (38.5%) e pequenas (16,7%). Quanto as linhas de crédito, no mesmo ano de 2006,
tém-se: grandes (28.6%), médias (32.7%) e pequenas (19.7%) empresas. Em geral, pode-

se concluir que os empréstimos bancarios e as linhas de crédito aumentam a medida que

22 Borgarello et al (2004)

2 Também existem factores de caracter geral, mas com grande influéncia sobre a taxa de juro, que s3o: a)a
dificuldade de obrigagdo no cumprimento dos acordos; b) altos custos bancérios de transacgdio com as
PMEs; ¢) elevadas taxas de reserva obrigatéria, embora que por si ndo seja solugio, visto que uma menor
taxa de reserva obrigatéria transfere esses fundos para aplicagbes em activos com menor risco (ex. Bilhetes
do Tesouro, Acgdes, Obrigagdes, e.l.c.); e d) empréstimos nio reembolsades.
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o tamanho da firma cresce. A tabela também nos mostra que as PMEs fazem pouco
recurso a empréstimos informais, embora as empresas médias apresentem maior volume

de empréstimos informais (32.7%).

Tabela Il — 1. Acesso das Empresas a linhas de Crédito, Empréstimos Formais e

informais - 2006.

Estatuto do Crédito Micro Pequena Média Grande N° de Emp.

Emp. Bancirio 17.9 16.7 38.5 42.9 39
S/ Emp. 82.1 78.8 61.5 57.1 111
S/ resposta 0.0 4.5 0.0 0.0 : 3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Linha de Crédito 7.1 19.7 32.7 28.6 34
S/ Linha de crédito 89.3 77.3 67.3 57.1

S/ resposta 3.6 3.0 0.0 14.3

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Emp. Informal 7.4 12.1 32.7 14.3
S/ Emp. Informais. 92.9 833 63.5 714
S/ resposta 0.0 4.5 3.8 : 14.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: MPD&CTA, 2007 (Valores em italico estdo em percentagem)

Para as empresas que tem empréstimos, as condigdes dos mesmos variam
dramaticamente de empresa para empresa, com uma taxa de juro média anual de 17.4%,
que varia de 6 4 42% por ano. Os niveis diferenciados de taxas de juros para as empresas
de diferentes tamanhos constituem uma das razdes para o nivel baixo de uso de
empréstimo pelas Pequenas e Médias Empresas. Repare-se que as taxas de juro sdo
substancialmente mais altas para as Pequenas e Médias empresas, 15.8 e 17.1%,

respectivamente, e 8% para as grandes empresas.

-
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Tabela III — 2; Taxas de juro e periodos de amortizagdo para empresas, por categoria ¢

tamanho - 2006.

Taxa de juro {percentagem/ano) | Periodo de Amortizagdo (anos)

Tamanhe das
Média D.P. Mediana Média D.P. Mediana

empresas
Micro 230 7.7 23.0 58 1.9 6.0
Pequena 15.8 39 13.5 34 0.9 3.0
Média 17.1 29 15.0 43 0.7 4.0
Grande 8.0 0.0 8.0 6.5 21 6.5
Total 17.4 22 15.0 4.4 0.5 .35

Fonte: MPD&CTA, 2007. Nota: D.P. - Desvio padrio em relagio a média

O facto interessante desta situagfio € que, para as grandes empresas, cujas taxas de juro
sdo baixas (8%), o periodo médio de amortizagéo do capital € de 6.5 anos, enquanto que
as pequenas € médias empresas, com taxas de juro mais elevadas, 15.8 € 17.1.%, tém 3.4
e 4.3 anos de amortizagdo do capital, respectivamente, ou seja, quanto maior € o tamanho
da firma, menor é a taxa de juro e o respectivo periodo de amortizag@o do capital. Este
resultado reflecte a escassez do crédito no mercado nacional deslocando o crédito a
grandes empresas (pois que envolvem menos riscos e apresentam mais facilidades no

preenchimento dos requisitos ¢ no contorno da burocracia necessaria).

3.2.2. Padrdes de Crescimento Econdomico - Ambiente Macroeconomico

Desde 1999, a economia nacional tém apresentado niveis de crescimento econdmico
muito atraentes. Em 1999, a taxa de crescimento foi de 6.5%, em 2005, 7.8%. No ano de
2000 a economia de Mogambique cresceu 1,9% (Vide Anexo 1I). Esta queda € justificada
pelas cheias e secas que assolaram o pais. Depois seguiu-se uma fase de reconstrugdo da
economia, acompanhada de aumentos de investimentos.

Depois do ano de 2000, Mogambique tem apresentado niveis de crescimento econdmico

que superam as médias mundiais, do Japdo, Africa, entre outros paises, sendo somente a

China que tem registado taxas de crescimento similares. A tabela III ~ 3 mostra estes

aspectos, em 2001 a taxa de crescimento da economia nacional foi de 13.1%, Mundo
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(2,4%), Japio (0.2%), Africa (3.1%), Economias Avangadas (1.5%), China (7.5%); e em
2005, Mogambique (7.8%), Mundo (4.3%), Japdo (0.8%), Africa (5.0%), Economias
Avangadas (2.6%) e China (8.5%).

Acompanhando este fenomeno, temos as taxas de crescimento da populagdo, estas que
tem estado muito abaixo das taxas de crescimento do PIB, tendo como consequéncia o
aumento do PIB pc (Vide Anexo II). Em 2002, a taxa de crescimento do PIB foi de 8.2%,
populagio (2,03%) e o resultado € o PIB pc de USD 222,0 e uma taxa de crescimento de
8,54%; em 2003, a taxa de crescimento do PIB foi de 7,9%, populagio (1,91%) e o PIB
pe foi de USD 254,9 e, por tltimo, em 2006, a taxa de crescimento do PIB foi de 8,5%,
populagio (2,3%) e o resultado foi o PIB pc de USD 364,0.

Tabela 111 — 3: Taxas anuais de Crescimento do PIB (%)

2001 2002 2003 2004 2005 Média

Mundo 24 3,0 39 5,0 4,3 3,7

EUA 24 2,9 3,0 43 3,6 3,2
Japio 0,2 2,6 2,5 44 0,8 2,1
Zona do Euro 0,9 0,5 0,5 2,2 1,6 1,1
Economias Avangadas 1,5 2,2 2,1 36 2,6 2.4
China 7.5 8.3 9,1 9,0 8,5 8.5

Africa 3,1 4,0 43 4,5 5,0 4,2
Africa Sub-Sahariana 39 3,6 3,7 4.6 5,2 4.2
Africa do Sul 27 3,6 1,9 2,6 4,0 3,0

Mogambique 13,1 82 7,9 7,5 7.8 85

Fonte: KPMG (2006), World Economic Outlook Database (2007)

Numa situagio em que o PIB nacional cresce mais de trés vezes que a populagdo, uma
das consequéncias directas seria o aumento do bem estar da populagdo € a consequente
gradual redu¢do dos niveis de pobreza a ritmos acelerados (Vide Anexo II). Apesar da
pobreza apresentar tendéncias de redugfo, o reflexo no bem estar da populagdo ainda nao
é visivel. Isto tem as suas razdes, é que o capital estd concentrado num pequeno grupo de
investidores e maioritariamente estrangeiros, cujos lucros sdo repatriados aos paises de

origem do mesmo capital.
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Na base do ranking da revista: /00 maiores empresas de Mogambique, da KPMGQG, edigdo
de 2006, nota-se que em 2005 somente as 10 maiores empresas>* tinham um peso pouco
mais de 33% sobre o PIB do mesmo ano, sendo algumas como a Mozal e Sasol de capital
totalmente estrangeiro

A combinacdo de factores como a estabilidade politica, promogao do investimento €
estabilidade economica, atraiu grandes investimentos, incluindo mega projectos. Segundo
o relatério da KPMG (2004), o investimento directo estrangeiro (IDE) atingiu USD 64
milhdes, mas a estabilidade politica e econémica permitiram que se iniciasse a construgdo
da fabrica de fundi¢io de aluminio, Mozal, cujo o investimento foi de USD 1,3 bilides
(origem do capital: Australia, Japdo, Africa do Sul, Reino Unido e Governo de
Mocambique). De 2000 a 2005, o IDE na economia nacional tém sido fortemente
dominada pela Africa do Sul (52%), seguida da Australia (19,68%) ¢ por fim Portugal
(6,35%)%.

Naturalmente que isto reflecte-se nas exportagdes. Quando visualiza-se a economia como
um todo, a taxa média de cobertura das importagdes pelas exportagoes é de 80%, mas
quando se exclui os mega projectos, a mesma taxa € de 29% (MIC, 2005b: 10).

Portanto, isto mostra-nos a insustentabilidade dos padrdes de crescimento e de
acumulagdio de capital registados na economia nacional que além das implicagdes ja
vistas, isto traz como consequéncia uma economia pouco diversificada e muito sensivel

aos choques externos.

Portanto, é preciso questionar se ¢ este padrio de crescimento € de acumulagio de capital
que o pais deseja seguir, e se 0 mesmo € conducente a tdo promulgada meta de redugdo
da pobreza absoluta. E preciso frisar que, segundo o CEMPRE (2002), PMEs detinham
76% de contributo ao volume de negocios total reportados pelas 28.870 empresas,
correspondendo a um peso de 48% como percentagem do PIB; 98,63% do numero de

empresas; 54% do total do emprego a nivel nacional e mais de 80% do emprego do sector

privado.

¥ Ranking (ordem decrescente): Mozal; HCB - Hidroeléctrica de Cahora Bassa, SARL; Mcel -
Mogambique Celular, Lda; Petromoc — Petroleos de Mogambique, SARL; Sasol Petroleum Temane, Lda;
EDM - Electricidade de Mogambique, E.P; CDM - Cervejas de Mogambique, SARL; TDM -
Telecomunicagdes de Mogambique, E.P; CMC Africa Austral, Lda; BP Mogambique, Lda.

3 Vide, também, o Anexo .
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3.2.3. Ambiente Institucional de Desenvolvimento Empresarial

As institui¢bes correspondem aos constrangimentos ao comportamento impostos pelas
“regras do jogo” em uma sociedade®® e incluem qualquer forma de constrangimento

imaginavel que modele a interacgdo humana.

Ambiente institucional propicio ao desenvolvimento empresarial significa a existéncia de
uma estrutura organizacional saudavel e eficiente para o crescimento ¢ desenvolvimento
economico. A literatura em desenvolvimento de mercados, de negécios e de empresas
aborda os custos totais de produgdo compostos por “custos de produgdo” e “custos de
transaccdo”. Custos de transacgio representam os custos de organizagdo de todo o
processo produtivo € de vendas. Estes custos existem por questSes como a divisio do
trabalho, falta de informagio, entre outros. Poderdo existir entre firmas, mas também
entre actores ¢ firmas (exemplo: custos pela obtengdo e organizagiio de informagdo; de
negociagdo inter ou intra firmas e com outras instituigdes publicas e privadas; processos
de penetragio em mercados intemacionais; obrigatoriedade de cumprimento com o0s
contratos, e.t.c.). Estes custos sdo fortemente influenciados pelas instituigdes existentes,
pois que elas regulam a interac¢do entre empresérios e empresas bem como de empresas
para empresas, ou seja, elas ditam as “regras de jogo” da economia. Assim, também serdo
estas regras que ditardo a capacidade das firmas, principalmente PMEs, de crescer e

dinamizar-se através da minimizagao dos custos de transac¢ao.

Sdo os custos de transacgdo que tém influenciado no aumento da produtividade de muitas

empresas ha economia nacional € com grande impacto sobre as PMEs; dificultam o seu
registo no sector formal, e dificultam a sua transi¢do para grandes firmas.
A anélise que se segue basea-se no mais recente resultado do Banco Mundial sobre o

ambiente de negodcios na Africa Sub-Sahariana®’.

A iniciagiio de uma actividade empresarial em Mogambique ainda esta longe de ser das
mais apreciaveis, correspondendo a um custo de 95% do PIB pczs. O mesmo passa por 14

procedimentos e ocupando mais de 1/3 do ano. S6 no MIC estes procedimentos incluem

2% Rolland, G. (2002). Understanding Institucional Change: Fast-moving and Slow-moving Institutions.
7 Veja World Bank (2006)
% Se compararmos com o custo minimo a nivel mundial que € de 0%.
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o desenho das instalagdes, o mapa topografico, descri¢do dos funcionarios e analise do
seu impacto ambiental (UNIDO 2003 citado por Borgarello e tal 2004).

Estudos do Banco Mundial mostram que onde é mais oneroso registar € iniciar uma
actividade, estes paises registam um baixo contributo das PMEs no PIB e,
simultaneamente, apresentam sector informal muito extenso. Assim, isto sugere-nos que

0§ requisitos, o tempo e o custo de iniciar uma actividade em Mogambique constituem

um impedimento ao registo de novas empresas bem como da passagem das que se

encontram no sector informal para o sector formal.

Os gestores das PMEs desconhecem novas tecnologias inerentes a sua actividade,
desconhecem alguns padrdes nacionais e internacionais de produgio, potenciais mercados
e carecem de qualificagbes. As PMEs em geral, carecem de servigos ajustados a sua fase
(redugdio dos custos de informagdo, treino, aprendizagem, desenvolvimento do
produto/servigo, certificagdo, desenvolvimento de reputagio, desenvolvimento de
parcerias)”. Este ja nio é o caso das grandes firmas, estes tem acesso ao capital,
tecnologias de ponta, mercados, qualificagdes garantidas pelo niicleo da empresa ou pelas
suas ligagdes multinacionais com o capital financeiro e/ou com outras grandes empresas.
E por isso que empresas que ndo estejam ligadas ao grande capital nacional, regional e

internacional terfio poucas possibilidades de crescer € prosperar.

O tempo para importar e exportar leva catorze (14) dias e requer doze (12) assinaturas. A
importagdo requer dezasseis (16) documentos, enquanto que a exportagdo somente requer
seis (6) documentos. Isto corresponde a uma cadeia de burocracia que restringe a
flexibilidade das empresas no geral, e das PMEs em particular. Para aquelas cuja a
operagionalizagdo depende das importacdes, estes terdo o seu fime utilit’® e sua
flexibilidade bastante comprometidas. Sdo exemplos de paises com boas instituigdes €
com peso significativo das PMEs no PIB, a Dinamarca e a Alemanha. A Dinamarca (que
é um dos mais eficientes em termos de instituigdes), em que as PMEs tem um peso de
68,7% no total de empresas € com um peso de 56,7% sobre o PIB, este precisa somente

de cinco (5) dias tanto para importar como para exportar; requer somente uma assinatura

# MIC (2005b).
3 Capacidade de estar no local certo na hora certa.
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para importar e um s6 documento para exportar (Beck&Demirguch-Kunt, 2005, World
Bank 2006). Quanto a Alemanha, que, por exemplo, para exportar somente requer uma
assinatura, as PMEs tem um peso de 59,6% no total de empresas € um peso de 42,5% no

PIB (/hid.).

A legislagdo laboral ainda € um caso que levanta grandes discussdes devido a sua falta de
clareza. A mais recente estatistica do Banco Mundial mostra que o nosso indice de
Rigidez de Emprego®' ¢ de 61% (traduzindo-se no segundo mais elevado a nivel dos
paises transfronteirigos, depois da Tanzdnia com 69%) e com um custo de despedir um
trabalhador acima de 140 salarios/semana. Isto mostra a t3o divulgada inflexibilidade da
nossa lei laboral. Para as PMEs isto representa um entrave na flexibilizagdo da sua

actividade, sendo por isso que parte dos seus trabalhadores nfo tém contrato de trabalho.

Num momento de procura pelo desenvolvimento empresarial com perspectivas de
crescimento e desenvolvimento econémico via motivagdo e incentivos ao empresariado
nacional, um factor extremamente crucial ¢ a seguranga dos empresarios na capacidade
das institui¢des (Tribunais) em obrigar o cumprimento dos contratos € na clara definigdo
dos direitos de propriedade. O nosso sistema judicial ¢ ainda muito fraco e limitado as
capitais provinciais e carecem de pessoal qualificado.

A capacidade de obriga¢io no cumprimento dos contratos € ainda muito fraca,
consumindo muito tempo e onerosa. Sdo trinta e oito (38) procedimentos € consumindo
mais de um ano € meio € com um custo de 16% sobre o valor da divida. Se compararmos
com os mais eficientes a nivel mundial teremos o seguinte: quanto aos procedimentos
termos a Australia (15); quanto ao tempo, Tunisia (27 dias) €; quanto a custo como
percentagem da divida temos a Noruega (4,2%). Isto mostra a necessidade de se

aprimorar as instituigdes com vista a0 melhoramento dos servigos fornecidos as PMEs.

! Este indice engloba, custos de contratagio e de despedimento de trabalhadores. Corresponde a uma
média dos seguintes sub-indices: dificuldade de contratagio, rigidez de horas, e dificuldade de despedir.
Quanto maior for o indice, significard maior rigidez da lei de trabatho

Hamilton L. Rafael Bila Licenciatura em Economia 33




Pequenas ¢ Médias empresas (PMEs): Linhas Estratégicas para o Incremento do seu
Impacto Economico em Mogambique

Para o exercicio das actividades econémicas, as empresas nacionais tem que pagar cerca
de trinta e cinco (35) taxas, absorvendo mais de 50% dos lucros totats anuais (também ¢
importante deixar que Hong Kong, China ¢ que lidera o ranking, necessitando apenas de
um unico pagamento fiscal por ano). Para a economia nacional, isto ¢ resultado do

proprio sistema de administragio econdmica. Os policy makers criam um sistema

indiscriminado de incentivos fiscais € aduaneiros sem uma analise prévia e profunda do

impacto econdmico e social.

Por exemplo, os mega projectos permitiram triplicar as exportagoes de
Mocambique em cinco anos, mas tém um impacto nulo nas receitas
fiscais. O investimento directo estrangeiro realizado desde o fim da
guerra em 1992 é superior ao actual PIB de Mogambique, ¢ o
investimento privado total é equivalente ao triplo do PIB; no entanto, as
receitas fiscais e aduaneiras do Estado, como percentagem do PIB,
tendem a ser estagnantes ou mesmo a reduzir. Para minimizar a politica
de incentivos fiscais e aduaneiros, a politica fiscal sobrecarrega as
poucas empresas formais que caem na categoria de pagadores de
impostos. Assim, ao mesmo lempo que um mega projecto que contribui
com cinco pontos percentuais do PIB nio contribui para o or¢camento do
Estado; empresa hd cujo impacto no PIB é insignificante e que, no
entanto, contribuem com quatro a seis por cento das receitas fiscais do

FEstado (MIC, 2005b).

Agora, a economia caminha para o livre comércio a nivel da SADC cuja a perspectiva € o
alargamento da base do Imposto sobre o Valor acrescentado (IVA) através da maior
circulagiio de bens e servigos. Segundo Borgarello et al, o nosso sistema de recuperagio
do IVA ¢ muito fraco. Esta questdo coloca os seguintes problemas: a) pressido fiscal sobre
as PMEs cria um ambiente propicio a redugio do volume de actividade; b) cria
dificuldades sobre os que pretendem aumentar o volume da actividade; c) fomenta baixas
taxas de investimento no aumento da capacidade instalada, aumento da formagdo, baixos

niveis de poupanga, e.t.c, uma vez que mais de metade dos lucros € retido pelo Estado.
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3.2.4. Infra-estruturas

O pais vem de uma era colonial em que fomos integrados na economia regional e
mundial fornecendo bens ¢ servigos através dos corredores de desenvolvimento para o0s
paises do hinterland. Isto significa que o sistema de transportes (rodovias, ferrovias)
esteve direccionado para estes paises. Este foi o sistema de transportes e comunicagdes
que herdamos. Entramos para a era pés-independéncia, em que a guerra dos 16 anos
levou a destrui¢fio das infra-estruturas ja debilitadas: levou a destruigdo de rodovias,
ferrovias, vias de comunicagio, o sistema de transporte de energia.

Actualmente, o sistema de transporte continua beneficiando os paises do hinteriand,
sendo vejamos: 0 CDM — Corredor de Desenvolvimento de Maputo — ligando Maputo-
Africa do Sul, CDB - Corredor de Desenvolvimento da Beira — ligando Beira-Zimbabwé,
CDN — Corredor de Desenvolvimento de Nacala - ligando Nacala-Malawi.

Aqui, continua-se ndo atacando alguns dos factores cruciais como a priorizagdo das
ligagdes sul-norte. Com o actual estado degradado das estradas ligando sul-norte, o time
utility ndo pode ser alcangado afectando os niveis servigo porta-a-porta, flexibilidade e os

niveis de produtividade. Naturalmente que os mais afectados sio as PMEs cuja

capacidade de contornar esta situagdo ¢ muito fraca. Tal reflecte-se negativamente na

estrutura de custos de transporte das PMEs que necessitem destas vias de transporte.

A energia é outro factor de desenvolvimento em Mogambique € no mundo. O pais ainda
se encontra no processo de electrificagdo rural garantindo acesso aos que ndo tém e
melhorando a qualidade para os que ja tém. O acesso a energia € visto como um dos
factores preponderantes na reducio da pobreza.

Segundo Borgarello e tal (2004), uma das mais importantes infra-estruturas ausentes no
mercado nacional € o proprio mercado. Tal ndo se refere somente ao lugar fisico para o
comércio de bens e servigos, mas também a ligagdes econdémicas mais complexas de

troca de bens e servigos.
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Capitulo 1V - LINHAS ESTRATEGICAS PARA O INCREMENTO
DO IMPACTO ECONOMICO DAS PMEs EM MOCAMBIQUE

O capitulo anterior procurou mostrar os diversos constrangimentos que as PMEs
nacionais enfrentam. Estes constrangimentos tém efeitos negativos no crescimento das
PMEs e, medidas de solugdo com vista a minimiza-los constituird um avango ao
melhoramento do impacto das PMEs nas varidveis econdmicas. Este capitulo procura
abordar algumas linhas estratégicas de politica com foco no melhoramento das condigdes

de exercicio da actividade econémica das PMEs em Mogambique.

4.1. Melhoramento do Ambiente de Desenvolvimento Empresarial

Proporcionar um desenvolvimento assente em PMEs ¢ fundamentado pelo facto de as
empresas que lideram o crescimento economico s@io em. geral de capitais
maioritariamente estrangeiro, com fracas ligagdes com empresas nacionais; sdo
orientadas para o mercado internacional, com muito baixa participagio na geragdo de
emprego e contributo ao desenvolvimento econdmico. Sem estas empresas, a economia
nacional mostra-se descapitalizada e com fraco nivel de crescimento.

De uma forma geral, as medidas de solug@o envolvem um conjunto de intervenientes que
s tera sentido a sua actuag@io se o foco da politica econdmica for o desenvolvimento
empresarial baseado em PMEs. Envolvem-se as proprias empresas — as afectadas e outras
viradas a cooperagio; Instituigdes Financeiras - Bancos Comerciais ¢ de Microfinangas —
que facilitarfio o acesso ao crédito e a taxas de juro baixas; agéncias de apoio as PMEs
(na promo¢io de formagdo, consultorias e divulgagio de informagdo relevante ao
desenvolvimento das PMEs, no processos como aquisigio de melhores tecnologias,
captagio de créditos no mercado internacional); Ministério da Indistria ¢ Comércio —
funcionando como o articulador das PMEs com as direcgdes da politica monetaria
(créditos especiais as PMEs, fundos de fomento para as potenciais PMEs, concessdo de
incentivos especiais aos financiadores das PMEs), das politicas aduaneiras (discriminagio

dos materiais a isentar em func¢io do tamanho, situagio do mercado e estagio de
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desenvolvimento — algumas PMEs reclamam o facto de alguns materiais para o uso
produtivo sio vistos como materiais de consumo, fazendo com que elas sejam afectadas
por taxas aduaneiras elevadas™); as instituigdes legisladoras — flexibilidade do mercado

de trabalho, redugio dos processos e procedimentos de registo de empresas.

Dos virios factores que impedem o desenvolvimento das PMEs em Mogambique, o
acesso ao crédito constitui um dos factores mais difundidos a nivel da literatura. Mas, o
estudo levado por Borgarello et al concluiu que existe uma dicotomia neste mercado.
Num extremo temos o lado da oferta que clama por melhorias no empreendedorismo ¢
nas capacidades e, noutro extremo, a procura clama por melhorias no acesso ao crédito
caracterizado por facilidades € obten¢do do mesmo em paralelo com uma politica
monetaria conducente a redugdo das taxas de juro.

O que liga estes dois mercados ¢ a taxa de juro, este que traduz o risco, o custo do capital,
a incerteza. As taxas aplicadas sio elevadas porque as PMEs carecem de individuos
empreendedores; com conhecimento do mercado em que operam bem como das suas
dindmicas; de planos de negdcios (se existirem); de estratégias e capacidade de
penetragio em mercados internacionais; de mecanismos de captacio de informagdo
relevante. Consequentemente verificar-se-do elevadas taxas de juro e o curto prazo de
reembolso. Empréstimos de longo prazo ndo constituem um factor preponderante no
desenvolvimento das PMEs. Ayyagary et al (2003) ndo encontraram nenhuma correlagio
entre crescimento das PMEs e o crédito de longo prazo. Tal podera estar associado a uma
das conclusdes do estudo de Beck et al (2002). Neste estudo concluiu-se que no longo
prazo as PMEs tinham a capacidade de auto financiar-se. Assim, temos que atacar as
origens das incertezas. Para tal, ¢ dever do Estado e/ou através de agéncias com foco em
PMEs, criar-se mecanismos de fornecimento de informagio sobre o ambiente em que
operam, fornecendo-lhe visdo sobre as novas oportunidades e desafios, certamente que
tendo em conta as seus pontos fortes e fracos. Isto permitird o desenho de planos mais

coerentes ¢ sustentiveis de acesso ao crédito e penetragio em mercados. Estes pontos

32Embora esta medida possa nio ter muito efeito no futuro recente uma vez que estamos em processo de
desarmamento pautal com o seguinte calendario (todes a 1 de janeiro): em 2008: a Zona de Comeércio
Livre; em 2010, a Unido Aduaneira;em 2015: o0 Mercado Comum; em 2016: Banco Central comum; e em
2018, a Moeda Unica. '
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podem ser alcangados por consultorias, projectos de formagdo dos gestores em
planificagdo, administragio e gestdo dos negdcios e, em alguns casos, além de facilitar o

acesso ao crédito, fazer-se um paralelismo via assisténcia técnica.

A inexisténcia de Bancos Comerciais, Institui¢des de micro finangas em zonas rurais bem
como de um Banco de Desenvolvimento™ é outro factor que impede o desenvolvimento
da actividade das PMEs.

Segundo Liedholm (1998) citado por Borgarello et al (2004: 16), a ideia € que os Bancos
de Desenvolvimento poderiam criar um departamento especializado no apoio as PMEs.

Outro modo, seriam as unides de crédito e Cooperativas.™

As instituicdes que operariam em zonas rurais teriam como fungfio a colecta de excedente
monetario de alguns superavitarios para posterior empréstimo aos varios agentes
deficitarios

mantendo 0 objectivo de baixas taxas de juro e periodos de amortizagdo mais longos.
Assim, iria-se aumentar o valor da moeda nas trocas comerciais; iria-se aumentar a
circulagdo da moeda no campo; aumentar-se-ia os niveis de produgdo e, quando
acompanhados de alguma assisténcia técnica, aumentar-se-ia a produtividade dos
factores.

Ja existem algumas iniciativas com vista a minimizagio destes e de outros problemas
como ¢ o exemplo do Banco de Mogambique estd estendendo suas agéncias a todas
capitais provinciais; a recente parceria no Ministério dos Transportes € Comunicagio via
Correios de Mogambique com o Banco de Mocambique e outras empresas com a

finalidade de captar da poupangas nas zonas rurais.

Quanto a actual macroeconomia, deve-se tomar em considerag@o que a ideia nfo é (¢ nem

deve) ser retirar as grandes empresas ou 0s mega projectos que operam na economia

3 J4 antes existiu o0 BPD — Banco Popular de Desenvolvimento, com grande abrangéncia nacional, mas foi
extinguido dando lugar ao actual Banco Austral.

** Exemplo mais notivel no pais ¢ a Unido Geral das Cooperativas Agro-pecuarias (UGC), composto por
iniimeras cooperativas agricolas, incluindo agricultura e processamento. Os trabalhadores beneficiam-se de
um leque de programas integrados que os oferece servigos de poupanga, higiene, e facilidades de crédito
(Borgarello e tal, 2004). o
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nactonal ou até impedir novos investimentos de vulto. Nio se pretende dizer que as
PMEs sdo melhores que os mega projectos na promogdo do crescimento e
desenvolvimento sustentavel. Elas tém um caracter complementar (vide o Capitulo III).
Sabe-se que a tentagdo que 0s megas projectos representam em termos de volume de
investimentos, produgdo e volume de exportagdes cria dificuldades a nivel da economia
politica. Assim, como forma de colmatar as tendéncias actuais de crescimento
economico, por um lado, € necessario olhar, captar e estudar informagdo sobre as
dinamicas do mercado mundial, as tendéncias do investimento mundial, as estratégias
destes mega projectos para dai colher-se 0 maximo de beneficios tanto a nivel de
impostos, aquisi¢do/transferéncia de tecnologias, responsabilidade social, por outro lado,
através da informagdo captada, identificar potenciais PMEs que possam servir-se de sub-
contratada a estas grandes firmas e também ajuda-las a identificar novos nichos de
mercado criados pela actividade destas grandes empresas de caracter internacional.

E importante frisar o papel do Banco de Mogambique no controle das taxas de juro, pois
que, as altas taxas de juro discriminam a favor das PMEs. Isto atrai os especuladores,
uma vez que, quando a taxa esta elevada naturalmente que os activos tornam-se mais
rentaveis sendo que se prefere alocar o capital em activos — bilhetes do tesouro, acgdes,

obrigag¢des, etc.) do que em créditos e/ou em actividades de grande risco financeiro.

Quanto as infra-estruturas, ¢ importante a edificagdo de vias com ligagdes sul-norte A
implementagfio desta politica em muito beneficiaria as PMEs uma vez que elas estdo
maioritariamente voltadas ao mercado nacional; permitir-se-ia a facilidade e rapidez no
escoamento dos produtos industriais, agricolas e na prestagdo de servigos para as
diferentes regides do pais; permitir-se-ia o alargamento dos mercados das PMEs e
posterior pressdo para o aumento da produgdo, competividade e, consequentemente, a

produtividade.
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4.2. Desenvolvimento da Abordagem dos Clusters

As PMEs, tanto agrarias, industriais como as de servigos se quiserem ter sucessos devem
organizar-se em Clusters™ ajustado as realidades especificas da economia (Do Rosério,
2006: 156). As PMEs nacionais sdo caracterizadas pela obsolescéncia do equipamento,
uso de tecnologias atrasadas ou obsoletas, fraqueza da gestdo. Estes defeitos minam os
esforcos das PMEs em tormarem-se mais competitivas € muitas vezes associa-s€ como
resultado do seu tamanho e pela falta de recursos financeiros € humanos. Estudos
conseguiram demonstrar que ndo era o seu tamanho que provocava estas fraquezas, mas

stm ao isolamento a que as PMEs estavam votadas™®.

A abordagem de Clusters sugere que firmas geograficamente proximas (ou capazes de
estabelecer ligagdes de informagdes efou outras) colhem varias economias de
aglomeragdo. Algumas das quais surgem pelo simples facto de estar no local certo —
disponibilidade de habilidades especificas, materiais ou mercados, redugdo dos custos de
transac¢do. Outras necessitam de mais colaboragdo entre firmas e com forte possibilidade
de beneficiar-se de economias de escala — por exemplo, a formagdo de trabalhadores,
criagio de novos produtos, introdugdo do controle de qualidade ou actividades de

pesquisa, armazenamento e transporte de bens, entre outros (Lall, 2000: 7).

A abordagem de desenvolvimento de Clusters tem como objectivo apoiar vérias

empresas que desenvolvem diferentes actividades de produgdo industrial, agricola e de

servi¢os a alcangar e elevar a sua competividade no mercado. Esta abordagem une as
empresas que tem como objectivo vencer os desafios e dificuldades comuns, tais como:
(a) o acesso ao crédito; (b) acesso a informagdo; (c) acesso a novas tecnologias; (d)
mercados, e,t.c, dificuldades devido ao seu isolamento dificilmente conseguiriam
ultrapassar. O Segundo UNIDO (2004), os Ciusters tem um papel importante na agenda

Pro redugdo da pobreza via criagio de mais emprego e fornecendo rendimento aos

3 Concentragdo do ponto de vista geografico e sectorial de varias pequenas e médias empresas, tanto
agrarias, industriais como as de servigo que tém as mesmas oportunidades e enfrentam problemas comuns.
% Vide UNIDO (1996). Support Systems for SMEs in Developing Countries. Paper n° 2.
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pobres, especialmente para os segmentos marginalizados da forca de trabalho®’; ajudando
as empresas a mobilizar recursos; fornecendo alternativas para acgdes colectivas que
melhorem o bem estar das comunidades pobres; e pelas amplas metas sociais e de
desenvolvimento. A experiéncia internacional de paises como a india, Coreia do Sul,
Malasia, Tailandia, Brasil, Italia, Indonésia e Paquistiio indicam que para a sobrevivéncia
das PMEs a abordagem de Clusters, ajustada as condigdes especificas do pais, pode
ajuda-las a alcangar o seu principal objectivo que € torna-las mais competitivas (UNIDO

2004, Do Rosario 20006).

Em Mogambique, o processo de formagdo dos Clusters pode ser iniciado, apoiado e
reforcado com assisténcia técnica e visitas de troca de experiéncias no ambito dos
acordos de cooperagdo Sul/Sul, em especial com a india, Brasil, Indonésia, entre outros
(Do Rosario, 2006: 156). Mais adiante, Do Rosario salienta que, experiéncias
demonstram ainda que é possivel o desenvolvimento da competividade das PMEs
industriais através do estabelecimento da cooperagdo e de parcerias coerentes, seja qual
for o nimero de Clusters envolvidos, seu tamanho, o volume da sua produgdo ¢ a sua
maturidade. Portanto, o elemento chave do sucesso dos Clusters é o estabelecimento de
mecanismos flexiveis de intervengdo e de um plano de acgfio adequado a produgdo de um

desenvolvimento sustentavel.

Experiéncias, do mundo e da india em particular, demonstram que o sucesso dos Clusters
ndo reside na mera proximidade geografica e/ou no numero das empresas envolvidas na
concentracdo. Resulta da qualidade do relacionamento que o agrupamento das empresas
qualidade do relacionamento que os Clusters mantém....” (Assaf, 2004, citado por Do
Rosério, 2006: 155).

Os Clusters ajudam as PMEs a ultrapassar os constrangimentos associados ao tamanho,

promove o desenvolvimento tecnolégico e fortalece a sua capacidade de competir no
mercado nacional e internacional. Os ganhos de se envolver em Clusters incluem

economias externas localizadas, particularmente economias de escala e escopo, a medida

que as PMEs se especializam e se engajam na divisio do trabalho; a proximidade

3 Como as mulheres, os emigrantes, e aqueles com baixos niveis de educagao e formagéo.
Vi
s
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geografica aumenta as possibilidades de cooperagio local. Weijland 1999 citado por
UNIDO (2004), concluiu que os Clusters reduzem os custos de transacgdo na aquisi¢io
de inputs e nos processos posteriores de venda.

Os elevados custos de transac¢fo sdo uma caracteristica muito forte ao desenvolvimento
das PMEs e a criagdo de Clusters mostra-se como opgio favoravel para empresas

nacionais.
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CONCLUSOES

As PMEs correspondem a maioria esmagadora em qualquer economia, sua analise se
traduz na busca de um sector privado mais solido e sustentdvel, principalmente para a
economia de Mogambique. Mas, os dados mostram uma crescente das grandes empresas
no PIB, na taxa de crescimento econdmico e nas exportagdes (fala-se de empresas com
um peso abaixo de 2% sobre o total de emprésas).

Sendo as PMEs a maioria esmagadora e absorvendo mais 75% do emprego no sector
privado, 0 que impede o aumento do seu contributo a economia? A resposta a esta
questdo constituiu o objectivo central deste trabalho. Quatro factores foram selecionados
¢ analisados: o mercado de crédito, os padrdes de crescimento econémico, o ambiente

institucional de desenvolvimento empresarial; e infra-estruturas.

O mercado de crédito é um factor crucial ao desenvolvimento das PMEs, mas as taxas de
juro, os periodos de amortizagdo do capital, os colaterais exigidos (para empréstimos de
curto prazo exige-se colaterais acima de 300%), entre outros, correspondem a um entrave
muito forte no acesso ao crédito e torna-se urgente acgdes com vista a redugdo das
incertezas — fortificagdo da formagdo dos seus gestores, assessoria em planos de negécio,
incentivos a instituigdes de crédito as PMEs. E preciso que se crie e incentive a criagio
de Instituicdes de Micro finangas a nivel das zonas rurais de modo a captar-se poupangas

e canaliza-las aos empreendedores, claro que tomando em ateng&o as baixas de juro

O crescimento a economia nacional assenta-se em grandes empresas de capital privado ¢
estrangeiro com foco no mercado global. A maioria destas tem fracas ligagdes nacionais
de input-output, no emprego, fiscais, entre outros, mostrando a insustentabilidade do
actual padrio de crescimento econémico. Mas, os padrdes de crescimento econdmico nio
sdo em si um problema, mas sim a incapacidade de tomar vantagens deste crescimento. E
preciso que a politica econdmica crie capacidades de captar informagio sobre as
tendéncias e objectivos do investimento global para dai colher-se o maximo de beneficios
econdmicos e sociais; ¢ preciso que se identifique as ligagdes que possam surgir entre

este investimento global e as empresas nacionais através da identificagdo das potenciais
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PMEs; também ¢ preciso que se crie capacidades humanas, tecnoldgicas de

preenchimento dos nichos de mercado criados pela operagio das grandes empresas.

O ambiente institucional ¢ um factor a ser muito bem desenvolvido. Este tem grande
impacto no registo de novas empresas, na transi¢io das empresas do sector informal para
o formal, na transicio de pequenas para médias, e destas para grandes empresas. O
ambiente institucional ainda ndo é muito propicio ao desenvolvimento das PMEs, pois
que, este ambiente cria um peso muito grande na organizagdo da actividade produtiva ¢
nas vendas, ou seja, cria elevados custos de transacgdo. Varios aspectos sdo necessarios
para a sua melhoria — redugdo da burocracia envolvendo o registo das empresas, clareza e
flexibilidade da legislagio laboral, redugdo do volume de impostos (estes consomem mais
de 50% dos lucros da actividade), melhoramento da capacidade de obrigar o

cumprimento dos acordos.

A rede de infra-estruturas ferroviarias e rodoviarias ainda continua servindo as economias
tranfronteirigas; continua-se ndo priorizando as ligagdes sul-norte. Num mercado
composto maioritariamente pelas PMEs e cujo abordagem principal é o mercado
nacional, a manutengdo deste foco ndo permitird o seu rapido progresso comprometendo,
assim, a sua flexibilidade. A flexibilidade de ac¢des visando a melhoria desta situagdo

corresponderdo a mais um avango rumo a um sector privado dominado pelas PMEs.

A situagdo de isolamento a4 que as PMEs se encontram sujeitas, minando a sua
capacidade de fortificaciio do seu poder no mercado nacional e de penetragdo no mercado
internacional, corresponde a um incentivo a criagdo dos Clusters. A partir destes, as
PMEs poderiam concentrar ¢ partilhar conhecimentos, habilidades, capacidades,
tecnologias, modelos de gestdo, reduzir os custos de transacgdo, entre outros. Estas e
outras vantagens proporcionariam ganhos de escala para as empresas envolvidas ¢ para a

economia no geral.
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ANEXOS

Anexo I — Grandes Projectos operando na economia Mogambicana ¢ outros aprovados
pelo pelo CPI (megaprojectos de 2003, 2004 e 2005)

Investimento

(USD milhges) EmPrego  Localizago

Projecto Investidor(es)

Australia, Japdo,
Mozall e Il Africa do Sul, Reino 2300 750
Unido e Mogambique

Beloluane
(Maputo)

gomp'e{@_ RAS (Sazol) 1800 nd Beira (Sofala)

etroquimico

Pande e ao longo
do pipeline
(Inhambane,

Gaza e Maputo)

Gas Natural e
Pipeline RAS (Sazol)
Temane

RAS e Mogambique Belcluane
Motraco (ESKOM, EDM, SEB) 131 (Maputo)

2003

o Rites & Iron
Enefabﬂ';agiﬂada International, Ltd 315 Sofala e Tete
(India), CFM (Mog)
Universal Leaf
Tobacco of Unites 53 Tete
Estates (USA)
Southern Mining
] Corporation, Corridor
Q;elj_?:q Fi;? c:)s:das Sands, WMC Chibuto (Gaza)
(Australia) e Yangara
(RAS)

Areias Pesadas Kenmare Resources
de Moma PLC

Mozambique
Leaf Tobacco

Moma (Nampula)

Karibu River
State

CCFB -
Companhia de
Caminhos de
Ferro da Beira
Marmorte -
Ag?:gggsge RAS e Portugal 51,613 Sofala/Buzi
Mogambique

Matola/Boane

india e Mogambique
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2005

Comuine Golf

Estate RAS e Mogambique 22,388 Inhambane

Chongoene Reino Unido e

Resorts Mogambique 65 Gaza

Porto de . .
Quelimane Mogambique Zambézia
Sociedade Bon

Art Industries ~ AS € Mogambique Maputo

Arromoz RAS e Reino Unido Gaza

Autogas -
Natural Gas RAS e Mogambique Maputo
Vehicle

Tecomaji Reino Unido e

Project Mogambique Cabo Delgado

Fonte: KPMG, 2003, 2004, 2005, 2006
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Anexo II.

Segundo Lall (2000: 3-4), a capacidade das PMEs em crescer, competir, exportar e inovar

tem sido fortalecido pelos seguintes factores:

1. Declino da competitividade - dos paises Desenvolvidos (PDs) em actividades de
produgfio em massa, forcando-os a entrar em actividades de grande nivel de
abilidades e tecnologia;

A turbuléncia causada pelo rapido progresso tecnologico, favorecendo as PMEs, estes
que tem vantagens na fase embriondaria da tecnologia antes que estas se estabilizem e
economias de escala na produgiio, vendas ou Pesquisa € Desenvolvimento (P&D)
tornem-se mais importantes;

A disponibilidade crescente de capital de risco para firmas baseadas em pequenas
tecnologias, na forma de capitais em Venture, financiamentos especiais do governo
ou servigos financeiros especializados;

A crescente demanda por produtos especializados, custom-made, combinadas com
tecnologias baseadas em informacfio que reduzem a desvantagem das PMEs no
acesso e processamento da informagao;

A disponibilidade de tecnologias computarizadas que permitam aos pequenos,
unidades de produgio mais flexiveis, de competir nos custos directamente com 0s
grandes, mais especializadas;

Pressdes competitivas as grandes firmas, no sentido de reduzir os custos pela
tradicional sub-contratagdo com firmas domésticas;

Mudangas tecnoldgicas nos transportes e comunicagdes, facilitando maior eficiéncia
na sub-contratagdo, com ligagdes proximas (sendo a produgdo just in time como um
dos resultados);

A liberalizagio do comércio e fluxos de investimento, desobstruindo novas
oportunidades por investimento exterior pelas pequenas empresas; e

O crescimento de dindmicos Clusters de PMEs, tanto nos PDs como nos PVDs, com

alto nivel de cooperagio para o alcance da competividade internacional.
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Anexo 11l : Produto Interno Bruto per capita real, peso das PMEs no emprego ¢ no PIB de

algumas economias (média de 1990-1999).

Pais PIB pc (USD) PMEs (L) PMEs (PIB)

Vietname 278,36 74,20 24,00
Ucrania 1.189,84 5,38 7,13

Bulgaria 1.486,74 50,01 39,29
Equador 1.521,39 55,00 20,03
Colombia 2.289,73 67,20 38,66
Belarus 2.522,94 4,59 9,00

Turquia 2.864,80 61,05 27,30
Hungria 4.608,26 45,90 56,80
Argentina 7.483,77 70,18 53,65
Rep. Korea 10.507,69 76,25 49,90
Grécia 11.593,57 86,50 27,40
Espanha 15.361,80 80,00 64,70
Italia 19.218,46 79,70 58,50
Inglaterra 19.360,55 56,42 51,45
Franga 27.235,65 67,30 61,30
Holanda 27.395,01 61,22 50,00
Alemanha 30.239,82 59,50 42.50
Dinamarca 34.576,38 68,70 56,70
Japio 42.520,00 71,70 56,42

Luxemburgo 45.185,23 70,90 76,30

Beck&Demirguch-Kunt, 2005

Legenda:

- PIB pc - representa o Produto Interno Bruto per capita real;

- PMEs (L) ~ representa a porgao da forga de trabalho empregue nas PMEs; e
- PMEs (PIB) — representa o contributo das PMEs no Produto Interno Bruto.
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Anexo IV — PMEs € o ambiente de negécios no em alguns paises (M

Paises PIB pc (USD) PMEs (%) Ambiente Empresarial*  * Q ambiente empresarial € composto por

Brazil 4.327 59,80 -0,34 quatro (4) indicadores: protecgiio dos direitos

Camarges 633 20,27 -1,98 de propriedade, capacidade de forcar o
Polonia 3.391 63,00 0,15

Alemanha 30.240 59,50 0,82
Filipinas 1.099 66,00 -0,70
Coreia 10.508 76,25 1,03
Turguia 2.865 61,05 -1,20
Japao 42.520 71,50 1,09

cumprimento dos contratos, Regulamentagiio
nos custos de entrada e Sistemas efectivos de

Bancarrota

Fonte: Beck e Demirgug-Kunt, 2005

Anexo V- Taxas Anuais de Crescimento do PIB, do Rendimento per capita e da Populagdo

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Tx Crescimento do PIB , 6,8 11,1 12,6 7.5 1,9 13,1 8,2 1.5 7.8

PIB per capita (USD) 178,5 2334 236,5 204,6 309,1 3388

Tx de Cres. PIB pc n 16,18 12,52 1,35 -2,70 21,27 9,60

Populagio (mithdes) 16,630 16,965 17,299 18,071 19,129 19,591

Tx. De Cres. n 2,46 2,01 1,97 2,15 1,80 242

Fonte: CPI 2007, Anuérios Estatisticos do INE, www . worldbank.org
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Anexo VI: Resumo de Constrangimentos que as empresas enfrentam

Potenciais Constrangimentos N°® Empresas Média Desvio Padrdo Mediana

Electricidade 157 2,1 0,1 2
Transporte 147 1,4 0,1 1
Acesso a Terra 71 0,8 0,2 0
Nivel de Impostos 2,1 0,1

Ad. de Impostos 1,7 0,1

Alfindegas e¢ Regulmentagio L7 0

Comercial

Regulamentagdo Laboral 2,1 0,1

Licengas ¢ Registo de

Negdcios : 0 o1

Acesso ao Crédito Doméstico 2,4 0,1

Acesso ao Crédito Estrangeiro 1,5 0,2

Custos Financeiros 3 0,1

Incerteza da Politica
. 0,1
Econdomica

Instabilidade Macroeconémica 0,1
Corrupgfo Geral 0.1
Corrupgio nas Inspecgdes 0,1
Corrupgdo Alfandegdria 0,1
Corrupgio de limpostos 0,1
Crime, roubos ¢ Desordem 0,1

Practicas Anti.Competitivas 0,1

Acesso a Servigos de Apoio a

Negocios o]
Acesso a informagio de ol
Mercados

Abertura a Mercados ol
Internacionais '
Competigio de importancias

llegais

Fonte: MPD&CTA (2007)
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