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Sumario

O estudo desenvolvido sob o tema “Descentralizagdo Administrativa e o Distrito com base de
Planifica¢ao do desenvolvimento sécio-econémico:” O caso do Distrito da Moamba “teve a
seguinte questdo de partida, que a politica do Governo de Mogambique considera o distrito como
polo de desenvolvimento, pelo que ¢ importante que o processo de descentralizagio administrativa
seja considerado como alavanca que permite a materializagdo das preocupagdes e prioridades das

comunidades nos distritos”.

O objectivo principal do trabalho ¢ o de analisar o processo de descentralizagdo administrativa,
especificamente o distrito da Moamba como polo de desenvolvimento. Para a materializagdo deste
objectivo, far-se-a a analise do processo de descentralizago administrativo em Mogambique desde
os anos 1989 a quando do processo do programa de reabilitagdo econdmica e social, admitindo que
foi neste periodo que se registou uma grande mudanga de orientagdo estratégica do pais. De igual
modo analisar-se-a como € feito o processo de planificagdo e finangas descentralizadas no distrito

de Moamba, escolhido como zona de incidéncia do estudo.

Como metodologia de estudo, 0 mesmo vai adoptar a andlise econdmica ¢ financeira para avaliar a
viabilidade dos projectos de iniciativas locais financiados pelo Estado nos distritos. A recolha de
dados foi feita com base em consultas a documentos relacionados com o processo de

descentralizacdo, entrevistas ¢ consultas a fontes primarias e secundanas.

Como evidencia o estudo que o processo de descentralizagdo administrativa € um processo que
cria oportunidade de emprego ¢ geragao da renda aos os principais intervenientes locais, para além
de os actores locais participarem activamente no processo de tomada de decisdes e assuntos que
lhes dizem respeito, participando activamente da resolu¢do de problemas que afectam a

comunidade, e deles sua prioridade.
Este processo cria oportunidades para que cada distrito possa identificar as suas potencialidades,

segundo as suas condig¢des agro-ecoldgicas, explorando as vantagens comparativas € competitivas

e as cadeias de valor que se podem obter em cada regido, pois sdo as comunidades que melhor
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conhecem os problemas que lhes afectam. Desta forma poderemos assistir a um aumento do
emprego, aumento da produgdo, melhoria da seguranga alimentar, satde, educagdo, 0 que gerara

um crescimento na economia do distrito, incrementando o desenvolvimento distrital.

Nio obstante, a dindmica rural resultante do processo de descentralizag@o, nota-se que em muitos
casos os projectos financiados sdo priorizados sem critérios de viabilidade e sem uma dimenséo de
analise da sua sustentabilidade. Por outro lado, admitindo que se trata de um investimento de
iniciativas locais com uma base crediticia (0 que pressupde retorno do mesmo), da analise feita
ndo se enconirou qualquer evidéncia que mostrasse que os governos locais tém uma certa
capacidade de alocar os recursos e garantir o seu reembolso e nem sequer de que ¢ papel dos
governos locais se responsabilizarem pela gestdo dos fundos.

Deste modo se mostra importante que os distritos através dos féruns de desenvolvimento
econdmico local e com apoio e assisténcia técnica das ADELs procedam ao levantamento das
oportunidades de negécio vidveis que possam criar uma dindmica e revitalizagdo da economia

distrital a serem financiados pelos fundos de investimento de iniciativa locais.
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CAPITULO 1
1.1 Introducio

O Programa Quinquenal do Governo (2005 — 2009) considera a descentralizagio e a
desconcentra¢do da administracdo publica como pilares do processo de modernizagido do Estado.
De modo igual o PARPAII consubstancia a desceniralizagio como facto de desenvolvimento

distrital, um dos pilares chaves da governagao.

Mogambique, tal como outros paises da regido, iniciaram o processo de descentralizagdo que ¢
parte integrante de um conjunto de reformas e mudancas de natureza politica, econdémica e
administrativa em curso em Mog¢ambique desde os anos 80, e tornada inevitavel pela continua
degradagdo da situagio econdmica, social e politica do pais. Em finais da década 80 Mogambique
comegou uma (ransi¢do em duas vertentes, de um sistema monopartidario para um sistema

multipartidario e de uma economia centralmente planificada para uma economia de mercado.

Conceptualmente, o processo de descentralizagdo em Mogambique conhece duas vertentes
diferenciadas: (i} descentralizagio administrativa ou desconcentragéio, que incide sobre os distritos
rurais, assumidos como orgédos locais do Estado; e (ii) a descentralizagdo ou devolugéo que incide
sobre os distritos municipais, assumindo como érgios auténomos. Neste contexto, o governo de
Mog¢ambique iniciou um processo gradual de descentralizagdo da administragdo pablica visando a
agilizacdo dos processos de planifica¢do e gestido do desenvolvimento local do pais.

Um dos instrumentos chaves deste processo foi & modernizag@o dos instrumentos de programagio
de recursos publicos aos niveis provinciais e distritais, acompanhado de ensaios sobre a articulagdo

entre a administragdo do Estado e as comunidades locais.

A participagdo dos cidaddos na vida socio-econoémica do pais € a forma ideal do processo de busca
das melhores solugdes para os problemas que as comunidades locais enfrentam.

Em 1998 os Ministérios do Plano ¢ Finangas ¢ da Administragdo Estatal produziram um guido
para orientar a produgio de Planos Distritais de Desenvolvimento que € um instrumento de
planificagdo estratégica, elaborado pelo Governo Distrital em colaboragdo com a sociedade civil,

visando a promogdo e apoio as iniciativas locais de desenvolvimento.
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Desde 1996, o Fundo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento do Capital (UNCDF)' tem
vindo a apoiar técnica ¢ financeiramente um programa inovador de Planificagdo e Finangas
Descentralizadas (PPFD) na provincia de Nampula, considerado hoje como laboratdrio de
experiéncia de governacdo local e como experiéncias praticas de Planificagdo Participativa e
financiamento Distrital. Em 2002 a experiéncia piloto de Nampula foi replicada para a provincia
de Cabo Delgado. 100% dos distritos de Nampula e Cabo Delgado e pelo menos 5 distritos da

provincia de Gaza contam com assisténcia direcla do programa.

O objectivo central do programa ¢ o de contribuir para a redugdo da pobreza absoluta através de
melhoria na governagdo local nos distritos rurais das provincias de Nampula, Cabo Delgado e
Gaza. Mais especificamente o programa lem por objectivo promover o acesso das comunidades
rurais a infra-estruturas basicas e servigos publicos através de formas sustentaveis e replicaveis de
planificagdo e financiamento descentralizado e participativo. O programa tem as seguintes areas de
actuacgdo:
» Apoio a implefnemac;ﬁo por todo territdrio nacional da principal legislagdo sobre a

descentralizacdo em Mog¢ambique;

Suporte ao processo de ¢laborago de Planos Distritais de base participativa;

Criacgdo de capacidades para elaboragdo do Plano Econémico Social € Orgamento Distrital;

Criagdo de capacidade para a melhoria e expansdo do sistema de tributagdo em harmonta

com a legislagdo nacional em vigor.

Baseado na experiéncia positiva do projecto de planificagio e finangas descentralizadas em
Nampula, a mesma experiéncia foi replicada para a provincia de Cabo Delgado em 2003 e mais
tarde foi replicada para outras provincias com o apoio do Banco Mundial (Sofala, Manica,
Zambézia e Tete). Actualmente, o governo de Mogambique esta no processo de formulagio do
Programa Nacional de Planifica¢do e Finangas Descentralizadas, que ira cobrir todos 128 distritos

de Mogambique.

" Notas do UNCDF em Mogambique, por Israel Jacob Massuanganhe, Especialista de programas do UNCDF na 4rea
de descentralizagfo ¢ desenvolvimento local.

13

Trabalho de Licenciatura em Economia _ Alina AMC Bungueia




——

Descentralizacdo Administrativa ¢ o Distrite como Base de Planificagfio do Desenvolvimento Sécio - Econémico *O caso do Distrito da
Moamba”.

O Programa de Planificacdo e Finangas Descentralizadas (PPFD), visando a transferéncia da
fun¢do de planificagdo e desenvolvimento econdmico e social para o distrito, trazendo como
pontos novos a metodologia que preconiza o envolvimento dos érgéos do Estado a nivel local, dos
cidad@os e outras entidades ao nivel de base.

Este processo ird aumentar a precisao na identificacdo das necessidades primordiais dos cidaddos
ao nivel de base, contribuindo para uma alocagio eficiente dos recursos, prestagdo de servigos

publicos como a educagéo, a saude, saneamento basico.

O Programa criou bases para a formulagio da Lei dos Orgfios Locais do Estado — LOLE, onde no
artigo 2 diz “O presente regulamento aplica-se aos orgdos locais do Estado nos escaldes de
provincia, distrito, posto administrativo, localidade e de povoagdo®, que teve a sua aprovacdo a 19

de Maio de 2003. Esta lei tida como o regimento base do processo de descentralizagdo

administrativa no pais, estabelece os mecanismos de articulagio e formas de representatividade

das comunidades, bem como as responsabilidades dos diversos niveis de governagéo local.

Um outro aspecto de relevo da LOLE, esta consagrou o distrito como a unidade or¢amental, base
de planificagio e desenvolvimento sécio-econémico do pais, pois num contexto
predominantemente rural como o de Mogambique, ¢ ao nivel do distrito que a descentralizagio e a
planificagdo do desenvolvimento se pode fazer mais facilmente e mais abrangentemente,

priorizando as capacidades e potencialidades agro-ecoldgicas de cada regido.

A transferéncia de responsabilidade do nivel central para os 6rgdos locais ¢ um processo que
iniciou nos anos 90 com a revisdio da Constitui¢io da Republica, e teve maior enfoque com a
introdugio do programa da reforma dos orgdos locais e parte integrante do processo de

descentralizagdo administrativa em Mogambique em curso desde os anos 80.

Com o desenvolvimento econdémico ¢ social registado no pais, viu-se a necessidade da efectivagéo
de uma descentraliza¢do administrativa em particular como um instrumento potenciador de uma
maior eficacia e transparéncia na utilizagdo de recursos, criagdo de estruturas econdémicas e
administrativas capazes de fazer a prestagdio de servigos, e o dialogo entre os 6rgédos locais de

Estado e a sociedade civil nas suas varias formas de organizag¢éio. Por se tratar de um poder mais
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préximo do cidaddo, a descentraliza¢do potencia uma maior participagio e responsabilizagio dos
cidaddos na identificag¢@o e resolugdo de problemas e no desenvolvimento local, aproximando os

cidadios do centro das decisdes administrativas.

1.2 Relevincia do Estudo

Em Mogambique a descentraliza¢do é um processo tanto da histdria nativa como dos sistemas de
administragdo e governa¢do modernas. Diversos agentes (Académicos, Politicos, Organismos
Internacionais, ONG's e a sociedades civil no geral) ja se debrugaram sobre a questdo do poder ¢
autoridade num e noutro sistema, ou seja, a partir da época pré-colonial 4 época moderna.

Da administragdo do estado moderno, Mog¢ambique herdou uma experiéncia essencialmente
centralizadora e centralizada, esta situagdo deixa clara a dimenséo real dos desafios dos actuais
processos de descentralizagdo ou desconcentragdo (Francisco, 2001).

Este processo ganhou corpo com a publicagio da nova Constituigdo da Republica de Mocambique
em 19902 A relevéncia do presente estudo esta na actualidade deste processo, sobretudo por ser
um processo onde a autoridade ¢ transierida para a base, e principalmente por ser um processo que
poténcia o desenvolvimento dos distritos, com base na identificagio de prioridades e capacidades

de cada distrito.

1.3  OBJECTIVOS
1.3.1 Objectivo Principal
Com este trabalho pretende-se analisar o processo de Descentralizagdo ou Desconcentragio

Administrativa, especificamente como este esta a decorrer este processo no Distrito da Moamba.

1.3.2 Objectivo Especifico
O objetivo especifico deste trabalho € o de:
a) Rever o processo de descéntralizag:ﬁo ou desconcentragcdo administrativa no geral,
b) Analisar o processo de planificagdo distrital, e como esta € feita no distrito no 4mbito do
Programa de Planifica¢do e Finangas Descentralizadas e seu impacto no distrito da

Moamba;

? 0 principio da descentralizagdo veio a ser colhido na Constituigdo de 1990 que no seu artigo 116 reza; nos diversos
escaldes territoriais, s Orgdos Locais do Estado asseguram a participagdo dos cidaddos em material de interesse da
respectiva comunidade.
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¢) Analisar a viabilidade financeira de 2 (dois) projetos (um na area de Agricultura outros na

area de Servigos) no dmbito do financiamento de iniciativas locais nos distritos.

1.4 METODOLOGIA DE PESQUISA

1.4.1 Os dados por analisar

Os dados foram colhidos no distrito da Moamba zona de incidéncia do estudo. Esta parte da
pesquisa tem como finalidade realgar a forma como foi efectuada a pesquisa, conjugando métodos
e técnicas que a compde.

Os dados secundarios foram colhidos no Instituto Nacional de Estatistica (INE), inquéritos aos
agregados familiares (1AF). O estudo de caso insidiu sobre dois projectos na sede do distrito da

Moamba, na Provincia de Maputo, sendo um da Agricultura e um sobre Servigos.

1.4.2 Métodos de recolha de dados

Para a recolha de dados foram utilizados os seguintes métodos:

Pesquisa e revisdo bibliogrdfica — A pesquisa e revisio bibliografica for feita com base em
consultas a diversos documentos sobre descentralizagio e desconcentragdo, documentos e relatorio

do distrito em particular.

Entrevistas e consultas a fontes primarias e secunddarias — Basearam-se em pesquisas electronicas,
entrevistas e consultas para obtengdo de dados do distrito antes e depois do processo de
descentralizagio, relatérios do desempenho do distrito, Boletins da Re;pﬁblica. Buscou-se na
Internet varios documentos referentes a este processo em Mogambique como nos paises
estrangeiros que tenha experiéncias de descentralizacdo, colecta de informagdo através de
relatorios de organismos Nacionais (Ministério do Plano e Desenvolvimento, Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, Universidade Eduardo Mondlane, Instituto Nacional de Estatistica) e
Internacionais, (Banco Mundial, PNUD, Fundo Monetirio Internacional). Foram feitas varias
entrevistas com os principais intervenientes do processo como € o caso do Secretario Permanente
do distrito, Chefes dos Postos Administrativos Lideres comunitarios, Associagdes de Camponeses

(Bloco 1 e Bloco 2) e Chefes de Servigos.
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1.4.3 Método de analise
O estudo vai se concentrar na analise financeira para estimar os indicadores de resultados dos
projectos de investimento em iniciativas locais. O método de anélise financeira foi escolhido
como sendo o mais comum para avaliagdes de projectos de investimentos sob ponto de vista da
sua viabilidade como sustentabilidade. E por se tratar de um financiamento publico importa
analisar os indicadores técnicos dos varios projectos de investimento financiados nos 128

distritos no quadro da descentraliza¢do. Este método vai permitir:

a) Fazer uma analise comparativa com recurso aos indicadores abaixo descritos;

b) Analisar a variagio dos indicadores como namero de escola, alunos e professores antes e
depois do processo de descentralizagdo, e a mesma andlise para os indicadores de salde,
numero de camas e unidades de saide e no ambito dos 7 (sete) mil Meticais.

Analisar através do “Estudo de Caso” que serd a Andlise econdmica e financeira de
Projectos de investimento, um na area de Agricultura (Viveiro da Moamba), e outro na area

de servigos (Oficina Mecanica Auto).

Este estudo sera pelo método de analise de projectos de investimentos do PNUD, onde far-se-a um
estudo de viabilidade dos dois projectos em duas vertentes, nomeadamente:

» A taxa de juro bonificada de 10% ao ano;

> A taxa de juro de mercado de 24%°

E comparar-se-8o os resultados obtidos; a viabilidade dos mesmos.

1.4.4 Indicadores a Utilizar
O estudo para os objectivos acima referidos vai adoptar os seguintes indicadores de analise de
viabilidade econdémica e financeira dos projectos de desenvolvimento:

e VAL - (Valor actual liquido) - E a valorizagio dos activos reais que o projecto cria, e este

depende dos cash -flows gerados durante a vida atil econdémica do projecto.(Mitha, 2004).

VAL= CF0/(1+C)® + CF1/(1+C)! + CF2/(1+C)*+...+CFN/(1+C)®

3 Taxa media dos Bancos Comerciais, BM1 31/11/07
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¢ TIR — Taxa Interna de Retorno ou IRR (Internal Rate of Return) - E a taxa de custo de
oportunidade que permite obter a igualdade entre o valor presente do cash in flows e dos
cash out flow, do ponto de vista do calculo sera a taxa de desconto para a qual teremos o

VAL nﬁlo, (Costa, 2004).
VAL= CF(/(1+C)* + CF1/(1+C)' + CF2/(1+C)2+...+CFN/(1+C)N= 0

Payback — Corresponde ao periodo médio de recuperagio do investimento. O seu calculo ¢
simplificado e consiste na soma dos cash flows acumulados, os quais indicam a extensio
de tempo, geralmente, em anos que o investidor tem que esperar até que recupere o

desembolso do investimento inicial (Costa, 2004).
CF actualizadoazCFN/( 1 +C)N

o IRP - Indice de Rendibilidade de Projecto - F uma outra medida de retorno que consiste
no racio entre o VAL e o Valor do lhvestimemo, obtendo-se deste modo, ganhos adicionais

por cada délar investido (Mitha, 2004).

Cash flow - E definido como sendo a diferenga entre as entradas e saidas monetarias

decorrentes da realiza¢io de um projecto num dado periodo, (Costa, 2004).
CFN= ERN -X ( IN + CN)

Sendo:

C — Custo de oportunidade

CFy _ Cash flow no periodo N
In_ Investimento no periodo N
RN - Receitas Totais no periodo N

Cn - Custos totais no periodo N
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1.5 Estrutura do Trabalho
Para atender ao desenvolvimento e solugbes do problema proposto e por conseguinte alcangar os

resultados esperados, a composi¢do do trabalho sera:

» O Capitulo 1 Faz uma breve introdugdo para permitir um conhecimento do tema em estudo

(enquadramento, objectivos e o quadro metodoldgico);

»> Para dar corpo a pesquisa, o Capitulo 2 faz uma Revisdo bibliografica dos conceitos chaves

como, descentralizagdo € bem como os tipos de descentralizagdo fazem um breve sumario
sobre:
* Programa de Planificagdo e Finangas Descentralizadas, papel dos orgdos locais, no
processo de descentralizagio;
» O Capitulo 3 faz um estudo dos Distritos em Mogambique e em especial
¢ O estudo de caso do distrito da Moamba
e Processo de descentralizagdo no distrito de Moamba

» O Capitulo 4 faz a andlise financeira dos projectos de Investimento no Distrito de Moamba.
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CAPITULOII
REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Descentralizagao

Existem varios tipos de descentralizagdo, mas a abordada neste estudo sera a virada para a
fundamentagdo da necessidade de participagdo do cidadao no processo de descentralizagio
{Amaro, 2001). O seu principall objectivo € mostrar como a participagio dos cidaddos no processo
de planificagdo das suas necessidades pode contribuir para o sucesso do programa de
descentralizagio.

A descentralizagfio é um conceito que tem vindo a receber definigdes e justificagdes diferentes na
literatura. Com o tempo os debates em torno da definicdo da descentralizagio tém mudando no
tempo Como no espago, pois, 0 conceilo ndo é conslante, mas sim um processo. E importante dar
énfase que a descentralizagdo ¢ um meio ¢ ndo um fim. A descentralizagido ¢ uma pré-condigéo

—

para assegurar a participagdo e ¢ considerada como a parte fundamental para o desenvolvimento

local, aumentando a eficiéncia do Governo local.

2.2 Conceito de Descentraliza¢io

Descentralizac¢io pode ser definida como a organizagdo das actividades da administragdo central
fora do aparelho do governo central, transferidos para as autoridades locais; O seu conceito
implica sempre a comparaqﬁb do desempenho de diferentes fun¢des pelos varios niveis de
Governo, com o objectivo de atingir fins similares. Descentraliza¢do € definida como sendo a
criagdo de entidade autonoma distintas do Estado, paralelas a ele (Mazula, 1998). Desaparece a
hierarquia administrativa, surge um relacionamento entre pessoas juridicas diferentes, com
atribui¢des e responsabilidades juridicas definidas por lei.

E uma situagio na qual os poderes de politica macroecondmica deixam de ser controlados pelo
governo central, passando para o controlo dos governos locais.

A descentralizagdo pode ser total ou parcial. Diz-se foral quando os governos ou autoridades locais
tém poderes sobre a totalidade das politicas macroecondmicas, a fiscal, monetaria e comercial e
parcial quando apenas uma parte dos poderes de politica macroeconémica ¢ descentralizada, como
¢ o caso dos poderes sobre a politica fiscal, ficando as politicas monetaria e comercial na

prerrogativa do governo central.
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De acordo com Manor, 1998 o processo de descentralizagdo em Mogambique tem duas vertentes,

nomeadamente:

» A descentralizagdo através da criagio de novas entidades juridicas com territério e

populagiio, as autarquias e,

A descentralizagdo administrativa ou desconcentragdo que diz respeito a dispersdo dos
agentes de escaldes superiores do governo nas areas dos escaldes inferiores ou através de
atribui¢do de maiores competéncias aos distritos ¢ orgdos hierarquicamente subordinados,
¢ dela constituindo extensdo, mecanismo administrativo visando 4 aproximagio a prestagdo

de servigos aos seus beneficidrios.

A descentralizagdo pode ocorrer de duas formas, nomeadamente:

» Descentralizacio em que se concedem competéncias, mas qualquer ordem pode ser

2.3
2.3.1

revogada pelo nivel Central onde os agentes de escalSes superiores do governo passam
para escaldes inferiores, mas continuam a prestar contas a pessoas hierarquicamente
superiores no sistema, permitindo o efectivo controle pelo Governo Central (Amaro, 2001);
Descentralizagdo em que se permite a pessoas de escaldes inferiores opinarem sobre
decisdes tomadas a nivel Central, produzindo um certo grau de descentralizagdo genuina

(Manor 1998).

Tipos de descentralizagiio

Delegacio

Aquela que consiste na transferéncia de algumas responsabilidades do projeto ou programas de

desenvolvimento para agéncia para-estatais. FEsta passagem pode ser acompanhada pela legislagdo

ou ndo e o objeto de delegacio pode ser total ou parcial. E o caso dos mandatos de institutos de

desenvolvimento rural, das aguas, das telecomunica¢des. Ou ainda a simplificagio de normas

“administrativas ou corte de algumas operagdes para acelerar o tratamento de documentos oficiais,

como o caso de alguns ministérios ou dire¢des provinciais que responsabilizam os érgéo

administrativos locais para oficializa¢do de alguns documentos. Isto ocorre nos casos em que oS

cidaddos tenham que percorrer grandes distincias ou tenham que pagar muito dinheiro.
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2.3.2 Descentralizagao administrativa ou desconcentragio

Tem haver com a dispersdo dos agentes de escaldes superiores do Governo para area de escaldes
inferiores. Esta altera¢@o do pode ser feita com acompanhamento da democracia como no.

A competéncia é transferida para “sucursal” com os agentes superiores movimentando para
escaldes inferiores, mas prestando servigos a Orgfios hierarquicamente supertores no sistema.
Dessa forma permite que os Orgdos centrais peneirem mais efetivamente nessas areas sem
influencia na sua organiza¢ao ¢ ndo estando assim a desistir da sua autoridade.

Estando simplesmente a efetuar uma recolocagio dos seus funciondrios publicos nos diferentes
niveis ou ponto do territdério e fazem com que as pessoas de escaldes mais baixos possam

contribuir sobre tomadas de decisdes estatais (Faria e Chichava, 1999).

2.3.3 Privatizacio

Passagem de atividades por parte do setor estatal para o setor Privado através de concessdes,
contratos ou vendas definitivas, do Estadas para entidades privadas nacional ou estrangeiras.
Tendo como o caso de fornecimento de energia, controle alfandegario, prestagdes de servigos de

transportes.

2.3.4 Descentralizagio fiscal
Refere-se a transferéncia fiscal decrescente através da qual escaldes mais altos de um sistema
cedem influéncias em termos de orgamento e decisdes financeiras (Manor, 1998). Muitos podem
associar o termo “fiscal” somente a recursos financeiros, mas também ¢ usado num sentido mais
vasto. Assim a descentralizagdo fiscal pode acontecer através da alocagfio de responsabilidades,
incluindo fungdes setoriais e gestdo ambiental, bem como a alocagdo de receitas proprias a
governos de niveis inferiores (Smoke, 2001).
A descentralizacao fiscal é de dois tipos:
> Uma em que a autoridade passa para individuos que so prestam contas a pessoas
hierarquicamente superiores;

> OQutra a pessoas de escaldes inferiores com algum direito de opinido.
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2.3.5 Descentralizacao politica ou devolucao

Quando a descentralizagdo implica uma transteréncia final do poder de decisdo e implementagio
. da administracdo central para os 6rgios locais eleitos (Faria e Chichava, 1999).

Neste caso, os niveis locais do governo sdo providos de fungdes e recursos claros e adequados,
dispondo de mecanismos institucionais adequados para o dispéndio eficiente de recursos (Smoke,
2001).

Eles sdio representantes dos seus cidaddos a nivel locais, legitimados pelo seu voto e tém um
mandato especifico, ao fim do qual, os cidaddos voltam a decidir pela sua continuacio ou

mudanga.

2.4  Objectivos da Descentralizacao

Um dos maiores objetivos da descentralizagdo € a transferéncia do poder do governo central para

governos locais visando, sobretudo, uma melhoria de condi¢des no dominio econdmico,

administrativo, politico, institucional e social para incrementar o desenvolvimento local e
promogdo da eficiéncia ¢ equidade na participaciio e decisdes & nivel local. Para tal devem ser
respeitados os seguintes pressupostos:
» Eficiéncia: cada pessoa tem necessidades diferentes para servigos publicos que melhoram
o seu bem-estar. Tendo os governos locais mais perto das pessoas as informagdes sdo mais
precisas no que loca as necessidades das pessoas em relagdo ao poder central. Melhorando
desta forma os servigos que as pessoas necessitam e promovendo assim uma melhor
eficiéncia alocativa.
Governagdo: Com a interagdo entre os Governos locais e o publico levam a uma deciséo

mais consistente em relagdo as decisdes tomadas ao nivel central.

2.5 Planificacio distrital no quadro da descentralizagio

Até certo ponto torna-se dificil encontrar uma defini¢do de planificagdo universalmente aceite.
. . - . . . ~ 4

Este geralmente varia com a natureza, dimensfo e objectivo de cada organizagio .

A planificagdo ¢ um processo de distribuigio de recursos escassos, para a satisfa¢do das

necessidades ilimitadas (Pinto, 1986).

* Aqui podemos referir de organizagdo o Estado, como sendo uma organizagao politica da sociedade em que a
planificagdo ¢ uma fungdo administrativa importante para a prossecugio dos seus objectivos e no processo de
governagdo.
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A planificago é um processo de preparagdo ¢ organizagdo adequada de actividades ¢ conjunto de
acgdes interdependentes, apartir de uma certa realidade para alcangar determinados objectivos,
destacando as seguintes acg¢des: ldentificacdo do problema, captagdo e alocagdo de recursos,

or¢amentagdo e realizacdo de projectos.

2.5.1 Programa de Planifica¢iio ¢ Financiamento Distrital
O programa teve a implanta¢do das suas bases em 1996 ¢ oficialmente a primeira fase arrancou em
1998 — 2001 como a primeira fase ¢ de 2002 — 2006 como a segunda fase. O Programa de
Planifica¢do e Financiamento Distrital identificou a planificagio estratégica como ponto de partida
para a introdugdo dos instrumentos de planificagdo ao nivel distrital (Distrito como unidade base
de planificagéo).
E um programa nacional do Governo para capacitar os 6rgios locais do estado em métodos de
planificagdo participativa através da elaboragéo de:
» Planos estratégicos (Planos Distritais de Desenvolvimento)
» Planos anuais (Planos Econdémicos Distritais)
» Orcamentos distritais.
A planificag¢do e Financiamento Distrital é o processo de elaboragfo, implementagio e monitoria
descentralizada, em que as comunidades sdo envolvidas em todas as fases do processo®. Esta se
enquadra no processo da logica de desconcentragdo ou descentralizagdo administrativa, como
forma de gestdo dos assuntos administrativos a0 nivel local.
O objectivo do programa € o de contribuir para a redugdo da pobreza através da melhoria da
governagdo distrital, para aumentar a capacidade das instituigdes locais de planificar de uma forma
participativa e gerir o processo de desenvolvimento de uma forma transparente, como forma de:
» Fortalecer os governos locais através de um processo de ensaio de elementos inclusivos de
gestdo estratégica dos seus territorios,
Abrir espago para a interacgfo dos diferentes actores, princii)almente dos beneficiarios, nas
ac¢des de desenvolvimento;

Fortalecer as organizagdes de base e das comunidades,

De acordo com a LOLE (Lei 8/2003)
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Criar condig¢des para o aumento do fluxo de recursos financeiros para os distritos

destinados a construgdo, reabilitagio de infra-estruturas para a provisdo de servigos

basicos.

2.5.2 Papel dos Orgios locais no processo de descentralizagio

No &mbito dos artigos 8 “Para o exercicio das suas fungdes, os érgdos locais do Estado
organizam-se nos escaldes de provincia, distrito, posto administrativo, localidade e de povoagdo”.
¢ 10 “O distrito é a unidade territorial principal da organizagdo e funcionamento da
administragdo local do Estado e base da planifica¢do do desenvolvimento economico, social e
cultural da Republica de Mogcambique”, da Lein. ° 8/2003 de 19 de Maio.

No artigo 39 n°l, especifica que compete ao Administrador do Distrito “promover a participagio
das comunidades ¢ das autoridades comunitarias respectivas nas actividades de desenvolvimento
social e cultural locais”, “compete ainda ao Governo Distrital promover ¢ apoiar as iniciativas de
desenvolvimento local com participacdo das comumdades e dos cidaddos na solugdo dos seus
problemas”.

Estes processos sdo monitorados pelo Ministério da Administracdo Estatal (MAE) e pelo
Ministério do Plano e Finangas (MPD).

A LOLE (Lei dos Orgios Locais do Fstado) define a participagdo distrital, através das
comunidades como o processo através do qual as comunidades t€m oportunidade de influenciar as
decisdes que lhes afectam, gerando processos endogenos de identificagdo e implementagdo de
iniciativas locais de desenvolvimento.

Assim e no contexto da LOLE que se definem os Conselhos Locais como os érgios de consulta
das autoridades da administragdo local na busca de solugbes para questdes fundamentais que

afectam a vida das populagdes, o seu bem estar ¢ desenvolvimento local.

A participagdo e a consulta comunitaria sdo leitas através dos CL, ao nivel de povoacdo,
localidade, posto administrativo e distrito. A participagdo ¢ um processo organizado, activo e
consciente, em que as comunidades assumem a sua parte nas ac¢bes do Governo Distrital,

A participagd0 comunitaria ¢ um processo através do qual pessoas, especialmente as mais
desfavorecidas, tém oportunidade de influenciar as decisdes que lhes afectam, ou seja, o processo

da consulta e participa¢do deve trazer para o processo de decisdo as preocupagdes de todas as
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pessoas que se querem fazer ouvir, o que implica abrangéncia, equidade e respeito pelas formas de
organizagdo legitimas existentes desde que no se contradigam com as leis vigentes. Este processo
¢ baseado em principios como:

e Principio da participagio, da representatividade, da diversidade, da independéncia,

da capacidade, da responsabilidade e da integragéo e articulagéo.

A principal instituigio de didlogo entre os Orgdos Locais da Estado € a Sociedade
Civil dos distritos, incluindo as comunidades locais ¢ o Conselho Consultivo

Distrital.

2.5.3 O Conselho Consultivo Distrital (CCD)

E a instituigio maxima de consulta no distrito, existindo outras instincia consultivas abaixo do
Consetho Consultivo Distrital ao nivel territorial, Actualmente o Governo Distrital ¢ o orgdo Local
do Estado dotado com maior protagonismo na programacio, coordenagéo e gestdo da intervengéo
a nivel local. O Conselho Consultivo Distrital permite que haja um dialogo eficaz entre a direc¢éo
do distrito (0 Administrador do distrito e os Directores distritais) e a sociedade civil local, e ainda
permite aos varios grupos sociais do distrito a colaborar com as autoridades da administragdo local
na busca de solugdes para as quesides fundamentais que afectam a vida das populagdes, o seu
bem-estar e o desenvolvimento sustentavel do seu territorio.

Existe ainda 0 Conselho Consultivo do Posto Administrativo (CCPA), com as mesmas fungdes do
Conselho Consultivo Distrital, mas ao nivel do Posto Administrativo. Inclui o chefe do posto,
representando a administragdo local, os responsaveis dos sectores € servigos publicos localizados
no posto administrativo, bem como os representantes da sociedade civil e das comunidades locais
provenientes dos {oruns locais.

2.5.4 Foruns Locais e Comités Comunitarios
Sdo as institui¢des da sociedade civil que tem como objectivo organizar os representantes das

comunidades e dos grupos de interesse locais para permitir que eles definam as suas prioridades e
se exprimam junto dos Conselhos Consultivos dos Postos Administrativos e Conselhos
Consultivos Distritais. Os Féruns Locais sdo constituidos nos postos administrativos, geralmente
em nimero de entre 2 (dois) e 4 {quatro) por posto administrativo, variando conforme a extensio

territorial, dimensdo da populagéo, actividades e torma de organizagfio dos habitantes. Estes sfo o
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local onde a sociedade civil prepara-se internamente para entrar nesse didlogo a partir do nivel

administrativo.

Existem para permitir que as comunidades se mobilizem na identificagdo e procura de solugGes
dos seus problemas. Actualmente existem no pais varias formas de comités comunitarios,
nomeadamente: Comité de Desenvolvimento Comunitario (CDC), Comités de Desenvolvimento

Local (CDL), Comissdes de Maneio Comunitario (CMC) de terra ¢/ ou outros recursos naturais,

comités de dgua, de escolas e de saide comunitaria, bem como instituigdes de natureza associativa

local. Estas s@o as principais formas de consulta 4s comunidades, apds o inicio do processo de
descentralizagdo administrativa, ¢ como forma de abranger todas a sociedade civil na tomada de

decisdes e solugdo de problemas que lhes afectem directamente.
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CAPITULO 111
DISTRITOS EM MOCAMBIQUE

3 Os Distritos em Mog¢ambique

Foram criados pela Lei 7/ 78 e s@io 128, resullantes da transformacdo das administragdes de
circunscrigdo existentes no periodo colonial. Eram constituidas por locais onde predominava a
populagio Africana. O distrito ¢ a unidade territorial principal da organizag&o e funcionamento da
administrag¢@o local do Estado e a base de planificagdo do desenvolvimento econémico, social ¢
cultural do Pais. E composto por postos administrativos e localidades, abrangendo também as
areas das autarquias locais compreendidas no mesmo territorio®.

O modelo de organizagéo dos distritos era uniforme e em 1977 foi definido como unidade base de
planificagdo, onde eram exercidas fun¢des como as de:

» Atribui¢des dos orgdos centrais exercidas por estes directamente no distrito, cabendo ao
administrador do distrito uma fun¢io de mera coordena¢io € acompanhamento, como € o
caso da lei e ordem, administragéo fiscal, administra¢do aduaneira, etc.

» Atribuigdes centrais delegadas aos orgdos distritais € o caso da gestdo de terras,

» Atribuicdes eminentemente locais como e o caso das estradas e caminhos rurais, protec¢do
do meio ambiente, promog¢do da economia local (feiras ¢ mercados).

Os distritos estdo classificados em trés grupos, segundo o grau de desenvolvimento sécio-
econdmico e cultural de cada regido. O distrito da Moamba enquadra — se no segundo grupo,

segundo Diploma Ministerial n° (23) 99 de 24 de Marco.

3.1 Estudo de Caso

3.1.1 Caracterizacio: Distrito da Moamba antes do processo de descentralizagio

Situa se na parte Noroeste da provincia de Maputo a 75 km da capital do pafs. Tem como limites
geograficos a norte o rio Massintonto, que o separa do distrito de Magude, a sul pelos distritos de
Boane e Namaacha, a este pelos distritos da Manhiga e Marracuene e a oeste pela fronteira

artificial com a provincia do Transvaal,

¢ Boletim da Repiiblica, | Série, Nomero 20, Lei n® 8/2003, artigo 12
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Tem uma superficie de 4.628 km” 7 ¢ uma populagao, de 75.666 habitantes, ¢ com uma densidade
populacional de 16.3 hab/km?. A popula¢iio e maioritariamente feminina, (taxa de feminilidade de
53%) e uma matriz rural (taxa de urbanizagdo de 26%). A taxa de dependéncia econémica e de
1:1,5 (isto e por cada dez criangas ou ancides existem 15 pessoas em idade activa).

O distrito da Moamba com sede na vila da Moamba e constituido por 4 (quatro) postos
administrativos, .nomeadamente. Moeamba-sede, Ressano-Garcia, Pessene e Sabie e estdo

subdivididos em 10 localidades.

3.1.2 Infra-estruturas e Servicos

Este distrito e atravessado pela estrada nacional quatro (EN 4) ligando a cidade de Maputo e
Ressano Garcia. As ligacOes entre os postos administrativos sdio feitas por estradas de terra
planada ou picada (estradas terciarias), onde as dificuldades em transitar sdo notdrias,
principalmente na época das chuvas. Possui ainda uma estrada em picada que faz a ligagdo entre

Africa do Sul, Moamba, Magude, Xinavane, saindo para EN1 pelo cruzamento de Xinavane.

3.1.3 Rede Ferroviaria, Transporte e Comunicagoes.

E atravessada por uma via férrea que também liga a cidade de Maputo ao posto administrativo de
Ressano Garcia, (Corredor do Maputo), servindo o distrito com comboios de passageiros e de
carga didrios. A linha férrea Moamba-Xinavane ndo esta operacional.

Possui ainda uma frota de transportes de semi colectivos, num total de 15 licenciados. Existem
duas pistas de aterrizagem de avionetas, uma no posto administrativo-de Sabie e outra em

Corrumane, (que esteve ligada a construc¢do da barragem de Corrumane em estado de abandono).

A rede telefénica possul uma capacidade de 450 linhas, existindo 18 assinantes. Na Sede do
distrito existem duas cabinas publicas, ¢ uma em Sabie, Corrumane e Incomati. Nalguns postos

administrativos as comunica¢des sdo feitas via radio.

3.1.4 Abastecimento de Agua ¢ Saneamento
Com excepgdo do posto administrativo de Pessene, as restantes sedes dos postos administrativos

possuem um sistema de abastecimento de agua ao nivel de domicilio que foi reabilitada em 2003.
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As areas que ndo beneficiam do sistema de abastecimento de agua usam fontes alternativas como
os rios (Incomati, Sabie ¢ outros afluentes), pogos e furos cuja cobertura e insuficiente. No posto
administrativo do Sabie, apesar de existir um sistema de fornecimento de agua de canalizagio ao
domicilio, a populag¢do ndo consome esta dgua por ser salobra, recorrendo assim a busca directa no
rio.

O saneamento ¢ feito através de fossas sépticas nos centros urbanos e através de latrinas. Apesar
da construgio e reabilitago de 19 furos de agua entre 2000 e 2004, a rede de pogos e furos
existentes no distrito é insuficiente, havendo, além de Sabie outros aglomerados em que a

populagio recorre ao rio 4 busca de dgua.

3.1.5 Rede Eléctrica

O sistema de energia eléctrica beneticia menos de 1% da populagio, com uma rede de iluminagéo
publica implantada ao nivel da sede do distrito da Moamba, e nas sedes dos postos administrativos
de Ressano Garcia ¢ Sabie. A sede do distrito possui uma central eléctrica que funciona como
recurso de emergéncia em casos de interrupgio da linha de alta tensdo Ressano Garcia-Maputo
com uma capacidade de 14.5 MW.

Existe no posto administrativo do Sabie, no rio Sabie a hidroeléctrica de Corrumana que para além
de energia fornece agua de irriga¢do ao posto administrativo do Sabie e apoia o fornecimento de

energia eléctrica a cidade de Maputo no periodo de maior consumo.

3.1.6 Economia

E um distrito com caracteristicas agro-ecolégicas potenciais, estima se em 229 mil hectares o
potencial de terra aravel da Moamba® (cerca de metade da area total) estando ocupados pela
exploragio agricola menos de 20% desta area (24.500 ha de sequeiro e 9.100 ha irrigados) e pela
pecuaria cerca de 60 mil hectares de pasto, isto e 23% da terra ardvel. De um total de 62 mil
habitantes, 38 mil estdo em idade de trabalho (15 a 64 anos), excluem-se os que procuram
emprego pela primeira vez, a populacdo economicamente activa € de 24 mil pessoas.

Deste 81% sdo trabalhadores familiares ou por conta propria ¢ na sua maioria mulheres. A
percentagem dos trabalhadores assalariados ¢ somente de 19% da populagio activa, e de forma

inversa dominada por homens (as mulheres assalariadas representam 15% do total de emprego no

8 CENACARTA-IGN France [nternacional, estatistica do use e cobertura da terra, Nov. 1999
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distrito). A actividade dominante ¢ a agricola ocupando 74% da méo-de-obra activa do distrito
(56% por conta prépria e 34% em regime de exploragio familiar).

Os sectores tercidrio e secundario ocupam respectivamente, 5% e 21% da populagdo activa, sendo
dominada pela actividade de comércio formal e informal, onde trabalham cerca de 15% do total da
populagdo activa e 10% das mulheres activas do distrito. O distrito tem um indice de incidéncia da

pobreza’® estimada em cerca de 60% no ano de 2003'Y.

3.1.6.1 Agricultura
Devido aos solos de composigdo aluvionar localizados nas bacias dos rios Incomati e Sabie com
fertilidade média, e com aptiddes agricolas, em geral o potencial agricola estdo associados &

disponibilidade de infra-estruturas de irrigaciio. Apresenta um clima seco dai a aptiddo para a

pratica de agricultura de sequeiro, embora seja a mais praticada pelas populagdes, onde produzem

culturas como o milho, amendoim, feijdo nhemba abobora, cana sacarina batata doce € mandioca.

O distrito possui cerca de 10 mil explora¢des agricolas familiares com uma area média de 1,3
hectares. Os potenciais de dgua disponiveis s@o inferiores as necessidades do distrito, situagiio que
tende a piorar com a subida das taxas de energia.

As principais culturas praticadas nos regadios sdo: Tomate, repolho, pimento, feijdo verde, alho,
cebola e outras horticolas. A batata Reno ¢ o feijio manteiga sdo as culturas alternativas mais

destacadas.

A base alimentar das populagdes ¢ 0 milho, mandioca e arroz, acompanhados de verdura, feijdo,
amendoim peixe e carne de caca. A recuperar dos efeitos da cheias de 2000 o sector agricola
familiar esta em expansdio e as exploragdes privadas que ocupam parte significativa das terras
férteis absorvem cerca de 30% da mo de obra assalariada do distrito.

O sector empresarial dedica-se a agricultura, principalmente ao cultivo de milho horticolas e

banana, a criagfo de gado bovino (gado de corte), caprino ¢ suino ¢ a exploragfo florestal.

® indice de Incidéncia da Pobreza (povery hedcount index) é a proporgdo da populagio cujo consumo per capita esta
abaixo da linha da pobreza.

1 Estimativa da METIER, a partir de dados do Relatério sobre Pobreza e Bem-Estar em Mogambique; 2* Avaliago
Nacional (2002-03), DNPO, Gabinete de Estudos do MPF
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A agricultura enfrenta problemas da falta de chuvas e da falta de financiamento para o
funcionamento e manutengdo dos regadios, dado que os camponeses ndo tém capitais suficientes e
ndo conseguem enfrentar os custos elevados de producdo. As cheias de 2000 foram devastadoras,
levando a perda quase total da campanha agricola, somente em 2003 apds a reabilitagdo das infra-
estruturas nas margens dos rios se voltou a intensificar a exploragio das zonas baixas dos rios.

O distrito possui ainda 17 mil hectares de infra-estrutura ¢ equipamento de irrigacdo dos quais

apenas 210 hectares estdo operacionais,

3.1.6.1.1 Associagiio dos camponeses do Bloco 1
Esta assocta¢fo € composta por:

» 116 camponeses,

» Possui 12 (doze) canais de irrigagdo, 4 (quatro) principais, 5 secundarios e 3 (trés)
tercearios, todos em funcionamento apds a reabilitagdo financiada pelo projecto PIDA
(projecto de pequena ajuda que comprou insumos para os camponeses do Bloco I, em
fungdo das sementes escolhidas).

2 (dois) Postos de Transformacdo um de 100Kilovoltes e outro de 315 Kilovoltes que esta
de reserva,

> 4 (quatro) electrobombuas, 3 (irés) novas ¢ 1 (uma) em funcionamento,

» 1 (uma) Estagdo de Bombagem reabilitado no dmbito do PIDA.

Esta associagdo dedica-se a produ¢do de horticolas como tomate, repolho, pimento, cenoura, batata
Reno, feijdo verde, alho cebola.

No passado os viveiros eram adquiridos na vizinha Africa do Sul, mas o risco de prejuizo era
maior, pois a venda ¢ de 1000 (mil) viveiros para transprortar da Africa do Sul ate ao distrito ¢
planta-los nem sempre ocorria no mesmo dia, o factor distancia ¢ a forma como eram
transportadas, as condi¢des climatéricas do local (onde eram produzidos os viveiros, eram

diferentes do local do plantio) também contribuia para aumentar este risco.

Actualmente os viveiros sdo adquiridos no distrito nos Viveiros da Moamba ou nos Viveiros
Chambule. Estes viveiros dependendo do tipo tém a sua produtividade, nomeadamente:
» Os viveiros que provem de sementes hibridas (mais produtivas) tem uma duragéo para a

produgdo em media de 80 dias,
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» Os viveiros quem provem de sementes normais (ligeiramente menos produtivas) tem uma
duracdo para a produgdo em média de 100 dias.
Para o caso de sementes lan¢adas directamente no local de plantio existe uma casa de fertilizantes
e sementes no distrito, mas tem pregos ligeiramente elevados.
Para colmatar esta situagdo a Agro-quimica envia semanalmente vinda de Maputo, fertilizantes e

sementes no regadio, para as associagdes de camponeses para o Bloco l e 2. °

Existem programas de compra de insumos agricolas em forma de credito para os camponeses.
Estes apos as colheitas vendem os seus produlos ¢ reembolsam os créditos a agricultura (actual
Servigos Econdmicos).

No distrito existem 2 (duas) feiras anuais organizadas pelos Servigos econdmicos (agricultura),
onde os camponeses pagam 40,00MT (quarenta Meticais) por 1 (um) bilhete equivalente a um
montante de 400, 00 MT (quatrocentos Meticais) e os restantes 360,00 MT (trezentos e sessenta
Meticais) sao custeados pelo governo, onde compram todos os factores de produgdo (sementes,

fertilizantes, enxadas, ancinhos, catanas, foices, machados, charruas, etc.).

Nas Associagdes existem dois lipos de agricultores, nomeadamente:

Agricultores Comerciais — Estes produzem culturas de alto rendimento como a batata, repotho,
cenoura, pimento, feijio verde, alho cebola para venda em casas especiais como Supermercados
(Shoprite), HCM (Hospital Central de Maputo) SMS (Servigos de Catering), Viveres para os
quartéis. Eles vém buscar semanalmente as horticolas e pagam a cada final de més.

Existem ainda alguns agricultores que possuem camides ou os alugam para o transporte de
horticolas para o abastecimento dos mercados circunvizinho, principalmente o de Maputo.

Estes agricultores beneficiam de um credito de Micro Finanga — Malanga (empresa de Micro-
crédito existente no distrito), onde a USAID deposita o fundo e os agricultores vio buscar ¢ pagam
uma taxa de juro de 10% anuais.

A USAID faz o acompanhamento trimestral para ver se estes aplicaram bem os fundos, se a
produgdo esta a desenvolver bem para que possam ter uma produtividade que lhes garanta
rendimentos para o auto-sustento e o pagamento do crédito.

No regadio sdo dados terras para o cultivo e pagam mensalmente uma taxa no valor de 600,00 MT

(Seiscentos Meticais) por més.
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Agricultores Familiares — Estes também produzem horticolas variadas para a sua seguranga
alimentar e em caso de excedente, para a geragdo de renda para a satisfacdo das necessidades
basicas da familia,.(saﬁde e educagdo e aquisi¢io de produtos de primeira necessidade), no regadio
também obtém uma parcela de terra e pagam mensalmente uma taxa no valor de 400,00 MT
(Quatrocentos Meticais).

Na época chuvosa (Novembro a Margo) estes abandonam o regadio para praticarem agricultura de
sequeiro, semeando milho, abdbora, mandioca, culturas que ndo necessitam de muitos cuidados
especiais. Nesta época criam problemas na associagdo, pois deixam brechas que necessitam ser
cultivadas ¢ ainda o consumo d energia que a associagdo deve pagar mensalmente,
independentemente da sua produgéo, época chuvosa ou néo.

Para esta associagdo o grande né de estrangulamento e a EDM (Electricidade de Mogambique) que
em média neste ano (2007) esta a cobrar 65000,00 MT (Sessenta e cinco mil Meticais), contra os
35000,00 MT (Trinta e cinco mil Meticais) de 2006.

Em 2006 esta assoéiacﬁo perdeu uma campanha porque a EDM fez um corte por um periodo de 5
(cinco) meses, prejudicando toda campanha agricola, pois o regadio funciona fundamentalmente
por electrobomba, e esta é alimentada pela energia eléctrica.

Os valores a cobrar pela EDM tendem a aumentar mensalmente, quando o consumo mantém-se
inalterado, pois a electrobomba trabalha 20 horas por dia e com uma rotagdo constante,

diariamente.

A campanha 2007/ 2008 promete muito devido a factores preponderantes como:
1. O rio Incomati que ¢ a principal fonte de abastecimento de agua ao regadia, esta repleto de
agua para a 1rrigagio;
Os camponeses estdo a livrar-se das dividas contraidas na campanha 2006/2007 dado pelo
prejuizo causado pelo corte de luz;
Os camponeses estdo a beneficiar de um pacote de financiamento concedido pela banca

local, através dos fundos da USAID;

O Governo distrital pagou todas as dividas que a associagdo tinha com a EDM, encontrando-se

neste momento os camponeses sem dividas e prontos a pagar os consumos mensais cobrados.
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4. Junto a associagdo existem 02 (Duas) represas com uma area de 1 (Um) hectare € com um

periodo de defeso bianual (um na época quente e outro na época fria).

3.1.6.1.2Mercado para os produtos
» Estes comegam a vender o seu produto no campo, onde aparecem vendedores ambulantes
que vem adquirir no proprio regadio os produtos que posteriormente sio levados a sede do
distrito e arredores;
Héa vendedores grossistas do mercado ZIMPETO e outros da cidade do Maputo que se
deslocam ao distrito para adquirirem os produtos, estes tem a vantagem, pois pagam a

pronto;

Os agricultores comercials que transportam para o mercado de ZIMPETO e algumas casas

acima citadas,
A associag@o directamente nfio exporta directamente, mas ha pessoas que vem buscar

produtos como tomate, repolho, batata Reno e peixe para vender na Africa do Sul;

3.1.6.2 Pecuaria

Apesar de a maior parte das infra-estruturas (lanques carracidas, corredores, furos, represas,
bebedouros e bombas) estarem paralisadas, o distrito da Moamba ¢ o 2° maior criador de gado da
provincia de Maputo, numa area de pasto de 60 mil hectares.

E realizada anualmente uma feira agro-pecuéria com exposigéo e venda de produtos dos sectores
familiares € comerciais do distrito. A maior parte dos produtos e animais ¢ vendida na cidade de

Maputo.

3.1.6.2.1Fomento pecuario

Existe uma distribuicdo de animais a comegar no més de Novembro, onde cada posto
administrativo no distrito ja possui os beneficiarios do sector familiar. Existem 224 cabegas de
gado bovino para 112 familias (2 {€meas para cada familia) e 180 caprinos para 90 familias (2
fémeas para cada familia).

As devolugdes sio feitas apOs as crias terem 12 (Doze) meses para o caso dos vitelos no segundo e
terceiro ano respectivamente. Esta devolugio ¢ feita em beneficio de uma outra familia que ainda

nao tenha beneficiado.
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3.1.6.3 Comércio

A rede comercial foi bastante destruida durante a guerra, existindo apenas 42 estabelecimentos. A
reposi¢do da rede comercial tem sido lenta devido as condigdes pesadas de credito.

A actividade pesqueira ¢ fundamentalmente artesanal com predominio do uso do anzol e
desenvolvida na albufeira de Corrumane, permitindo o escoamento diario de peixe fresco e seco

para os mercados da capital ¢ dos distritos circunvizinhos.

As areas florestais nos Gltimos anos sofreram uma grande devastagdo, devido a procura de lenha e
o fabrico de carvio por parte dos citadinos de Maputo, agravando a situagdo dos recursos
lenhosos.

A industra esta pouco desenvolvida, sendo Moamba. um distrito rico em matéria prima para
industria cerdmica, mas com unica fabrica que existe em Chanculo, abandonada por falta de

capitais para a sua reabilitagdo.

No distrito existem 6 (seis) moageiras, 2 (duas) industrias panificadoras ¢ 1 (uma) fabrica de
refei¢des no posto administrativo de Ressano Garcia, com o objectivo de confecctonar refei¢Ges
para mineiros em transito de e para a Africa do Sul. O distrito apresenta potencialidades naturais,

mas depara-se com falta de infra-estruturas principais para o sucesso do turismo.

3.1.7 Sociedade civil

No tocante a sociedade civil importa referir que existem vdrias associa¢des e cooperativas de
camponeses, bem como a associagdo dos amigos de Moamba. Existe também uma relagéio entre a
administragéo e as autoridades comunitarias e tem contribuido para a solug¢fio dos varias problemas
locais. A habitagdo mais frequente das familias do distrito é a palhota com pavimento de terra
batida, tecto de chapa de zinco e paredes de canigo ou paus, isto aos redores da sede do distrito e

dos postos administralivos.

3.1.8 Educacio
Este distrito possuia 77 escolas (das quais 55 do EP1). A maioria da populagédo do distrito (55%)
n#o esta alfabetizada. A maior taxa de adesdo escolar verifica-se no grupo etario dos 10 a 14 anos,

onde 64% das criangas frequenta a escola. As maiorias destas criangas sdo rapazes que frequentam
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o ensino primario, dado a insuficiéncia ou inexistente rede escolar dos restantes niveis de ensino

no distrito.

A situagdo global descreve que para alem de factores socio-econdmicos, ¢ facto de a rede escolar
existente e o efectivo de professores apesar de ter crescido em 15% apos o ano 2000 serem
insuficientes, ¢ ainda agravado por taxas de aproveitamento baixas nas varias localidades do

distrito. (Tabela 1)

3.1.9 Sande
O distrito € servido por 8 unidades sanitdrias que estabelecem o acesso da populag@o aos servigos
do sistema Nacional de saide.
A rede de satde do distrito apesar de estar a evoluir a um ritmo significativo, e insuficiente devido
a

» Uma unidade sanitdna por cada 7.800 pessoas,

» Uma cama por 419 habitantes,

> Um profissional de satde por cada 1.390 residentes no distrito.
Este desenvolvimento esteve ligado ao apoio de varias organizagdes representadas no distrito
(Associagdio Mozal para o desenvolvimento da comunidade) foi quem reabilitou o centro de saude
da Moamba, a Unido Europeia que reabilitou o centro de saide do Sabie. (Tabela 2)
3.2 Distritos da Moamba apds o Processo de Descentralizacio
3.2.1 Impacto da descentraliza¢do administrativa no distrito
A Lei 8/2003 criou os governos distritais e passou-se a uma nova abordagem do funcionamento do
governo. Isto implicou a criagdo de novos érglos ao nivel do distrito, estes 6rgios ndo se
subordinam ao governo provincial nem ao Ministério, mas sim aos Governos Distritais (Servigos).
O artigo 36 da Lei 8/2003 cria os Governos Distritais que € no respectivo distrito o 6rgio local do
Estado encarregado de realizar o programa do Governo e o plano econdmico e Social, com

poderes de decisfo, execugio e controlo das actividades previstas.
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Os distritos apenas recebiam instrugdes metodologicas para poderem trabalhar, ndo implicando
deste modo uma subordinagio dos governos provincials ou centrais, por isso existe o governo
distrital da Moamba, composto por 7 (sete) membros, nomeadamente:
» Administrador do distrito;
» Secretario Permanente do distrito;
Directores de servigo distritais que garantem sob direcgiio dos respectivos directores a
execugdo de programas ¢ planos definidos pelos 6rgéos do Estado de escaldo superior, a
orientagdo e apoio as unidades econdmicas e sociais dos respectivos sectores de actividade.

Estes se subordinam ao administrador do distrito.

3.2.1 O Processo de Descentralizacio no Distrito de Moamba

Para o distrito da Moamba a descentralizagdo esta a ser um processo muito bom e ja comegou a
dar frutos.

A primeira situacdo notéria foi a possibilidade do distrito poder nomear funcionarios a partir do
proprio distrito ao abrigo do Decreto 5/2006, de 12 de Abril. Como exemplo ja produziram os
despachos, que posteriormente seguiram toda a formalidade necesséria ¢ ja receberam o despacho
do tribunal administrativo, sem necessitar da interven¢io do governo provincial, o que faz com

que o distrito se sinta parte integrante deste processo de descentralizagéo.

A partir de 2008 € que os servigos distritais terdo o seu orgamento de funcionamento, sobretudo

para bens e servigos. As remunerac¢des continuarfo centralizadas.

3.2.1.1 Projetos realizados em 2006 no Ambito do OIIL — Or¢amento de Investimento e
Iniciativa local

O distrito a semelhanga dos outros em 2006 recebeu o valor de 7 (sete) milhdes, sem orientagdes
metodologicas para a sua execugdo, contudo o distrito da Moamba acabou fazendo algumas

correc¢des, pois no meio da execugdo surgiram orientagdes pontuais que o distrito teve, tais como:

» Constituir os Conselhos Consultivos a varios niveis, a partir da base até a sede distrital,

estando todos em funcionamento.
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Estes foram convocados e apresentados os projectos em execugdio, na perspectiva de
corresponder as prioridades das comunidades,

Foi resolvido um dos grandes problemas existentes no distrito que era a falta de sistema de
frio na morgue do hospital Distrital, sentida principalmente em 2002 com o acidente
ferroviario de Tenga.

Outra situagio tinha a ver com o Bloco 1 e o Bloco Il onde se desenvolvem as principais
actividades agricola do distrito que se encontravam inoperacional ¢ que com este valor dos
7 (sete) milhdes foram reabilitados, estando a ser explorados por Associa¢les de
Camponeses;

No posto administrativo de Pessene n@o existia nenhuma escola primaria, os alunos

estudavam em condigdes muito complicadas, tendo se construido uma escola EP1,

Reabilitagdo de infra-estruturas do governo, nomeadamente a sede do governo distrital,
residéncia do secretario permanente a residéncia do chefe do posto administrativo de
Ressano Garcia.

Para os anos seguintes o governo decidiu aumentar o valor de acordo com o tamanho do distrito,

sua populagiio e indice de pobreza'.

3.2.1.2 Projetos para 2007 no dmbito do OIIL

Para o ano de 2007 foram acrescidos 360 mil MT totalizando os 7360,00 MT (sete milhdes
trezentos e sessenta mil Meticais) ¢ para o ano de 2008 terdo o valor de 9 (nove) milhdes.

Ja estava constituida a equipe técnica distrital que era responsavel por todas as actividades de
classificagdo ao nivel do distrito e ¢ constituida por diversos funcionarios dos diversos servigos
distritais, neste d&mbito concluiu-se o perfil do distrito, ¢ a mesma equipe foi responsavel pela

elaboragdo do plano estratégico de desenvolvimento do distrito.

Estes projectos sdo fundamentalmente para financiar as iniciativas locais para gera¢io de emprego
¢ produgdo de comida, apoiando o empreendedorismo para poderem ampliar ou a criagdo de novas

actividades de rendimento.

"' Indice de pobreza por definir por cada distrito, pois até agora s6 se tem o indice de pobreza por provincia
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Convocou se o Conselho Consultivo distrital para auscultar quais seriam as prioridades dos postos

administrativos para o PES (Plano Econdmico e Social) 2007.

O PES 2007 esta neste momento em execugio, destacando-se:
3.2.1.3 Fomento Pecuirio

Para o fomento pecuario, o distrito aplicou o vaior para a:
» Criagdo do gado bovino e do gado caprino, pois distrito oferece grandes potencialidades

pecudrias, Esta é feita através da disponibilizagdo de fundos para a aquisi¢do de gado
in aprino), um casal, que apos rocriacdo, as suas crias sdo devolvidos (um
Bovino e Caprino | 0s a procriacio, as s devolvido

casal} para que possa servir a outros interessados nas comunidades.

3.2.1.4 Fomento agricola

Para o fomento agricola, o distrito aplicou o valor para a :
» Construgiio de 3 (irés) viveiros para a producdo Plantulas (viveiros para sombra e

fruteiras), considerando a situaco de seca que assola o distrito;

Aquisigdo de 2 (Dois) tractores para agricultura

Aquisicao de redes de pesca para o apoio dos agricultores de Corumane para o melhor
aproveitamento da albufeira,

Construgo de 3 (trés) sistema de rega 2 (dois) no posto administrativo do Séabie, e 1 (um)

na zona sede.

3.2.1.5 Comércio
Para o comércio, o distrito aplicou ¢ valor para a:

» Projecto de abertura de uma oficina Mecénica Auto na sede do Distrito.

» Projecto de construgdo de Padaria no Posto Administrativo de Chanculo, com materiais

locais e usando mio-de-obra local;

» Projecto de construgdo de uma loja e farméacia no Posto Administrativo de Pessene.
Com base nestes projectos o Governo Distrital decidiu financiar aos empreendedores sem grandes
condicionalismos, e serd cobrada uma percentagem de 10% de juros anuais, (para o pagamento de
reparos ¢ emissdo de cheques) sobre o valor que serd atribuido e terd um periodo demora

consoante a natureza dos investimentos.
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Esta concepgdo por parte do governo ¢ para ajudar aos mais necessitados, pois geralmente estes

ndo tém fundos de garantia.

Como ndo € vocagdo do Estado criaram-se condigbes de os beneficidrios a fazerem os seus

depositos numa institui¢do de micro-crédito existente no distrito de Moamba, e posteriormente

entregam os taldes (comprovativos de depositos) a administrago distrital.

Criou-se um fundo comunitario que possa rodar por todos aqueles que estiverem interessados ao

nivel das comunidades, que serdo controlados pelos membros do Conselho Consultivo distrital,

pois estes conhecem bem as pessoas e s@o este que dardio garantias para uma execugdo correcta,

pois estes vivem la junto as populagdes.

As comissdes criadas para operacionalizar o funcionamento do Consetho Consultivo distrital sdo:

> Comissio de assunlos sociais e género, comissdo de administragdo publica, comissdo de

planeamento e infra-estruturas, comissdio técnica anti-corrupgdo, comissio de topomia
(para atribuir nomes 4s ruas do distrito).

No distrito existe mais de 40 projectos, e ndo sera possivel satisfazer a todos, mas 4 medida que

vio amortizando os valor vai dar para financiar a outros projectos.

O processo de descentralizagéo ¢ gradual, existem ainda alguns problemas de entendimento da sua

implementagéo.

Actualmente o distrito possui 57 (cinquenta ¢ sete) escolas de EP1, mais 2 (duas) e 8 (oito) escolas

EP2, mais 2 (duas), frutos do processo de descentralizagfio e atribui¢do dos 7 (sete) milhdes.

(Tabela 3). Os nimeros de unidades sanitdrios e postos de saude é que permanecem os mesmos

em numero de oito (quatro Centros de Saude ¢ 4 Postos de Saude), com a excepgdo da existéncia

de uma morgue com condigdes de frio para a conservagio dos corpos.

33 Descentralizacio do Fundo de Estradas

Ainda no processo da descentralizagio, realizou-se um Seminério a 02 de Agosto de2007, em a
ANE junto ao Fundo de Estradas programaram para o ano de 2008 a descentralizagdo dos fundos
para estradas para as Direcgdes de Obras Publicas Provinciais, e Distritais para as pequenas
reparagdes de estradas a nivel Distrital e Provinciais, ficando na responsabilidade da ANE as

grandes reparag¢des que necessitem investimentos externos.
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Est4 para breve a concluséio da construgdo a ponte sobre o rio incomati (financiada completamente
pelo Orgamento do Estado), que liga a sede do Distrito e 0 Posto Administrativo do Sabie. Esta
ligagdo ird melhorar as condigdes de transitabilidade de viaturas, pedes e mercadoria, permitindo
uma maior dindmica no crescimento do distrito, pois permitira o rapido escoamento de produtos

das zonas mais produtivas do distrito.
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CAPITULO IV
4 ANALISE DE VIABILIDADE DE PROJECTOS NO DISTRITO DA MOAMBA

4.1 Enquadramento Teérico

A evolugdo de uma empresa passa por decisdes de investir ou desinvestir, entrar em novas areas de
negdcio, modernizar, expandir ou mesmo criar aliangas, fusdes ou aquisi¢des. Estas decisdes sido
de caracter estratégico, estrutural e com impacto sobre o médio e longo prazo.

As empresas ndo funcionam isoladas do meio social que as circunda, dai a sua capacidade de

competir depende em larga medida das circunstincias do tocal onde operam.(Omar Mitha, 2004).

O investimento pode ser visto em 3 (irés) perspectivas:

> ()ptiéas Macro-econémica, onde sobressai a ideia de uma fungdo de investimento
agregada que afecta a procura efectiva, cuja variagdo estd em fungdo das taxas de juro,
factores de risco ¢ das expectativas dos empresarios com relagdio & gerag@io de lucros
(Aplicavel ao caso da Teoria Keynesiana, em que os empresarios formulam suas decisdes
de investir em fun¢iio da rentabilidade esperada — A eficiéncia marginal do capital.'?).
Optica Empresarial, em que o investimento refere-se a uma decisio de natureza
estratégica e consiste geralmente na afectagdo de recursos financeiros, humanos e materiais
com o intuito de criar mais riqueza para 0s empresarios.
Optica Sécio-Econémica, nesta a rendibilidade privada é secundaria, pois a analise tem
em vista o apuramenio de beneficios sociais como, por exemplo, a criagdo de novos postos
de trabalho, redu¢io da poluigdo, estabelecimento de infra-estruturas basicas e o impacto
nas ligacdes entre os diversos sectores da economia. Estes beneficios sdo comparados com

os custos suportados no sentido de se apurar a viabilidade socio-econdmica do projecto.

4.2 Localizag¢do do projecto

A escolha do local de um projecto de investimento e crucial, pois concorre para a viabiliza¢do do
empreendimento numa Optica puramente privada. Esta e importante para a avaliagdo das condigdes
climatéricas, fontes de maliérias primas, capacidade ¢ ponto de escoamento, deve se ter em conta as

restrigdes imposta pelo meio ambiente. E um exercicio pluridisciplinar, pois os estudos de

'? Na abordagem Keynesiana a eficiéncia marginal do capital define-se como a taxa que torna o valor actual dos cash
flows futuros igual ao custo do investimente no momento presente, equivalente 4 taxa interna de retorno
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engenharia, mercados, custos ¢ impacto ambiental poderdo determinar o local Gptimo para a

implanta¢do de um projecto.

A localizagio' de recursos naturais constitui elemento atractivo para determinados projectos de
investimento, principalmente aqueles em que as vantagens da proximidade de recursos constituem

. .. 4
um elemento de peso para conferir uma vantagem competitiva® em termos de custos.

Os factores de localizacdo a realgar sdo;
» Localizagio e terreno, facilidades de transporte (estradas, pontes, caminhos de ferro);
Fornecimento de agua, energia, combustivel,
Sistema de comunicagdes
Disponibilidade de méo de obra qualificada,
Regulamentos fiscais

Condi¢des de vida social.

4.3 Critério de Avalia¢do de Investimentos na Optica Financeira e empresarial

Esta se traduz pela apresentagdo de indicadores que permitam aos investidores tomar
conhecimento sobre a viabilidade do projecto, sendo a sua implementagio dependente das
decisdes estratégicas e da disponibilidade de financiamento para a sua concretizagfo. Estes

indicadores sdo:

4.3.1 VAL — Valor Actual Liquido

E a soma do valor actualizado descontado dos cash-flows previsionais a taxa de custo do capital,
para tal, basta aplicar o factor de actualizagdo ou factor de desconto aos cash flows actualizados.
Para o seu calculo pressupbe-se que ja se tenham desenvolvido os cash-flows previsionais do
projecto de investimentos ¢ o custo de capital seja conhecido. E a valorizagdo dos activos reais que
0 projecto cria, e este depende dos cash -flows gerados durante a vida util econdmica do projecto.

VAL= CFO/(1+C)° + CF1/(1+C) + CF2/(1+C)*+...+CFN/(1+O)

1 Segundo Omar Mitha, 2004 existem vantagens comparativas na produgdo de um bem, se o custo de oportunidade da
rodugio do bem (Plantulas) em termos de outros bens for menor que a produgdo de outro bem (adubo).

‘A mesma fonte refere que as fontes de vantagens competitivas de um lugar constituem uma extensdo das vantagens

comparativas, estas envolvem o grau de especializaglio em determinada érea.
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v" Regra de decisao:
¢ VAL>0 - Aceitamos o projecto por trazer maior retorno para oS
promotores

e VAL<0 - Rejeitamos o projecto por ser inviavel, pois ndo cria valor.

4.3.2 TIR - Taxa Interna de Retorno ou IRR (Internal Rate of Return)

E a taxa de custo de oportunidade que permite obter a igualdade entre o valor presente do cash in

flows e dos cash out flow, do ponto de vista do célculo seré a taxa de desconto para a qual teremos
o VAL nulo.
VAL= CF0/(1+C)* + CF1/(1+C)! + CF2/(1+C)*+...+CFN/(1+C)¥= 0
v Regra de decisio:
o TIR>C - Aceitamos o projecto
e TIR<C - Rejeitamos o projecto
Sendo:

C — Custo de oportunidade

4.3.3 Payback

Corresponde ao periodo médio de recuperac¢io do investimento. O seu calculo € simplificado e
consiste na soma dos cash flows acumulados, os quais indicam a extensdo de tempo, geralmente,
em anos que o investidor tem que esperar alé que recupere o desembolso do investimento inicial.
Este célculo suscita o problema de comparag¢@io de valores que ocorrem em momentos diferentes
da vida do projecto, sendo necessario incorporar o valor temporal do dinheiro através do principio
de actualizagio, passando para o Payback Descontado, reduzindo o valor dos cash flows em
termos actuais e aumentando o periodo do Payback.

Critério de decisdo — Quanto menor o Payback de um projecto, melhor é esse projecto,

significando que o investidor precisara de menos tlempo para recuperar o investimento realizado.

4.3.4 Importancia e interpretagio do Payback
Liquidez
Quando atingimos o periodo do Payback, ¢ os fundos gerados pelo projecto corresponderem a um

valor excedente (cobre o valor investido ¢ tem lucro), o projecto terd maior grau de liquidez,
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Risco
Quando estamos em presen¢a de Payback reduzido, este indicard menor risco, porque a incerteza
sobre os fendmenos econdémicos nio constituira motiva de preocupago, visto que o projecto tera

recuperado, pelo menos, o montante investido.

4.3.5 IRP - indice de Rendibilidade de Projecto
E uma outra medida de retorno que consiste no racio entre o0 VAL e o Valor do Investimento,

obtendo-se deste modo, ganhos adicionais por cada ddlar investido.

4.3.6 Cash flow
E definido como sendo a diferenga entre as entradas e saidas monetarias decorrentes da realizago
de um projecto num dado periodo, ¢ o saldo do fluxo real do dinheiro que num determinado
periodo tenha ocorrido. Sao os dividendos ¢ ganhos de capital de um projecto € assumem grande
importincia durante o periodo de explorag¢do, pois constituem o ponto fulcral de toda a analise ao
nivel das projec¢des financeiras.

CF=ZR,-Z(1,+C)

Sendo:

CF_Cash flow no periodo t

I, _Investimento no periodo t

R._Receitas Totais no periodo t

C,. Custos totais no periodo t

4.4 Avaliagdo Socio Econémica de Projectos

A analise sécio-econdmica de projectos procura determinar os resultados que o projecto produz na
economia nacional. Esta permite chegar a dedug¢do sobre a wviabilidade de um projecto de
investimento na Optica da economia porque compara a utilizagio de recursos escassos pelo
projecto com outras aplicagdes alternativas na economia, cujo os efeitos sdo perceptiveis, mas nem
sempre de facil quantificagio.

Esta andlise assenta no pressuposto de concorréncia, transparéncia na alocagdo de recursos ¢
informagdo perfeita com o intuito de determinar os resultados do projecto face aos efeitos

advenientes da utilizagdo alternativa desses recursos pela sociedade. E desejavel que tais
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resultados sejam traduzidos, sempre que possivel, em indicadores numéricos. A avaliagdo
ecohc’»mica e social envolve ajustamentos da informagio por forma a aferir melhor a viabilidade
sob optica da economia nacional. Os ajustamentos sio necessarios € permitem aproveitar
informagédo ja disponivel com base na avaliacdo financeira, pois tratando-se de projectos com
objectivos sociais € promovidos pelo Estado ou ONG's a principal via de avaliagdo podera ser a

sOcio economica.

4.5  Metodologias de Avaliagio sécio-econdmica
Existem basicamente duas metodologias de avaliagdo sdcio-econdémicas, nomeadamente:

» Meétodo do PNUD — Neste método o custo de qualquer bem usado no projecto devera ser
medido pelo sacrificio ao consumo que essa utilizagdo implica para a sociedade, o
beneficio serd medido pelo aumento da oferta global de bens de consumo na economia.
Método do Banco Mundial — Neste método considera-se o custo de oportunidade medido
em termos de sacrificio ou beneficio da economia relativamente ao exterior e traduzido em
moeda conversivel. ‘Os pregos-sombra'® decorrem da conversdo dos precos domésticos
através do uso dos precos internacionais avaliados na fronteira do pais onde se localiza o

projecto em consideragao.

4.6 Avaliacdo do Projecto de Viveiro de Plintulas no Distrito da Moamba, no Ambito do

OIIL

As técnicas de analise ¢ claboragdo de projectos de investimento sdo elementos de base que
permitem avaliar a viabilidade de um empreendimento numa o6ptica financeira ou social. Na
pratica as projec¢bes econdmico-financeira fazem parte de um relatério que contempla véarias
partes, ndo s6 pela natureza multidisciplinar, como também pela forma como se organiza a

informag#o para as instituigdes de financiamento ou para os investidores.

4.6.1 Viveiros da Moamba
O projecto Viveiros da Moamba é um projecto de expansio, pois tenciona-se com este projecto
aumentar o plantio de Plantulas dado o aumento da procura por parte dos camponeses. Concretiza

um empreendimento agricola para a produgdo de Plintulas de tomate, pimento, repolho, couve,

'* Alguns autores preferem a designagio de “preco econdomico™. A versio inglesa € “Shadow-price”
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cenoura, todas de curta duragfio. O investimento contempla a constru¢fio de uma estrutura de ago e
respectivas redes, onde albergard a estufa, numa area de 1 (Um) hectare, aquisigdo de placas e

corvetes para os viveiros, sementes, pesticidas.

4.6.2 Localizacio
O projecto Viveiros da Moamba localiza-se na sede do distrito da Moamba, Bloco 1, e obtém desta
localizagio as seguintes vantagens:
» Localiza-se junto & margem do Rio Incomati, principal fonte de irrigagao;
» Junto ao Posto de Transformagdo de energia, principal alimentador da electrobomba que
puxa a agua do rio para 0s viveiros;
Junto as machambas dos agricultores (comerciais, familiares e associados), principal
mercado dos seus produtos.

Estes todos os factores favorecem as economias de custos, e vantagens competitivas.'®

4.6.3 Vias de acesso

Os projectos tendem a localizar-se existem as principais infra-estruturas, e o projecto Viveiros da
Moamba ndo foge a regra, beneficiando estradas alcatroadas, caminhos de ferro, energia, agua
potavel (Rio Incomati), todas em bom estado de utilizagéo.

Beneficia também da mao de obra qualificada, pois os proprietarios ¢ o empregado principal,

possuem vasta experiéncia na matéria. Este projecto de investimento é favoravel no contexto legal.

4.6.4 Enguadramento sectorial
O projecto viveiros da Moamba, pertence ao sector de agricultura, drea de grande dimensdo no
distrito, pois este é composto por um sistema de drenagem ¢ irrigagdo que cobre acima de 400

hectares.

16 Vantagens competitivas — As fontes de vantagens competitivas de um lugar constituemn uma extensdo das vantagens
comparativas, eslas envolvem o grau de especializagdo em determinada drea.
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4.6.5 Engquadramento Macro-econémico
Para projec¢des econdmicas - financeiras do “viveiros da Moamba”, foi abordado um cenario em
se assumiram pre¢os de mercado concorrencial, estabilidade nas taxas de juro. O cendario macro-

econdmico considerado baseia-se numa taxa de inflagdo na ordem dos 9.1%.

4.6.6 Projecgio da actividade

As projecgdes das actividades do “viveiros da Moamba” derivam de um conjunto de pressupostos
que resultam de um processo de andlise de informagdo facultada pelos proprietarios, em visitas
efectuadas ao local, e permitem a projec¢do da actividade operacional do projecto para o periodo
de 2008, de um investimento de 450.000,00 MT (Quatrocentos e cinquenta mil Meticais), sendo
basicamente de 6 (Seis) rotagdes ao ano, pois sendo plantas de curta durago, o seu periodo de
rotagdo é de em média 45 dias; com alguns acréscimos no inverno. Este periodo de rotagdo abarca
desde a sementeira até a entrega das Plintulas em estado de transplante aos clientes. Por ano
prevé-se a perda de 90 dias, (duas rotagdes), quer por ser inverno ou por outros constrangimentos

que possam OCOITer.

4.6.7 Proveitos
Os proveitos deste projecto para 0 ano 2008 tém por base as vendas de Plantulas de pimento,

repolho e tomate.

4.6.8 Custos de exploragio
Os custo de explorago serdo calculados com base no critério de mercado, o qual considera o tipo

de segmento de mercado para o qual o “viveiro da Moamba” esta direccionado, particularmente a

produgdo de Plantulas, que envolve custos como os de aquisi¢do de pesticidas (Protec, Actara),

sementes hibridas, arreia (Apropriada para a produgio de Plantulas), combustivel (para
abastecimento da electrobomba), a remunera¢do de trabalhadores, e ainda outros custos por

rotagdo.

(Vide tabelas de avaliagio financeira no anexo)
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4.6.9.1 Projecto Viveiros da Moamba
Como foi acima citada, a avaliagdo financeira tem como indicadores principais o VAL (valor
actual liquido), o Payback e o Indice de Rendibilidade do projecto.

Para o caso da avaliagdo socio - econdmica de um projecto temos como indicadores o nivel de
emprego, 0 bem estar da social criados pelo investimento, importando referir que apesar de
perceptiveis nem sempre sio faceis de quantificar.

Avaliacio Financeira do projecto Viveiros da Moamba
Esta avaliagiio ¢ feita de um investimento de 450.000,00 (Quatrocentos e cinquenta mil Meticais),
com uma taxa de juro de 10 % (1axa de juro bonificada no dmbito do OIL'")
Conforme os valores obtidos da tabelas acima a seguir descriminados, teremos:
» VAL =1.503.800
» Taxa de juro de 10%

» 1R=3,68 significando que em cada capital investido o projecto recupera 3,68
» Com amortizagdes constantes de 39.562,15 durante 1 (um) ano

Utilizando a taxa de juro de mercado de 24% ' teremos os seguintes indicadores:

> VAL=1.160.069

» Taxa de juro de 24%

» 1R=3,20 significando que em cada capital investido o projecto recupera 3,20
» Com amortiza¢des constantes de 42.551,82 durante 1 (um) ano

E de realgar que a com taxa de juro bonificada de 10% o projecto apresenta maior rendibilidade.
Analisando os valores de ambas avaliagdes, ¢ de realgar os seguintes indicadores:

» O VAL reduz em 343.731,00

» O indice de rendibilidade reduz em 0,48 significando uma redugdo do capital investido no
mesmo valor '

» E o valor das amortizagdes aumenta em 2.989,67.

Todas as avalia¢gdes (com juros bonificados e de mercado) mostram que o projecto Viveiros da
Moamba ¢é viavel, pois tem um VAL positivo, consequentemente ¢ indice de rendibilidade
O projecto viveiro da Moamba estd a ser ampliado para poder responder a demanda de plantulas

por parte dos camponeses do distrito ¢ arredores.

' Orgamento de Investimento e Iniciativa Local
** Taxa de Juro média dos Bancos Comerciais, (BMI - Novembro de 2007}
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Num futuro préximo, este viveiro projecta ampliar a sua area de actuagdo para a montagem de
uma fabrica de adubos, com base em excrementos de bovinos, caprinos e galiniceos, abundantes

no distrito para deixar de depender de adubos importados e mais caros.

4.7 Avaliacdo do Projecto de Oficina Mecinica Auto no ambito do OIL - Or¢amento de
investimento Local

O projecto da oficina mecénica auto é um projecto de substitui¢do, pois tem por objectivo a
renovagdo do equipamento da oficina por motivos de obsoléncia. E um empreendimento da area
de servigos para a reparagdo de automéveis, tractores, maquinas agricolas (tractores, motobombas,
charruas, grades e valadeiras). O investimento conlempla a reabilitagdo de um edificio, (onde
autrora funcionara uma oficina), compra de componentes que auxiliarfio no funcionamento da
oficina, tais como: Maquina para a lavagem de automoveis, pegas sobressalentes, reparagéo de

equipamentos existentes.

4.7.1 Loecalizacio
O projecto da “oficina mecénica auto” localiza-se na sede do distrito da Moamba, ¢ obtém desta
localizag@io as seguintes vantagens:
» Localiza-se junto a parte dos utentes desta oficina, e ndo tio distante das machambas dos
agricultores (comerciais, familiares e associados),
% Dentro da vila, beneficiando das varias infra-estruturas existentes na vila;

Estes todos os factores favorecem as economias de custos, ¢ vantagens competitivas.'®

4.7.2 Vias de acesso

Igual ao projecto viveiros da Moamba, este também tende a localizar-se onde existem as principais
infra-estruturas.

Beneficia também da vasta experiéncia que o proprietario tem na édrea, pois exercita esta profissdo

ha bastante tempo.

' Vantagens competitivas — As fontes de vantagens competitivas de um lugar constituem uma extensdo das vantagens
comparativas, estas envolvem o grau de especiatizagdo em determinada area.
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4.7.3 Enquadramento sectorial

O projecto da oficina mecénica auto, pertence ao sector de servigos. E de bastante utilidade para o
distrito, pois serd nesta oficina onde os carros, tractores, motobombas, ¢ muito mais serdo
reparadas, cuidando deste modo da manuien¢dio e fabrico de instrumentos que beneficiarfio o

distrito como um todo e parti(:l:!larmcnte o Viveiro da Moamba e os camponeses do Bloco I E 1.

4.7.4 Enquadramento Macro-econémico

Para projecgdes econdmicas - financeiras da oficina mecénica auto, foi abordado um cenério em se
assumiram pre¢os de mercado concorrencial, estabilidade nas taxas de juro. O cenario macro-

econdmico considerado baseia-se numa taxa de infla¢do na ordem dos 9.1%.

4.7.5 Projeccio da actividade

As projecgdes das actividades da oficina mecénica auto derivam de um conjunto de pressupostos
que resultam de um processo de andlise de informacdo facultada pelo proprietario, em visitas
efectuadas ao local e um investimento de 200.000,00 (Duzentos mil Meticais), que permitem a

projeccdo da actividade operacional do projecto para o periodo de 2008.

4.7.6  Proveitos
Os proveitos deste projecto para o ano 2008 tém por base as vendas de venda de pecas
sobressalentes, atrelados para o transporte de agua e carga, reparacio de maquinas como tractores,

motobombas, charruas, grades, valadeiras, lavagem de carros.

4.7.7 Custos de exploracio
Os custos de exploragdo serdo calculados com base no critério de mercado, o qual considera o tipo
de segmento de mercado para o qual a oficina mecdnica auto esta direccionado, a remuneragio de

trabalhadores, e ainda outros custos de funcionamento.

(Vide tabelas de avaliagao financeira no anexo)
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4.7.8.1 Projecto da Oficina Mecanica
Com um investimento de 200.000,00 MT (Duzentos mil Meticais) e uma taxa de juro bonificada

de 10%, temos os seguintes indicadores:

» VAL =394934

» Taxa de juro de 10%

> 1R=2,17 significando que em cada capital investido o projecto recupera 2,17
» Com amortiza¢Ges constantes de 17.583,18 durante 1 (um) ano

Utilizando a taxa de juro de mercado de 24% teremos os seguintes indicadores:

» VAL=310.790

» Taxa de juro de 24%

» 1R=1,93 significando que em cada capital investido o projecto recupera 1,93
» Com amortizagdes constantes de 18.911,92 durante 1 (um) ano.

E de realgar que com a taxa de juro bonificada de 10% o projecto apresenta maior rendibilidade.
Analisando os valor de ambas avaliagdes, é de notar o seguinte:

» O VAL reduz em 84.144,00
» O indice de rendibilidade reduz em 0,24 significando uma redugio do capital investido no
mesmo valor

» E o valor das amortiza¢Ges aumenta em 1.328,74.
Para estas avaliagdes (com juros bonificados e de mercado) mostram que o projecto da Oficina
Mecéanica também ¢é viavel, pois tem um VAL positivo, consequentemente o indice de
rendibilidade também.
Este projecto também trard uma mais valia para o distrito, pois sendo uma oficina auto, trard
beneficios na reparagio de viaturas, tractores € o fabrico de varias componentes agricolas,
potenciando o distrito ¢ fazendo com que os fundos adstritos ao distrito, sejam investidos,

consumidos dentro do distrito.

* Taxa de Juro média dos Bancos Comerciais, (BMI - Novembro de 2007)

Trabalho de Licenciatura em Economia Alina AMC Bungueia




Descentralizagdo Administrativa e v Distrito como Base de Planificagdo do Desenvolvimento Socio - Econdmico “O case do Distrito da
Moamba™.

5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 Conclusido

Como evidencia o estudo que o processo de descentralizagfio administrativa € um processo que
cria oportunidéde de emprego ¢ geraglo da renda aos os principais intervenientes locais, para além
de os actores locais participarem activamente no processo de tomada de decisdes e assuntos que
lhes dizem respeito, participando activamente da resolu¢do de problemas que afectam a

comunidade, e deles sua prioridade.

Este processo cria oportunidades para que cada distrito possa identificar as suas potencialidades,
segundo as suas condig¢bes agro-ecoldgicas, explorando as vantagens comparativas, competitivas e
as cadeias de valor que se podem obter em cada regido, pois sdo as comunidades que melhor
conhecem os problemas que lhes afectam. Desta forma poderemos assistir a um aumento do
emprego, aumento da produgfio, melhoria'da seguranga alimentar, saude, educagdo, o que gerara

um crescimento na economia do distrito, incrementando o desenvolvimento distrital.

Nio obstante, a dindmica rural resultante do processo de descentralizagio, nota-se que em muitos
casos os projectos financiados sdo priorizados na base social ¢ sem uma dimensio de analise da
sua sustentabilidade e viabilidade dos mesmos. Por outro lado, admitindo que se trata de
investimentos de iniciativas locals com uma base crediticia (o que pressupde retorno do mesmo),
da andlise feita ndo se encontrou qualquer evidéncia que mostrasse que os governos locais t€ém

uma certa capacidade de alocar os recursos e garantir o seu reembolso.

A planificagdo e financiamento distrital como processo de elaboragdo, implementagéo e monitoria,
permite o envolvimento das comunidades em todas as fases de planificagfio, contribuindo para a
reducdo da pobreza através da melhoria da governagdio distrital, fortalecendo as organizagGes de
base e das comunidades ¢ criando condigdes para 0 aumento do fluxo de recursos financeiros nos
distritos. O papel dos orgdos locais (posto administrativo localidade Lideres comunitarios) no
processo de descentralizagiio ¢ de crucial, pois é através deste que as pessoas mais desfavorecidas
tém oportunidade de influenciar as decisdes que lhes afectam, preservando principios como os da
participagfo, representatividade, articulagfo e integragio usando para tal os Consethos Consultivos

Distritais.
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Os conselhos consultivos distritais por sua vez buscam informagdo ao nivel do Conselho
Consultivo do Posto Administrativo, representantes da sociedade civil e das comunidades locais
provenientes dos foruns locais ¢ comités comunitdrios. Segundo dados do distrito da Moamba,
apds o inicio do processo de descentralizagio verificou se um aumento no numero de escolas de 77
para 81, um aumento no numero de estudantes de 12.855 para 16.672 ¢ o numero de professores

de 330 para 425, (segundo as tabelas e grafico em anexo).

Com o analise da viabilidade financeira efectuada em 2 (dois) projectos um na érea de agricultura
e outro na area de servigos, concluiu se que avaliados a taxas de juros bonificados de 10% ¢ de
mercado de 24%, ambos sdo viaveis, pois tem VAL e o IRP positivos. A mais recomendada ¢ a da
taxa de juro bonificada de 10%, pois esta apresenta maior VAL e IRP e o valor das amortizagdes
constantes ¢ reduzido. Na analise socio econdomica dos projectos apesar de serem de dificil
mensuragdo ha a destacar a criagdo de emprego, geragio de renda, aumento da renda familiar e

comida.

5.2 Recomendagdes
Os distritos devem estar dotados de capacidade técnica e humana para impulsionar ainda mais o
processo de descentralizagdo. Os estudantes devem ser capacitados em seminarios e palestras para

junto a sociedade civil e as comunidades debaterem e difundirem sobre este processo.

Qs distritos através dos foruns de desenvolvimento econdémico local € com apoio e assisténcia
técnica das ADELs procedam o levantamento das oportunidades de negécio vidveis que possam
criar uma dindmica e revitalizagdo da economia distrital a serem financiados pelos fundos de
investimento de iniciativa locais, e fazer um acompanhamento da execugfo dos projectos para
onde os fundos sdo alocados, para evitar situagBes de desvio de aplicagdo por parte dos

beneficiados.

Deve se gradualmente disseminar as tecnologias alternativas para o cultivo, a fertilizagdo, a

constru¢do, com uso nos materiais € mao de obra local, por forma a criarem-se cadeias de valor.
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Melhorar o critério de distribuicdo dos fundos, pots ha distritos com infra-estrutura como agua,
energia, comunicagdes € pobres em matérias-primas, e contrariamente existem distritos com

matérias-primas abundantes, mas sem infra-estruturas basicas.

No futuro devem existir critérios para a elegibilidade de projectos, analisando a viabilidade
financeira dos projectos para evitar que sejam beneficiados projectos invidveis, o que fard com o
beneficiado ndo tenha condigdes de fazer o reembolso do valor obtido, prejudicando os demais e

ficando dependente do fundo.
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ANEXOS

Mapa de divisdo administrativa da Provincia de Maputo

13istte da Moaimba
Zena Je catudo de case

i
1

R. A AFHICA DO
suULL

RESSANU

MASUDE

NAMAACHA

MANHICA

MAPUTO

DA GECAF ey arano du 2007

Distrito da Moamba antes do Processo de Descentralizagido

6.1 Tabela 1 - Escolas, Alunos e professores (2003)

Niveis de Ensino

N* de Escolas

N* de Alunos

N° de Professores

EP1

55

9.576

230

EP2

6

1.696

50

ESGI1

1

288

5

ETB

i

642

17

AEA

14

653

28

Total do Distrito

77

12.855

330

EP1 - Abrange do 1° a0 5° ano, EP2 — Abrange do 6° ao 7° ano, ESG 1 Abrange do 8° ao 10° ano,

ETB - Ensino Técnico Basico, AEA — Alfabetiza¢ao e Educacio de Adultos.?!

7 METIER, 2003
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6.2  Tabela 2 - Unidades de saide, Camas ¢ Pessoal existente (2003)
Descricao Centro de Saude 1 | Posto de Saide | Total do Distrito

N° de Unidades 4 4 8

N’ de Camas 0 149
Pessoal existente 46 37 83
Pessoal de Apoio 21 17 38

Licenciados ] 0 1
Nivel Médio 4 4 8
Nivel Basico 120 16 36

Centro de Saide I - Com internamento e Maternidade?

Distrito da Moamba depois do Processo de Descentralizacio

6.3  Tabela 3 - Escolas, Alunos ¢ professores (2007)

Niveis de Ensino | N° de Escolas | N° de Alunos. N° de Professores
EP1 57 12.500 280
EP2 8 1.920 70
ESGI ] 380 9
ETB 1 922 25
AEA 14 950 41
Total do Distrito 81 16.672 425
EP1 - Abrange do 1° ao 5° ano, EP2 — Abrange do 6° ao 7° ano, ESG I Abrange do 8° ao 10° ano,
ETB - Ensino Técnico Basico, AEA — Alfabetizacdo e Educagdo de Adultos.”

2 Administragdo do Distrito e Direcglio Provincial de Saude
# Administragio do Distrito da Moamba, 2007
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6.4  Tabela 4 - Variacio percentual entre os anos 2003 a 2007

Niveis de Ensino Escolas Alunos Professores
EP1 3.6% 30.5% 21.7%
EP2 33.3% 13.2% 40%
ESGI 0 31.9% 80%
ETB 0 43.6% 47%
AEA 42.9% 45.5% 46.4%
EP1 — Abrange do 1° ao 5° ano, EP2 — Abrange do 6° ao 7° ano, ESG I Abrange do 8° ao 10° ano,
ETB - Ensino Técnico Basico, AEA — Alfabetizagdo e Educagéo de Adultos.®

A variagdo percentual positiva deveu-se a factores como a Descentralizagdo Administrativa, o

cumprimento dos Objectivo do Milénio. dada as oportunidades existentes actualmente.

6.5  Grifico da evolug¢iio do Namero de escolas, Alunos e Professores

18,000.00
16,000.00
14,000.00
12,000.00

10,000.00 S O Total do Distrito 2003
8,000.00 ' Q Total do Distrito 2007

6,000.00
4,000.00
2,000.00

0.00 1 —

N° de Escolas N° de Alunos N° de
Professores

Fonte: METIER, 2003

Administragdo do distrito da Moamba

# Administragio do Distrito da Moamba, 2007
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6.6  Tabelas do estudo de Viabilidade do projecto “Viveiros da Moamba” no Ambito OIL
— Or¢amento de Investimento Local (450.000,00 MT)

Quadro |

CUSTOS OPERACIONAIS

Un,
Medida

Q

Por rotagao

Pesticidas (Protec, Actara).
Tomate

Repolho

Pimento

Sementes(por lata)
Tomate

Repolho

Pimento

Areia (Especial/sacos)
Tomate

Repolho

Pimento

Combustiveis

Salarios
Proprietario
Mestre
Eventuais
Tomate
Repolho
Pimento

QOutros Custos
Ser. Divida

Kgs
Kgs
Un

Un
Un
Un

127,600. 00
28,800.00
60,000.00
38,800.00

27,916.67
20,000.00
7,500.00
416.67

65,000.00
39,000.00
16,250.00

9,750.00

12,100.00
6,000.00
2,500.00

1,350.00
1,200.00
1,050.00

114,854.85
39,562.15

765,600.00
172,800.00
360,000.00
232,800.00

167,500.00
120,000.00
45,000.00
2,500.00

390,000.00
234,000.00
97,500.00
58,500.00

31,500.00

72,600.00
36,000.00
15,000.00

8,100.00
7,200.00
6,300.00

451,756.20
474,745.79

Total

492,050.33

2,353,701.99

Quadro 11

Projecciio de Receitas

V por
rotagio

V Anual

Vendas

Tomate
Repoiho
Pimento

Total Receitas

390,000.00
135,000.00
65,000.00

2,340,000.00
810,000.00
350,000.00

590,000

3,540,000
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Quadro 111

rojeccio de Custos
inanceiros de Financiamento PLANO DE AMORTIZACAO

Reembolsos Capital em
Capital Juros Total Divida
0 0 0 450,000 00
35,812.15 3,750.00 39,562.15 414,187.85
36,110.58 3,451.57 39,562.15 378,077.27
36,411.51 3,150.64 39,562.15 341,665.76
36,714.93 2,847.21 39,562.15 304,950.83
37,020.89 2,541.26 39,562.15 267,929.93
37.,329.40 2,232,775 39,562.15 230,600.53
37,640.48 1,921.67 39,562.15 192,960.06
37,954.15 1,608.00 39,562.15 155,005.91
38,270.43 1,291.72 39,562.15 116,735.47
38,589.35 972.80 39,562.15 78,146.12 |
38,910.93 651.22 39,562.15 39,235.19
39,235.19 326.96 39,562.15 0.00
24,745.79

- - R N

Quadro 1V

apa de Exploragio

Anol
eceita 3,540,000
Vendas- . 3,540,000

ustos 2,353,702
esticidas(Protec, Actar) 765,600
Sementes(por lata) 167,500
reia(Especial/sacos) 390,000
Combustiveis 31,500
alarios 72,600.0
er. Divida 474,745.79
Resultado Bruto 1,186,298.01
Impostos sobre rendimentos 601,800.00
Resultado Liquido 1,788.098.01

Cash flow 1,819,598.01
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Quadro V

Mapa do VAL (valor actual
iquido)

Anol

Cash flows brutos
usto de oportunidade
Taxa nominal de referéncia
Inflagéo prevista

1,819,598.01
10.00%
23.60%
9.1%
1,654,180.01
1,503,800

Quadro VI

PNDICE DE RENTABILIDADE DO RETORNO DO INVESTIMENTO

ANOS

Ano |

1,819,598.01

ash flows brutos
IRP

3.68

Isto quer dizer que cada unidade de capital investido, 0 projecto recupera 3,68 unidades de capital

Quadro VII

lPAY BACK PERIOD

MESES

Cash flows brutos

Fact, Actualiz, (10%)

Cash Actualizado

0

1,819,598.01

1

1,819,598.01

1

1,819,598.01

0.909090905

1,654,180.01

1,654,180.01 .

0.826446281

1,367,090.92

1,367,090.92

0.751314801

1,027,115.64

1,027,115.64

0.683013455

701,533.80

701,533.80

0.620921323

435,597.30

435,597.30

0.56447393

245,883.32

245,883.32

0.513158118

126,177.02

126,177.02

0.46650738

58,862.51

58,862.51

0.424097618

24,963.45

24,963.45

0.385543289

9,624.49

9,624.49

0.350493899

3,373.33

3,373.33

0.318630818

1,074.85

E
:
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6.7  Tabelas do estude de Viabilidade do projecto oficina mecinica auto no dmbito do
OIL
Quadro I (200.000,00 MT)

Un. Valor
MAPA DE INVESTIMENTOS Medida Anual

Inv. Substituigio 141,500.00

Pequenas Reparagdes
Maquina de Lav. De Carros
Consumaveis da Vulgarizadora
Jogo de cavaletes

Bancada

Macacos

Computador

Impressora

Tel/fax

Secretaria

Cadeiras

Maquina de calcular
Estante

——

40,000.00
20,000.00
12,000.00
6,000.00
3,000.00
2,000.00
25,000.00
3,000.00
1,000.00
14,000.00
6,000.00
1,500.00
8,000.00

Quadro 11

CUSTOS Un.
OPERACIONAIS Medida

Anual

Lubrificantes e outros
Combustiveis
Saldrios

Mestre

Ajudantes

Guardas

Outros Custos
Ser.Divida

30,000.00
10,000.00
98,400.00
36,000.00
44,400.00
18,000.00
5,000.00
210,998.13

Total

354,398.13

Quadro 111

Projec¢iio de Receitas

V Annual

Vendas

Charruas

Grades

Valadeiras

Atrelados p tanque de agua
Reparacdes

Vulcanizagdo

Atrelados p carga de 5 ton.

9,000.00
5,000.00
75,000.00
80,000.00
250,000.00
12,000.00
100,000.00

531,000.00

Total

64
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Quadro IV

Projecciio de Custos Financeiros de

Financiamento

PLANO DE AMORTIZACAO

Meses

Capital

Reembolsos
Juros

Total

Capital em

Divida

DTSV A UNh W —O

0
15.916.51
16,049.15
16,182.89
16,317.75
16,453.73
16,590.84
16,729.10
16,868.51
17,009.08
17,150.82
17,293.75
17,437.86

0
1,666.67
1,534.03
1.400.29
i,265.43
1,129.45

992.33
854.08
714.67

574.10 |

432.35
289.43
145.32

17,583.18
17,583.18
17,583.18
17,583.18
17,583.18
17,583.18
17,583.18
17,583.18
17,583.18
17,583.18
17,583.18
17,583.18

200,000 00
184,083.49
168,034.34
151,851.45
135,533.70
119,079.97
102,489.13
85,760.03
8,891.51
51,882.43
34,731.61
17,437.86
0.00

Quadro V
Mapa de Exploracio

Anol

Receita
Vendas
Custos
Lubrificantes e outros
Combustivels
Outros Custos
Ser.Divida
Resultado Bruto
Impostos sobre rendimenios

~ Resultado Liquido

Cash flow

531,000
531,000
354,398
30,000
10,000
5,000
210,998
176,601.87

90,270.00

. 266,871.87

477,870.00

Quadro VI

Mapa do VAL (valor actual liquido)

Ano |

Cash flows brutos
Custo de oportunidade
Taxa nominal de referéncia
Inflagiio prevista
_Cash flows actualizados

VAL

477,870.00
"10.00%
23.60%

9.1%

434,427.27

394,934
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Quadro VII

iNDICE DE RENTABILIDADE DO RETORNO DO INVESTIMENTO

ANOS

Ano |

Cash flows brutos

477,870.00

IRP

2.17

Isto quer dizer que cada unidade de capital investido, o projecto recupera 2,17 unidades de capital

Quadro VIII

PAY BACK PERIOD

MESES

Cash flows brutos

Fact. Actualiz.
(10%)

Cash flows Actualiz.

477,870.00

477,870.00

477,870.00

434,427.27

434,427.27

359,030.80

359,030.80

269,745.16

269,745.16

184,239.57

184,239.57

114,398.28

114,398.28

64,574.85

64,574.83

33,137.11

33,137.11

15,458.70

15,458.70

6.556.00

6,556.00

2,527.62

Slale|e|w|a|n|e|w M=o

2,527.62

885.92

—
[ 53

883.92

282.28
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6.8 Tabelas do estudo de viabilidade do Projecto Viveiros da Moamba com um
investimento de 450.000,00 MT e uma taxa de juro de mercado de 24%%

Quadro |

Un. Q \
CUSTOS OPERACIONAIS Medida Por rotacao Anual

Pesticidas{Protec, Actar) 127,600.00 765,600.00
Tomate Kgs 28,800.00 172,800.00
Repolho Kgs 60,000.00 360,000.00
Pimento Un 38,800.00 232,800.00

Sementes{por lata) 27,916.67 167,500.00
Tomate 20,000.00 120,000.00
Repolho 7,500.00 45,000.00(
Pimento 4 416.67 2,500.00

Areia(Especial/sacos) 65,000.00  390,000.00
Tomate 39,000.00 234,000.00
Repolho 16,250.00 97,500.00
Pimento 9,750.00 58,500.00

Combustiveis ‘ 31,5006.00

Salarios 12,100.00 72,600.00
Proprietario 6,000.00 36,000.00
Mestre 2,500.00 15,000.00,
Eventuais
Tomate 1,350.00 §,100.00
Repolho 1,200.00 7,200.00
Pimento 1,050.00 6,300.00

Qutros Custos 117,844.52 451,756.20
Ser.Divida 42,551.82] 510,621.82

Total 498,029.67] 2,389,578.02
Quadro 11

Projeccao de Receitas

¥ por rotacao V Annual

Vendas
Tomate _ 390,000.00] 2,340,000.00
Repolho 135,000.00 §10,000.00
Pimento 65,000.00]  390,000.00
Total Receitas 590,000 3,540,000]

¥ Média anual dos Bancos Comerciais, BMI, 31/11/07
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Quadro 111

Projeccio de Custos Financeiros de

Financiamento

PLANO DE AMORTIZACAQ

Meses

Capital

Reembolsos

Juros

Total

Capital em
Divida

- R = T . I S VR o B =]

N —_= O

33,551.82
34,222.85
34,907.31
35,605.46
36,317.57
37,043.92
37,784.80
18,540.49
39,311.30
40,097.53
40,899.48
41,717.47

0 0
9,000.00
8,328.96
7,644.51
6,946.36
6,234.25
5,507.90
4,767.02
4,011.33
3,240.52
2,454.29
1,652.34

834.35

0
42,551.82
42,551.82
42,551.82
42,551.82
42,551.82
42,551.82
42,551.82
42,551.82
42,551.82
42,551.82
42,551.82
42,551.82

450,000 09
416,448.18
382,225.33
347,318.01
311,712.56
275,394.99
238,351.07
200,566.27
162,025.78
122,714 .48
82,616.95
41,717.47
0.00

60,621.82

Quadro IV

Mapa de Exploragio

Anol

Receita
Vendas
Custos
Pesticidas{Protec, Actar)
Sementes(por lata)
Areia( Especial/sacos)
Combustiveis
Salarios
Ser.Divida
Resultado Bruto
Impostos sobre rendimentos
Resultado Liquido

3,540,000
3,540,000
2,389,578
765,600
167,500
390,000
31,500
72,600.0
510,621.82
1,150,421.98
601,800.00
1,752,221.98

Cash flow

1,783,721.98

QuadroV

Mapa do VAL (valor actual liquido)

Anol

Cash flows brutos

Custo de oportunidade
Taxa nominal de referéncia
Inflagdo prevista

Cash flows actualizados

VAL

1,783,721.98
24.00%
23.60%
9.1%|
1,438,485.47
1,160,069
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Moamba™,

Quadro V1

iNDICE DE RENTABILIDADE DO RETORNO DO INVESTIMENTO

ANOS

Ano |

Cash flows brutos

1,783,721.98

IRP

3.20

Isto quer dizer que cada unidade de capital investido, o projecto recupera 3,20 unidades de capital

Quadro VII

PAY BACK PERIOD

MESES

Cash flows brutos | Fact. Actualiz. (24%)

Cash Actualizado

[ =]

1,783,721.98

1

1,783,721.98

1,783,721.98

0.806451613

1,438,485.47

1,438,485.47

0.650364204

935,539.46

935,539.46

0.524487261

490,678.53

490,678.63

0.422973598

207,544.06

207,544.06

0.34110774

70,794.89

70,794.89

0.275086887

10,474.74

19,474.74

0.221844264

4,320.36

4,320.36

0.178906664

772.94

Qlo|~N| | N]|-

772.94

0.144279568

111.52

111.52

0.11635449

12.98

— -
- 1

12.98

0.003834266

1.22

—
N

1.22

0.075672796

0.09

Utilizando a taxa de juro de mercado de 24% teremos os seguintes indicadores:

» VAL=1.160.069
» Taxa de juro de 24%

» IR=3,20 significando que em cada capital investido o projecto recupera 3,20
» Com amortiza¢des constantes de 42.551,82 durante 1 (um) ano

% Taxa de Juro média dos Bancos Comerciais, (BMI - Novembro de 2007)
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6.9  Tabelas do estudo de viabilidade do Projecto Oficina Mecidnica com um investimento
de 200.000,00 MT ¢ uma taxa de juro de mercado de 24%
Quadro 1 :

Un.
MAPA DE INVESTIMENTOS . iAnual
Inv. Substituicao 141,500.60
Pequenas Reparagbes 40,000.00
Maquina de Lav. De Carros 20,000.00
Consumiveis da Vulcanizadora 12,000.00
Jogo de cavaletes 6,000.00
Bancada 3,000.00
Macacos 2,000.00
Computador 25,000.00
Impressora 3,000.00
Tel/fax 1,000.00
Secretaria Un 14,000.00
Cadeiras Un 6,000.00
Magquina de calcular Un 1,500.00
Estante Un 3,000.00
Quadro Il

Un.
CUSTOS OPERACIONAILS Medida Anual

Lubrificantes e outros 30,000.00
Combustiveis 10,000.00
Saldrios : 98,400.00
Mestre 36,000.00

Ajudantes 44,400.00

Guardas 18,000.00

OQutros Custos 5,000.00
Ser.Divida 226,943.03

Total 370,343.03
Quadro 11

Projecgiio de Receitas

VY Annual

Vendas
Charruas 9,000.00

Grades 5,000.00

Valadeiras 75,000.00
Atrelados p tanque de agua 80,000.00
Repara¢des 250,000.00
Vulcanizagio 12,000.00
Atrelados p carga de 5 ton . 100,000.00
Total 531,000 60
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Quadro IV

Projeccdo de Custos Financeiros de

Financiamento

PLANO DE AMORTIZAGCAQ

Meses

Capital

Reemboisos
Juros

Total

Capital em

Divida

- = -
M Ao OO b w2 O

0
14,911.92
15,210.16
15,514.36
15,824.65
16,141.14
16,463.86
16,793.24
17,1281
17,471.69
17,821.12
18,177.55
18,541.10

0

4,000.00
3,701.76
3,397.56
3,087.27
2,770.78
2,447.96
2,118.68
1,782.81
1,440.23
1,090.80

734.37

370.82

18,911.92
18,911.92
18,911.92
18,911.62
18,911.92
18,911.92

18,911.92|,

18,911.92
18,911.92
18,811.92
18,911.92
18,911.92

200,000 00
185,088.08
169,877.92
154,363.56
138,538.91
122,397.77
105,933.81
89,140.57|
72,011.46
54,539.77
36,718.64
18,541.10
0.00

26,943.03

Quadro V
Mapa de Exploragao

Ano |

[Receita
Vendas
Custos
Lubrificantes e outros
Combustiveis
Outros Custos
Ser.Divida
Resultado Bruto
Impostos sobre rendimentos
Resultado Liguido

531,000
531,000
370,343
30,000
10,000
5,000
226,943
160,656.97
90,270.00
2560,926.97

Cash flow

477,870.00

Quadro VI

Mapa do VAL (valor actual liquido)

Ano |

Cash flows brutos
Custo de oportunidade
Taxa nominal de referéncia
Inflagdo prevista
Cash flows actualizados
VAL

477,870.00
24.00%
23.60%

9.1%

385,379.03

310,790
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Quadre VII
INDICE DE RENTABILIDADE DO RETORNO DO INVESTIMENTO
ANOS Ano 1

Cash flows brutos 477,870.00

IRP 1.93

Isto quer dizer que cada unidade de capital investido, o projecto recupera 1,93
unidades de capital

Quadro VHI

PAY BACK PERIOD,
MESES Cash flows brutos | Fact. Actualiz. {24%)| Cash flows Actualiz.

477 ,870.00 1 477,870.00
477,870.00 0.81 385,379.03
385,379.03 0.65 2560,636.73
250,636.73 0.52 131,455.77
131,455.77 0.42 55,602.32
55,602.32 0.34 18,966.38
18,966.38 0.28 5,217.40
5217.40 0.22 1,157.45
1,157.45 0.18 207.08
207.08 0.14 29.88
29.88 0.12 3.48

3.48 0.09 0.33

0.33 0.08 0.02

Dlale e (v]le|o|s|w n|ale

Utilizando a taxa de juro de mercado de 24%°" teremos os seguintes indicadores:

» VAL=310.790

» Taxa de juro de 24% ,
» IR=1,93 significando que em cada capital investido o projecto recupera 1,93
» Com amortiza¢des constantes de 18.911,92 durante 1 (um) ano.

" Taxa de Juro média dos Bancos Comerciais, (BMI - Novembro de 2007)
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