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Sumario

Prosseguindo os objectivos de promogdo de exportagbes, substituigio de
importagdes e geragdo de emprego, o governo estd a revitalizar a indastria
agucareira (INA 1996: 6-9). A batalha é enorme: (i) procuram-se financiamentos
para reabilitacdes; (ii) atraem-se investidores privados; e (iii) reforga-se a
proteccdo efectiva, elevando a tarifa sobre a importagdo do agucar e baixando as
tarifas sobre os insumos importaveis. Terd, o sector agucareiro, potencial:
suficiente para ajudar o governo a alcangar os objectivos pretendidos? A sua
viabilidade depende do mercado. No entanto, a dimensdo do mercado doméstico
nio é conhecida. No mercado internacional, o agucar de cana enfrenta uma forte
concorréncia do agucar de beterraba, quando os adogantes alternativos ameacam
substituir o consumo do agtcar.

Tomando em conta as condi¢Bes técnicas e de gestdo nas duas agucareiras
que continuam operacionais — Agucareira de Xinavane e Acucareira de
Mocambique (Mafambisse) — este trabalho analisa a competitividade da
indastria nacional e o custo dos recursos domésticos na producdo do agucar em
Mogambique, estudando quatro questdes: (i) o aproveitamento dos recursos
disponiveis (if) a produtividade na producdo da cana; (iif} a eficiéncia de
extracgdo do agtcar na fébrica; e (lv) o impacto da estrutura tarifiria. Para se
avaliar a competitividade e o custo dos recursos domésticos em niveis de .
producdo diferentes dos actuais, foram desenhados cendrios projectando a
evolucdo dos custos.

O estudo conclui que o potencial competitivo nas duas agucareiras
diverge. Mafambisse, com uma capacidade instalada duas vezes maior (80.000
t/a) que a de Xinavane (40.000 t/a), tem altos custos fixos. Além disso, a injecg@o
de fundos pelo projecto de reabilitacdo, desde 1991, elevou os custos variaveis.
Como resultado, os custos unitdrios sdo maiores que o custo c.if. do agucar.
Mantendo-se constante a actual estrutura de custos, mesmo produzindo na sua
capacidade méxima ndo alcangaria o ponto morto econémico: o custo unitario
projectado seria de USD 503/t, quando a média do custo c.i.f. do agucar entre
1990 e 1996 foi de USD 334/t. Além disso, a longo prazo, o custo dos recursos
doméstico é trés vezes maior & moeda externa poupada.

Xinavane, com fortes constrangimentos financeiros e obsolescéncia do
equipamento reflectindo-se no declinio da producdo, est4 a minimizar os custos
unitarios, aproximando-se do custo c.i.f. do agticar. Mantendo-se constante a
estrutura de custos actual, Xinavane teria um custo unitirio de USD 302/t,
produzindo na sua capacidade maéaxima. Devido a reduzida componente
importada, Xinavane obtém maiores valores acrescentados a pregos domésticos e
a pregos internacionais.

Ha trés razdes fundamentais para a pobre posicdo competitiva da
indastria aqucareira nacional: (i) a subutilizacdo dos recursos disponiveis (a




capacidade instalada, a terra e o trabalho); (ii) a baixa produtividade na
producdo da cana; e (iii) a ineficiéncia de extracgdo do agtcar na fabrica. Todos os
indicadores das duas agucareiras declinaram dos niveis do principio dos anos 70:
a utilizacdo da capacidade instalada baixou para 14% (Xinavane) e 27%
(Mafambisse), em 1996; a duragdo anual das campanhas de moenda baixou de
oito meses para quatro meses; e o rendimento industrial — toneladas de agucar
extraido em cada tonelada de cana moida — baixou de 11% para 9%. Em
Xinavane, dos 7.000 ha disponiveis para o cultivo da cana em Xinavane, apenas
2.000 ha sdo aproveitadas e, em Mafambisse, dos 8.500 ha disponiveis apenas se
aproveitam 5.000 ha. Os trabalhadores fixos empregues em Mafambisse
poderiam suportar um aumento em 100% da produgédo e, em Xinavane, 400%.1

Este estudo ndo prova a viabilidade do sector acucareiro. As suac
conclusdes sdo apenas validas para as condig¢bes técnicas e gestdo prevalecentes
no periodo estudado. Contudo, duas licdes podem ser tiradas: (i) as reabilita¢Ges
ndo garantem em si um sector agucareiro competitivo € economicamente
eficiente; e (ii) a reabilitagdo de fabricas de grande capacidade de producédo néo
sao uma estratégia segura, quando ndo ha capacidade para maximizar a sua
utilizacio e o mercado é incerto. Ao nivel das agucareiras, recomenda-se uma
melhoria significativa na gestdo e na capacidade técnica, enquanto a nivel
sectorial hd uma necessidade de reflexdo sobre a politica tecnolégica para se
encontrar as melhores op¢des para Mogambique.

1 Entrevistas com Anténio Gerente Cossa e Fernando Fumo, da Agucareira de Xinavane
' (23 de Junho de 1997) e Jodo Yen Sung, da Agucareira de Mogambique (24 de Junho de
1997, telefone)




Indiistria Acucareira em Mocambigue

Introdugao

A inddstria agucareira é historicamente importante na economia mogambicana.
Até ao periodo da independéncia era o terceiro maior exportador, depois dos
sectores de caju e algoddo. Dezenas de milhares de mogambicanos, efectivos e
eventuais, eram nela empregues.

Apés a independ@ncia, a industria agucareira colapsou por causa: (i) da
perda de capacidade técnica e de gestdo; (ii) da falta de moeda externa para
garantir a importagio de pecas sobressalentes, fertilizantes e sementes de
qualidade; e (iii) da guerra que ndo s¢ dificultou o escoamento da produgao, como
também alvejou e paralisou algumas fabricas. A partir de 1983, Mogambique
tornou-se um importador liquido de agdcar e, até hoje, perderam-se milhares de
postos de trabalho.

Com a adopg¢do do Programa de Reabilitagdo Econémica e Social (PRES),
em 1987, o governo inclui a industria agucareira no plano de prioridades, com
objectivos de promogao de exporta¢des, substituicdo de importa¢Ges e geragdo de
emprego (INA 1996: 6-9). O governo comegou a procurar financiamentos, agora
desenvolve programas de reabilitacdo, empreende campanhas de atracgdo de
investimentos privados e reforga a protecgdo a indastria agucreira.

Mas este sector ter4 o potencial de ajudar o governo a alcangar os objectivos
pretendidos? A viabilidade de produzir o agticar em Mogambique depende do
mercado nacional e internacional. Mas a dimensdo do mercado nacional ndo é
conhecida. No mercado internacional, o acticar de cana sofre uma forte
concorréncia do agucar de beterraba. Além disso, nos paises desenvolvidos
comecam a aparecer adogantes alternativos que tendem a substituir o agtcar no
mercado.

Este trabalho analisa a competitividade da inddstria acucareira nacional e o
custo dos recursos domésticos de produzir o aglicar em Mogambique. As
determinantes dos custos de produgdo do agticar estudadas sdo: a utilizagido dos
recursos disponiveis, a produtividade na producéo da cana e a eficiéncia de
extrac¢do do aglicar na fabrica. Tomando em conta a actual estrutura de custos,
desenham-se cendrios para se avaliar a evolugdo dos custos em diferentes niveis de
produgio.

Contexto

O Sector Agucareiro em Mog¢ambique

A industria agucareira mogambicana processa a sacarose de cana e compreende
seis acucareiras:

[
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Indiistria Acucareira em Mogambique

duas em Maputo: a Marracuene Agricola Agucareira (MARAGRA) e a
Acucareira de Xinavane;

trés em Sofala: Companhia do Buzi, Agucareira de Mogambique
(Mafambisse) e Agucareira de Marromeu; e

uma em Zambeézia: a Acucareira de Luabo.

No total, Mogambique possui uma capacidade instalada de 415.000 t de
agucar por ano. A Acucareira de Marromeu é a maior de todas que, com uma
capacidade de moer 6.000 t de cana por dia (tcd), pode produzir 110.000 t de agucar
por ano. A ela seguem a Aqgucareira de Luabo (4.800 tcd e 80.000 t de agticar por
ano) e a Agucareira de Mocambique (4.300 tcd e 80.000 t de agticar por ano) (Tabela

T _ 1).

——

Tabela 1: Capacidade instalada nas agucareiras
Moenda Producdo de agticar
(ted) (t/a)

Marromeu 6.000 110.000
Luabo 4,800 80.000
Mafambisse 4,300 80.000
MARAGRA 3.600 60.000
Buzi ‘ 2.640 45.000
Xinavane 2.400 40.000

Total 23.740 415.000
Fonte: Instituto Nacional de Agtcar

Historial

A histéria da inddstria agucareira mogambicana conheceu dois periodos
distintos: (i) o colonial, em que as fabricas foram implantadas e a producéo
-cresceu aceleradamente; e (i) o do pés-independéncia em que a maioria das
fabricas ficaram paralisadas e as poucas que continuam operacionais subutilizam
extremamente a capacidade instalada, levando a uma dréstica redugio da
produgdo (Gréfico 1).

Constantine |. Gode
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Grifico 1: Evolugao da produgao do agicar em Mogambique

. Periodo Colonial. O cultivo para o processamento industrial da cana comegou
no final do século XIX ao longo dos rios Zambeze e Buzi. Em 1893, a Companhia
do Agtcar de Mogambique, fundada pelo britdnico John Petez Hornung, com a
fabrica localizada em Mopeia, margem esquerda do Rio Zambeze, iniciou a
produgio do agiicar. Em 1898, um contrato entre a firma Arriaga & Comandita e o
Governo da Colénia de Mogambique criou a Companhia do Bizi, no Vale do Buzi.
Em 1902, na margem direita do Rio Zambeze, iniciaram actividades na fabrica de
Marromeu, criada pela Sociedade Agucareira da Africa Oriental Portuguesa, uma
firma francesa. Em 1910, a fébrica de Marromeu foi adquirida pela Sena Sugar
Factory, Limited, de John Hornung, a qual, em 1920, tornou-se Sena Sugar Estates.
Em 1922, a Sena Sugar Estates criou uma nova fébrica em Luabo, a qual entrou em
funcionamento em 1924 (INA 1989:2-5 e Wuyts 1989:15). Em 1913, um escocés que
comprara equipamento em segunda mdo nas Mauricias instalou uma pequena
fabrica com a capacidade de moenda de 50 toneladas de cana por hora (tch), ao
longo do Rio Incomati: a Incomati Estates.?

Depois da Il Guerra Mundial, os capitais portugueses ganharam uma maior
influéncia sobre a industria agucareira em Mogambique. Em 1953 e 1954, um grupo
de portugueses comprou a fabrica da Incomati Estates por £1.000 e ampliou-a de
50 tch para 100 tch. Em 1954, a nova fébrica entrava em funcionamento.? Em 1966,
um outro grupo de portugueses interessados em aproveitar a cana produzida
por farmeiros em Mafambisse, instalou a Agucareira de Mogambique. A primeira
campanha data de 1970. Em finais dos anos 1960 foi criada a Marracuene Agricola
Acucareira (MARAGRA), cuja fabrica comecou a laborar em 1969 (Meyer &
Associates 1993:6).

Este foi um periodo 4ureo para a industria agucareira mogambicana. A
implantagio de novas agucareiras aumentava a capacidade potencial de produgéo,
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cuja utilizagdo também aumentava. Em 1972, alcangou-se o maior nivel de
produgdo: 321.000 t de agticar (Tabela 2).

O contributo da inddstria aqucareira nas contas externas era importante. Em
1970, era o terceiro sector maior exportador, sendo fonte de 11% das exporta¢des
totais, depois do caju (23%) e do algoddo (21%) (Wuyts 1989: 25). Dois tercos da
produgcéo realizada em 1972 destinaram-se a exportagéo (DNR e Schaffer 1995: A1).

Tabela 2: Capacidade potencial e sua utilizagao no periodo colonial, anos seleccionados
1966 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Capacidade potencial

(1000 t de agiicar por ano) - 275 275 275 415 415 415 415 415
Producio

(1000 t de acticar por ano) 165 210 207 279 320 321 296 283
Utilizagio da capacidade -

potencial (%) 60 76 75 67 77 77 71 68

Fontes: Deloitte & Touche (1993: Tab. 1) e INA (1996: Tab. 1)

Pés-Independéncia. A mudanga do regime politico com a independéncia
nacional significou uma mudanga no desempenho da indistria agucareira como,
alids, o foi para a economia em geral. A inddstria agucareira passou para um
periodo de dificuldades: ressentiu-se da falta de capacidade técnica e de gestdo e
de moeda externa; foi alvejada pela guerra; e foi afundada por uma estratégia de
desenvolvimento que negligenciou os critérios de gestdo financeiros e primou
pelas metas quantitativas.

Mesmo no principio da década de 70, a populagdo colona comegara a
abandonar Mogambique. O movimento agudizou-se com a assinatura do Acordo
de Lusaka entre a Frelimo e o Governo Portugués, em 1974. Os antigos donos dos
empreendimentos ndo s6 os abandonavam como também promoviam os
sabotavam. A intencdo era clara: destruir tudo o que se ndo podesse levar. Grandes
empresas ficaram sem capacidade técnica e de gestdo, a0 mesmo tempo que
ocorriam paralisa¢des de producdo e demissGes em massa dos trabalhadores
(Wuyts 1989:41).

. O governo decidiu tomar tomar conta das grandes empresas abandonadas
ou que particularmente tenham sofrido uma sabotagem aguda. Em 1977, toda a
industria agucareira foi intervencionada, com a excepcéo da Sociedade Agricola do
Incomati (Xinavane). Depois da reorganizagido no sector, foi possivel reverter o
declinio da produgio que, em 1977, atingia o seu minimo desde 1972: 158 mil tons
- de agticar. O melhor ano no p6s independéncia foi 1979, com 212 tons de agticar.

A falta de moeda externa foi séria. A inddstria enfrentou dificuldades de
importagio de pecas sobresselentes, de equipamento de irrigacdo, de
agro-quimicos e de quimicos fabris. A falta de cana reduziu a duragdo das
campanhas para trés meses em 1985 e 1986, em Mafambisse. Do periodo da
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campanha, 70% do tempo foi perdido. As paralisa¢des na fabrica e os problemas
do campo, ligados a deficiéncias de transporte de cana para a fébrica de
Mafambisse causaram mais de 90% das perdas (Tabela 3). A cana chegava a levar
15 a 20 dias antes de ser moida por falta de transporte.3

Em 1984, a baixa produgio da cana levou a paralisacio da MARAGRA. Em
1985, as agucareiras de Marromeu e de Luabo foram atacadas e sabotadas pela
guerra e nunca voltaram a laborar (INA 1987: 6-10).

A produgdo e a utilizagdo da capacidade baixaram drasticamente. Em 1983,
toda a industria produziu apenas 74.000 t, 23% do nivel de 1972, e, em 1996,
alcancava-se o minimo: 16.000 t, 5% do de 1972.

Tabela 3: Paralisa¢Ses durante a companha em Mafambisse, 1980-1986

1980 1981 1982 1983 1984

Tempo de campanha (dias) 149 196 208 152 145
Tempo efectivo (dias) 106 112 104 55 51
Tempo perdido (%) 29 43 50 63 65
Causas das perdas do tempo
Paralisagtes na fabrica (%) - 77 65 50 34 44
Problemas do campo (%) 4 16 37 41 47

Fonte: Agucareira de Mogambique

A estratégia de desenvolvimento entdo adoptada contribuiu para o declinio
da indastria agucareira, ao enfatizar metas quantitativas, em detrimento de
critérios financeiros para avaliacio do desempenho. As aqucareiras receberam
ordens para expandir as areas de cultivo sem ter havido expansio na
disponibilidade de agro-quimicos e equipamento de irrigacdo.* O caso da
Acucareira de Mogambique mostra claramente que a gestdo baseada em critérios
ndo era importante. Em todo o periodo do pés-independéncia, a Agucareira de
Mogambique encerrou as contas pela primeira vez em 1988, o que sugere que até
entéo os gestores ndo acompanhavam a satde financeira da empresa.s

O governo ndo tinha uma estratégia clara para o sector. Canalizava a moeda
externa gerada pelas exportagSes da industria agucareira para outras prioridades.
Isto levou a um paradoxo de uma indistria exportadora ter falta de moeda externa
(INA 1996:2).

Depois.da adop¢do do Programa de Reabilitacdo Econémica e Social (PRES),
o governo reconheceu a importdncia econémica das agro-industrias,
principalmente na poupanga ou na gera¢do de moeda externa. Iniciaram-se
esfor¢os na procura de financiamentos para a reabilitacdo das agucareiras e de
atracgdo de potenciais investidores. Alids, j4 em 1985, a industria agucareira
recebeu assisténcia do Banco Mundial e da Overseas Development Administration
(ODA) do Reino Unido de USD 14,5 milhGes para a compra de matérias-primas,
sobressalentes, equipamento e alguma assisténcia técnica, numa tentativa de evitar
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o colapso do sector (ADB e ADF 1988: 18). Em 1991, arrancou na Agucareira de
Mafambisse um projecto de reabilitagdo financiado pelo Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) e Fundo Africano de Desenvolvimento (FAD), em USD
50 milhdes. Em Maragra a Illovo Sugar comprou uma parte do capital social e
injectou capitais para a reabilitagdo da fabrica. Prevé-se que ainda este ano (1997)
inicie um projecto de reabilitagdo da Aqucareira de Xinavane, financiado pelo
Banco Arabe de Desenvolvimento (BADEA), Fundo do Kuwait, Fundo da OPEP,
em USD 45 milhges.

Situagio Actual

O panorama actual da indistria agucareira é uma amélgama de destruicio,
obsolescéncia tecnolégica e falta de capital circulante. Isto desenha um quadro
sombrio marcado por sinais negativos em todos os indicadores do sector: baixos
niveis de produgdo, perda acentuada de oportunidades de emprego e reducio das
exportagbes (Tabela 4). Apenas duas acgucareiras funcionam (Xinavane e
Mafambisse), e a produgéo est4 aquém das necessidades domésticas.

Um dos principios do PRES é que o Estado deve abandonar as actividades
produtivas, deixando-as para a iniciativa privada. Assim, todas as agucareiras
passaram para o estatuto juridico de direito privado (Tabela 5). “Na procura de
uma solugdo justa para a resolugido da questdo de propriedade com os antigos
accionistas”, a Sena Sugar Estates (Marromeu e Luabo) foi extinta e o seu
patriménio em Mogambique transferido para o Estado mogambicano (INA 1996:
4).

Tabela 4: Principais indicadores do sector agucareiro, 1972 e 1995

Indicador Unidade 1972 Variagao

Produgao 1000 t de acicar/a . 321
Numero de trabalhadores 1000 45
Efectivos 1000 29
Eventuais 1000 16
Numero de fabricas operacionais 6
Exportagbes
Volume 1000 t de aguicar/a 197
Valor milhdes de USD 22

-91%
-69%
-76%
-56%
-67%

-86%
-23%

Fonte: Deloitte & Touche (1993: Tab. 1) e INA (1996: Tabs. 1, 2, 3 e 5)

Constantino |. Gode




Indiistria Agucareira em Mogambigue

Tabela 5: Situagéo juridica das acucareiras

Acgucareiras Accionistas Capital
social (%)

Agcucareira de Mocambique, SARL Banco de Mogambique 68

Estado Mogambicano 23

Outros accionistas 9

Acucareira de Xinavane, SARL Acucareira de Xinavane, SARL 51

Sociedade Agricola do Incomati 49

Marracuene Agricola Familia Petiz 60

Acucareira, SARL Banco de Mogambique 17

Estado Mogambicano 17

Qutros accionistas 6

Companhia do Buizi Estado mogambicano 67

Banco Comercial de Mogambique 33

Sena Sugar Estates, Limited Estado Mogambicano 100
(Marromeu e Luabo)

Fonte: Instituto Nacional de Acucar

Dimensiio do Mercado Nacional: Uma Varidvel Incégnita

Como reflexo de uma queda acentuada da produgdo nacional do agucar no
periodo p6s-independéncia, Mogambique tornou-se importador liquido de agticar
a partir de 1983 (Tabela 6). Enquanto a produgao nacional reduzia-se, o volume de
importagdes flutuava. Os fortes constrangimentos em moeda externa ditaram a

incapacidade do pafs de importar o agticar comercialmente.

Tabela 6: Importacdes liquidas de agticar, 1980 a 1989 (1000 t)
1980 1981 1982 1983 1984 1985

Exportagtes 64 63 28 25 16 17
Importagdes 0 0 58 67 39
Importacdes

liquidas 64 63 -28 33 51 2
Fonte: Deloitte & Touche (1993: Tab. 6)

Sabe-se apenas que a oferta doméstica estd aquém da procura, mas a
dimensdo da procura ndo é conhecida. Tem-se estimado o consumo doméstico do
agucar, recorrendo-se ao principio de que a produgédo doméstica e as importacdes
aumentam as quantidades de agticar disponiveis para o consumo, enquanto as
exportagdes e a acumulacdo dos stocks reduzem-nas (Férmula 1). Dado que a
produgio doméstica estéd aquém do consumo, os stocks acumulados ndo tém sido

significativos.
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Consumo = (Produgéo + Importacdes) - Exportagdes - A Stocks (1)

Com base neste principio, o consumo doméstico tem estado a declinar desde 1975.
A queda mais acentuada foi entre 1980 e 1990: mais de 50% (Tabela 7).

Ha4 razbes para se questionar a veracidade destas estimativas. Enquanto o
consumo estimado baixava, a populagio crescia, o que sugere um aumento das
necessidades (Tabela 8). Embora uma populacdo cada vez maior sem rendimento
ndo possa aumentar o consumo, a queda do consumo foi mais acentuada que a PIB
per capita. Além disso, depois de 1987, o PIB per capita cresceu, mas o consumo do
acticar continuou a declinar.

O consumo aqui estimado tem sido longe de corresponder & procura
efectiva por duas razdes:

e Durante o mesmo periodo, muitas importa¢des entraram ilegalmente e
ndo constam nos registos oficiais.
O consumo registado nfo indica uma procura efectiva numa economia
com racionamentos (Meyer & Associates 1993:47). Durante o regime de
economia centralmente planificada, adoptou-se o racionamento (Sistema
de Abastecimento) para se alocar os poucos bens de consumo disponiveis.
Como as quantidades alocadas estavam aquém das necessidades, o
xarope, o jam e outros doces foram utilizados como substitutos do
acuicar na confeccdo de bebidas e comidas doces: ché, maheu e bolos.

Tabela 7: Estimativas do consumo doméstico, anos seleccionados (1000 )
1975 1977 1980 1982 1984 1986 1988
Produgao 232 158 170 126 39 17 19
ImportagSes 0 0 0 0 67 60 44
Exportacses 113 43 64 28 16 19 12
Consumo 119 115 106 98 90 58 51

Fonte: Deloitte & Touche (1993: Tab. 6)
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Tabela 8: Evolucao do consumo do agticar, da populacao e do PIB, 1980 a 1989 (indices, ano
base: 1980)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Populacao 100 103 106 109 112 115 117 117 115 116
Consumo 100 108 92 68 8 43 55 60 48 48
Consumo
per capita 100 105 87 62 76 37 47 51 42 41
PIB 100 101 97 87 86 79 80 84 89 92
PIB per capita 100 98 92 80 77 69 68 72 77 79
Fontes: Estimativas do autor com base em Deloitte & Touche (1993: Tab. 6), DNE (1995:
" Tab. 91) e World Bank (1990: Tab. 2.b.ii)

Num workshop realizado sob os auspicios do Instituto Nacional do Aguacar
(INA) houve consenso de que se podia adoptar um consumo per capita de 10 kg por
ano, cifra registada na Zambia, que se acredita estar em condi¢des similares as de
Mogambique (Deloitte & Touche 1993: 19). Para uma populagdo de cerca de 17
milhdes de habitantes, o consumo total de agticar emm Mogambique seria de 170.000
t. Contudo, Mogambique e Zambia néo sdo tao proximos. Em 1994, a Zambia tinha
um PIB per capita de USD 350, quando Mo¢ambique tinha apenas USD 80 (World
Bank 1996: Tab. 2-17). Assim, hé razfes para que o consumo per capita do agticar
zambiano seja maior que o mogambicano.

Ha indicag¢Ges que levam prever um crescimento no consumo do agicar em
Mogambique. A economia nacional recuperou da crise  dos anos 80, tendo
registado uma taxa média de crescimento anual de 7% de 1987 a 1996. A paz esté a
reactivar a comercializagdo rural, permitindo que mais consumidores tenham
acesso ao agucar.

Estrutura do Mercado Internacional

Quatro aspectos principais caracterizam o mercado internacional do agdcar de
cana: (i) o forte controlo dos governos que, agindo a nivel nacional, afectam o
desenvolvimentos a nivel global; (if) um mercado internacional residual; (iif) uma
forte concentragdo da produgdo nos dez maiores produtores; e (iv) uma forte
concorréncia do agdcar de beterraba e de adogantes alternativos.

A sacarose (vulgarmente conhecida como agtcar) é hoje no mundo extraida
de duas plantas: a cana-de-agtcar e a beterraba. No ano agricola de 1994/95, a
producdo mundial de agticar foi de 116 milhSes de toneladas. Desta produgao, 70%
foi agticar de cana (Tabela 9). O continente asiatico lidera a produ¢do mundial do
acucar, seguido pela América do Norte e Central, Europa Ocidental e América do
Sul.

Comparado com o nivel de produgéo, o agticar comercializado no mercado
internacional é reduzido porque a maioria dos paises satisfaz as necessidades
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domésticas com produgdo prépria. No ano agricola de 1994/95, apenas 23% a 24%
da producao foi importado e exportado no mercado internacional. Enquanto a
Asia é de longe o continente maior importador, a Europa Ocidental e a América
central e do norte sdo os maiores exportadores.

A produ¢do mundial de agtcar é altamente concentrada. Entre 1986/87 e
1994/95, 10 maiores produtores, liderados pela Unido Europeia, fndia e Brasil,.
produziram dois ter¢os do agicar mundial. A tendéncia mostra um fortalecimento
da concentragao: enquanto em 1986/87, os 10 maiores produtores produziram 65%
do agucar, em 1994/95, produziram 69% (Tabela 10).

Tabela 9: Producéo e comercializagdo mundiais do agticar, 1994 /95 (1000 t)
Produgéao Comercializagdo
Cana Beterraba  Total Import.  Export.
Asia 35.513 2.507 38.020 11.292 5.062
Oceénia 5.791 0 5.791 207 4.105
América do Norte e Central 14.859 4.258 19.117 3.250 6.338
América do Sul 18.005 598 18.603 670 3.566
Europa Ocidental 9 18.693 18.702 2.306 6.681
Europa do Leste 0 8.539 8.539 4.890 775
Africa 7.068 576 7.644 3.800 1.785

Total 81.245 35,171 1l16.4l6 26.415 28.312
Fontes: F.O. Licht (1996) e LMC (1994: Tabs. 9, 20, 22, 27, 32, 36 e 39)

Tabela 10: Os maiores produtores mundiais de agicar, 1986/87 a 1994/95 (1000 ¢)

1986/87 1988/89 1990/91 1992/93 1994/95

Unido Europeia 16.637  16.176 18.021 18.064 16.539
fndia 9.240 9.513 13.093 11.535 15.853
Brasil 8.649 8.582 7.932 9.979 12.598
China 5.730 5.356 6.880 8.402 5.901
Cuba 7.219 8.188 7.729 4.365 3.475
Estados Unidos da América 5129 5.422 5.601 6.455 6.741
Ucrania 4.673 4.811 5.856 3.758 3.598
México 3.986 3.699 3.943 4.431 4.650
Austrélia 3.444 3.755 3.612 4.366 5.215
Tailandia 2.637 4.052 4.055 3.792 5.571

Total dos maiores produtores 67344  69.554 76.722 75.147 80.141

Total mundial 103.535 105.624 114428  112.098 116416
Produc¢do dos maiores prod. 65% 66% 67% 67 % 69%

Fonte: F.O. Licht (1996)
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O prego internacional de agticar ¢ altamente instavel. Em 1970, o preco
internacional de uma libra de agticar era USc 3,68. Em 1974, tinha subido para USc
29,66. Voltou a baixar para USc 7,81, em 1978. Em 1980, tinha subido para USc
28,69 e, em 1985, baixou para um nivel préximo do de 1970: USc 4,06 (FAO e ISO
1992: Tab. 1). Alias, a flutuagdo dos pregos internacionais é caracteristica dos
produtos agricolas primérios. O agricultor, ao contrario do industrial, ndo pode
ajustar de forma flexivel aos desenvolvimentos no mercado. O declinio dos stocks
leva a subida do preco internacional que tenta aos produtores expandirem a
produgdo. Mas, quando esta chega ao mercado, as condigdes ja4 sdo outras
(Mlambo e Pangeti 1996:68).

Os paises mais expostos a esta volatilidade sdo aqueles que exportam a
maior parte da sua produgdo como a Taildndia e a Australia. Os paises menos
expostos a esta volatilidade dos pregos internacionais sao aqueles que tém grandes
mercados domésticos, como os Estados Unidos, a Unido Europeia, o Japao, a India
e a China (Borrel e Duncan 1990:6).

Tentando minimizar os efeitos das flutuagdes, muitos produtores do aguicar
preferem vender a sua produgdo através de acordos bilaterais ou especiais sob os
quais “fornecem quotas especificadas a mercados assegurados a precos
mutuamente acordados e garantidos” (Mlambo e Pangeti 1996:70). O Protocolo de
Agticar da Convengdo de Lomé, que permite a alguns paises da Africa, das
Carafbas e do Pacifico exportarem agticar para a Unido Europeia, e o sistema de
quotas praticado pelos EUA sio exemplos dos mercados preferenciais.

Os acordos preferenciais reduzem o agticar mundial comercializado no
mercado livre. De todo o agticar comercializado, 78% foi para o mercado livre, em
1993. Esta proporgdo cresceu de 64% em 1989 (Tabela 11). Uma das razdes para o
crescimento da proporg¢do do agtcar comercializado no mercado livre foi o fim do
contrato entre a Cuba e a ex-URSS. Em regras de comércio mais liberais, os
importadores privados da Europa do Leste preferem importar o agticar branco no
mercado livre (LMC 1997:1 e LMC 1994:40).

~ As politicas nacionais que protegem produtores de beterraba e as refinarias
estdo a gerar uma ameaga para o mercado do agticar a longo prazo. Os altos pregos
do agticar deram oportunidade para o aparecimento adogantes alternativos,
principalmente nos EUA, Japao e Coreia do Sul. O principal adogante alternativo &
o xarope de milho de alta frutose (HFCS— high fructose corn syrup). Em 1993/94, o
consumo do agticar nos EUA foi de apenas 56% dos adogantes; o restante veio de
HFCS (Tabela 12). O agticar estd a ser substituido aceleradamente: em 1970, o
aguicar era 79% dos adogantes consumidos nos EUA e, antes de 1974-1975, o
consumo de HFCS no Jap&o era nulo (Borrel e Duncan 1990: 6-14).

Constantino [. Gode




Indiistria Acucareira em Mogambique

Tabela 11: Comercializagdo mundial do agticar, 1989-1993 (1000 1)

1989 1990 1991 1992 1993
Contratos de longo prazo 10.178 10.172 10.200 7.062 5.856
Mercado livre 17.733 18.196 17.090 23.306 21.189
Total 27.911 28.367 27.289 30.368 27.045
Fonte: LMC (1994: Tab. 42)

Tabela 12: Proporgoes do consumo de agticar e alternativas em alguns paises, 1993/94 (%)
Japdo Coreia do Sul EUA

Acticar 78,6 74,0 56,1

HFCS . 214 26,0 43,9

Fonte: LMC (1994: Tabs. 13, 14 e 26)

Questoes a Estudar

Promovendo a reabilitagio e a atracgio de investimentos para o sector a
agucareiro, o governo tem em vista: o abastecimento do mercado doméstico a
baixo custo, a promog¢do do emprego, a substitui¢do de importagdes e a promocéo
de exportagdes (INA 1996:6-12). No entanto, para que o sector agucareiro possa
alcancar estes objectivos, de forma sustentdvel, precisa de ser competitivo e de
gerar um beneficio liquido em moeda externa para a economia.

Tomando em conta as actuais condigOes de tecnolbgicas e de gestido, este
estudo avalia:

e a competitividade da inddstria agucareira nacional, com base na
comparagdo do custo de produgdio domeéstico com o custo de importagao
do agucar; e
o custo dos recursos domésticos envolvido em cada unidade de moeda
externa ganha ou poupada pela produgéo do agticar em Mogambique.

A competitividade e o impacto da produgdo na geragdo ou poupanga de
moeda externa ¢ determinada por vérios factores, uns ao nivel das préprias
industrias e outros ao nivel do ambiente em que operam. Este estudo presta
atengdo a quatro factores:

o O aproveitamento dos recursos disponiveis. O fraco aproveitamento da terra,
trabalho e capital eleva os custos unitdrios e reduz a competitividade.
Além disso, a subutilizacdo dos recursos eleva o custo dos recursos
domésticos gastos em cada unidade de moeda externa poupada, quando
importa minimiza-lo.

e A produtividade na producio da cana. Uma baixa produtividade de cana
ndo s6 eleva os custos em cada tonelada de cana produzida, como
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também, se causa reducdo na producéo total da cana produzido, reduz a
utilizacdo da capacidade instalada na fabrica.

» A eficiéncia de extracgdo do agiicar na fibrica. Um processo eficiente permite

obter maior quantidade de agticar que a qualidade da cana permite em
cada tonelada moida.
O impacto da estrutura tarifiria. As tarifas sobre os bens finais incentivam
a produgd@o nacional, enquanto as tarifas sobre os insumos elevam os
custos para a sua produgdo. Um efeito liquido negativo retira a
competitividade e reduz o valor acrescentado doméstico.

Metodologia

Este trabalho estuda as condicdes actuais de produgédo nas duas agucareiras que
depois da guerra, da crise econémica e das calamidades naturais, ainda continuam
operacionais: Agucareira de Xinavane e Aqucareira de Mafambisse. Realizaram-se
entrevistas baseadas em inquéritos, outras ocasionais, ao pessoal das agucareiras,
do INA e da ENACOMO. Nas agucareiras, o interesse era identificar o nivel de
produtividade na parte agricola, a tecnologia em uso para a produgdo do agticar, a
capacidade instalada, a sua utilizagdo e a forma como os gestores tém agido para
alocar os poucos recursos disponiveis. Na ENACOMO, pretendia-se obter
informacGes sobre a evolucdo dos custos de importagio do agticar amarelo e sobre
a gestdo da quota que Mogambique preferencial de exportacdo de agucar de
Mogambique para os EUA. Finalmente foi util ouvir a posicdo do INA como
instituicdo do governo responsével em conceber e implementar politicas do sector
acucareiro.

A pela sua simplicidade as metodologias de anélise apresentam-se ao longo
do texto. Aqui avancam-se as metodologias cuja complexidade é maior: o célculo
da taxa efectiva de proteccéo, o calculo do récio do custo dos recursos domésticos e
a projec¢do dos custos com base no método do custo-volume-resultado.

Taxa Efectiva de Proteccdo

A taxa efectiva de proteccio (TEP) é o incremento percentual do valor
acrescentado a -pregos domésticos sobre o valor acrescentado a precos
internacionais, permitido pela estrutura tarifaria (Kreinin 1987: 305 e Steel 1989:

257).
VAq - Z(ai “t)

TEP; = -1=
VAw - 1-Za;
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VA4 ¢é o valor acrescentado doméstico; VA, , o valor acrescentado a
precos internacionais; #j , a tarifa nominal sobre o concorrente do bem j
importado; £, a tarifa nominal sobre o insumo i importavel; e 4; , a proporgao do
insumo i no valor total do bem j, a pregos internacionais.

A TEP para os produtores nacionais do bem j cresce quando:

a tarifa nominal sobre o bem concorrente importado cresce;

as tarifas nominais sobre os insumos importados e usados na producéo
de j baixam; e

a proporgédo dos insumos importados sobre o valor do bem j baixa.

Custo dos Recursos Domésticos

A estimacdo do custo dos recursos domésticos é importante em industrias
fortemente dependentes de importacdo de insumos e equipamentos. Paises como
Mogambique, enfrentando problemas sérios nas suas contas externas,
consequentemente com fortes constrangimentos de moeda externa, ddo énfase as
estratégias de substitui¢do de importagBes e promogdo de exportagdes. Muitas
vezes, porque a taxa de cambio est4 distorcida, célculos simples podem mostrar
um forte impacto na geragdo de moeda externa de uma actividade, quando a
realidade é outra (Bruno 1972:21).

O racio do custo dos recursos domésticos (CRD) mede o custo dos

recursos domésticos incorrido para ganhar ou poupar uma unidade de moeda
externa. Para o calcular, importa saber trés informacdes: (i) o pre¢o em moeda
externa do bem a ser produzido; (ii} o custo dos insumos e equipamentos a serem
importados para se poder produzi-lo; e (iii) o custo dos recursos domésticos para
o produzir. _

Se j é o bem em questdo, assim seria medido o custo dos recursos
domésticos:

Zfs
CRDj= —— (3)
1 - Zaj

O numerador é o custo dos recursos domésticos, em que f;; € a proporgdo
do factor de produgao (trabalho e capital) doméstico s empregue na produgdo do
bem j. O denominador é o valor acrescentado a pregos internacionais, em que a; é
a proporgao do insumo importado i empregue na produgéo de j.

Trés resultados sdo possiveis na produgdo do bem j:
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CRD;>1 O custo dos recursos domésticos excede o acréscimo ao valor
acrescentado a pregos internacionais, e o beneficio liquido é
negativo.

CRD;=1 O custo dos recursos domésticos é igual ao valor
acrescentado a pregos internacionais, e o beneficio liquido é
nulo.

CRDj<1 O custo dos recursos domésticos é menor que o valor
acrescentado a pregos internacionais, e o beneficio liquido é
positivo.

Minimizar o racio CRD em actividades produtoras de bens
comercializdveis equivale a maximizar o valor acrescentado a pregos
internacionais em cada unidade dos recursos domésticos empregues, ou seja, as
firmas com um racio CRD minimo sio aquelas que apresentam uma maior
eficiéncia econdmica (Steel 1989: 258).

Apenas em mercados de concorréncia perfeita é que o prego de mercado é
igual ao valor do produto marginal de um recurso e, consequentemente, ao seu
custo de oportunidade (Gittinger 1982: 254). Contudo, as falhas de mercado
dificultam a concorréncia perfeita e as intervengdes dos governos para as corrigir
podem piorar a distor¢do dos pregos (Ward e Deren 1991: 8-9). Assim, na
avaliagdo econémica das actividades produtivas é necessario aplicar um prego
sombra — o prego que se destina a corrigir as distor¢des dos precos de mercado
causadas pelas falhas do mercado e do governo.

Os recursos domésticos subdividem-se em duas componentes: o trabalho
e o capital. Para o trabalho ser4 aplicado um prego sombra de 0,6, assumindo que
as falhas do mercado e do governo sobrevalorizam os salarios. O subemprego
dos trabalhadores sugere que eles possuem um baixo valor do produto marginal.

O prego sombra a aplicar ao capital dependera do cenério assumido: curto
prazo ou longo prazo. A curto prazo, o capital instalado ndo tem alternativa se
ndo produzir o agtcar. O seu custo de oportunidade é nulo. Por isso, o seu prego
sombra é igual a zero (0,0). A longo prazo, o emprego do capital na producéo do
agucar reduz o capital disponivel para ser empregue em outras alternativas.
Assim, o seu prego sombra é igual a um (1,0).

Aos outros recursos, ndo sendo possivel desintegré-los em capital e
trabalho, sera aplicado um prego sombra de 0,8, média dos precos do trabalho
(0,6) e capital (1,0).

Constantino |. Gode




Indiistria Agucareira em Mogambique

Meétodo do Custo-Volume-Resultado

A competitividade e o custo dos recursos domésticos actuais, alterar-se-iam
drasticamente com a variacdo dos niveis de produgdo. Assim, com base no
método do custo-volume-resultado (CVR) projectou-se os custos em diferentes
niveis de producdo, dentro da capacidade instalada das agucareiras. O método
do custo-volume-resultado relaciona os custos e os resultados com o nivel de
produgdo, com base nos seguintes pressupostos (Menezes 1987:65):

o0s custos fixos mantém-se rigorosamente estaveis ao longo do tempo,
independentemente do nivel de produgéo;

os custos varidveis sdo rigorosamente proporcionais ao nivel de
produgao;

a produgdo é totalmente vendida — ndo ha formagcéo de stocks; e

o prego de venda é estavel ao longo do tempo.

A estimativa de custos serad obtida com base nas médias de 1993 a 1995,
para Xinavane, e 1994 a 1996, para Mafambisse, perfodo cujas contas sdo
disponiveis.

Producio do Actucar em Mocambique: Os Casos de
Xinavane e Mafambisse

Aspectos Gerais sobre as Agucareiras

A Acucareira de Xinavane, S.A.R.L., e a Agucareira de Mocambique, 5S.A.R.L., sdo
as lnicas que, apesar de muitas dificuldades, continuam operacionais. No
periodo da realizagdo deste estudo, as duas encontravam-se em situagOes
distintas. A Agucareira de Xinavane enfrentava fortes constrangimentos
financeiros e obsolescéncia do equipamento, com reflexo na evolugédo decrescente
da produgdo. Na Acgucareira de Mogambique vai no sexto ano o projecto de
reabilitacdo financiado pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e pelo
Fundo Africano de Desenvolvimento (FAD), que permitiu a reposigdo
substancial do equipamento agricola e fabril e financiou a parte do capital
circulante que necessita de moeda externa, ex., a importagdo de pegas
sobressalentes e adubos. Contudo, o desempenho das duas empresas ndo diferia
substancialmente. Ambas subutilizam os recursos disponiveis: a capacidade
instalada, a terra e os trabalhadores. Os prejuizos financeiros mostram o fraco
desempenho.

Das duas, a Agucareira Xinavane, a 110 km da Cidade de Maputo, é a
mais antiga, datando de 1913 e tendo sido ampliada em 1954. Actualmente tem
uma capacidade de moenda de 2.400 tcd, que permite produzir 40.000 t de agtcar
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por ano. Alcangou o seu maior nivel de produgdo em 1971, produzindo 53.000 t
de agicar. A Agucareira de Mogambique surgiu em 1966, em Mafambisse, a 45
km da Cidade da Beira. A primeira campanha data de 1970, tendo alcangado o
seu maior nivel de produgio~79.000 t de agticar —em 1974.

Os momentos dificeis que se seguiram & independéncia reduziram
drasticamente a produgdo destas acucareiras. Em 1985, Xinavane produziu
apenas 16.000 t de agticar enquanto Mafambisse alcangava o seu minimo: 3.000 t.
Em 1996, Xinavane alcangou o seu minimo: 7.600 t. O projecto de reabilitagdo em
Mafambisse permitiu a modesta recuperagio da produgao para 21.600 t em 1996.

Caracteristicas Actuais

As duas agucareiras tém como produtos principais o agticar € o melago. Como
actividade secundaria produzem gado. Por causa da guerra, a Agucareira de
Xinavane comegou também a produzir milho, arroz, vegetais e frutas para
alimentar os trabalhadores.

A Acgucareira de Xinavane possui 19.000 ha, dos quais, 7.000 ha
destinam-se ao cultivo de cana e os restantes a pastagem de gado. Actualmente,
apenas explora 2.000 ha no cultivo de cana. Mesmo a 4rea das pastagens tem um
baixo nivel de exploragdo, tomando em conta que a empresa perdeu mais de
metade do gado devido a guerra.

A Acucareira de Mogambique tem 48.000 ha: 4rea de Mafambisse (8.500
ha), 4rea de Tica (2.500 ha), d4rea de Dingue-Dingue (25.000 ha) e &rea de
pastagens, bairros residenciais e de cintura. Actualmente, apenas explora cerca
de 5.000 ha da area de Mafambisse. A 4rea de Dingue-Dingue, a 20 km depois do
Rio Piangué, possui boas condi¢des agricolas, mas ¢ inviavel devido aos elevados
custos de transporte. No periodo colonial havia planos para 14 se instalar uma
fabrica com a capacidade de produgdo de 220.000 t de agticar por ano. Por causa
das minas, a 4rea do Tica ndo é explorada.

Nas duas agucareiras, o subemprego de trabalhadores, principalmente os
efectivos, é notério. Apesar de a produgdo do agticar em Xinavane ser um tergo
da alcangada em Mafambisse em 1996, o niimero de trabalhadores efectivos era
praticamente igual nas duas acucareiras (Tabela 13). Uma das razbes que
concorrem para o alto nimero de trabalhadores fixos em Xinavane é o critério de
classificagdo de trabalhadores: basta que um trabalhador eventual ndo cometa
seis faltas injustificadas durante seis meses para passar a efectivo.6 Alids este
problema é aparentemente reconhecido pelos gestores. O mesmo nimero de
trabalhadores que Xinavane tinha em 1996 poderia suportar um aumento em
400% na produgdo, enquanto o mesmo nimero de trabalhadores fixos que
Mafambisse tinha poderiam suportar um aumento em 100% na produgio.”
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Tabela 13: Trabalhadores empregues nas agucareiras

Xinavane Mafambisse

1994 1995 1996 1995 1996

Efectivos 1.594 1.590 1.549 1.792 1.656
Eventuais 1.814 1.800 1.501 725 461
Sazonais 0 0 0 4116 4.510
Total 3.408 3.390 3.050 6.633 6.627

Actcar produzido () 9.998 8.595 7.648 19.756  21.640

Fontes: Agucareira de Xinavane e Agucareira de Mogambique

Desempenho Financeiro

Financeiramente, dois aspectos caracterizam as agucareiras: (1) a utiliza¢do pouco
rentdvel dos activos; e (ii) o forte endividamento. Os baixos ou negativos
resultados operacionais mostram o fraco desempenho financeiro (Tabela 14).8

Uma empresa é financeiramente vidvel a longo prazo se gera fundos
suficientes que permitam reinvestimento e crescimento. O grau de geracdo de
fundos adicionais pode ser medido pela taxa de retorno sobre os activos — o
racio entre os resultados operacionais e os activos empregues — que indica a
rentabilidade dos meios envolvidos na produgéo (Gittinger 1982:206-11).

Xinavane consegue cobrir 0s custos operacionais e, consequentemente,
tem uma taxa de retorno sobre os activos positiva. Mas néo é estavel: baixou de
10% em 1993 para nulo em 1995. A incapacidade de cobrir os custos financeiros
leva a empresa a acumular prejuizos. Mafambisse mostra um cenério muito
preocupante. Entre 1994 e 1996, as receitas operacionais cobriram apenas uma
média de 45% dos custos operacionais. A situacdo estd a agravar-se: a taxa de
retorno sobre os activos caiu de -9% em 1994 para -25% em 1996.

O que sustenta estas perdas anuais? As dividas! Em 1993 os activos de
Xinavane ultrapassavam em 11% os capitais préprios. Gragas a reavaliagdo do
imobilizado, em 1995 os capitais préprios j4 cobriam 92% dos activos. Em
Mafambisse, o grau de cobertura dos activos com capitais préprios baixou de
+47% para -36% em 1996. A acumulagdo consecutiva de prejuizos reduziu os
capitais préprios a um valor negativo.

Em 1996, a divida da Agucareira de Mogambique para com o BAD e o
FAD ja ascendia os USD 42 milhdes, somando o capital e os juros. Esta cifra ¢ 5%
mais alta que os activos da empresa. Os prejuizos consecutivos estdo a corroer 0s
capitais préprios, o que torna a empresa dependente de mais injec¢des
financeiras. Assim, é um pouco duvidoso se a empresa terd capacidade de
realizar o servigo desta divida.
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Tabela 14: Alguns indicadores financeiros das agucareiras (valores em USD 1000, se nio
especificados)

1993 1994 1995 1996

Agucareira de Xinavane

Activos 2.639 6.253 37.361 nd.

Capitais préprios -284 647 34.275 nd.
Cobertura dos activos -10,8% 10,3% 91,7% n.d.

Receitas totais 3.873 4714 3.481 n.d.
Custos operacionais 3.610 4.302 3.399 n.d.
Resultados operacionais 263 412 83 n.d.

Retorno sobre os activos 10,0% 6,6% 0,2% n.d.
Resultados financeiros -505 -878 -106 n.d.
Outros resultados 0 0 -242 n.d.
Resultados do exercicio -242 -466 -265 n.d.

Acgucar produzido (#) 11.454 9.998 8.595 7.648

Acgucareira de Mocambique

Activos d. 69.629

Capitais proéprios . 32.416
Cobertura dos activos A, 46,6%

Receitas operacionais d. 4.018
Custos operacionais A 10.511
Resultados operacionais ' . -6.493

Retorno sobre 0s activos .d. -9,3%

Resultados financeiros . -4.279
QCutros resultados n.d. -348
Resultados do exercicio n.d. -11.120

Actcar produzido (f) 4.029 9.214

Fontes: Agucareira de Xinavane e Agucareira de Mogambique
Nota: n.d. ndo disponivel
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Processo de Produgao do Agiicar
Alternativas Tecnoldgicas

Na produggo do agtcar existem duas tecnologias: (i) a tecnologia de panela aberta;
e (ii) a tecnologia de panela de vacuo. A tecnologia de panela aberta ¢ de pequena
escala, com uma capacidade de moenda de 100 tcd a 200 tcd, e é intensiva em
trabalho. A tecnologia de panela de vicuo é de grande escala, com uma capacidade
de moenda de 300 tcd ou mais, e intensiva em capital (Tribe 1989: Tab.3). Na
tecnologia de panelas de vécuo, o récio capital/trabalho tem sido 4 a 20 vezes-
maior que na de panela aberta (Stewart 1987:279). A alta intensidade em capital
das tecnologias de panelas de vicuo gera uma dindmica que requer a maior
utiliza¢do possivel da capacidade e campanhas de moenda mais longas (Tribe
1989:54)

Estas duas tecnologias podem ainda ser diferenciadas em termos do
consumo de moeda externa e da concentragdo industrial. A utilizacdo de uma
tecnologia de panela de vacuo em pafses em desenvolvimento com fracas bases
industriais pode levar a um alto dispéndic em moeda externa. “Em Quénia, a
tecnologia de panela de vacuo envolveu uma alta dependéncia em fornecimentos
externos (toda a maquinaria era importada) e gestdo estrangeira” (Stewart
1987:279). Mesmo em paises com bases industriais razoaveis, onde o fabrico de
maquinaria e a gestdo sio disponiveis localmente, a produg¢do da maquinaria para
a tecnologia de panela de vacuo envolve uma alta concentragdo industrial. O
mesmo ndo acontece com a producio da maquinaria de panela aberta que é feita
em oficinas dispersas (Stewart 1987:279).

Em termos de estratégias de desenvolvimento do sector, a opgdo das
tecnologias tem implicagdo sobre quem ird produzir o agucar: o pequeno ou o
grande industrial? A promogdo de pequenos produtores passa por uma opgao da
tecnologia de panela aberta, que é simples, de pequena escala e cuja a localizagdo
pode ser dispersa. Alids, o World Bank (1995:17) levanta didvidas sobre a
viabilidade actual das agucareiras mogambicanas devido a répidas mudangas
tecnol6gicas e do mercado internacional. Chega mesmo a sugerir ao governo para
reconsiderar a sua decisdo de embarcar para as grandes reabilita¢Bes antes da
privatizagao.

A escala de produgdo tem também condiciona a escolha do meio de
transporte da cana. Fabricas de pequena escala podem ser exploradas em canaviais
com um raio reduzido, viabilizando o transporte de cana por animais. Fabricas de
maior escala implicam extensos canaviais que requerem o transporte mecanizado
nas secgdes longinquas.

O uso de tractores e camides implica um dispéndio em combustiveis e
sobressalentes. Para um pafs como Mogambique, o transporte por animais tem
alguns beneficios potenciais: a poupanga de moeda externa, a realizacdo de um
maior valor acrescentado doméstico e 0 emprego de muitas pessoas.
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Producio da Cana

Em Xinavane, cultiva-se as espécies NCO 376, N14, N17, N18 e CO 462; e em
Mafambisse, a NCO 373. A semente de cana hidrata rapidamente. Por isso, deve-
se semed-la dentro de 48 horas depois de cortada. O periodo de maturagéo varia
de acordo com a estagdo do ano em que a cana € semeada. A cana semeada na
estacdo quente atinge a maturagdo aos 14 meses e a semeada no inverno, aos 18
meses. Os periodos de maturagdo diferem porque no inverno a germinagéo é
lenta. Uma vez semeada, pode-se colher a cana mais que uma vez, sendo o
normal seis colheitas. A cana da primeira colheita chama-se cana virgem e aquela
das restantes colheitas, cana soca. A cana soca matura aos 12 meses.?

Corte e Transporte

No periodo da campanha, quando a cana estiver madura, selecciona-se a cana
antes de a cortar. Por consideracdes estratégicas, as primeiras areas a serem
cortadas sdo aquelas com o maior rendimento agricola (toneladas de cana por
hectare). As 4reas com o menor rendimento agricola sio deixadas para o fim da
campanha.l®

Sobre a 4rea seleccionada deita-se fogo e, passadas 24 horas, corta-se a
cana. As agucareiras preferem queimar a cana porque:

e A queimada elimina a folha e, consequentemente, aumenta a
produtividade dos cortadores.

e A queimada mata ou afugenta as cobras e elimina pragas como os
ratos.

Contudo, ha desvantagens na queimada da cana:

Elimina o0s micro-organismos organicos (restos vegetais) que
alimentam os solos e ajudam-nos a reter 4gua. Para minimizar este
problema, a Acucareira de Mogambique rega os terrenos depois de
cortar a cana, mas € pouco provavel os recupere totalmente.

A cana queimada apresenta uma qualidade inferior a cana fresca, pois
na cana queimada a decomposicdo da sacarose em glicose e frutose e a
deterioracdo sdo mais rapidos. Trés dias e meio depois de cortada, da
cana queimada pode se extrair um rendimento industrial de 10%
enquanto da cana fresca pode-se extrair 11% (Alfiete 1990:3).1

A queimada liberta fumo poluindo o meio ambiente.
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O transporte de cana para as fabricas é mecanizado: utiliza-se tractores e
camides. Na Acgucareira Xinavane, existe uma linha decauvil (linha férrea), mas
apenas transporta 3% da cana pois est4 totalmente degradada.!?

Processo de Produgio na Fdbrica

Tanto Xinavane como Mafamisse extraem a sacarose da cana e processam-na
com a tecnologia de panela de vicuo para produzirem o agtcar amarelo. O
processo consiste em seis etapas: extracgdo da garapa, clarificagdo, evaporagao,
cristalizagio e centrifugagdo (Figura 1).

A cana € levada pelas correntes transportadoras, passando duas vezes
pelas facas onde é desfibrada, ou seja, cortada transformando-se em pequenos
pedagos. A fibra é canalizada a vérios moinhos onde ¢ esmagada. Depois do
primeiro moinho, a fibra ainda detém sacarose. Assim, deita-se-a 4gua quente e
passa pelo segundo moinho. Repete-se o processo para o terceiro moinho. No fim
deste estagio, resultam dois produtos: a garapa (liquido) e o bagago (fibra).

A garapa que sai dos moinhos contém impurezas. Para se remové-las, a
garapa passa por um tanque alcalinizador onde a ela se introduz o cal e depois
vai para um tanque clarificador. No clarificador processa-se a decantagdo: as
impurezas decantam (baixam), ficando a garapa em cima. Desta etapa resultam
dois produtos: a garapa clarificada e as impurezas (lama). A lama é filtrada para
se minimizar a perda de sacarose.

A garapa clarificada vai para os evaporadores (panelas de vacuo), onde é
fervida num vazio parcial. A agua evapora, ficando o xarope. O xarope é levado
para os tachos, panelas onde é cozido para se extrair mais 4gua. O resultado ¢é a
massa cozida. Esta massa é levada para os tanques cristalizadores, onde os
cristais comecam a aparecer. A massa com os cristais é levada para as
centrifugas, onde se separa o agticar do melago.

Resumindo, no final do processo, além do agucar resultam trés
subprodutos: o bagago, a lama e o melago. O bagaco tem vérias aplicagdes. Nas
acucareiras é queimado nas caldeiras para gerar o calor utilizado na evaporagéo
da garapa, para mover os moinhos e as turbinas eléctricas (Coughlin, Odada e
Owino 1991:175). Também pode ser utilizado na alimentagio do gado, fabrico de
papel e de madeira prensada. Por sua vez, a lama ¢ utilizada como fertilizante na
agricultura e na extracgdo de cera de cana (Alfiete 1990:4). Em Mafambisse, a
lama ¢é utilizada para a correcgdo da estrutura dos solos salinizados.

O melago ¢é principalmente utilizado nas destilarias para fabricar o dlcool.
Estando a tnica destilaria em Mogambique paralisada na agucareira do Bazi, o
melago é aproveitado apenas por pequenos agricultores ou no fabrico de ton-ton-
to e nipa (nomes locais do aguardente no Sul e Centro de Mogambique,
respectivamente).
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Actuagﬁo de Factores Naturais: O Condicionamento a Utiliza¢ao da Capacidade
Instalada

Na industria agucareira, a utilizagdo da capacidade instalada é altamente
influenciada por factores naturais. Os resultados das operagdes fabris dependem
da quantidade e qualidade de cana recebida do campo. Na cana existem trés
tipos de agticares: a sacarose, a glicose e a frutose. A tecnologia existente nas
agucareiras mogambicanas permite extrair a sacarose. Contudo, o conteido da
sacarose na cana varia durante o ano. Comeca a crescer em Maio, atinge o
méximo entre Agosto e Setembro, voltando a declinar em Dezembro, quando se
inverte em outros acticares (glicose e frutose). As agucareiras tém de interromper
a campanha entre Dezembro e Abril, pois o rendimento industrial — quantidade
de acucar extraido em cada tonelada de cana — baixa.

Por outro lado, de Janeiro a Abril normalmente as chuvas sdo intensas.
Com os terrenos alagados e lamacentos, o trabalho das pesscas e méquinas no
campo é dificultado. Além disso, as chuvas inviabilizam a queimada de cana.

O comportamento aleatério do clima mogambicano afecta adversamente a
actividade das agucareiras. A localizacdo dos campos de Mafambisse na foz do
rio Pingue e a 8 m do nivel das 4guas do mar, torna esta agucareira vulneravel
as secas e cheias. Na seca de 1990-91, o caudal do rio baixou, permitindo a
penetragdo da 4gua salgada do mar. Assim, passou-se a irrigar a cana com um
alto teor de sais. As consequéncias foram duras. No campo, o rendimento
agricola baixou de 43 t/ha em 1989 para 22 t/ha em 1992. Na fabrica o
rendimento industrial baixou de 11% em 1991 para 6,6% em 1992. A sacarose
perdeu o poder de cristalizagao em presenga dos sais.13 :

As cheias ocorridas no principio de 1997 geraram uma perda dramaética de
cana em Mafambisse. Cerca de 600 ha planeados ndo foram semeados devido ao
excesso das chuvas. Quase 73.000 t de cana foram perdidas: 50.000 t ficaram
submersas numa area de mais de 1.100 ha; mais de 8.000 ha perderam-se devido
a reducgédo de cana em 4reas que néo ficaram totalmente submersas; e as restantes
devido ao crescimento inadequado de cana em 4reas alagadas.!4
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Gréfico 2: Esquema simplificado do processo de produgéo do agicar
Entradas Processo Saidas

Cana Moinhos >

Garapa

Tanque
alcalinizador

Clarificador

Evaporadores

Xarope

Tachos

Massa
cozida

Cristalizadores

Il

Centrifugas

Legenda:

O  Insumos ou produtos

- Instrumentos do processo
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Competitividade do Acticar Produzido em Mogambique

Avaliacao da Competitividade

O acucar produzido em Mog¢ambique ndo é competitivo. O preco a porta de
fabrica em qualquer das agucareiras é mais alto que o custo c.if. do agiicar
importado. E a evolucdo dos precos entre 1990 e 1996 mostra que o cendrio tende
a agravar-se. Em 1990, o preco a porta da fabrica de Mafambisse era 18% mais
baixo que o preco c.i.f. do aglicar importado, mas em 1996 era 28% mais alto.
Apesar de o prego a porta da fabrica de Xinavane ter sido sempre mais alto
durante o periodo, também tendeu a distanciar-se do custo c.i.f. Enquanto, em
1990, era 11% mais alto, em 1996 ja era 26% mais alto (Tabela 15).

A comparacdo dos pregos a porta das duas fabricas com o preco f.0.b. das
exportagdes para a quota preferencial com os EUA mostra qudo deficiente é a
posigdo competitiva do agiicar mogambicano. As exportagSes para as quotas
preferenciais sdo atractivas para muitos produtores de agticar. Geralmente, as
quotas preferenciais com os EUA oferecem um preco duas vezes mais alto que o
preco internacional.l> Contudo, a partir de 1994, o preco a porta das duas fébricas
tem sido mais alto.

Pior ainda, os precos a porta da fabrica ndo sdo um indicador real da
competitividade. As agucareiras nfo cobrem os seus custos de produgio.
Tomando em conta os custos operacionais, as duas agucareiras distanciam-se. Em
1995, Xinavane produziu o aguicar amarelo a um custo unitario de USD 395,
quase alcangando o custo c.i.f. (USD 398). Mas, no mesmo ano, Mafambisse
produziu a um custo unitario de USD 660,00, portanto, 67% mais alto que o custo
c.if., diferenca que evoluiu para 160% em 1996 (Tabela 16).

Tabela 15: Pregos do agticar & porta da fabrica, c.if. das importa¢bes e f.o.b. das
exportagoes para a quota preferencial com os EUA (USD/)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Xinavane 407 322 279 333 476 401 424
Mafambisse 299 322 321 344 427 345 433
Prego c.if. 364 300 292 322 323 398 337

Preco de eprrtagﬁo
a quota com os EUA 436 393 401 n.d. 410 434

Fontes: Agucareira de Xinavane, Agucareira de Mogambique e ENACOMO
Nota: n.d. ndo disponivel
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Tabela 16: Custos operacionais de produ¢o unitdrios nas agucareiras
Xinavane Mafambisse

1993 1994 1995 1994 1995 1996
Custos operacionais (USD 1000) 5464 4032 3.399 10.511 13.040 18.985
Acucar produzido (f) 11454 9998 8.595 9.214 19.756 21.640
Custos unitarios (USD/f) 477 403 395 1.140 660 877
Custo c.i.f. (USD/t) 322 323 398 323 398 337
Fontes: Agucareira de Xinavane, Acgucareira de Mogambique e ENACOMO

Determinantes da Competitividade

Porque razdo o agucar mogambicano apresenta uma posigao competitiva tio
fragil? Varios indicadores agricolas e fabris baixaram dos niveis alcangados no
periodo colonial. A capacidade instalada nas fabricas é j4 subutilizada, a duragao
das campanhas encurtou-se, o volume de cana produzido em cada hectare
baixou, e 0 acticar produzido em cada tonelada de cana reduziu-se (Tabela 17).
Isto tem implicagfes na actual estrutura de custos, com trés componentes mais
salientes (Tabela 18):

e As amortizagOes: a subutilizagéo da capacidade instalada nas fabricas
leva a que as poucas toneladas de acticar produzido tenham de
suportar os elevados custos de depreciacdo do capital.

O consumo de materiais: os pobres desenvolvimentos agricolas e fabris

‘reduzem a produtividade e aumentam o consumo de materiais por
tonelada de agucar produzida.

As remuneracdes aos trabalhadores: as acgucareiras mantém um
elevado numero de trabalhadores permanentes apesar da queda da
produgéo.
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Tabela 17: Indicadores fabris e agricolas das acucareiras
1971 1974 1993

[ndice de utilizagio da capacidade instalada (%)

Xinavane (1971=100) 100 75 21

Mafambisse (1974=100) 65 100

Duragio das campanhas agricolas (meses)
Xinavane 81 7.8 4,0 3.0
Mafambisse 6,2 6,7 14 33

Rendimento agricola (t/ha)
Xinavane 85,2 © 83,5 67,8 56,7
Mafambisse 56,8 55,6 22,8 46,3

Graus de polarizacio da cana
Xinavane n.d. n.d. 10,5 10,5
Mafambisse 13,6 12,6 11,7 14,1

Rendimento industrial (%) .

Xinavane 111 10,3 99 9,1
Mafambisse 10,7 10,4 7.3 74
Fonte: INA, Acgucareira de Xinavane e Agucareira de Mogambique
Nota: n.d. ndo disponivel

Tabela 18: Estrutura de custos nas agucareiras (%)
Xinavane Mafambisse

1993 1994 1995 1994 1995 1996
Consumo de materiais 35,2 37,8 32,3 27,9 18,5 24,9
Remuneracdes 25,0 25,3 37,7 14,7 12,0 13,3
Fornecimentos de terceiros . 15,3 12,5 6,0 4,0 4,2 3,5
Servicos de terceiros 15,5 7,0 2,8 58 8,2 14,0
Impostos e taxas 0,1 0,1 038 1,3 1,2 12,5
Amortizagoes 8,8 17,2 19,6 45,4 55,2 30,3
Qutros custos a1 0,1 08 0,4 0,7 1,6
Fontes: Agucareira de Xinavane e Acucareira de Mogambique

Utilizagio da Capacidade Instalada

O Paradoxo. Ha um paradoxo que ocorre nos paises em desenvolvimento: nestes
paises, enquanto o capital tem um alto custo social, & altamente subutilizado
(Bautista et al. 1981:17). A subutilizacdo da capacidade deve-se a factores como: a
oferta inadequada de energia; as flutuagdes sazonais como na inddstria agucareira
que depende da parte agricola produtora da cana-de-agticar; a escassez de recursos
para investimentos e aumento no capital circulante necessario; e as politicas do
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governo que afectam o fornecimento dos insumos aos produtores. O resultado sao
os altos custos unitéarios de produgdo, pois os elevados custos de produgdo sdo
distribuidos pelas poucas quantidades produzidas (Bautista et al. 1981:17-28 e
World Bank 1995:8).

A utilizacdo da capacidade instalada pode ser reduzida pela falta de
recursos necessarios para a compra de matéria-prima e produtos intermédios e
para a realizagio dos investimentos essenciais (Bautista et al. 1981:23). Em
Mogcambique, os danos fisicos causados pela guerra e a falta de manutengio que
ocasionou a deterioracdo do equipamento e das infra-estruturas. Assim, expansdo
na utilizagdo da capacidade instalada passa por maiores investimentos de
reabilitagido (World Bank 1995:8).

Impacto nas Agucareiras Mogambicanas. A subutilizagdo da capacidade instalada é a
principal causa da falta de competitividade do acticar mogambicano.
Mafambisse, tendo uma capacidade instalada duas vezes maior que a de
Xinavane, é que mais sofre os custos da subutilizagdo da capacidade instalada.
Entre 1994 e 1996, as amortizagbes absorveram 30% a 55% dos custos
operacionais de Mafambisse, enquanto em Xinavane absorveram 17% a 20%.

Os niveis actuais de produgdo nas agucareiras estdo longe dos alcangados
no principio dos anos 70, e parece que Xinavane caminha para o pior com a
queda progressiva do nivel de produgdo. Em 1990, Xinavane produziu 13.000 t
de agticar e, em 1996, s6 7.600 t (0 minimo da sua hist6ria), quando em 1971
produziu 53.600 t. Em Mafambisse, o projecto de reabilitagdo conseguiu travar o
declinio e trazer uma modesta recuperagio da producdo. Depois de produzir
3.500 t de agticar em 1992, em 1996 produziu 21.600 t. No entanto, o resultado
estd aquém das expectativas. Segundo os planos tracados no projecto de
reabilitagdo, Mafambisse j& devia estar a produzir 65.000 t de acticar em 1997.
Contudo, previsdes apontam para 24.000 t.1¢

Desenvolvimentos na Agricolas

O baixo nivel de utilizagdo da capacidade nas fabricas resulta das baixas safras.
As safras reduziram-se para trés a quatro meses contra oito meses alcangados no
principio dos anos 70. Para esta situagdo concorrem o baixo nivel de exploragio
das &reas agricolas disponiveis, as precérias condi¢des dos terrenos e a falta de
equipamento e de agro-quimicos.

As agucareiras produzem pouca cana porque a drea cultivada é reduzida.
Dos 7.000 ha disponiveis para o cultivo de cana em Xinavane, apenas se
exploram 2.000 ha. Em Mafambisse, a 4rea de cultivo estd em expansdo no
ambito do projecto de reabilitagio. Mesmo assim, dos 8.500 ha disponiveis na
drea de Mafambisse, apenas 5.000 ha sdo explorados.
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Para agravar, as reduzidas areas agricolas sdo exploradas em precérias
condig6es, implicando o baixo rendimento agricola — toneladas de cana por
hectare. Escasseiam o equipamento e agro-quimicos para produzir a cana em
condi¢Ges razodveis. A falta de equipamento de rega por aspersdo em Xinavane
obriga a depender do sisterma de rega por gravidade apesar de causar a
salinizagdo dos solos, que podera ser agravada pela falta de limpeza nas
'drenagens. Durante a inter-campanha nio se usa nenhum quilograma de adubos
nem um litro de herbicidas em Xinavane. A cana cresce com as ervas daninhas.!?

Em Mafambisse, apesar de o projecto de reabilitagdo ter permitido a
aquisicdo de parte substancial de equipamento e agro-quimicos, o rendimento
agricola continua baixo. A localizacdo da 4rea agricola na foz do Rio Pungue e
numa 4rea baixa torna-a vulneravel as secas e cheias. As secas trazem sais para a
drea agricola e as cheias inundam-na arrasando a semente de cana e pondo a
cana plantada a crescer com deficiéncias. Os agro-quimicos disponiveis ndo sdo
suficientes para corrigir a salinizagio dos solos. Recorre-se a lama de filtro
quando é pouca e esta apenas melhora a estrutura dos solos, sem combater a
salinidade. Os correctores mais recomenddveis — o sulfato de célcio (gesso) e
hidréxido de célcio —sédo altamente dispendiosos.18

O Baixo Rendimento Industrial

A cana produzida é pouca. Mas ainda as precérias condi¢des de produgdo na
fabrica desperdigam-na. O rendimento industrial — o acticar produzido em cada
tonelada de cana moida é baixo. H4 duas determinantes do rendimento
industrial: a qualidade de cana moida e a eficiéncia do processo na fébrica.
Avaliando pelo grau de polarizagdo — indicador do teor da sacarose — a
qualidade da cana moida pela fabrica de Mafambisse entre 1993 e 1996 era ndo
era diferente da moida no principio dos anos 70. Mas o rendimento industrial
baixou de 10,4%-11,4% no principio dos anos 70, para 7,3%-9,6% entre 1993 e
1996.

Nao havendo dados sobre a polarizagdo de cana moida em Xinavane no
principio dos anos 70, ndo é possivel avaliar a diferenca entre a qualidade de
cana moida naquele periodo e a mofda nos anos 90. Entre 1993 e 1996, a
polarizagdo da cana moida em Xinavane foi de 10,5%-12,0%, mais baixa que a da
cana moida em Mafambisse (11,7%-14,1%). A baixa qualidade da cana moida
causa a queda do rendimento industrial, mas ha também ineficiéncia na fabrica.
As perdas de sacarose na fabrica cresceram de 18,5%, em 1993, para 22,0% em
1996. A sacarose que fica no melago é a principal causa do crescimento das
perdas — 7,5%, em 1993, para 10,5%, em 1996. Também cresceram as perdas por
causas indeterminadas — 1,8%, em 1993, para 3,6%, em 1996.1°
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O Subemprego de Trabalhadores

Ambas agucareiras operam com excesso de trabalhadores permanentes, mas
Xinavane tem o maior excesso:

e Na estrutura de custos, as remuneracdes em Xinavane oscilam entre
25,0% e 37,7% enquanto, em Mafambisse, o peso das remuneragSes
oscila entre 12% e 14,7%.

A produtividade dos trabalhadores fixos em Xinavane é metade
daquela alcangada pelos trabalhadores fixos em Mafambisse (Tabela
19).

A gestdo nas duas acucareiras tende a considerar os trabalhadores
efectivos como um custo fixo. Enquanto o nivel de produgido estd a baixar em
Xinavane, o nimero de trabalhadores efectivos mantém-se. Em Mafambisse, a
producdo cresceu em 135%, mantendo-se constante o numero de.trabalhadores
fixos. Xinavane tende a manter trabalhadores efectivos excessivos por causa do
critério de classificagdo de trabalhadores: basta que um trabalhador eventual nio
cometa seis faltas injustificadas durante seis meses para passar a efectivo.20

Para Mafambisse, a redugao de trabalhadores fixos seria pouco eficaz para
a melhoria dos resultados e competitividade da empresa, dado que a maior
componente dos ‘custos operacionais sdo as amortizagdes. Contudo, para
Xinavane seria uma oportunidade, considerando que os seus custos operacionais
unitarios ndo distam muito do custo c.i.f. de importagdo do agticar amarelo.

Tabela 19: Produﬁvidaae dos trabalhadores fixos

Xinavane Mafambisse

1994 1995 1996 1994 1995 1996

Efectivos 1.594 1.590 1.549 1.731 1.792 1.656
Actcar produzido (f) 9.998 8.595 7.648 9214 19756  21.640
Toneladas de acticar

por trabalhador fixo 6,3 54 49 53 11,0 131

Fontes: Acucareira de Xinavane e Agucareira de Mogambique
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Variagio de Outras Componentes de Custos

A injecgdo de fundos do BAD e do FAD em Mafambisse empolou os custos
operacionais, enquanto os constrangimentos financeiros em Xinavane
reduzem-nos. Em Mafambisse, mais duas componentes se salientaram em 1996:
(i) os servicos de terceiros que, tendo oscilado entre 58% e 8,2% nos anos
anteriores passaram para 14%; e (i1) os impostos e taxas que oscilavam entre 1,2%
e 1,3% subiram para 12,5%. Desde Maio de 1996, a Agucareira de Mogambique
possui um contrato de gestdo com a Tongaat Hullet da Africa do Sul, a qual
contratou os servigos de uma equipa da Prime Resources Management. Assim, os
USD 1,4 milhdes pagos a esta equipe justificam 52% do crescimento nos servigos
de terceiros. Enquanto © crescimento nos impostos e taxas resulta dos
emolumentos gerais aduaneiros devidos as alfdndegas desde o inicio do projecto
de reabilitagdo em 1991, que tinham de ser pagos a partir de 1996.

Em Xinavane, os fornecimentos e servigos de terceiros baixaram. Em 1993,
os fornecimentos de terceiros e os servigos de terceiros pesavam 15,3% e 15,5%,
respectivamente, na estrutura de custos de Xinavane, mas em 1996 pesavam
apenas 6,0% e 2,8%, respectivamente. A falta de dinheiro causou a redugao
destes custos. Mesmo assim, em 1995 e 1996, a agucareira ndo conseguiu pagar a
véarios fornecedores depois de receber alguns insumos a crédito.2! ficou
endividada com vérios fornecedores

Impacto da Estrutura Tarifaria: a TEP e o CRD

Os incentivos contidos na estrutura tarifaria sdo cruciais para o desempenho das
indudstrias que concorrem com importagdes. Uma tarifa aduaneira sobre o bem
final j eleva o preco doméstico, estimulando os produtores nacionais.2 Mas
tarifas sobre os insumos i os custos domésticos para a produgio do bem j. Que
incentivos a estrutura tarifdria em Mogambique oferece a inddstria agucareira? A
resposta sera obtida com o célculo da taxa efectiva de protecgdo e do racio do
custo dos recursos domésticos.
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A Protec¢io Efectiva a Indastria Agucareira Nacional

A pauta aduaneira de Junho de 1991 néo protegia a indtistria agucareira nacional.
O actcar importado pagava 5% em direitos aduaneiros, mas 0s insumos
importados pagavam uma taxa média de 15% (Mogambique 1991 e Tabela 20a).
Mafambisse esteve exposto a uma TEP negativa (-5%), enquanto Xinavane
gozava de uma TEP marginalmente positiva (+0,5%). Xinavane salvou-se
incorporando menos materiais importados (30%) que Mafambisse (50%).

A baixa componente importada permitiu que Xinavane gerasse um maior
valor acrescentado doméstico e uma maior poupanca liquida em moeda externa.
A precos domésticos, Xinavane gerou um valor acrescentado de USD 231 em
cada tonelada de acgticar produzido, contra apenas USD 122 de Mafambisse; a
precos internacionais, a poupanga liquida de Xinavane em moeda externa foi de
USD 230, enquanto em Mafambisse foi de apenas USD 128. Mafambisse gerou
pouca poupanga em moeda externa, pois além do alto consumo de materiais
importaveis gastou USD 52 por tonelada de agtcar em assisténcia técnica de
vérias firmas estrangeiras: Deloitte & Touche, Schaffer Muir e, recentemente, a
Prime Resource Management.

A pauta aduaneira decretada em Outubro de 1996 trouxe protecgdo a
industria agucareira nacional. A tarifa nominal sobre o aglicar importado subiu
para 7,5%, enquanto a média das tarifas sobre os insumos importados baixou
para 4% (Mogambique 1996 e Tabela 20b). O efeito combinado da subida do
preco doméstico do agticar e da redugdo do custo dos insumos traz um
crescimento no valor acrescentado domésticoo Em Xinavane, o valor
acrescentado doméstico em cada tonelada de agucar cresce para USD 251 e, em
Mafambisse, para USD 147.

Mafambisse, tendo uma alta componente importada, beneficia-se mais da
redugdo das tarifas, o que, combinado com o baixo valor acrescentado a pregos
internacionais, permite um maior incremento percentual do valor acrescentado
doméstico. Assim, obtém uma TEP mais alta (14,8%) que Xinavane (9,1%).
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Tabela 20a: Taxa efectiva de proteccdo a inddstria agucareira — péuta aduaneira de
Junho de 1991

Custos  Factores  Custos  Propor- TEP
de de econo- ¢oes (%)
Mercado conversdao  micos )

Acucareira de Xinavane

Tonelada de agtcar 351 4. 334 1,0
Tarifa (5%) 17 . 0 0,0
Custo c.i.f. 334 . 334 - 1,0

Insumos importéveis 120 Aa. 104 0,3
Materiais 120 A. 104 0.3
Tarifa (15%) 16 . 0 0,0
Custo c.i.f. 104 . 104 03

Valor acrescentado 231 4. 230 0,7

Agucareira de Mogcambique

Tonelada de agticar n.a. 1,0
Tarifa (5%) 0.0 0,0
Custo c.i.f. : 1.0 1,0

Insumos importaveis n.a. 0,6 n.a.
Materiais 177 na. 0,5 n.a.
Tarifa (15%) 23 0.0 0 0,0 n.a.

Custo c.i.f. 1.0 154 05 n.a.
Assisténcia técnica 52 1.0 52 0,2 n.a.

Valor acrescentado 122 n.a. 128 04 -5,0
Fonte: Estimativas com base em dados de Acucareira de Xinavane, Acucareira de
Mogambique, Mogambique (1991) e Mogambique (1996)

Nota: n.a. ndo aplicével
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Tabela 20b: Taxa efectiva de proteccdo a indistria agucareira — pauta aduaneira de
Outubro de 1996

Custos  Factores  Custos Propor- TEP
de de econo- ¢oes (%)
Mercado conversdo  micos (@)

Agucareira de Xinavane

Tonelada de agucar 359 n.a. 334 1,0
Tarifa (7,5%) 25 0,0 0 0,0
Custo c.i.f. 334 1,0

Insumos importaveis 108 na. 0,3 n.a.
Materiais 108 n.a. 3 n.a.
Tarifa (4%) 4 0,0 0,0 n.a.
Custo c.if. 104 1,0 , n.a.

Valor acrescentado 251 n.a. 0,7 9,1

Agucareira de Mocambique

Tonelada de agticar n.a. 1,0 n.a.
Tarifa (7,5%) 0,0 0,0 n.a.
Custo c.i.f. 1,0 1,0 n.a.

Insumos importaveis | n.a. 0,6 n.a.
Materiais n.a. 0.5 n.a.
Tarifa (4%) 0,0 ¢ 0,0 n.a.
Custo c.i.f. 1,0 05 n.a.
Assisténcia técnica 52 1,0 52 0,2 n.a.

Valor acrescentado 147 n.a. 128 04 14,8
Fonte: Estimativas com base em dados de Acgucareira de Xinavane, Acucareira de
Mogambique, Mogambique (1991) e Mogambique (1996)

Nota: n.a. ndo aplicavel

Avaliacdao do CRD

A curto prazo, a induastria agucareira mocambicana é eficiente. O custo dos
recursos domésticos empregues é mais baixo que a moeda externa poupada.
Xinavane é mais eficiente que Mafambisse na utilizagao dos recursos domésticos.
Em cada unidade de moeda externa poupada, apenas aplica 0,5 dos recursos
domeésticos, enquanto Mafambisse aplica 0,9 (Tabela 21a).

A longo prazo, apenas Xinavane continua eficiente, gastando 0,7 unidades
dos recursos domésticos em cada unidade de moeda externa poupada.
Mafambisse gasta 3,3 (Tabela 21b).
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Contudo, os resultados do CRD devem ser interpretados com cautela, pois
ndo é isento de problemas. Primeiro, hdA uma tendéncia para alguns custos
domésticos envolverem importacdes; por exemplo, quando os trabalhadores
consomem produtos importados (Gittinger 1982:398). Segundo, os factos mudam
ao longo do tempo, enquanto a produgéo for aumentando (Steel 1989:259).

- Tabela 21a: Custo dos recursos domésticos — cendrio de curto prazo
Custos Factores Custos Propor- CRD
de de econd- ¢Oes
Mercado  conversdo micos (ay)
(USD) (USD)

Agucareira de Xinavane

Recursos domésticos 220 4. 114
Trabalho 99 59 0,2
Capital 52 0 0,0
Outros 68 54 0,2
Impostos e taxas 1 0 0,0

Valor acrescentado? 251 A 230 0,7

Agucareira de Mocambique

Recursos domésticos n.a. 03 0,9
Trabalho 99 0,6 59 0,2 n.a.
Capital 0,0 0 0,0 n.a.
Qutros 62 0,8 50 0,1 n.a.
Impostos e taxas 48 0,0 0 0,0 n.a.

Valor acrescentado® 147 n.a. 128 0,4 n.a.

Fonte: Estimativas com base em dados de Acucareira de Xinavane, Acucareira de
Mogambique, Mogambique (1991) e Mogambique (1996) :
Notas: n.a. ndo aplicavel

2 Calculado com base na tabela 20b
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Tabela 21b: Custo dos recursos domésticos — cendrio de longo prazo
Custos Factores Custos Propor- CRD
de de econé- ¢oes
Mercado  conversdo micos (as)
(LISD) (USD)

Agucareira de Xinavane

Recursos domésticos 220 4. 166
Trabalho 99 59 0,2
Capital 52 52 0,2
Outros 68 54 0,2
Impostos e taxas 1 0 0,0

Valor acrescentado? 251 A 230 0,7

Agucareira de Mocambique

Recursos domésticos n.a. 1,3 33
Trabalho 99 0,6 59 0,2 n.a.
Capital ' 1,0 0,9 n.a.
Outros 62 0,8 50 01 n.a.
Impostos e taxas 48 0,0 0 0,0 n.a.

Valor acrescentado? 147 n.a. 128 0,4 n.a.
Fonte: Estimativas com base em dados de Acucareira de Xinavane, Acucareira de
Mogambique, Mogambique (1991) e Mogambique (1996)
Nota: n.a. ndo aplicdvel

a Calculado com base na tabela 20b

Possiveis Cenarios em Diferentes Niveis de Producdo

As duas agucareiras subutilizam a capacidade instalada e, consequentemente, os
custos unitédrios sio altos. Qual seria 0 comportamento dos custos unitarios com
a variagdo dos niveis de produgdo? Haver4d um nivel a partir do qual as
acucareiras nacionais seriam lucrativas? Para responder a estas questdes,
projectam-se custos em diferentes niveis de produgéo, com a suposicdo de que a
estrutura actual de custos manter-se-4 constante, e calcula-se o ponto morto
econdmico das agucareiras. Apresenta-se uma andlise de sensibilidade para se
testar a variagdo das principais varidveis determinantes da competitividade: o
custo c.i.f. de importacdo do agticar e as componentes dos custos de produgio
nas agucareiras.
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Projecgdo dos Custos de Produgio

Entre 1993 e 1995, a média dos custos fixos de Xinavane foi de USD 525.000, e a
dos custos varidveis, USD 289/t. As médias de Mafambisse, entre 1994 e 1996,
foram USD 5.235.000, dos custos fixos, e USD 438/t, dos custos variaveis. Assim,
resultam as seguintes fun¢des lineares de custos:

Cx =525 +0,289 -Q @)
Cm=5.235+0,438 -Q )

Cx e Cu sdo os custos totais de Xinavane e de Mafambisse,
respectivamente (milhares de USD); e (), as quantidades de agucar
produzido (#).

Com uma maior utilizagdo da capacidade instalada, Xinavane poderia
obter um custo unitario muito mais baixo que Mafambisse. Produzindo 40.000 t,
sua capacidade méxima, obteria um custo unitdrio de USD 302, enquanto
Mafambisse obteria um custo unitario de USD 503, produzindo na capacidade
méxima: 80.000 t (Tabela 22). Os elevados custos fixos de Mafambisse potenciam
a exploragdo de economias de escala, com a expansdo do nivel de utilizagido da
capacidade instalada, mas os altos custos varidveis impossibilitam uma maior
queda dos custos unitarios.

‘Tabela 22: Projecc@o de custos em diferentes niveis de produg@o nas agucareiras (UUISD
1000)
Acucar (1000 t) 10 20 30 40 50 60 70 80

Xinavane

Custos varidveis 2.890 5.780 11.560

Custos fixos 525 525 525

Custos totais 3415 6.305 12.085

Custos unitarios 0342 0315 0,302

Mafambisse

Custos varidveis 4380 8.760 17.520 21900 26.280 30.660 35.040
Custos fixos 5.235 5.235 5235 5235 5235 5235 5.235
Custos totais 9.615 13.995 22755 27135 31515 35895 40.275
Custos unitarios 0,962 0,700 0569 0543 0525 0513 0503

Fonte: Estimativas do autor
Nota: n.a. ndo aplicavel
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O Ponto Morto Econémico

Para serem competitivas, as agucareiras precisam de reduzir os custos unitarios
até, pelo menos, ao nivel do custo c.i.f. de importagio do agtcar. Qual ¢ o nivel
de produgdo cujo custo unitirio & igual ao custo c.if.; ou seja, o ponto morto
econémico? .

A média do custo c.if. de importagdo do agucar, entre 1990 e 1996, foi de
USD 334. A este custo, Xinavane alcanga o ponto morto econémico, produzindo
11.700 t. Mas Mafambisse, nunca alcanga o ponto morto econémico. A expansio
da utilizagdo da capacidade instalada permite a queda dos custos fixos unitérios,
mas os custos varidveis unitdrios (USD 438) maiores que o custo c.i.f.
impossibilitam a competitividade de Mafambisse (Grafico 3}.

Grifico 3: Comparagao dos custos unitirios projectados com o

custo c.if.

—o- Xinavane
—a— Mafambisse

—a— Custo cilf.

1000 t de agiicar

O Custo dos Recursos Domésticos

Com a actual estrutura de custos, mesmo com maiores niveis de produgio,
Mafambisse ndo seré eficiente no uso dos recursos domésticos. Produzindo na
sua capacidade méxima (80.000 t de agticar), teria um custo dos recursos
domésticos (CRD) de 1,4. Mas o alto valor acrescentado a precos internacionais
possibilita a Xinavane aumentar a eficiéncia no uso dos recursos domésticos com
a expansdo da capacidade instalada. Produzindo na sua capacidade maxima
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(40.000 t de acticar), Xinavane teria um custo dos recursos domeésticos de 0,6
(Grafico 4).

Gréfico 4: O CRD em diferentes niveis de produgao
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1000 t de agiicar

Analise de Sensibilidade

A estrutura de custos ndo é estavel, como o método do custo-volume-resultado

pressupde. Os cendrios projectados podem alterar-se com a mudanga de factores
ambientais, técnicos e de gestdio que afectem as determinantes da
competitividade e da eficiéncia no uso dos recursos domésticos: o custo c.if. de
importagio do agtcar e os custos de produgdo nas agucareiras. Assim, sujeita-se
os cendrios a uma anélise de sensibilidade. Cada elemento do cenério (custo c.if.
ou custo de produg¢do nas agucareiras) é variado em 120%, mantendo-se os
restantes constantes.

Competitividade

As variaveis testadas na sensibilidade da competitividade das agucareiras sdo o
custo c.i.f. do agticar e os custos varidveis. Uma agucareira competitiva é aquela
que, depois da variagdo no custo c.i.f. do agticar e nos custos varidveis, alcanca o
ponte morto econémico dentro da sua capacidade instalada.

O ponto morto econémico projectado de Xinavane é de 11.700 t de agticar.
Contudo, uma queda de 20% do custo c.if. de importagdo do agtcar, seria
suficiente para Xinavane deixar de ser competitiva, ndo alcangando,
consequentemente, o ponto morto econémico. Qualquer das componentes dos
custos varidveis, subindo ou baixando em 20%, individualmente, ndo retira a
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possibilidade de Xinavane alcangar o ponto morto econémico. Mas se os custos
variaveis subirem todos em 20%, Xinavane deixa de alcangar o ponto morto
econdmico (Tabela 23).

Tanto a subida em 20% do custo c.i.f. de importa¢do do agticar, como a
reducdo em 20% de todos os custos varidveis, ndo sdo suficientes para tornar a
Mafambisse competitiva. Por isso, ndo alcanga o ponto morto econémico.

Custo dos Recursos Domésticos

Qual ¢ a sensibilidade do custo dos recursos domésticos? Actualmente, Xinavane
é eficiente, tanto a curto prazo como a longo prazo, no uso dos recursos
domeésticos. Contudo, a longo prazo, a sua eficiéncia é sensivel a uma queda de
20% do custo c.if. do acucar (Tabela 24a). Para Mafambisse, bastaria uma queda
de 20% do custo c.i.f. do agticar e uma subida em 20% dos materiais importéveis
para que tivesse um custo dos recursos domésticos superior & poupanga da
moeda externa. A longo prazo, Mafambisse continua com um custo dos recursos
domésticos maior & moeda externa que poupa, com variagdes em +20% do custo
c.if. do agucar e dos materiais importéveis, e do custo dos recursos domésticos
(Tabela 24b).
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Tabela 23: Sensibilidade do ponto morto econémico :
Xinavane Mafambisse
Valores  Ponto morto Valores Ponto morto
(USD) econémico (USD) econémico

(1 ®

+20,0% 401 4.696 401 -140.726

Custo c.if. (USD) Actual 334 11.667 334 -50.337

-20,0% 267 -24.083 267 -30.650

+20,0% 144 25.000 212 -37.554
Consumo de materiais Actual <120 11.667 177 -50.337
. -20,0% 9% 7.609 142 -76.312

+20,0% . H.0. 62 -45.760
Assisténcia técnica Actual AL, n.a. 52 -50.337
-20,0% AL n.a. 42 -55.929

+20,0% 20.833 -42.286
Remuneracdes Actual 11.667 99 --50.337
-20,0% 8.102 .79 -62.173

+20,0% -41.016 -27.323
Custos variaveis totais Actual 11.667 -50.337

-20,0% 5.107 -319.207
Fonte: Estimativas do autor

Nota: n.a. ndo aplicdvel
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Tabela 24a: Xinavane — Sensibilidade do CRD: Niveis de produgio actual e maximo®
Valores Curto prazo Longo prazo
(USD)  Actual Méximo Actual Méximo
(10.000 1) (40.000 1) (10.000 t) (40.000 t)

Tonelada 04 0,4 0,6 0,4
de agucar (c.if) 05 0,5 0,7 0,6
0,7 0,7 1 08

Materiais 0,5 0,5 0,8 0,6
importdveis (c.i.f.) 0,5 0,5 0.7 0,6
0,5 0,5 0,7 0,5

20% 0,5 0,5 0,8 0,6
Trabalho Actual 99 0,5 0,5 0,7 0,6
-30% 79 04 04 0,7 0,5

20% 82 0,5 0,5 0,8 0,6
Qutros Actual 68 0,5 0,5 0,7 0,6
-20% 54 04 0,4 0,7 05
Fonte: Estimativas do autor
Nota: 2O nivel de produgéo actual é a média de dos niveis de 1993 a 1995.
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Tabela 24b: Mafambisse — Sensibilidade do CRD: Niveis de produgio actual e maximo?
Valores Curto prazo Longo prazo
(USD)  Actual Miximo Actual Maximo
(16.900 ¢t) (80.000 ) (16.900 ¢t) (80.000 #)
Tonelada +20% 401 0,6 0,6 21 0,9
de acicar (c.i.f.) Actual 334 0,9 0,9 33 1,4
-20% 267 18 18 6,9 2,8

Materiais +20% 185 1,1 11 43 1,8
importaveis (c.i.f.) Actual 154 0,9 09 3.3 14
-20% 123 0,7 07 2,6 11

+20% 62 0,9 0,9 3,5
Assisténcia técnica Actual 52 0,9 0,9 33 14
-20% 42 0,9 0,9 3 1,3

+20% 0,9 0,9 34 1,5
Trabalho Actual 99 0,9 0,9 3,3 1,4
-30% 79 0,8 0.8 32 1,3

: +20% 74 09 09 33 14
QOutros Actual 62 0,9 0,9 3.3 1,4
-20% 42 0,7 0,7 3,1 1,2
Fonte: Estimativas do autor
Nota: 2O nivel de produgao actual é a média de dos niveis de 1994 a 1996.

Conclusoes e Recomendacdes

Conclusdes

Nas condig¢des actuais, tecnolégicas e de gestdo, das agucareiras nacionais,
Mocambique poderia abastecer-se, a baixo custo, com o agucar importado. A
subutilizagdo da capacidade instalada, a baixa produtividade na producdo da
cana e as ineficiéncias de extrac¢do do acgtcar nas fabricas elevam os custos
unitdrios. Mas, o potencial competitivo e a eficiéncia no uso dos recursos
domésticos divergem entre as agucareiras de Xinavane e Mafambisse. Com
maiores niveis de produgéo, Xinavane obteria custos unitérios inferiores ao custo
c.i.f. do agiicar e minimizaria ainda mais o custo dos recursos domésticos em
cada unidade de moeda externa poupada. Mas, Mafambisse, mesmo produzindo
na sua capacidade méxima, obteria um custo unitario acima do custo c.if. do
agtcar e para poupar uma unidade de moeda externa gastaria trés em recursos
domésticos.

O periodo estudado é curto e com a particularidade de ter havido uma
sucessdo repentina de seca e cheias. Assim, os resultados do estudo apenas sdo
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validos para as condi¢des de gestdo, técnicas e climatéricas prevalecentes no
periodo estudado. Mas, ha trés ligbes a tirar:

As reabilitagbes em si ndo garantem um sector agucareiro competitivo
e eficiente no uso dos recursos doméstico. Em 1997, faz seis anos desde
que Mafambisse est4 a ser reabilitada, mas o desempenho estd aquém
do esperado: os niveis de produgdo sdo baixos e 0s prejuizos sdo
enormes.

As reabilitagdes de fabricas de grande escala ndo sd3o uma estratégia
segura enquanto as calamidades naturais e a falta de capacidade
técnica e de gestdo persistem em Mogambique: (i) os beneficios
econ6émicos que delas se pode extrair pressupde uma maior utilizagdo
possivel da capacidade; (i1) a dimensdo do mercado nacional ndo é
conhecida; e (ifi} no mercado internacional, os adocantes alternativos
ameacam substituir o agticar.

A pauta aduanejra de Qutubro de 1996 reduziu drasticamente as
tarifas de importagao dos insumos, elevou a tarifa sobre a importagéo
do acucar e, depois de uma proteccdo de -5% a +0,5%, trouxe uma
proteccio efectiva razoavel (9,1% a 148%) a indastria acucareira
nacional. Assim, o desenvolvimento do sector agucareiro nio passa
por mais protecgao.

Recomendacdes
Ao Nivel das Agucareiras

Tendo custos unitarios péximos do custo c.if. do aglicar e gerando
maior valor acrescentado a pregos internacionais, Xinavane requer
uma urgente reabilitacdo. Os cendrios projectados mostram que
Xinavane poderia minimizar o0s custos unitirios e 0s recursos
domésticos gastos em cada unidade de moeda externa poupada, com
maiores niveis de produgdo. Mas a obsolescéncia do equipamento néao
permite expansdo, se ndo a contrac¢io do nivel da producéo.
Mafambisse requer uma urgente avaliacdo da viabilidade dos campos
onde estd a produzir a cana, dada a vulnerabilidade a salinizacdo em
tempos de seca. Ha trés alternativas a considerar: (i) afastar a estagdo
de bombagem para longe da foz do Rio Pingug; (ii) montar uma
barragem junto a estagdo de bombagem para impedir o contacto entre
a agua salgada com a 4gua doce;? e (iif) o abandono dos campos
actuais.

As duas agucareiras requerem melhorias na gestdo, que reduzam os
custos varidveis unitarios ¢ melhorem o aproveitamento dos recursos
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disponiveis. Por exemplo, ndo h4 necessidade de manter um nimero
elevado de trabalhadores sem que a produgéo o justifique.

Ao Nivel Sectorial

O sector agucareiro necessita de uma reflexdo sobre as alternativas
tecnolégicas e definigdo de uma politica que permita opgdes mais
adequadas para Mogambique. Por exemplo, a opgao de tecnologias de
pequena escala mereceria uma avaliagdo devido ao seu potencial de
uma menor vulnerabilidade a factores climatéricos e na geracdo de
maiores emprego e valor acrescentado na economia.

Para minimizar o custo em moeda externa e aumentar o valor
acrescentado doméstico e emprego, deveria ser avaliada a viabilidade
de transporte da cana por animais, sobretudo nas zonas mais préximas
das fébricas.

Para permitir que o sector agucareiro seja eficiente e competitivo
internacionalmente, o governo deveria evitar elevar a proteccdo para
além da actual.

Notas

' Entrevista com A. M. Correia Lopes, Director Geral da Acucareira de Xinavane
(28 de Maio de 1997).

2 Ibid.

3 Entrevista com Judite Mitiquite Alfiete, Agucareira de Mogambique (5 de Junho
de 1997).

4 Entrevista com A. M. Correia Lopes, Director Geral da Agucareira de Xinavane
(28 de Maio de 1997). ,

5 David Nhapulo, Agucareira de Mocambique (16 de Junho de 1997, telefone).

6 Entrevista com A.M. Correia Lopes, Director Geral da Agucareira de Xinavane
(28 de Maio de 1997).

7 Antonio Gerente Cossa e Fernando Fumo, da Acucareira de Xinavane, disseram
que mesmo que a Agucareira produzisse no nivel maximo da sua capacidade
instalada (40.000 t) ndo haveria necessidade de aumentar o numero de
trabalhadores efectivos (23 de Junho de 1997). Enquanto Jodo Yen Sung, da
Acgucareira de Mogambique, disse que s6 se poderia pensar em aumentar o
pessoal fixo a partir do nivel de produgido de 40.000 t, ou seja, metade da
capacidade instalada (24 de Junho de 1997, telefone).

8 Os resultados operacionais ndo incluem o pagamento ou recebimento dos juros,
nem custos ou proveitos extraordindrios. :

Constantino . Gode




Induistria Agucareira em Mogambigue

% Entrevistas com Carlos Nhantumbo e José Piwalo, da Acucareira de
Mogambique (5 de Junho de 1997); e Adriano Feijdo, da Agucareira de Xinavane
(23 de Junho de 1997).

10 Entrevista com José Piwalo, Técnico de agricultura, Agucareira de
Mogambique (5 de Junho de 1997).

11 O rendimento industrial é a relacdo entre a quantidade de agticar obtido e a
cana moida. Por exemplo, se depois de moer 10 t de cana obtém-se 1 t de agucar,
o rendimento industrial é 10%.

12 Entrevista com A.M. Correia Lopes, Director Geral da Agucareira de Xinavane
(28 de Maio de 1997).

13 Entrevista com Judite Mitiquite Alfiete, Agucareira de Mogambique (5 de
Junho de 1997).

14 Entrevista com Anténio Machado, Assistente do Director Geral, Agucareira de
Mocambique (6 de Junho de 1997).

15 Dados comparativos de precos internacionais e c.i.f. Nova lorque de aguicar
amarelo, nos anos fiscais de 1990 a 1994 ilustram quéo altos sdo os pregos das
importagdes americanas de agicar em relacdo aos pre¢os internacionais.

Anos fiscais? 1990 1991 1992 1993 1994

Prego internacional (LUSD/t)b 306 207 207 215 252
Preco f.0.b. Nova lorque (USD/¥) 522 489 479 481 493

Fonte: USDA (1994:Tabs. 13 e 15)

2 Q ano fiscal dos EUA copreende o periodo de Outubro a Setembro.

b Os valores originais vinham expressos em céntimos por libra, tendo sido convertidos
taxa de 2.240/100 para USD por tonelada.

16 Entrevista com Anténio Machado, Assistente do Director Geral da Agucareira
de Mafambisse (6 de Junho de 1997).

'” Entrevista com A.M. Correia Lopes, Director Geral da Agucareira de Xinavane
(28 de Maio de 1997).

18 Rui Jodo Chano e Diamantino Luciano, Laboratério Agronémico da Agucareira
de Mogambique (5 de Junho de 1997).

19 Entrevista com Hidro Hobjana, Chefe do Departamento de Controlo Técnico,
Acgucareira de Xinavane (17 de Julho de 1997).

» Entrevista com A.M. Correia Lopes, Director Geral da Agucareira de Xinavane
(28 de Maio de 1997).

21 Entrevista com Fernando Fumo, Chefe de Planificagdo e Finangas, Agucareira
de Xinavane (23 de Junho de 1997).

2 Este ¢ o caso de uma tarifa ndo redundante. Se os produtores nacionais forem
poderem produzir a um custo unitario inferior ao custo c.i.f. do bem concorrente,
a tarifa deixa de ser estimulo aos produtores nacionais.

2 Carlos Nhantumbo, da Acgucareira de Mogambique, SARL, disse que ja tinha
sido considerada esta hip6tese (16 de Junho de 1997, telefone).
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Anexo 1;: Entrevistados
Agucareira de Xinavane, S.A.R.L.

A.M. Correia Lopes, Director Geral

Anténio Gerente Cossa, Director de Economia

Hidro Hobjana, Chefe do Departamento de Controlo Técnico.

Adriano Feijao, Chefe do Departamento de Maquinaria Agricola e Transportes
Fernando Fumo, Chefe da Secgdo de Planificado e Finangas

Acucareira de Mo¢ambique, S.A.R.L.

Cecil C. Hooper, Director Geral

Antonio Machado, Assistente do Director Geral

Frank Hulley, Director dos Recusos Humanos

Jodo Yen Sung, Chefe da Diviséo de Pessoal

David Nhapulo, Director de Economia

Diamantino Zunguene, Chefe da Forga de Trabalho (16 de Julho de 1997)
Carlos Nhantumbo, Chefe da Divisdo do Campo

Rui Jodo Chano, Técnico de agricultura, Laboratério Agronémico
Diamantino Luciano, Técnico quimico de solos e plantas, Laboratério Agro-némico
Judite Mitiquite Alfiete, Chefe do Laboratério Fabril

José Piwalo, Técnico de agricultura, Direccdo de Agricultura

Manhaire Chabona, Chefe do Departamento de Maquinas de Constru(;ao
Carlos Miguel Langa, Director de operag¢Ges na fabrica

Alberto Anténio, Chefe da Divisdo de Economia

INA (Instituto Nacional do Agficar)

Arnaldo Ribeiro, Director

ENACOMO —Empresa Nacional de Comércio, S.A.R.L.

Kekobad M. Patel, Director Comercial




Anexo 2: Inquérito as Agucareiras’

Empresa

Contacto

Aspectos gerais

Quando ¢ que a fabrica foi construida?
Que factores foram tomados em consideragdo para a sua localizagdo?
Além do agticar e do melago, quais sdo os outros produtos desta agucareira?

Qual é a capacidade de producéo instalada?

(a) Quantos hectares de terra sdo ocupados pela parte agricola?

(b) Quantos hectares sdo actualmente aproveitados pelo cultivo da cana?

(c) Que tipo de aproveitamento é feito pelos restantes hectares?

* As linha em branco para as respostas foram eliminadas




(@) Qual é a tecnologia em uso?

Panela de vacuo

Panela aberta

(b) Que factores determinaram a opgao tecnoldgica?

(a) Qual é a participagdo dos varios s6cios no capital social da empresa?

Estado %

Sector privado:  Nacional %

Estangeiro %

Total [ 100%

(b) De que paises sdo os estrangeiros participantes no capital social?
(@) Serd& que a qualidade da produgdo corresponde aos padrdes

internacionais?

Sim
Nao
(b) Porqué?

(b) O que é que deveria ser feito para elevar a qualidade dos produtos?




Aspectos técnicos

Idade dos principais equipamentos

Ano de instalagdo | Condigao®

AT AT T AT 1T T

Nota: 2A condigdo do equipamento pode ser: boa, razo4dvel ou ma

Numero de paralisagdes ocorridas desde 1990 a 1997:
1990, 1991, 19927 1993, 1994, 1995
1 | 1 | |

. . I 1 I
Dias paralisados I | | |
| 1 | |

Causas 1994, 1995,
| |

Avarias

R I i A I R R

Que sectores tém sido mais afectados pelas avarias?
A empresa tem meios alternativos para abastecer a fAbrica em caso de corte de

energia?




Sim

Niao

5. A fabrica dispde de capacidade para garantir a manutengao preventiva do

equipamento?

Néao

Se néo, qual tem sido o recurso para a manutengao do equipamento em caso
de avarias?
6. O nivel actual de stocks de pegas sobressalentes influencia a rapidez nas

reparages?

Sim

Nio

Recursos humanos

Numero de trabalhadores
(a)  Parte fabril

19905 19915 19925 1993i 19945 19951 1996
. |

T

|

|

T T

| |

| I
r r
| I

I I
r r
1 I

I |
r T
| I

I 1

Eventuais

(b)  Parte agricola
L 1990, 1991, 1992 1994, 1995, 199
| 1 | | ]




Parte agricola

1990] 19915 1992i 19931 1994, 1995, 1996
] J _

Eventuais

I A A R
e e Rty ety

2. Nos ultimos sete anos qual tem sido o nimero médio de quantos
trabalhadores eventuais:

(a) Durante os periodos de pico?

Parte agricola

Parte fabril

(b) Durante os periodos da inter-campanha?

Parte agricola

Parte fabril




Remuneragdes aos trabalhadores (milhoes de Mt.)

(a) Parte agricola

1990: 1991: 1992

Totais

A estrangeiros

(b) Parte industrial

Totais

A estrangeiros

Necessidades actuais de trabalhadores.

Com nivel superior

Com nivel médio

Com nivel basico
5. Se hé divergéncia entre o niimero de trabalhadores necessarios e o nimero de
trabalhadores necessérios e o nimero de trabalhadores disponiveis, quais sdo as

razdes?




IV.  Aspectos de produgio

Parte Fabril

Q
Ho
o
=1
e
o]
=
(o'
]
e
S
<3
o
8
g
S
T
o]
o
-
Q
ey
=
=2
g
«F]
£
=
Q
-

I

19%8
Vol WVal.

:
i

Vol ™ Vai
1

1995

T
t
T

Val

1994
Voil”
I

1

|
ot

1

Val.

T
|
)

!

1992
Vol,| Val.
|

T
|
vall

1991
Vol.| Val
| |

: 1993
+ T
1 I
F——t——t——t-—t———b———F -ttt — ]
I
e A e S e e

1990
Val.
|

!
!

ol

Producdo (fons) }

Acumulacdo de stocks (tons).

Produtos

f_____'l______I______'I______1_____7_—____!_';"""""

T
|
|

i
t
!

_F—_—_—,—,—,—ee e ——

Melacgo
- - - - - - - - - r--""""’T"--""""-"-"-""T*"T™T—"——F~""rr-"-""""7¥V¥V—V————7_7T "=

I
|
- - -~ -~ -~"-"-"-"-"-"-"’r """~ ¥ F—F"—F—~®™Q@™™F~—™—™——™™™~™""—"—""""r———"T—"T-—"—"™""~"~71T ~"—"—™—
I
I
|
I

R L D D e It By

!

!

I

1
~---——-——-"--"-"-"-"F-"-""YF"r """ 7™T"""—""™"~"™~>@™ """~ 7T™T"~""“~"“~""“~"“*’‘r-"~—~—"—/""/""™"“""""7{y¥~——"=~——-—

!

|

Seré que a quantidade de cana que recebem da parte agricola ¢ suficiente para

as necessidades da fabrica?

Sim
N

ao




Aproveitamento da cana

1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995 1996
| | 1 | 1 I

Cana moida (tons)

Agtcar produzido
(tons)

Tém ocorrido casos de cana, que depois de cortada fica sem ser moida por

mais que um dia?

Sim

Nio

Quais sdo as razdes?
6. (a) Actualmente, que quantidade de agticar se extrai em cada tonelada de cana
‘ * moida? |
(b) Qual seria a quantidade ideal?
(c) Porque é que a quantidade actualmente extraida difere do ideal?
Qual tem sido a duragdo das campanhas?




1989/90, 1990/91, 1991/92, 1992/93, 1993/94, 1994/95, 1995/96
[l l 1 [
: : L
1 1 1 1

Duragao (meses)

I
|
[ ! ]
T I 1
I 1 !
L ] ]

(a) Horéario dos turnos de trabalho
TUrNO 1: .o
Turno I .

TUNO ;e et eaen

(b) Distribuicdo de trabalhadores pelos turnos.
1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995
§ 1

Turno 1

Turno 2

T
|
]
T
|
|
J
!
I

Turno 3

Qual seria o incremento necesséario em capital circulante, para aumentar o
numero de turnos?

Parte Agricola

10.  Qual é o grau de salinidade dos terrenos?
11.  Hadisponibilidade de agua durante todo o ano?

Sim

Na&o

Se ndo, porqué?

A empresa dispoe de meios alternativos de irrigacdo?

Nio

Se sim, quais s&o0?




13.  (a) Qual é o tempo necessario para a renovagdo da semente de cana de modo
a manter uma alta qualidade de producéo?

(b) A empresa tem conseguido renovar a semente com essa regularidade?

Nio

Se ndo, quais sdo as razdes?
(a) Quais sdo os paises fontes da semente de cana?

(b) Isso tem implicages:

No custo da semente?

Na demora dos processos de compra?

Como?
Para se extrair um alto teor de agticar, quanto tempo é recomendével para o
crescimento e maturagio de cana?

Actualmente, quantos hectares néo sdo cortados:

A mais de 2 anos?

A mais de 4 anos?

A mais de 6 anos?

(a) Qual é o sistema de transporte de cana para a fébrica?

Manual

Rodoviario
Ferroviario
Outro Especificar

(b) Que problemas o sistema apresenta?
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Quais sdo as principais regites do pais a que se destina a produgao?

Quais sdo os principais paises destino de exportacdo?

Mercado doméstico
I
|
Produzida localmente

Mercado externo

\Vol.

I

I

{

1

i
Norte
Vol.

Mercado dos produtos
Mercado de matéria-primas

a)

Aspectos comerciais
a.1) Vendas

a.2)
b)
b.2)
a)

b.1) Vendas

V.
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Quais sd0 os principais paises, fontes de matéria-prima?

b.2)

Quais sdo os paises fontes de maquinaria e de pegas sobressalentes?




VI.  Aspectos financeiros

Impostos sobre os insurmnos da fabrica:

Insumo Tipo de imposto

Crédito contraido

1990, 1991, 19927 1993, 1994, 1995
| |

A credores
nacionais
A credores

estrangeiros

1
I
I
|
I
I
1
r
|
|
I
|
|




Servigo da divida (milhdes de Mt.) _
1990; 1991, 1992

A credores

nacionais

Amort. do capital

A credores

estrangeiros
Amort. do capital
Pagto. de juros
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Balangos analiticos da empresa, anos de 1990 a 1996.




Anexo 3: Inquérito a Enacomo’

Qual ¢é a quota actual que Mogambique tem para com os EUA?.................. toneladas.
(QUAL € O PIGOY ...t bbb e e uUsD.
Desde quando é que Mogambique possui uma quota preferencial com os
EUA?
(@) Havera condigdes que os EUA impdem para que Mogambique possa
manter a sua quota preferencial?
Sim ____
Nao
(b) Se sim, quais sdo?
(@)  Mogambique é capaz de satizfazer essas condi¢des?

Sim

Naio

* As linha em branco para as respostas foram eliminadas




(b)  Se ni3o, que mecanismos a ENACOMO tem adoptado para manter a

quota?
(@) Qual tem sido a evolugao da quota, prego e as exportagdes do pais para
esta quota?
Anos Quota (tons) Exportagdes
1980
1985
1987
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
(b)  Quais tém sido as razdes das variagoes:
(b.i) Na quota?
(b.if) No prego?

Havera perspectiva de alargamento da quota?
Sim

Nio

(b)  Sesim, para quantas toneladas?

()  Sendo, quais sdo as razdes?

Nos préximos cinco anos, é possivel prever que Mocambique possa exportar
para outros paises, além dos EUA?

Sim

Nio




Se sim, para que paises?

Se ndo, quais sdo as razées?
A ENACOMO importa agticar?
Sim

Nao

Se sim, quais t&m sido o volume e o valor das importa¢des?
Anos Volume (fons) Preco
1980
1985
1987
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
(@) Quais sdo os primeiros quatro paises maiores fornecedores de agucar a

Enacomo?

Havera razdes para a ENACOMO optar por estes paises? Quais?
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