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Sumadrio

O presente trabalho pretende analisar a problematica da oferta dos bens publicos no

Municipio da Matola no periodo de 1999 4 2007.

Desde os anos 80 que Mogambique estd a conhecer rapida transformagdo no plano
econdmico, politico e administrativo isto no dmbito da descentralizagéio de poder central.
Foi neste contexo que em 1991 foi langado o Programa de Reforma dos Orgaos Locais
(PROL), que tinha como objectivo a reformulag@o do sistema de administragéo local ¢ a
sua transformacdo em orgéos locais com personalidade juridica prépria, que culminou na

criagdo dos 33 municipios em 1998.

O trabalho discute uma gama de actividades desenvolvidas pela autarquia da Matola com
objectivo de prover bens e servigos de utilidade puablica que impulsionem o

desenvolvimento socio-econdmico local.

O trabalho aborda aspectos referentes as finangas autarquicas (receitas e despesas), 0
défice municipal, isto é, o grau da dependéncia financeira que o municipio da Matola tem
em relagdo as 6rgios centrais, o grau de investimentos realizado em servigos publicos e o

seu impacto para os municipes.

O trabalho conclui que as receitas colectadas localmente sdo insuficiente para fazer face
as despesas quer de funcionamento como de investimento da autarquia, dai que a

dependéncia face aos érgéos centrais foi de 71%.

Para reduzir este défice, sugere-se que a autarquia desenvolva prépria capacidade

financeira mediante o alargamento da base tributaria.




Capitulo I

Aspectos Introdutérios

1.1 Introducgao

O presente trabalho que atende pelo tema Andlise da Problemdtica de oferta de Bens
Pablicos nos Municipios — Caso do Municipio da Matola, resulta de uma pesquisa
aplicada realizada no 4mbito da elaborag3o do trabalho de fim do curso para a obtengdo

do grau de Licenciatura em Economia.

Com esta pesquisa parte-se do principio de que o processo de municipalizagdo pertence
a histéria recente ¢ que se enquadra no processo da descentralizagdo democratica em
curso no Pais. O Governo de Mogambique, através do Ministério da Administragdo
Estatal e especialmente da sua Direcgio Nacional para o Desenvolvimento Autdrquico
(DNDA), tem consciéncia de que, quer a primeira legislatura como a segunda (preste a
terminar) constituiram um periodo de aprendizagem para os municipios. Reconhece-se
ainda que um namero de condigdes prévias essenciais para que um governo local seja
bem sucedido (pessoal apropriado, recursos financeiros adequados e um ambiente
regulamentar funcional) demorara anos, se nfo décadas a desenvolver. (Harding

2002:7).

Contudo, ¢ importante no processo da autarcizagdo, ter em conta a gestio eficaz ¢
eficiente dos recursos a disposigdo dos municipios de forma a adequar as necessidades e
realidades no terreno, que passam necessariamente pelo fornecimento de bens e servigos
de utilidade publicos, mecanismos de captagdo de recursos, planeamento estratégico ¢

contratagdo de servigos com participagfo do sector privado.

A oferta de bens publico, ¢ um dos assuntos que preocupa tanto 0 governo como o
sector empresarial e a comunidade em geral, dado que o défice de infra-estruturas pode
resultar em altos custos operacionais para as actividades comerciais dos municipes

tanto como os servigos a serem fornecidos pela propria autarquia.




Apés a apresentagdo do capitulo introdutorio que comporta o panorama geral sobre o
tema, a justificativa, objectivo do estudo, a metodologia adoptada na elaboragdo do
trabalho, segue o segundo capitulo constituido pelo quadro tedrico. Neste capitulo passa
em revista a teoria econdmica sobre a descentralizagio financeira e os objectivos da

interven¢do do Estado na economia.

O terceiro capitulo, faz-se a contextualiza¢do sobre o processo de municipalizagdo em
Mogambique, bem como o quadro legal sobre os municipios. Faz-se também uma
incursio em torno do perfil do municipio da Matola, e como este estd estruturado

internamente.

O quarto capitulo, se apresenta como o estudo do caso. Nele, procura-se realgar o
impacto da provisdo dos bens pitblicos ao nivel dos municipes, centrando-se com mais
detalhes as varias areas nas quais o CM tem impacto e interagem com o sector
empresarial. Neste capitulo da-se maior relevo a andlise das finangas municipais
(receitas e despesas) por ser um sector chave no processo de provisfio de servigos
piiblicos. O défice da autarquia (isto €, o grau de dependéncia financeira face aos 6rgaos

centrais) também mereceu destague neste capitulo.

Também aborda neste capitulo acgdes concretas ligados ao desenvolvimento de infra-
estruturas nas areas de saneamento basico, infra-estruturas municipais, urbanizagio e

gestdo de solos urbanos, acgdo social, industria comercio e SEervigos.

O quinto ¢ o tltimo capitulo, é reservado as conclusdes e recomendagdes que se podem

tirar deste trabalho.




1.2 1dentificacdao do Problema

O Governo de Mogambique (GM) reconheceu que uma descentralizagdo abrangente do
sistema politico/administrativo ¢ uma das mais importantes condigdes prévias para um
governo mais eficaz e democratico e um desenvolvimento sustentado (Faria e Chichava,

1999).

A transferéncia de parte ou totalidade de responsabilidades e poderes do nivel central do
Governo para os niveis locais, pretende alcangar a eficiéncia através da identificagdo
das necessidades prioritarias do cidado e agilidade no processo de tomada de decisdes
com o conhecimento das circunstincias locais. Quando este exercicio ¢ acompanhado
por uma participagio efectiva do cidaddo ¢ do empresariado local; pode levar ao maior
cometimento nas decisdes e aumentar a consciéncia em relagdo a necessidade de

contribuir cada vez mais para o bem-estar publico.

No dmbito da autonomia local que é atribuida aos municipios pressupde e exige o
direito de participar na defini¢do das politicas piblicas nacionais que afectem os
interesses proprios das respectivas populagdes; o direito de partilhar com o Estado as
decisdes sobre a matéria de interesse comum; o direito de, sempre que possivel,
regulamentar a aplicagdo das normas ou planos nacionais de forma a adapta-los

convenientemente as realidades locais (Cistac, 2001:134).

E deste modo que o quadro juridico das Autarquias (Lei 2/97 de 18 de Fevereiro) no
nimero | do Artigo 7, dotas as autarquias de autonomia administrativa, financeira e

patrimonial. Onde a autonomia financeira compreende os poderes de:

a) Elaborar, aprovar, alterar e executar planos de actividades e orgamento;

b) Elaborar e aprovar as contas de geréncia;

¢) Dispor de receitas proprias, ordenar e processar as despesas € arrecadar as receitas
que, por lei, forem destinadas as Autarquias;

d) Gerir o patrimoénio autirquico;




¢) Recorrer a empréstimos nos termos da legislagdo em vigor.!

O municipio da Matola a semelhanga dos demais municipios enfrenta constrangimentos
financeiros significativos e falta-lhe especialmente os fundos de investimentos
necessarios para comegar a atacar sistematicamente problemas cronicos da falta de
infra-estruturas de utilidade publica que possa desempenhar um papel mais positivo no

investimento e se traduza no desenvolvimento socio-econdémico da autarquia.

Portanto, tendo em conta que as autarquias s@o dotadas de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, é pertinente reflectir o papel que estas desempenham na
provisdo de bens e servigos piblicos. A questdo central neste trabalho é:
e De que modo é que as acgdes desenvolvidas pelo Conselho Municipal da
Cidade da Matola (CMCM) no que tange a oferta de bens piblicos melhora o
desempenho da autarquia e as condi¢des de vidas das comunidades da sua drea

de jurisdi¢do?

1.2Justificacgéio

Um dos grandes desafios para a efectivagdo do processo de municipalizagdo, €
atribuigdo de recursos aos 6rgdos locais que lhes permitam desempenhar um papel
efectivo no seu desenvolvimento, capacita-los para a prestagdo de servigo sob a sua

responsabilidade (Cistac, 2001:168).

Se as autarquias n3o tiverem recursos para a realizagdo das suas fungdes, a sua
existéncia como tal ndo passara de uma simples ficgdo. Ou seja, ndo basta possuir um
largo leque de competéncias e poderes de decisdo, € preciso dispor de meios financeiros

proprios.

' As autarquias locais podem contrair emprestamos a curto prazo junto de instituigdes de crédito nacionais
para ocorrer a dificuldades ocasionais de tesouraria, ndo podendo, todavia, 0 seu montante ultrapassar, em
qualquer circunstincia ou caso, o equivalente a dois duodécimos da verba de cada uma delas couber nas
transferéncias do Fundo de Compensag¢do Autdrquica. Os referidos empréstimos devem obrigatoriamente

amortizar-se até ao termo do exercicio respectivo (Waty, 2000).




No entanto, as autarquias no exercicio das suas atribuigdes, ainda dependem
financeiramente dos 6rgdos de poder central para a sua sustentabilidade, essencialmente
no que diz respeito as transferéncias direitas do Estado via Fundo de Compensagio

Autarquica (FCA)? e Fundo de Investimento de Iniciativa Local (FIIL)Y.

O interesse pelo estudo sobre a problematica da oferta de bens e servigos pablicos surge
pelo facto do processo de autarquias no Pais ser recente e¢ quadro juridico que
institucionaliza dota estas de relativa autonomia. Deste modo, torna-se pertinente
perceber melhor a influéncia do processo de municipalizagdo na provisdo de bens e

servigos publicos.

A escolha do Municipio da Matola como area de estudo depreende-se do facto de este
apresentar o maior parque industrial do pais (em termos teéricos reflectiria uma

contribuigdo significativa em termo de receitas proprias para o municipio).

1.4 Objectivos do Trabalho

1.4.1 Objectivo Geral

Compreender em que medida as acgdes das autoridades municipais na provisdo de bens
publicos criam condigbes para o desenvolvimento socio-econémico na sua drea de

Jjurisdigdo.

1.4.2 Objectivos Especificos
» Analisar a evolugdo das despesas e receitas no periodo em andlise.

e Avaliar o impacto da municipalizagdo na provisdo de bens e servigos publico.

* 0 FCA “é um fundo destinado a complementar os recursos oramentais das autarquias. O seu montante
[...] é objecto de uma dotagiio propria a inscrever no orgamento do estado. Essa dotagiio € constituida por
1,5% a 3% das receitas fiscais previstas e realizadas no respectivo ano econémico™ (Waty 2000:119). O
montante do FCA € definido em fungdo do nimero de habitantes da correspondente autarquia, a
respectiva drea territorial, o indice de desempenho tributario da autarquia € o indice de desenvolvimento
ponderado.

¥ O FIIL *¢ um fundo que Orgamento do Estado podera contemplar, anualmente, uma dotagdo global para
o financiamento de projectos de investimento de iniciativa e decise local, em complemento dos recursos
préprios das autarquias. A sua afectagfio a diferentes autarquias € feita de harmonia com critérios €
prioridades a explicar anualmente na Lei Or¢amental™ (Waty 2000:121).




¢ Dar recomendagdes que visem mobilizar recursos na autarquia.

1.5 Metodologia

Para a efectivagdo do trabalho a metodologia privilegiada inicialmente consistiu em
pesquisa bibliografica, através de consulta de diversas literaturas relevantes sobre a
municipaliza¢do, relatérios institucionais, artigos da Internet entre outro material. Esta

fase contribuiu para a defini¢do de argumento tedrico sobre o tema.

Apos a elaboragio do quadro teérico que norteia a pesquisa, foi efectuada a recolha e
analise de dados sobre a problematica de oferta dos bens e servigos piiblicos no caso do
municipio da Matola, neste contexto, foi privilegiada uma pesquisa documental. Aqui,
para além das entrevistas foram consultados varios documentos do Conselho Municipal
da Cidade da Matola (or¢amento de despesa e receitas, balancetes de despesa e receitas,

planos de actividades entre outros).

A escolha de entrevista como forma de recolha de dados deve-se por um lado, perceber
os processos relatados em documentos escritos, € por outro, optou-se por entrevista por
acreditar que este tema versa sobre area sensivel da autarquia (a financeira), podera
existir uma certa relutincia em fornecer todos subsidio que se pretende para a analise. A

amostra dos entrevistados foi feita pelo método intencional® com questdes abertas.

* Este método de amostragem consiste basicamente em seleccionar apenas os individuos que tenham
dominio da matéria em estudo.




Capitulo 11

Enquadramento Teorico

2.1 Quadro Teorico

Abordar a questdo da oferta dos bens e servigos publicos, reconduz-nos as teorias
econdmicas sobres a intervengdo do Estado na economia. Sdio vérias as razdes que, do
ponto de vista econémico, poderdio justificar a intervengo do estado na economia de
mercado. Uma classificagdo habitual distingue entre objectivos de eficiéncia e

objectivos de equidade.

Promogdo de eficiéncia

Uma economia encontra-se em situagfio de eficiéncia quando nfio € possivel, através de
uma acgdo correctiva, melhorar o nivel de bem-estar de pelo menos um individuo sem
diminuir o nivel de bem-estar de pelo menos outro individuo®. Uma economia eficiente
esgotou as possibilidades de aumentar o bem-estar individual de forma gratuita, isto ¢,
sem ter que pagar um prego pela redugdo do bem-estar do outro individuo (Barbosa,

1997:1)

O Estado ao intervir na economia assenta na convicgio de que a economia entregue ao
funcionamento espontinio dos mecanismos do mercado ficard localizada num ponto
ineficiente. O que significa, a promogdo da eficiéncia corresponde as acgdes correctivas

do estado no sentido de tornar a economia eficiente.

Promogdo de equidade

Ainda que se aceite que a intervengfo do Estado em matéria de eficiéncia resulta a
colocagdo da economia num ponto eficiente, levante-se agora a proporcionalidade entre
a utilidade recebida de um determidado servigo prestado pelo estado e o montante a

pagar pelo tal servigo.

Sendo assim, o Estado deve proporcionar uma relagdo equilibrada entre a contra partida

5 Este ¢ o conceito de eficiéncia do Pareto.




dos servigos prestados e o montante pago. Interditando assim a fixagdo de valores que,
pela sua dimensdo ultrapassa uma relagdo equilibrada, sobre o risco das ideias de

equidade e contrapartida perderem o seu significado.

Uma outra classificagdo das razdes para a intervengdo do Estado na economia, que
ainda hoje tem relevo, é devida a Musgrave®. Segundo ele, sdo trés os objectivos da
intervengdo:

¢ Correcgdo de afectag@o de recursos

e Redistribuicdo da riqueza e rendimento

» Estabilizagio econémica.

O primeiro procura corrigir as situagdes da inefici€ncia na afectagdo de recursos que
resulta do funcionamento dos mecanismos dos mercados. O segundo Visa a corrigir a
redistribuicio da riqueza e rendimento que decorem da légica do mercado. Finalmente,
com estabilizagdo econémica, ¢ Estado procura assegurar o pleno emprego de recursos,
a estabilidade na evolugdo dos pregos e o crescimento econdémico. Reflecte a

interven¢do macroecondmica.

Descentralizacdo Financeira

Apés a andlise dos objectivos da intervengo do Estado na economia, ainda subsiste a
importante questdo de saber quem deve protagonizar a intervengio do Estado. Visto que
¢ possivel distinguir dois niveis de intervengdo: o nivel central a que corresponde uma

autoridade central e o nivel sub-central a que corresponde as autarquias locais.

Como se deve neste contexto dual, organizar de forma 6ptima a intervengdo do estado?
Isto &, que fungdes econdmicas Estatais devem competir 4 autoridade central e quais
devem ser atribuidas as autoridades locais? Para abordagem do problema da
descentralizagdo financeira, é necessario retomar a classificagio Musgraviana das
fungdes do Estado’, e procurar determinar em que nivel de intervengio, central ou local,

devera estar preferivelmente localizada.

¢ Musgrave, Richard (1959). The Theory of Public Finance, New York: McGraw
7 Fungdo de afectagio de recursos, de redistribuigdo de riqueza e de estabilizagdo econdmica.




» A fungdo de afectagio optima dos recursos

Para a analise da afectagdo Optima dos recursos, recorre-se a feoria de clubes. Admite-
se nesta teoria que os individuos que constituem a economia sio todos idénticos, quer
de ponto de vista das suas preferéncias, quer de ponto de vista das suas capacidades de
pagamento (rendimento, riqueza, etc.). Admite-se também que a economia encontra-se
permanentemente em pleno emprego. Neste contexto, a questdo ¢ de saber a que nivel

de intervengdo, central ou local deve verificar-se nos bens providos pelo Estado?

Para determinar a afectagdo dptima de recursos na teoria de clubes ¢ necessdrio ter em
c'onta uma equagdo® e 4 pressupostos fundamentais:

i) Uma superficie (A) em Km?;

i) Um niimero de individuos iguais espalhados uniformemente por uma drea (N);

ii} Consomem apenas dois bens: Privado (a=1) e Publico (a=0);

iii) Quantidade de bens fornecido por quantidade de 4rea (g).

Se 0 ¢=0, isto é, 0 bem for piiblico, entdo neste caso o consumo individual vai depender
unicamente da quantidade fornecida (g) em Km? ndo importando o niimero de

individuos (a densidade populacional) que estdo a usufruir o bem.

Se a=1, isto &, se bem for privado, o consumo vai depender da densidade populacional
(N/A) por km®. Um aumento do niimero de individuos N, o consumo adicional do novo

membro sO sera obtido a custa da redugdo no consumo agregado nos restantes membros.

Se O<g<l, temos uma situagdo intermédia entre um bem publico e privado. A sua
magnitude vai depender da densidade populacional N/A e do coeficiente a. Um bem
com estas caracteristicas intermédias e com possibilidade de exclusdo designa-se por
bem de clubes. Aqui, pardmetro a, permite representar o grau de intermédio de

divisibilidade.




A quantidade éptima do bem de clubes é determinada quando o custo marginal (Cmg)
do bem for igual a procura agregada dos membros do clube. E o nitmero dptimo de
membros é determinado quando o Custo marginal do congestionamento que decore do
aumento de nimero de membros for igual ao beneficio marginal que decore do
alargamento do clube. Assim sendo, o dptimo global serd dada pela igualdade da

quantidade 6ptima e o nimero éptimo de membros.

Um exemplo da teoria de clubes na afectagiio 6ptima dos recursos, podera ser o de
servico de protecgdo policial ou de seguranga fornecido aos habitantes de uma
determinada 4rea. Se o numero de habitantes (N) aumentar, pode-se admitir que o nivel
de protecgio individual (g) vai decair. Assim, pode-se concluir que a afectagdo optima
dos recursos vai depender da densidade populacional e a quantidade do préprio bem

fornecido.

» A fungdo de equidade e redistribui¢do de rendimento

Nesta fungdio, para a analise recorre-se ao modelo de Tiebout que faz mengdio a fungio
de intervengdo do Estado na economia para garantir a equidade redistribuicdo.
Diferentemente do modelo de clubes, 0 modelo de tiebout relaxa o pressuposto de
individuos serem iguais, e hd possibilidade de diferencas nos gostos ou preferéncias
individuais. A questdo de fundo para este modelo é: devem os problemas de equidade

serem atacados ao nivel central ou local?

Se a intervengdo na equidade e redistribuigdo ¢ feita ao nivel da autarquia, surgird um
movimento tipico de ajustamento geogréfico que podem em grande medida contrariar,

ou mesmo anular os propésitos da redistribuigdo da riqueza e rendimento.

A justificagfio para este facto deve-se a que existem outras autarquias e que estas podem
ser alternativa melhores em termo de equidade e redistribuigdo, dai o porque do tal
movimento. Em outras palavras, o que realmente conta para a decisdio da localizagdo € a
carga de impostos pagos, mas este ndo € o tnico factor de decisdio. Também contam, os
beneficios obtidos do lado das despesas publicas, isto €, o que importa € o saldo liquido

ou seja residuos fiscais.




Se estas intervengdes forem descentralizadas vai implicar uma concorréncia fiscal entre
as autarquias, em cada autarquia pretendera através de impostos baixos atrair para si as
bases de tributagdo das outras autarquias, o que levaria a uma situagdo de concorréncia
de “paraisos fiscais”. A consequéncia seria a quebra generalizada das reccitas ¢ a
consequente redugdo dos servigos publicos. Em suma o padrio da equidade a ser

implementado deve ser de 4mbito central ¢ ndo local.

» Funcdo de Estabilizagio
A estabilizagio macroeconémica é uma das fungdes da intervengdo do Estado na
economia. A questio que se coloca é: deve a fungdo de estabilizagdo macroeconomica

pertencer A autoridade central ou local?

As vantagens apontadas para uma coordenagio ao nivel central da fungdo
macroecondmica tém sido muitas vezes baseadas no conceito de exterioridades. Para
avaliar os efeitos caso esta fungdo for desempenhada por autarquia € necessério ter em

consideragdo os seguintes elementos:

Consideremos o caso em que uma autarquia promova uma expansdo das suas
despesas publicas.

Admitamos também que autarquia dispde de moedas prépria (em regime de cdmbio
flexivel).

E que existe uma mobilidade imperfeita de capitais.

Os efeitos desta acgfio vai se repercutir no mercado de bens e servigos, através do
crescimento das importagdes devido a expansdo das despesas domésticas. Este

crescimento vai se reflectir no exterior por meio do aumento das exportagdes.

Por outro lado, a expansdo das despesas piablicas tem reflexo no mercado de capitais,
fazendo com que a taxa de juro da autarquia aumente. Se esta pressdo ascendente da
taxa de juro dentro da autarquia for de dimensdo significativa vai influenciar o resto do

pais no sentido do aumento da taxa de juro. Se a taxa de juro da autarquia sobe, vai




provocar uma apreciagdo da moeda local como consequéncia a competitividade da

autarquia vai diminuir.

No caso desta fungiio for desempenhada pela autarquia, havera possibilidade do uso
descoordenado do instrumento cambial por parte da autarquia, tentando obter ganhos no
curto prazo por via de desvalirizagao competitiva. Dai resultard uma situagdo global

inferior para todas as autarquias, repercutindo-se assim para todo ¢ pais.

O interesse em “internalizar” estes efeitos externos tem sido um dos argumento

principais a favor da centralizagdo da fungdo economica.




Capitulo II1

O Processo de Autarcizagio e o Perfil do Municipio da Matola

3.1 Contextualiza¢ao do Processo de Municipalizagio

Desde os anos 80 que Mogambique estd a conhecer rapida transformagdo no plano
econémico, politico e administrativo. O novo regime multi-partidério iniciou um
processo de reforma administrativa no 4mbito do Programa de Reforma dos Orgiios

Locais (PROL.), langado em 1991.

A génese do processo de municipalizagio em Mogambique enquadra-se no conjunto de
reformas e mudancas de natureza politica, econémica e administrativa, que o aparetho
administrativo foi alvo desde a independéncia nacional até aos dias actuais. Pode-se
dizer que as reformas do sector publico em Mogambigue se circunscrevem em torno de

trés fases distintas que destacam na edificagio do préprio Estado Mogambicano.

A primeira fase refere-se ao periodo que se estende desde a independéncia em 1975 até
aos meados dos anos 80. Nesta fase o sistema administrativo era centralizado baseado
no sistema socialista sob a lideranga de um partido unico onde as decisoes fluiam
verticalmente até aos niveis mais baixos da administragio. No entanto, a situagdo
administrativa nesta fase era caotica, motivada por um lado, pela saida em massa de
grande parte dos quadros portugueses e por outro lado, pela inexisténcia de quadros
mogambicanos capazes de responder eficazmente as exigéncias de colocar os recursos a
disposi¢do dos beneficidrios, com maior incidéncia nas zonas rurais. Este facto estava
aliado a condigo obsoleta das infra-estruturas que foram herdadas da administrag:éo

colonial Portuguesa.

A par desta situagdo, em Fevereiro de 1977, no 111 Congresso da Frelimo, ¢ adoptada a
linha de orientagdo socialista e introduz-se as primeiras reformas que visavam
essencialmente romper com a estrutura centralizada herdada da administrago colonial.
A efectivagdo destas reformas, constituiu na extingdo de todas as instituigdes do Estado

colonial e modifica-se a divisdo administrativa do pais que se baseou na organizagio do




estado a trés niveis: nacional, sub nacional (provincial) e local (cidades e distritos)

(Chichava, 2003)

A Segunda fase da reforma aparece como resultado das transformagdes econémicas e
sectoriais introduzidas com o Programa de Reabilitagio Econdmica (PRE) a partir de
1987, onde se faz a revisdo do modelo do estado entdio vigente, bem como sfo revistos
os principios centralizadores que o norteavam, acabando por se incentivar o inicio do

processo de descentralizagio e de democratizagdo.

A Terceira fase tem como marco a reforma constitucional de 1990 que introduz o
multipartidarismo € abre o pais para a economia de mercado (Abrahamsson e Nilsson,

1994).

Desde o final da década 80, O Governo de Mogambique reconheceu que uma
descentralizagio abrangente do sistema politico/administrativo era uma das mais
importantes condigdes prévias para um governo mais eficaz e democrético ¢ um

desenvolvimento sustentado (Weimar®, citado por Harding, 2002:9).

O estabelecimento de um novo regime de governagdo, baseado em principios
democriticos e na participagio multipartidaria, introduzido na constituigdo de 1990,
providenciou uma oportunidade para repensar a estrutura ¢ a filosofia da administragdo
estatal em Mogambique (Hardig, 2002:9). A nova filosofia cria condi¢les para que o
Estado se afaste das competéncias anteriormente circunscritas a sua responsabilidade no
que diz respeito aos érgdos inferiores, passando-as para 6rgdos locais descentralizados.
Com a assinatura dos acordos de Paz de Roma em Outubro de 1992, criou um ambiente

politico normalizado no qual a implementagdo da reforma do governo local podia

comecgar,

Da lei 3/94 as elei¢des autirquicas de Junho de 1998
Em 1991 com a elaboragdio pelo governo do programa de reforma dos 6rgdos locais

(PROL), que tinha como objectivo a reformulagdo do sistema de administraggio local do

¥ Weimar, Bernard (2000), Local Governament & Democratization Chapter 6 in UNDP (2000).




Estado vigente ¢ a sua transformagdo em 6rgdos locais com personalidade juridica
propria, dotados de autonomia administrativa, financeira € patrimonial. Este programa
consistia na elaboragdio de um diagnostico e estudos aprofundados nas dreas juridicas,
administrativa, financeira, de infra-estrutura e meio ambiente dos quais resultou a Lei-
quadro dos Distritos Municipais (Lei 3/94 de 13 de Setembro), foi aprovada por

unanimidade pela Assembleia (mono-partidaria).

A Lei 3/94 constituiu a primeira base legal para o programa de descentralizagdo baseado
no conceito da criagio de distritos municipais tanto urbanos como rurais por todo
Mogambique, com relativa autonomia e orgdos representativos locais (assembleia e

Presidente dos Conselhos Municipais eleitos).

Elaborada ap6s uma longa e intensa fase de consultas a nivel nacional, a lei 3/94 era um
produto essencialmente interno, apesar do apoio dos doadores externos, que reunia 0
consenso de uma ampla parte da sociedade civil mogambicana (Weimar e Fandrych,

1998 citados por Faria e Chichava, 1999.7).

As primeiras eleigbes multipartidarias (Presidenciais e Parlamentares) de Outubro de
1994, marcaram uma etapa importante no processo de pacificagio e democratizagio do
pais. Estavam j4 criadas as condigdes para se avancar, embora gradualmente, com 0
processo de reforma do Governo Local que iria conduzir as eleigBes locais ¢ a

consequente criagdo dos Municipios urbanos e rurais a luz da lei 3/94.

Este modelo inicial de descentralizago foi alterado através de uma emenda a
constitui¢io (Lei 9/96 de 22 de Novembro) que criou um enquadramento para a
coexisténcia de Orgdos locais do estado central’® e autoridades locais directamente
eleitas. Estas alteragdes a Constituigdo determinaram mudancas significativas ao
previsto na lei 3/94, substituida posteriormente 4 luz da nova Constituigdo pela Lei
2/97"! de 18 de Fevereiro. (Principais diferengas entre a Lei 3/94 e a Lei 2/97 sobre o

poder local sdo ilustradas no anexo n® 1).

'° Governos Provinciais/Distritos/Postos Administrativos
" Quadro juridico das Autarquias.




As reformas assumiram um papel expressivo na aprovagdo do Pacote Autdrquico (PA)
em 1997 e quadro juridico para implementagdo das Autarquias Locais (Lei 2/97 de 18
de Fevereiro). Sendo assim, as eleigdes locais tiveram lugar pela primeira vez em 33
Cidades ¢ Vilas em Julho de 1998 e as segundas em 2003, o que constitui a

materializa¢@o dos preceitos constitucionais.

3.2 O Perfil do Municipio da Cidade de Matola

3.2.1 Descrigdo da Area de Estudo

A Cidade da Matola é a Capital Administrativa da Provincia de Maputo, localiza-se no
sul de Mogambique entre as longitudes 25° 40’ € 25° 59’ do norte a sul ¢ as latitudes 32°
34’ e 32° 46’ a leste. Tem como limites geograficos: a noroeste e norte com o Distrito
da Moamba, a oeste e sudeste com o Distrito de Boane, a sul com a localidade da
Catembe (Cidade de Maputo), a este com a Cidade de Maputo e a nordeste com 0
Distrito de Marracuene. Com uma populagdo estimada em pouco mais de 675.423'% ¢
uma superficie de 375 km?, 0 Municipio da Matola tem uma estrutura administrativa
composta por 42 Bairro agrupados em 3 Postos Administrativos designadamente:

Matola Sede, Infulene € Machava, (Dossier sobre o Desenvolvimento Urbano da

Regido de Maputo e Matola, 1990).

A histéria da Cidade da Matola remonta da portaria n° 10.774 cria em 1956, no Distrito

de Lourengo Marques o Conselho da Matola, com sede na povoagio de Matola-rio.

Em 29 de Agosto de 1959, pela portaria n° 13.312, cria a Cimara Municipal da Cidade
da Matola, e é concedido & Matola o foral da Vila, que abrange a Vila da Matola, as

zonas urbanas, suburbanas e rurais adjacentes.

Em 1972 a entdo Vila da Matola, ascende formalmente a categoria da Cidade (portaria
n°® 83/72 de 5 de Fevereiro). A resolugdo 7/87 de 25 de Abril, o Conselho de Ministro
classifica a Cidade da Matola como sendo do nivel C, integrada na Provincia de
Maputo. A lei n® 3/94 de 13 de Setembro determinou a criagdo do distrito municipal,

que posteriormente foi revogada pela Lei n® 2/97 de 18 de Fevereiro que determina a

12 Dados preliminares do Censo da populagdo e habitagdo de 2007.
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criagio do Conselho Municipal. Em Outubro de 2007 a Cidade da Matola € elevada

para a categoria B.

3.2.2 Infra-estruturas Econémicas e Sociais.

De acordo com Dossier sobre o Desenvolvimento Urbano da Regido de Maputo e
Matola, 1990, a Cidade da Matola detém o maior parque industrial do Pais e possui
varias unidades industriais que ddo emprego direito a milhares de assalariados, e que
conta com um potencial de desenvolvimento e de impacto tributério local significativo.
Dentre as varias unidades industriais destacam-se: o complexo ferro-portudrio, a fabrica
de cimento, a industria metalo-mecinica, a industria de lacticinios, a Companhia

Industrial da Matola, industrias do ramo oleaginosa, a industria de calgados.

O municipio da Matola possui varias centenas de estabelecimentos comerciais e afins,
que podem ser classificados e distribuidos em armazéns, supermercados,
estabelecimentos de retalho, mercearias, ferragens, tabacarias, livrarias e papelarias,

lojas de electrodomésticos e material eléctrico, talhos, padarias, peixeiras entre outras.

O municipio possui ainda um leque de infra-estruturas para o sistema de educagdo ¢
saude constituido por 77 escolas, sendo 3 do ensino técnico, 6 do ensino secundario, 68
do ensino primario. A rede sanitdria ¢ constituida por 1 hospital geral, 3 centros de
satdes, 7 maternidades e cerca de 13 postos médicos. Possui também 6 centro de

infantis ¢ 1 orfanato.

3.2.3 Organizacfo Interna do Conselho Municipal da Cidade da Matola

Encontra-se no anexo n° 2, visdo global sobre a estrutura organizacional actual da

autoridade municipal da Matola.

Os 6rgdos do Municipio da Matola incluem:

a) Consetho Municipal: Orgdo executivo colegial do municipio, constituido por um
Presidente directamente eleito, que € responsavel pela execugdo das fungdes
administrativas locais; 10 Vereagdes (os Vereadores sdo nomeados pelo Presidente

do Conselho Municipal com base na totalidade da populagdo).




b) Presidente do Conselho Municipal: Orgﬁo executivo e singular eleito

democraticamente pelos municipes, representa o mais alto nivel de poder politico

local.

A Assembleia Municipal (AM): é o 6érglo dotado de poderes deliberativos ¢ €
eleita pelos municipes, sendo dirigida por uma mesa composta por um Presidente,
um Vice-presidente e um secretario. Actualmente a Assembleia Municipal da

Matola é constituida por 46 membros, sendo 41 da Frelimo e 5 da Renamo-UE.

A Assembleia Municipal, para além de se reunir regularmente em sessdes ordindrias (5
sesses por ano), pode também reunir-se extraordinariamente por iniciativa do seu
Presidente; por deliberagdo da mesa da Assembleia Municipal a pedido do Conselho
Municipal; a pedido da metade dos membros da Assembleia Municipal; podendo ainda
reunir-se mediante o requerimento do Presidente do Conselho Municipal a pedido do

membro do Conselho de Ministro com poderes de tutela sobre as autarquias locais.

3.3 Mandato legal
Os ¢rgdos locais do Estado tém como fungdo a representacdo do Estado ao nivel local

para a determinag@o e desenvolvimento do respectivo territorio e contribuem para a

integragdo e unidade nacional.

O Artigo 188 da constituigdo da Republica define que: “O poder Local tem como o
objectivos organizar a participacdo dos cidaddos na solugdo dos problemas proprios
da sua comunidade, promover o desenvolvimento local, o aprofundamento ¢ a
consolidagdo da democracia, no quadro da unidade do Estado mogambicano”. A
efectivagdo do poder local compreende a existéncia de autarquias locais.” A
Constituicio da Repiiblica no seu Artigo 193 define que As autarquias locais tém

finangas e patriménio préprios.

'* Artigo 189 da Constituigdo da Repiblica




A materializagdo destes comandos constitucionais, resultou na aprovagéo do quadro
juridico-legal para a implementagdo das autarquias locais (Lei n° 2/97 de 18 de
Fevereiro), ¢ a lei das Finangas e Patriménio das Autarquias Locais (Lei n°11/97, de 31
de Maio). Esta ultima define o patriménio das autarquias e estabelece o regime das
finangas locais, que, dentro dos interesses superiores do Estado, garante a justa
repartigio dos recursos pablicos e a necessdria correcgdo dos desequilibrios entre elas

existentes,

Neste contexto, para a promogdo do desenvolvimento local onde a provisdo de bens e
servigos piiblicos joga um papel fundamental, a legislagdo concede aos municipios um

determinado grau de autonomia de forma a atingir os objectivos (Harding 2002:11).

O Artigo 6 da Lei 2/97, define as 4reas que as autarquias locais tém o poder legislativo:
a) Desenvolvimento econémico e social;

b) Meio ambiente, saneamento basico e qualidade de vida;

¢) Abastecimento puiblico;

d) Saude;

¢) Educagdo;

f) Cultura, tempos livres e desporto;

g) Policia da autarquia,

h) Urbanizagdo, construgdo e habitagdo.

Estas disposicdes permitem concluir que as autarquias locais tém uma competéncia
geral para regulamentar os assuntos do seu nivel de competéncia, no momento em que

elas permanecem no quadro das persecugdes dos interesses das populagdes respectivas.

A atribuicdo de principic de toda uma drea de actividade as autarquias locais, ndo
impede o Estado de fixar as regras gerais, até mesmo as prescrigdes especificas que elas
poderiam observar, ¢ de reservar-se, na drea em causa, a adopgdo de certas decisdes.
Pode ser o caso em matéria de urbanismo, de protec¢do do meio ambiente, da educagdo

ou de saude.




Em termo do seu impacto na comunidade empresarial local, a legislagdo (o nimero 1 do
Artigo 35 da Lei 11/97) cria um espago para o envolvimento direito do sector privado
no fornecimento de servigos municipais: As autarquias Locais podem criar servigos
auténomos'* ou empresas publicas autirquicas para satisfagdo de necessidades
colectivas das respectivas populagdes, quando tais sejam de interesse relevantes para a

colectividade e/ou a gestdo auténoma se mostre a solugdo mais eficiente.

Contudo, as autarquias locais desenvolvem a sua actividade em estreita obediéncia a
constituigdo, aos preceitos legais e regulamentares e aos principios gerais de direito,
dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os

fins para que os mesmos lhes foram atribuidos.

“ (s servigos auténomos a que se referem sdo geridos em termos empresariais, por conta ¢ risco das
autarquias, gozando de autonomia administrativa e financeira.




Capitulo IV
Analise da Problematica de Oferta dos Bens Piablicos

4.1 Financas Municipais

As finangas autirquicas sdo regulamentadas pela Lei de Finangas e Patrimonio das
Autarquias Locais (Lei 11/97, de 31 de Maio). A intervengdo e actuagdo das
autoridades municipais no sentido provisio de bens e servigos plblicos que
impulsionem o desenvolvimento local, passa frequentemente pela realizagdo de
despesas ¢ arrecadago das receitas, isto faz com que sistema financeiro autarquico seja
constituido por um conjunto de principios ¢ procedimentos que tem como objectivo
tornar o orgamento claro, simples e verdadeiro, de modo a garantir que as fungdes
econémicas, politicas € juridicas da institui¢do orgamental das autarquias néo sofram

desvios.

A legislagio vigente, transpdem para o modelo orgamental autarquico os principios €
regras adoptados pelo Orgamento do Estado (OE), visando assim, ndo s6 assegurar a
uniformidade ao nivel da contabilidade orcamental das autarquias, mas também definir
um conjunto de regras essenciais para que o orgamento seja elaborado com o minimo
de discricionariedade. Assim, para elaborar e executar o orgamento, as autarquias

devem respeitar um determinado nimero de principios e regras” que constituem um

15 Principio de anuidade: O orgamento tem uma vigéncia anual, no caso especifico de Mogambique de 1
de Janeiro a 31 de Dezembro, o que coincide com o ano civil.

Unidade e Universalidade: A Unidade no orgamento, implica que este tenha um cardcter unitdrio e seja
apresentado num unico documento. A universalidade: todas as receitas e despesas devem estarem
inscritos no orgamento, de forma a garantir que haja transparéncia nas actividades e permitir que estas
mesmas actividades sejam fiscalizadas pelos representantes do povo.

Especificagdo e Equilibrio: A regra da especificacdo diz que o or¢amento deve individualizar
suficientemente cada receita e cada despesa de acordo com o principio de classificagdo estabelecido pela
Lei. Esta regra encontra o seu fundamento numa necessidade de clareza e nos proprios objectivos da
instituigo. O equilibrio orgamental pressupde prever receitas suficientes para cobrir todas as despesas.

A regra orgamental da ndo consignagdo, diz-nos que, em principio todas as receitas devem servir para
cobrir todas as despesas. Ndo podendo-se afectar-se quaisquer receitas a cobertura de determinadas
despesas. A excepgdo a esta regra a Lei determina expressamente a afectagiio de determinadas receitas a

certas despesas.

O principio de ndo compensagdo diz-nos que todas as receitas e dispensas s3o inscritas no or¢amento
pelo seu valor integral ou seja pelo seu valor bruto e ndo liquida, sem quaisquer dedugdes da importincia
dispendidas para a sua cobranga ou dedugdes de qualquer espccie.




padrio imposto pela lei.

O orgamento autdrquico tem trés fungdes que determinam a sua dimensdo:

» FEconémica — Sendo o orcamento a expressdo financeira do plano das
autarquias, constitui um elemento fundamental na medida em que permite uma
gestdo mais racional e eficiente do erario publico, concretiza a relagdo entre

receitas e despesas ¢ facilita a procura de um maximo de bem-estar (ou

utilidade) com o minimo de gastos.

Politica — A execugdo do orgamento € dependente da aprovagdo dos
representantes do povo na Assembleia Municipal, isto €, representa uma
autorizacdo da sociedade para que o Municipio realize despesas em seu nome €

interfira nos rendimentos das familias € das empresas.

Juridica — O orcamento € o instrumento que limita os poderes financeiros dos
orgdos da administragdo, isto ¢, s6 pode se realizar as despesas em actividades

previamente estabelecidas no orcamento e as receitas arrecadadas devem ser

previstas pela Lei.

A responsabilidade na preparagdo e elaboragdo do Orgamento Autéarquico é dada as
s. O artigo n° 9 da Lei 11/97, prevé que: (a) O Conselho Municipal apresenta a

sta orcamental até 15 dias antes da altima sessdo do

autarquia:
assembleia correspondente a propo
ano da sua vigéncia; (b) a aprovagdo do orgamento é feita de modo a que 0 mesmo
entre em vigor a partir do dia 1 de Janeiro do ano a que respeite; (¢) A aprovagio do
orgamento € sujeita a ratificagio pelo 6rgdo que superintende a 4rea do Plano ¢
Finangas; (d) As autarquias locais prestam, a0 ministério que superintende a 4rea do

plano e finangas até 31 de Julho, a informagdo necessaria a elaboragdo do orgamento do

Estado do ano seguinte.




4.1.1 Andlise das Receitas

A estrutura base das receitas municipais € composta por receitas correntes (que se
desdobram em receitas fiscais e ndo fiscais) e transferéncias do Estado (que compdes

FCA, FIIL e imposto sobre veiculos).

Se as autarquias locais ndo tém nenhum poder inicial no que diz respeito a criagdo das
suas receitas fiscais, em contra partida, elas dispdem de uma liberdade relativa em
matéria de criagdo de receitas ndo fiscais nomeadamente taxa e tarifas resultantes da
prestagdo de servigos. Isto € logico na medida em que as taxas ¢ tarifas acima referias
s0 resultantes do pagamento de prestagdo de um servigo fornecido pela autarquia local
que ndo tem, em rigor, o cardcter de um imposto. E neste quadro que se manifesta

realmente o exercicio da competéncia tributaria do Municipio.

Todavia, este poder de criagdo desenvolve-se num quadro legislativo determinado'®.
Com efeito, este dispositivo legislativo institui um critério de “equidade” na
determinacdo de valores das tarifas ou taxas cobradas em relagao aos servigos prestados
pela autarquia, ou seja, o valor da taxa ou tarifa tem o seu fundamento num principio de
equivaléncia e de proporcionalidade entre a vantagem recebida pelo utente do servigo e

o montante recebido pela autarquia local.

De qualquer modo, mesmo que seja impossivel exigir uma correspondéncia perfeita
entre as prestagdes de servigos e montante pago pelo utente, € necessdrio manter um

“equilibrio” entre os dois, se ndo as ideias de equidade e contrapartida correm o risco

de perder o seu significado.

4.1.2 Fontes de Receitas da Autarquia

Para prover bens e servigos de utilidade piblica, como por exemplo: recolha e

tratamento de residuos sélidos, iluminagio publica, mercados e feiras, sistemas de

16 Nos termos do nimero 2 do Artigo 3 da Lei 11/97, de 31 de Maio. * Na determinagiio do valores das
tarifas ¢ taxas a cobrar, os 6rgdos autarquicos competentes devem actuar com equidade, sendo interdita a
fixaglo de valores que, pela sua dimensdo, ultrapassa uma relagdo equilibrada entre a contra partida dos
servigos prestados e o montante recebido pela autarquia local”.
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esgotos, cemitérios, vias de acesso etc., as autarquias locais necessitam antes de mais

de colectar receitas para prosseguir com os seus fins.

Assim sendo, o regime tributdrio autdrquico, a (Let 11/97) contem provisdes para a
implementagdo de um ndmero de impostos autdrquicos especificos. Para o caso
especifico do Municipio da Matola, os regulamentos e o seu grau de implementagéo das

fontes de receita pode se ver no anexo 9.

4.1.3 Evolugio da Cobranga das Receitas

No anexo 10, constata-se que no perfodo de 1999 a 2007 registou-se uma tendéncia
crescente das receitas (tanto colectadas localmente como provenientes de transferéncias
dos 6rgdos centrais). Nota-se claramente que as transferéncias do Estado geram um

efeito significativo na globalidade das receitas.

Quando a taxa de crescimento (Ver tabela 1 pagina seguinte), nota-se que as receitas
correntes atingiram o nivel mais alto de crescimento no periodo de 2001 a 2002 na
ordem de 80%. Depois de um ligeiro abrandamento no periodo de 2003 a 2004, voita a

registar um crescimento assinalavel no intervalo de 2004 a 2005.

Este acentuado crescimento ¢ justificado pela cobranga da taxa pela actividade
econdmica, cujo inicio foi em 2001. Enquanto que em 2005, o crescimento ¢ justificado
no inicio da cobranga no Municipio da Matola o Imposto Predial Autarquico (IPRA),

cujo o peso € de 5,2% do total das receitas cobradas internamente.




Tabela 1: Taxa de Crescimento das Receitas 1999 4 2007

% Cresc. % Cresc. % Cresc. % Cresc. % Cresc. % Cresc. % Cresc. % Cresc.

(2000/1999)  (2001/2000)  (2002/2001)  (2003/2002)  (2004/2003)  (2005/2004)  (2006/2005)  (2007/2006)

Rec. Correntes
Receitas Fiscais

Rec. Nio Fiscais

Transf/Estado
FCA
FIIL

[mpost Veiculos
(75%)

Total Receitas 12% 5%

Fonte; CMCM - Balancete das receitas (1999 4 2007)

O crescimento global das receitas do Municipio da Matola (Ver grifico 1 da pagina
seguinte) pode ser vista ou analisada sobre duas perspectivas: a primeira, isolando as

transferéncias do Estado e a segunda adicionando as transferéncias do Estado.

’

Se a analise for feita expurgando as transferéncias do Estado, isto €, para o caso
especifico das receitas correntes, estas tem uma tendéncia crescente ao longo do
periodo em analise. Os rendimentos provenientes dos impostos e taxas colectados

localmente cresceram de (3)% em 1999 para 16% em 2007.

Esta realidade deveu-se sobretudo a entrada em vigor do Cédigo Tributario Autdrquico,
que permitiu a regulamentagdo dos procedimentos para a colecta de mais Impostos
Autarquicos (¢ o caso do IPRA, Taxa por actividades Econémicas'’), ampliando assim

o leque das fontes de financiamento do or¢amento.

17 Vide 0 Anexo 4, 0s detalhes dos pesos relativos das receitas proprias nas receitas totais.




Gréfico 1: Evolugdo das Receitas 1999 4 2007
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Fonte: CMCM — Balancete das Receitas {1999 & 2007)

Outros elementos que influiram positivamente nos niveis de receitas alcangados'®, é o
alargamento da base tributaria, do empenho das autoridades legislativas ¢
administrativas do municipio da Matola na mobilizag&o dos contribuintes dos impostos

e taxas municipais e dos esforgos no combate & evasio fiscal.

Apesar desta tendéncia crescente, houveram elementos que influenciaram
negativamente nas receitas colectadas localmente no periodo de 2000 4 2002. As cheias
de 2000 figura como a principal causa deste ligeiro abrandamento, visto que
inoperacionalizou vérios mercados. Aliado também as enxurradas, um nimero
consideravel de unidades econémicas, sobretudo do sector informal foram a faléncia, o

que contribuiu para a redugdo do nimero de contribuintes.

Com os terrenos alagados, a procura da terra para construcao de unidade comerciais ou
mesmo para fins habitacionais reduziu consideravelmente, fazendo com que as receitas
nesta componente tivesse pouco impacto em relagdo ao que poderia ser alcangado. No

entanto, aliado a este fenémeno natural, o fraco desempenho deve-se também ao

18 Segundo balango da conta geréncia.




ineficiente controlo das receitas que passa por inexisténcia de um cadastro actualizado

dos contribuintes.

O anexo 4, apresenta detalhes das fontes de rendimento no CMCM respeitante ao
periodo de 1999 a 2007. A taxa de saneamento figura em primeiro plano em termo de
contribui¢fio da receita para o orgamento municipal na ordem de 24,8% do total das
receitas colectadas localmente. Este facto deveu-se em grande medida introdugdo da
colecta da taxa de saneamento via EDM, que veio criar condigdes de autonomia

minima para uma 4rea de vital importancia que € o saneamento do meio.

O sector informal'® (segundo agregagdo das contas do orgamento municipal, o sector
informal é composto pelas seguintes rubricas: taxa de aferiio € medidas, taxas sobre
bancas ¢ barracas, rendimento de senhas e rendimento de vendedores ambulantes) ¢
segunda maior fonte, com um peso de 20% no total das receitas locais (Ver anexo 4).
Por fim, a ribrica da licenga de reparagdo e construgdo de habitagdes, que comparticipa

com 12,8% do total das receitas colectadas localmente.

Se considerar a segunda perspectiva, isto &, receitas correntes adicionadas as
transferéncias do Estado, a situagdo altera-se, a comparticipagdo das anteriores ribricas
caem de 24,8% para 7,2%, de 20% para 5,8% e de 12,8% para 3,7% (Ver anexo 4). Tal
situagdio deve-se ao facto do peso relativo da receita local no contexto das receitas
totais variar consoante a importincia das transferéncias do Estado. Como as

transferéncias do estado aumentam, o peso relativo das receitas locais vai baixar,

As transferéncias fiscais do governo central comparticipam nas receitas do CMCM em
47% para o Fundo de Compensagio Autirquica (FCA), 21% para Fundo de
Investimento de Iniciativa Local (FIIL) e 4% do Imposto sobre veiculos. Por sinal, sdo

as ribricas com maior peso no orgamento de receitas do CMCM (Ver grafico 2)

¥ ver anexo 5: Peso do Sector Informal.




Gréfico 2: Peso das Principais Receitas (1999 4 2007)
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Fonte; CMCM — Balancetes das receitas (1999 & 2007)

No entanto, apesar de registar uma tendéncia crescente do volume das receitas do
CMCM, estas ainda estdo aquém daquilo que sdo as suas reais necessidades. Destes
recursos arrecadados, aproximadamente 29% resultam de receitas correntes ou seja,
colectadas localmente, os restantes 71% resultam de transferéncias do governo central

(Ver Anexo 3).

4.1.4 Anilise das Despesas

A componente despesa é aquela através da qual se manifesta a materializagdo pratica
das acgdes que o CMCM se propde para a satisfagdio das necessidades publicas
mediante a oferta de bens e servigos de utilidade publica. Esta componente estd
estruturada da seguinte forma: a) a conta despesas corrente® (engloba despesas com
pessoal e despesas em bens e servigos), e despesas de capital ou seja, investimento em

areas da sua competéncia.

# Designam-se despesas correntes ou de funcionamento, as que destinam ao custeio de actividades
correntes dos drgdos das autarquias locais, isto €, despesas que revelam caricter permanente e afectam o
patriménio ndo duradouro da autarquia.
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O Anexo 11, apresenta o resumo das despesas realizadas pela Autarquia da Matola
durante o periodo de 1999 a 2007. As despesas em bens e servigos tiveram um
comportamento varidvel. No periodo de 2000 & 2003 experimentaram um
abrandamento, em contra partida, as despesas com o pessoal apresentam um ritmo
crescente ao longo de todo periodo em anélise com crescimento médio na ordem

19,1%.

Na tabela 2, nota-se que o crescimento das despesas foi variavel. Comparando com o
exercicio econémico do ano 2000, as despesas correntes decresceram em 3,2% bem
como as despesas em bens e servigos em 26,1%. Este facto afectou negativamente o

crescimento total das despesas no mesmo periodo, tendo caido de 12,3% para 4,9%.

De forma semelhante a baixa execugdo das despesas correntes em 2007 fez com que o

crescimento das despesas totais neste periodo baixasse de 25% para 9,9%.

Tabela 2: Taxa de Crescimento das Despesas 1999 a 2007 (meticais)

% Cresc. % Cresc. % Cresc. % Cresc. % Cresc. % Cresc. % Cresc. % Cresc.

(2000/1999)  (2001/2000)  (2002/2001)  (2003/2002)  (2004/2003) (2005/2004)  (2006/2005)  (2007/2006}

Desp. Correntes 7.2% -3.2% 23.6% 12.1% 45.5% 17.1% 36.4% -1,3%
Desp. ¢/ Pessoal -15.7% 322% 46.6% 17.6% 352% 11.1% 20.3% 0.3%

Bens e Servigos 30.0% 26,1 -3.0% 2.5% 66,0% 265% 5%.5% -3.1%

Desp. de Capital 34.3% 32.9%

Total Despesa 12.3% 49%

Fonte: CMCM — Balancetes de Despesas (1999 a 2007)

A Autarquia da Matola, em média, registou um crescimento substancial na ordem de
121% das suas receitas nio fiscais e em 70% das receitas fiscais (Vide Tabela 1), o que

permitiu com que as despesas com o pessoal € bens e servigos tivessem maior peso em

detrimento das despesas de capital.
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O gréfico 3, ilustra a contribuigdio das principais despesas executadas no periodo de
1999 4 2007 na autarquia da Matola. Os custos com pessoal, constitui 0 maior encargo
na estrutura de custos do CMCM, absorveu cerca de 42% do total dos recursos neste
periodo. A justificagio para este facto encontra-se nas novas contratagdes do pessoal,
progressdo nas carreiras, formagdo direccionada em érea especifica e deslocagdes para

os intercdmbios em éreas de interesse com técnicos de outros municipios.

As despesas em bens € servigo notabilizam-se em segundo plano com um ritmo
crescentes. O municipio da Matola despende em média 33%?' das suas receitas na
aquisi¢io de bens e servigos sendo as ribricas com maior expressdo: material ndo
duradouro do escritério, combustiveis e lubrificantes, com um peso nas despesas totais
na ordem de 4,6%, 5% respectivamente. A justificativa encontra-se na natureza do
trabalho de recolha e tratamento de residuos sélidos e a manutengdo de rotinas das

maquinas.

A componente de despesas de capital é aquela que altera o patriménio duradouro da
autarquia, permite o aumento de infra-estruturas bdsicas de utilidade piblica que
impulsiona o desenvolvimento da autarquia. Do total das despesas, a componente

investimentos representa em média 25% dos recursos (Vide grafico 3).

O financiamento das despesas de capital conta com os recursos proprios que
comparticipa em 4% e recursos do tesouro através do Fundo de Investimento de

Iniciativa Local (FIIL) que comparticipa em 21% (Ver grafico 4).

! Vide o grafico 3.




Griafico 3: Grifico 4:
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As explicagdes acima referenciadas sobre o comportamento das principais despesas
(despesas com pessoas, bens e servigos e de capital) faz com que a evolugdo das
despesas na autarquia da Matola no periodo em andlise tenha uma tendéncia crescente

(Ver griéfico 5).

Grafico 5: Evolugdo das Despesas 1999 a 2007
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4.1.5 Analise do Défice Municipal

A semelhanga dos demais municipios, autarquia da Matola enfrenta a escassez de
fundos proprios para investimentos em areas publicas, que impulsionaria de certa forma
o desenvolvimento socio-econémico da autarquia. No horizonte temporal de 1999 a
2007, o global das despesas’” efectivamente realizadas na autarquia, foram cobertas em

29% com recursos proprios, o que significa, um défice na ordem de 71%.

A actividade de investimento em bens e servigo publicos, absorveu 25% do total dos
recursos da autarquia no periodo em analise. Dos quais, 4% foram cobertos com receitas
colectadas localmente ¢ os restantes 21% foram alocados pelos 6rgdos centrais, no

ambito do Fundo de Investimento de Iniciativa Local (FIIL). Sendo assim o défice em

investimento foi de 21%.

Grafico 6: Evolugdio do Défice Municipal 1999 a 2007
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Fonte; CMCM - Balancete de Receitas/Despesas (1999-2007)

O gréfico acima ilustra o comportamento do défice geral da autarquia da Matola, onde
pode depreender-se que ao longo do tempo o défice tende aumentar. O crescimento

mais acentuado inicia no periodo de 2003 4 2004, a explicagdo para este facto deve-se:

22 Despesas em saldrios, bens ¢ servigos e despesas de capital




» em 2004 mais uma receita fiscal de ambito central® foi transferida para o
municipio, o que significou por um lado o aumento da capacidade de
intervengdo ao nivel fornecimento de bens e servigos e por outro agudizou a

dependéncia face aos drgdos centrais.

Um outro elemento a ter em conta neste défice, € a receita colectada localmente
ndo acompanhou na mesma dimensdo do crescimento, de forma a manter o
anterior comportamento do défice, se nfio mesmo baixar. No gréfico acima
nota-se que de 2002 a 2004, as receitas correntes registaram um ligeiro
abrandamento, enquanto que no mesmo periodo as transferéncias do Estado

aumentavam.

O grafico 7 (na pagina seguinte), mostra o comportamento do saldo do orgamento
corrente’® que transmite a ideia da dimensdo da poupanga na autarquia. Neste caso
especifico, as receitas correntes do Conselho Municipal da Cidade da Matola ndo sio

suficientes para cobrir as necessidades correntes.

Neste contexto, as despesas correntes (encargos em saldrios e aquisicdo de bens e
servigos) absorveu 75% dos recursos da autarquia, dos quais, aproximadamente 25%
provem das receitas correntes, ¢ os restantes 50% resultam da transferéncia do governo
central (sendo, 46% provenientes do Fundo de Compensagdo Autdrquica e 4% do

Imposto sobre veiculos). Assim, o défice foi de 50%.

2 Imposto sobre veiculos (75%), Ver o anexo 6
24 Receitas correntes subtraidos das despesas correntes.




Grafico 7: Evolugdo do Défice do Orgamento Corrente 1999 a 2007
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Mecanismo que visem reduzir o défice

A redugdo do défice ou a dependéncia face aos 6rgdos centrais € um desafio a

autonomia, sobre tudo financeira que a Lei consagra aos Municipios.

A plena autonomia local no plano fiscal significa que a autarquia passa a controlar
totalmente a sua base fiscal € que deve ser gerida consoante as suas prioridades. Ha
porém, inconvenientes em dar as autarquias locais uma total liberdade fiscal. Segundo
Pelése (1998:240), se o imposto sobre o rendimento dos particulares for de
responsabilidade local, as autarquias com maior capacidade financeira local
(particulares com um rendimento alto) podem fixar taxas de impostos mais baixos ¢,

mesmo assim assegurarem o mesmo nivel de servigos.

Isto ndo sé vai acentuar o desnivel j& existente entre as autarquias, mas também vai

provocar um desvio de comércio, tanto nas trocas comerciais como nos movimentos de

capitais.




As acgdes tendentes a melhorar o défice passam necessariamente por:

» Galvanizar a maquina fiscal, mediante a identificagdo das potencias fontes de
receitas que ndo estdo a ser exploradas (€ o caso de taxas sobre os servigos de
estacionamento) ou ainda, receitas que estdo abaixo do verdadeiro potencial (¢ 0
caso IPRA, taxa sobre uso e aproveitamento do solo). Esta ac¢do requer ser
acompanhada pela criagio de uma base de dados informatizados que facilite a

cobranga e controlo das receitas.

As receitas crediticias que resulta do recurso ao credito por parte do Estado
constituem uma importante fonte devido ao: caracter puiblico do devedor marca
de uma forma essencial as relagdes de credito, jA que o devedor conserva
faculdades que ndo seria normal num devedor privado, como por exemplo em

certas circunstancia poder alteraras condigSes de empréstimo.

O municipio da Matola ao longo do periodo em anélise ndo registou quaisquer
receitas de capital colectadas localmente. Entretanto, autarquia possui iméveis
espalhados pelos trés Postos Administrativos, € que muitos deles se encontram
estado de degradagdo. Reabilitar e arrenda-los, resultaria em mais uma fonte de

receita que de certa forma contribuiria para a redugfo do défice.

4.2 Impacto da Provisiio dos Bens Piblico no Bem-estar dos Municipes

A melhoria de infra-estruturas urbanas é provavelmente a contribuigio positiva mais
significativa que as autoridades municipais podem fazer para estimular o
desenvolvimento que tenha impacto quer ao nivel dos municipes quer ao nivel da
propria autarquia. Esta é area em que o Conselho Municipal desempenha um papel
mais activo na coordenagdo (se n3io mesmo na implementagdo) de projectos de
desenvolvimento de infra-estruturas de utilidade publica dentro das suas fronteiras
municipais, envolvendo todos os grupos interessados, incluindo representantes do
sector privado. Assim, melhorava a coordenagio com as empresas publicas e privadas
com responsabilidade direita sobre o fornecimento de bens e servigos de utilidades

publicas.




4.2.1 Impacto ao Nivel dos Municipes

As acgdes que mereceram maior atengdo da edilidade com impacto no bem-estar do
pliblico passam necessariamente pelo fornecimento de bens e servico de utilidade
publica. Tais condigBes circunscrevem-se nas seguintes dreas: Saneamento basico, 4drea
de infra-estruturas municipais, urbanizagdo e gestdo do solo urbano, acgdo social e

industria comercio e servigos.

4.2.1.1 Saneamento Basico

O sancamento bésico restringe-se ao abastecimento de dgua potdvel, limpeza de

esgotos, recolha e tratamento do lixo.

i) Abastecimento de dgua

A rede de abastecimento de agua da Cidade da Matola esta ligada a rede geral que
abastece a Cidade de Maputo®. Com o surgimento de novos Bairros principalmente
nos Postos Administrativos da Machava e Infulene, as acgdes estdo viradas no aumento
da capacidade de abastecimento de dgua potdvel mediante a reabilitagéo e construgio

de novos fontanérios.

Foram reabilitados 55 furos de 4gua e 8 fontandrios ptblicos. Paralelamente a esta
acgdo, foram abertos 239 novos furos de dgua distribuidos pelos Bairro dos Postos
Administrativos da Machava (Khobe, Matlemele, Matola Gare, e Bunhiga) e Infulene
(Ndlavela, Intaca, Mualaze, Boquisso A e B, Khongolote, Mutacatine, Mali ¢

Uamatibjana).

Nesta area, nota-se um esforgo do envolvimento dos operadores privado no
fornecimento deste servigo sobretudo nas zonas suburbanas, mediante a construgio de
pequenos sistemas de abastecimento. Sendo assim, 110 pequenos sistemas de

abastecimento de dgua foram construidos em vérios Bairros dos Postos Administrativos

* Desde 1999, a gestdo de abastecimento de dgua a Cidade de Maputo e Matola foi privatizada a um
conséreio (Aguas de Mogambique) liderado pela empresa Francesa SAUR International, envolvendo
ainda empresa Portuguesa Aguas de Portugal e parceiros locais.




de Infulene e Machava. O papel do municipio neste caso tem sido de identificar zonas

prioritarias para a expansio da rede de abastecimento de agua.

ii)Recolha e tratamento de residuos solidos

Tendo em conta a importincia que se reveste o sancamentc basico na promogao da
saide e prevengio do meio ambiente, as acgdes de recolha ¢ o tratamento de residuos
s6lido, construgdo de sanitarios piblicos nos mercados, sao garantidos pelo servigos de
Salubridade, Ambiente Parques e Jardins do CMCM, visando ndo apenas ao controle ¢
prevengdo de doengas, mas também facilitar actividade econémica. Nesta ordem de
ideia, procedeu-se o incremento da capacidade de recolha lixo dos anteriores
126ton/dia para 150 tons/dia, o que representa 19% de crescimento. Para permitir o
escoamento das dguas pluviais construiu-se 400 metros de vala revestida ¢ 5 pontecas e

foram construidos dois sanitarios pliblicos no mercado de 3 de Fevereiro

4.2.1.2 Area de Infra-estruturas Municipais
Para proporcionar maior conforto aos vendedores dos mercados informais, foram
reabilitados os principais mercados dos 3 postos Administrativo e construidos 3

Mercados (nos Bairros da Matota A —Madruga e Machava-Sede)

i)Estradas

Nesta drea, o objectivo estratégico foi de salvaguardar € valorizar os investimentos
realizados nos anos anteriores mediante acgdes de manutengdo permanente de estradas
terra batidas (14 km) ¢ asfaltadas®® (48,6 km), ¢ construgiio de novas estradas
terraplanada que interliga os varios Bairro deste Municipio. O financiamento das obras

foi da responsabilidade do Governo Central.

ii) Transportes e Comunicagdo

No dominio de transporte e comunicagdes, foram levadas acabo ac¢des de sinalizagdo

das rodovias de forma a melhorar a transitabilidade, foram ainda construidos 26

26 Ver anexo 8 a relagio das estradas que foram reabilitadas.
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alpendres nas terminais e paragens. Com intuito de melhorar a circulagdo dos
municipes e a efectivagdo das transacgdes comerciais. O Conselho Municipal da
Cidade da Matola abriu 18 novos terminais e 68 novas rotas de transporte interligando
41 Bairros dos 42 que Autarquia da Matola tem, representando uma cobertura em cerca

de 98%.

Iniciou o licenciamento da actividade de transporte semi-colectivo de passageiros e de
mercadoria, resultante da transferéncia desta fungdo do Governo Central para a
Autarquia. Com efeito, houve um incremento no licenciamento dos transporte semi-
colectivo de passageiros € de mercadorias, facto este que permitiu a expansdo da rede
de transportes com maior incidéncia para as estradas dos Bairros de predominéncia
rural. As actividades realizadas nesta drea permite, a0 municipe minimizar uma parte
de preocupagdes, no que diz respeito ao escoamento dos seus produtos agricolas para
os mercados, também cria facilidade de ligag3o e comunicag@o com diversos agentes
econdmicos. Esta situagdo vai se reflectir no aumento do rendimento e lhes

proporcionar maior poupanga por parte dos municipes.

iii} Satude e Educagdo
A 4rea de saude, educagio e saneamento basico desempenham um papel indispensavel
no processo de desenvolvimento econdmico a médio e longo prazo através de

fornecimento de servigos que aumente o bem-estar da sociedade.

Na area de saide, a competéncia da autarquia estende-se até ao nivel dos postos
médicos, € as ac¢des de intervengiio estdo viradas para o alargamento das unidades
sanitarias mediante acg¢des de disponibilizagdo de espago para o Ministério da Sa(de
(MISAU) por exemplo: foi disponibilizado espago no Bairro da Matola “C” a0 MISAU
para construgdo do Hospital Provincial de Maputo. A regulamentagio e o

licenciamento nesta 4rea de actividade est sobre algada do Ministério da Satde.

O acesso a educa¢do contribui para o desenvolvimento do capital humano, neste

contexto, a Autarquia da Matola, dentro das suas capacidades intervém no sentido de




alargamento da rede escolar do ensino primério. Foi construida uma escola primaria na
Zona Verde, com 8 salas de aulas, | bloco administrativo. Critérios e mecanismos
conducentes a atribuigdo das licengas ao sector privado para o fornecimento destes

servigos sdo da exclusiva responsabilidade do Ministério da Educagéo e Cultura.

Tendo em conta as restrigdes de competéncia na area de saiide e educacdo, as acgdes
que 0 CMCM desenvolve tem sido de intervengdo e participagdo no processo de
alargamento da rede escolar através da construgdo e o devido apetrechamento de salas
de aulas nas escolas primarias. Ao nivel da saide, acgdes conjuntas tem sido levada
acabo entre o Conselho Municipal € Ministério da Saude no que tange ao tratamento
das 4guas dos pogos caseiros existente na maior parte da zona suburbana, e acgdes de
prevengdo da célera e a maldria, disseminagdo das mensagens para a prevengdo do

HIV/SIDA.

iv) Na drea da Cultura e Desporto e Recreagdo

Com o intuito de divulgar ¢ promover a cultura mogambicana, a autarquia da Matola
tem se desdobrado em acgdes concretas que vise alcangar estes objectivos. O CMCM
identificou espagos, para estabelecimento da Biblioteca (Bairro da Liberdade) e
instalagdo da Casa da Cultura (Bairro da Matola “B”). Foi reabilitado o entdo Cinema
700 e a sua transformagdo em auditério Municipal, este local tem acolhido varios
eventos de manifestagdo cultural como o caso: Festivais de Canto, Danga e Musica

Tradicional e Ligeira; Jazz e das Comunidades.

No que tangem ao desporto e recreagdo, as acgdes que foram desenvolvidas passaram
na disponibilizagdo de uma érea de 27ha, para a construgdo da Cidadela Desportiva, no

Bairro da Matola-Gare, tendo-se aprovado o ante-projecto.

Foram formalizados 19 espagos comunitérios para a pratica desportiva nos Bairros
Matola “H”, Matola “D”, Matola “G”, Mahlampsene, Liberdade, Liberdade -
Matomana, Matola “F”, Bunhiga, P. Lumumba, Matlemele, Nkobe, Machava-Bedene,

Khongolote, Ndlavela, Zona-Verde, 1° de Maio, Infulene “D”, Infulene “D” e Mucatine
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v) Parques e Jardins

Nestas areas foram realizadas varias ac¢des no sentido de beneficiar e alterar a situagdo
deploravel que estavam voltados os espagos verdes da Autarquia. Procedeu-se a
reabilitagio de 6 pragas/jardins plblicos que consistiu no plantio de relva e plantas
ornamentais, reabilitagdo dos bancos. Todos se localizam no posto Administrativo da

Matola sede.

4.2.1.3 Urbanizagio ¢ Gestio do solo Urbano
i) Elaboragdo e implantagdo de planos parciais
Neste dominio foram elaborados 7 planos parciais que totalizam 10.209 talhes com a
seguinte distribui¢do: Bairro de Matlemele (1.190); Bairro de Nkobe (3.690), Bairro da
Matola-Gare(1.696) e Bairro do Boquisso(3.633) todos para habitagdo. Foram também
demarcados 260 talhcjes agro-pecudrios, dos quais 200 na Matola-Gare ¢ 60 no Nkobe ¢

36ha para construgio do aterro sanitario no Bairro de Matlemele.

ii) Expansdo de novas zonas habitacionais

Neste 4mbito o assentamento populacional abrangeu os seguintes Bairros: Tsalala e
Intaca e procedeu-se levantamentos das populagdes que ocupam a zona marginal da
Matola “A” (Matola Waterfront).

Foram disponibilizados 650 terrenos e celebrados acordos de promogdo imobilidrios e
Fomento Urbano com o BIM para construgdo de 450 habitagdes € o Fundo de Fomento

de Habita¢do (FFH), para a construgdo de infra-estruturas basicas em 200 talhdes.

4.2.1.4 Accdo social

A autarquia tem desenvolvido ac¢des de apoio as camadas desfavorecidas e vulneraveis.
Foram emitidos 1.376 atestados de pobreza com maior incidéncia aos idosos para
beneficiarem isen¢do de pagamentos de consulta e medicamentos nos hospitais e
centros de saide publicos; Foi celebrado um acordo com a Clinica do Patrice Lumumba

para atendimento gratuito de 15 idosos por semana.

No dmbito do combate a mendicidade, instituiu-se uma cesta basica em trés Centros

Abertos Dia nos 3 Postos Administrativos, abrangendo um total de 519 idosos, uma vez
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por semana, com a seguinte distribuigdo: Infulene (168), Machava (56) e Matola-Sede
(290).

Foi instalada uma cozinha comunitaria em Mussumbuluco que serve ao Municipes de 7
Bairros nomeadamente, Mussumbuluco, Mahlampsene, Sikwama, Liberdade, Matola J,
Matola D, e Tsalala. Nela os Municipes confeccionam suas refeigdes em fogles a gas, e

lavam a roupa pagando prego simbdlico de cinco Meticais/dia.

Na mitigacio dos efeitos de HIV/SIDA, foram disponibilizados espagos para projectos
de criagio de animais de pequena especie nos Bairros do Infulene “A” e Acordos de

Lusaka e projectos de corte e costura no ambito de apoio a pessoas vivendo com

HIV/SIDA.

Incentivou-se a constituigdo de Forum das ONDAS, da COMUSIDA - Comissdo
Municipal de Combate ao SIDA de que resultou a formagdo de um total de 189

associagdes ligadas ao combate ao HIV/SIDA, distribuidos pelos trés posto

Administrativos.

4.2.1.5 Indistria Comércio e Servigos

Estes sectores tém um grande contributo no processo de desenvolvimento de vérias
actividades a nivel local, sendo uma das fontes de rendimento da populagdo. Assim, as
estratégias criadas que visem dar maior dinamismo nestes sectores de actividade no
sentido de construgdo de infra-estruturas passam necessariamente por medidas que

incentive o licenciamento das actividades.

Apesar da comparticipagdo das receitas provenientes do sector informar mostrar uma

tendéncia decrescente, em geral, actividade comercial no municipio da Matola tem

vindo a crescer dia ap6s dia.

O CMCM tem competéncia de atribuir as licengas € regulamentar a actividade

industrial de pequena dimensdo do sector formal (os contribuintes da Contribuigdo




industrial “C”*") e todo o sector informal. Os primeiros pagam imposto autdrquico de
comércio e industria que exercem a sua actividade nas circunscrigdes territoriais da
autarquia. Est4 igualmente sujeito a este imposto o comércio em feiras ¢ mercados sem
lugares marcados, pequenas industrias ou quaisquer outras de natureza artesanal ou de
prestagdo de servigos quando exercidos sem estabelecimento ou regime de industria

domestica.

As acgdes que 0 municipio da Matola desenvolve nesta drea estdo viradas para a
questio de licenciamento de empresas que na maioria sdo informais (que incluem
pequenas unidades de moagem de grdos, quiosques, fabrico e venda de material de
construgdo). O procedimento de licenciamento tem se caracterizado por ser
relativamente simples, evitando em grande parte a complexidade do acto de
licenciamento e os custos associados ao processo, permitindo desta forma uma maior

aderéncia por parte daqueles que pretendem se formalizar.

No dominio da industria, procedeu-se o licenciamento de 207 estabelecimentos no
Posto Administrativo de Infulene, 586 na Machava e 291 na Matola Sede. Enquanto
que no comercio, ao todo foram licenciados 2.213 estabelecimentos de mini
mercearias, que esto distribuidos pelos trés Postos Administrativos. Finalmente foram
licenciadas 590 actividades de prestagdo de servigos ao nivel dos trés Postos

Administrativos.
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Capitulo V

Conclusio e Recomendacdes

5.1 Conclusio

Neste capitulo, apresenta-se de forma resumida os aspectos principais a
considerar em torno da problematica da oferta de bens e servigos piblicos. A
partir do objectivo geral da pesquisa, que se propunha compreender em que
medida as acgdes das autoridades municipais na provisio de bens piblicos
criam condigdes para o desenvolvimento socio-econdémico na sua area de

jurisdigdo.

Pode-se constatar que a municipalizagdo por si s6 ndo garante a provisdo de
bens e servicos de utilidade publica. Ou seja, se a municipalizagio ndo for
acompanhada na criagdo de condigdes e capacidade local, sobre tudo a
eficiéncia na sua maquina fiscal que traduza no crescimento das receitas, todos
os esforgos que visem potenciar a oferta dos bem e servigos piblicos podem

redundar num fracasso.

Maior constrangimento da autarquia no cumprimento das suas obrigagSes da
disponibilizagio de bens pablicos reside na inadequago dos recursos financeiros
para fazer face as despesas. Do global das receitas somente 29% sdo colectadas
localmente, o que significa, depende financeiramente das transferéncias do

Estado na ordem de 71%.

Do total dos recursos acima referenciados, 75% sdo absorvidos em despesas de
funcionamento do Municipio (despesas com pessoal € aquisicdo de bens e
servicos), € 25% para investimento em infra-estruturas pablicas que de certo
modo contribui para o desenvolvimento socio-econémico da autarquia que se

traduz no bem-estar dos municipes.




No entanto, 0s 25% dos recursos destinados as despesas de capital, somente 4%
provem dos recursos proprios, o que significa, o Municipio da Matola em termos
de provisdio de infra-estruturas de utilidade publica depende das transferéncias do

Estado na ordem de 21%.

Apesar desta grande dependéncia financeira em relagdo aos orgdos centrais,
existem realizagOes de destaque, sé para citar algumas: a é4rea de recolha e
tratamento de residuos sélidos melhorou significativamente ac longo do periodo
do estudo; na 4rea dos transportes, novas 68 rotas foram abertas que interligam
41 Bairros dos 42 que Autarquia da Matola tem, representando uma cobertura

em cerca de 98%.

No cOmputo geral, apesar das receitas se comportar de forma crescente ainda
estdo aquém daquilo que sdo as suas reais necessidades. O Municipio tem ainda
muito a fazer na area da sua jurisdigdo no que concerne ao fornecimento de

bens e servigos de utilidade publica de qualidade e em quantidade.

5.2 Recomendacdes

Tendo em conta os aspectos inerentes a problemdtica de oferta dos bens e
servigos pilblicos na Autarquia da Matola, avanca-se com as seguintes

recomendagdes:

O Municipio da Matola possui o maior tecido industrial do Pais, o que reflectiria
uma contribui¢do significativa em termo de receitas proprias para o municipio
(pelo menos em termo tedricos), que minimizaria a forte dependéncia dos

drgios centrais. Para que isto seja realidade o municipio devia:

» Desenvolver a sua propria capacidade financeira mediante alargamento
da base tributaria de forma a desempenhar um papel mais activo na
coordenagdo (se ndo efectiva implementagdo) de projectos de
desenvolvimento de infra-estruturas publicas dentro das fronteiras
municipais, por exemplo através do estabelecimento de uma comissio de

planeamento municipal, envolvendo todos os grupos interessados,




incluindo representantes do sector privado.

A imposigdo de uma estrutura administrativa Autdrquica grande, acarreta
elevados custos de funcionamento, sobre uma base econémica ainda fragil e
emergente. Assim asfixia as oportunidades de investir em bens e servigos de

utilidade publica.
Para contornar estes resultados, o modelo ideal deve passar necessariamente por

Desenvolver a curto prazo uma administragdo local mais pequena e eficiente,
providenciando um leque de servigos bésicos de alta qualidade, subcontratando
servigos secundarios a vérios outros potenciais fornecedores de servigos

incluindo o sector privado.

Com a transferéncia para a autarquia de novos impostos fiscais, exige da
autarquia a capacidade de colectar e gerir eficazmente e a posterior aplicagiio na
melhoria do fornecimento de servigo publicos. Para isso recomenda-se, a
criagdo de uma base de dados informatizada que identifique os contribuintes,
isto facilitaria por um lado uma previsdo aproximada das receitas e por outro
lado a cobranga coerciva (caso mostre-se necessario) daqueles que ndo honram

as suas obrigagoes fiscais.

A médio prazo, concentrar no desenvolvimento da capacidade para implementar
parcerias publicas/privadas e apoio a subcontratacdo de servigos para as drea

onde se mostre necessario.
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Anexo 1: Principais diferengas entre a Lei 3/94 e a Lei 2/97 sobre o poder local

Lei 3/94 de 13 de Setembro

Lei 2/97 de 18 de Fevereiro

Divis3o administrativa:
» 128 Distritos municipais rurais e
¥ 23 Distritos municipais urbanos

Criagdo de Autarquias, subdivididas em
municipios {urbanos) e povoagdes (rurais).
Cidades, Vilas, aldeias, povoagdes (544) sdo a
partida elegiveis para o estatuto de Autarquia.
Ficam de fora do poder local, os 128 distritos
geridos pelos érgdos administrativos locais e,
por conseguinte, sob administragio central.

Eleigdes direitas e secretas dos trés Orgdos
municipais:
» Presidente (Administrador nas zonas
rurais);
» Assembleias e
» Conselho Municipal

Eleigdes direitas e secretas do:
» Presidente e da  Assembleia
municipal.
A metade dos membros do Conselho
Municipal sdo designados pelo Presidente ¢ a
metade sio membros da  Assembleia
Municipal.

Enumeragiio clara das fungbes e servigos dos
governos locais (inclui seguranga publica, uso da
terra, abastecimento de Agua, entre outras)

As fungdes dos governos locais s@o reduzidas
em questdes esséncia (como o uso da terra) e
condicionadas a existéncia de recursos
financeiros locais.

Definicio clara das prerrogativas e competéncias
da administragdo central e do municipio.

Representagdio dos orgdos de administragdo
central na jurisdigdo territorial das autarquias.
Possibilidade de controlo ¢ participagdo destes
no governo local (dupla administragéo).

Autonomia orcamental, fiscal, patrimonial de
planeamento e organizagdo.

Autonomia administrativa, fiscal, patrimonial
€ de organizagdo. Subordinagdo
administrativa das autarquias ao principio da
“unidade do poder politico”.

Apoio orgamental previsto no OGE”

Apoio orgamental previsto no OGE

Integragdo das autoridades tradicionais no
processo de consulta ¢ tomada de decisdo local
(nomeadamente no arbitrio de conflitos e em
questdes relacionadas com o uso da terra).

A participagdo das autoridades tradicionais é
substancialmente limitada e sujeita a
regulamentagdo ministerial.

Direito a criacdo de uma associagio de
municipios.

Nio ha referéncia ao direito de associagdo dos
municipios.

Principio do gradualissimo: estabelecimento
gradual dos municipios com base em condigdes
socio-econdmicas, administrativas ¢ de infra-
estruturas minimas.

Principio do gradualissimo: a Leia da criagio
das autarquias (elaborada, discutida e
aprovada posteriormente) limita o nimero de
autarquias na primeira fase a 33.

Tutela legal e financeira dos municipios por parte
do Ministério da Administragio Estatal (MAE) e
do Ministério do Plano e Finangas (MPF),
respectivamente.

Tutela legal e financeira dos municipios por
parte do Ministério da Administragdo Estatal
(MAE) e do Ministério do Plano ¢ Finangas
(MPF), respectivamente.

A lei da tutela administrativa do Estado sobre
as autarquias (elaborada, discutida e aprovada
posteriormente) determina que a tutela pode
ser delegada aos governos provinciais.

Fonte: FARIA, Fernanda e CHICHAVA, Ana, Descentralizagdo e cooperagdo descentralizada em

Mogambique (1999).
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Anexo 2. Estrutura do Municipio da Matola

Assembleia Municipal

Presidente da Assembleia Municipal: Sra. Maria Vicente

A Assembleia Municipal tem 46 membros sendo (41 da Frelimo € 5 da Renamo-UE)
organizados em Comissio Permanente de Trabalho e 5 Grupos de Trabalho: Aguas, Estradas,
Energia e lluminagdo, Escolas ¢ Postos de Satude. A AM reune-se em sessdes ordindrias cinco

VeZes por ano.

Conselho Municipal

Presidente do Conselho Municipal: Dr. Carlos Tembe

Responsabilidade total pela formulagfo e subsequente implementagéo das politicas do CM em

relagiic aos 10 departamentos do conselho ou "vereagdes" (pessoa responsavel em parénteses).

. Finangas e Patrimoénio (Sr. Fernando Assona),

Transportes, Comunicagdes, Juventude e Desporto (Sr. Paulo Manhique),
Planeamento Territorial € Urbanizagdo (Sr. César Guitunga),

Acgio Social € Sociedade Civil (Sra. Ivete Mboa),

Mercados e Feiras (Sra. Emilina Berta José),

Obras Infra-estruturas Municipais (Sr. Cirneo Ferreira),

AdministragZo Municipal e Desenvolvimento Institucional (Sr. Auxilio Nhabanga),

Salubridade, Ambiente Parques e Jardins (Sr. Lazaro Mbambaba)

R A B o B g

Actividades Econdmicas e Servigos (Sr. Langa)

10. Policia Municipal € Protecgdo Civil (Sr. Zacarias Chivave)

Fonte: CMCM-Pano de actividades e orcamento (2007)
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Anexo 4: Peso relativo das receitas (1999 4 2007)

Qutras Receilas ndo especificadas -
Foros e Rendas de Temenos -
Muttas diversas -
Emolumenios diversos ‘

Venda de impressos

Rend.de serv. De higiene @ salub.

Taxa de Saneamento

rubricas

Venda de Vinhetas

Sector Inforrmal

Taxas Slardins, Feiras e Espages JPiblicos

imposio Pessoal Anarquico {IPA)

Rendimentos cemilérios '

Mulias
Licengas de rep. e construgdo de Hab.
Multas

Emissdo de Licencas

Regisko de wlocipedes ¢molor 0
Licengas de letreiros & redames
Passagem de Tiulo de propriedade 4
Juros de Mora -

Taxa P/ Actividade Econdmica

Imposto Prediat Autéquico (PRA)

Peso das Recitas Proprias 1999-2007

I A5%

T

15% L%

| Opeso s/ Transferencia do Estado O peso ¢/ Transferéncia do Estado]

Fonte: CMCM - Balancetes das receitas (1999 4 2007)




149

%S %9 %S %ob %l %8 %6 %l %L TS
%9k %Lt %Ll %8} %¥e %02 %vE %ty %0p /S

TYYB'8PZTSL  GBEGIBSIO  SOPFIOZ'GP OZLLSSTEE OGBS'PLLOZ S PILCER'EZ  GOBY'PIE0Z OFBLEESEL  GOVBILLLL (L) siejo] seyaoay
ZVILOZE'ST  GGLE'059'1Z Q0BUBLE'El G LIHZIEL  OLVHOZCL  SPISO0E'E  GLOS'PSL'S OPEE'EL0'E  SOPB'SOL'E (7y) sieco0T seja9ay

0€S'651 608'8SL LOt'es +£9'6S 18566 €EL'151 £65'68 008'v2 SEPIPSLW 2 OBIUAE 8D BXE]
0'580'692 06852 00.9'2E £ZL0'LE LBZL LY 0'996'5Z1 07954204 609°Z6 £642'€9 "SIJUBNGWE $2I0papuaA ap "puay
OFPIE'S0L'Z  FBLLMIOZ  GLIG'SER'L  O'Lri'pO8 0'06L'Z46 eEiLy'ees 0'655'LL6 £996'2L2°L  0EL9'S8L SBYUSS 9P SOJUSLLIpUIY
PBIS'PIEL  D'ZPZ'0ZFL  9'6LE'9SB A 8'608'¥0L T ¥ee'scL 0'149'L09 00£Z'vre seoetieq 9 SEsUE( 91005 SEXE)

$'800°616°¢ T'v5e'865°C L2982V EPE0'LLY'L g'606'85L°L  §'96L'¥SE'L  0'602°2iL't  ZT'HLIM'GOT') £'286'292'L (1s) |1euioju) J0y288

+£002 2002 s00Z ¥00Z €002 Z00Z (] 174 000z 666}

WIWD g

SIED0| SEUSOSHBEULIO UL J0JIDG mtpm

souy

.J00Z2 9002 S00Z #0002 €002 ¢00€ 1002 0002 666}

%, Wo SeI0[eA

[ewJoju] 103068

04 WD SIRD0] SE13D0AL SEU [BULICJU] 033§ Op 083 (¢ oXauy




199

01qmInQ ¢ oJrdue 3p 0poLsad 0 WAPUOSILIEd £()T 3P SENDAU SV

L'B0Z'Z6Z'S  b'PPL099°C  LTEISSY'T  OLOE'€ETE  SISQLLT'L  ZSELELL 0'LEP'YES L'8LZ'62 6'066'¥8L 'qeH 2P OBMISUOD 3 dos ap SEAULIIT
001518 0'101'96 0'850'SE £°Z240'9 00 0c 6LE6'L 09T veES 00 seInN
9°2/0'295 SBLY'6VE 00862 oo 00 00 00 00 00 SESU2I1T 2p OBSSIWY
0'pPP'SSE 00LL'arE O'vESTTL 000ty 00 00 o0 00 00 SEISYUIA 9P BPUIA

0'LLS'Le 0'v9L'8e 0'060'¥1L 0095y 0085'¢1L SZLB'SE 02er's 0oLt 0ov0'e 1010179 sapadiooaa op 01130y

0'580'68Z 068s'L 00L9°ZE £'zL0'1E L'BZL' LY 0'996'6ZL 0°95¢°20L 610926 £BLZ'E9 "SSJUB|NQUIT S2I0PAPUTA Sp OIUSUNPUIY
OPIR'GOL'Z  LBLLLIOZ  SLLS'SEF'L  0AvL'¥OR 0'062'216 £cLy'ees 0'655'L46 £995'ZLZ'L  0'€L9'S8L SEYUSS 3P SOWAWIPUSY

P'BLGPEE'L  OZrZ'oert 9'61E'058 0°LPT 95y 8'608'v0L Zru8'seLl 0'1¥9°209 oo 0°0EZ'pPe “ mmumtmp 9 SBOUERQ UGOS SUXNB]

D'0E5'6S1 L'608'85} 0 L0E'EE 0'vE9'6S 0°185'66 0EEL'1SL D'€55'68 0o 0008'vL SEPIPaL D OBSLIAJE 3P BXE]
L'BE6'98L'Y  §'OS5°€9S oovL'vhL 8122694 g'06z'2EL VLT VL 0'¥b9've 00 Z'112'62 SIWER[I21 3 SONIANA| 3P SBIUIN]
L'ErL'6 o1ee's 00 00 60LL'E ov¥o'e 00 0099 50911GN4/s0dedsT 2 se1a4 ‘sulpieg/S sexe

0'000°111 000691 5’97601 0°000°09 0'S01°871 0'9LL'66 0'2ZE'60L 0'501'8Z1L 00055 apepaudoid ap o1 ap waBesseq
0'09£°62 9TST6T 9'609'cE 00£8°1Z $951°6 Z1z6'Ll 0'952'LL 0°20€'S §2/6'0L BIOW 2P soInf
0'69P'SEO'IT  PERCOIR'LT  FIIL'G00'El  S'8PL'6ROL PEOS'BEL'Y  GGPETLY8  SEISVEYP  YEELLILT 6'86€£'S10°E SIBISLY OBU SEJNIIY

0'171'826 £160°CSL ILIS'ELE 0°L06VEY 0000082 0'STI16 0'9L°LE - EOIWQUODT IPBPIAINY /d BXEL
- - - - - - - - BLOSOpU] 2 °) op cambimny oisodwg
TOITIEP'T 9E0BITP'T 6'6£€°007 - - - - - - (vydi) oombreiny [eipald o1sedwy
0'809°1£L TLE0'S99 1'zT8'vbr 0'TOLLEY TErITee 6'6¥0°LES 0'2z0'0zy 0'ShL'Z9E 921051 (vdI) oambuminy [gossag ojsoduif
TStT'160'r I'T66'6E8°F T6L6'RIG 0'699°TL8 TPFI‘I8s 6rLI'STY O'SPL'LSP 0'SFIT9€ 9LPP 08T SIBIS1Y SE}IIY

TPIL'9TI'ST  S'SLE'0SY'IT  9O069'BLE'El  SLIFII'L  OLPIOIEL  SFISO0E'6  SI9SPSIS  OPSSGLO'E  S'OPE'SOIS STLNTHUOD SY.LIFDAH

«L00Z 9002 $00C 00T €007 2002 1007 000T 6661 og3eudisaq

LOOZT ® 6661 2P 5211200y SEp OB3N[OAT 9 OXIUY




(£00Z © 6661) 52113021 $BP $AIUB[BH-WIIND W04

THF6'SPTSL

S8EC 18519

S8HF LIT'6Y

OTIL'SST6F

9685 PILYT

SPLLE6R'ET

§'089'FL8'0T

9P8I'E68 61

SOPgLIL LI

SYLIADAY SVA 'TVYLOL

0'006'81Z'81
000681281

0°006'81Z'81
0°000°000°¢
0'0££'£06°87
0°0££°C06')E
6'606'22v'C
o'6ec'esL
8'656'Cl
Z10s'2LE
0'L05'6S1

§'/85'6.L1
5'92€'99

0'6S5'€09'9

0°0ZL'Z5E

008F08LTI
0'08¥08LT1

0°08+08L°TI
0°£88°950°C
0008°€60°6T
0'£89'051°22
£TOFLILT
£060°ZEE
0'81€°09
TL19'667
0°L58'8E!

0558251
0'£28'08

v 1S6'992'9
O'LEL'VEL

0VEP'ZOS 1L
0'PEY'TOS 1!
00

00

OPEF'TOS T
00
6'€21'299°C
0Q0Z'veL'Iz
6'CZE'9BL'EZ
#'996'0LY'}
8°695'08E
0'v£8'96
PeLzoze
§'0L6'LZL

0'588'06
0'89e'Ls

0'008'£00'S

0'622'651

0°089'L8G'L
0'089°LESL
00

00
0°089'LES'L
00
SPLy'ogs'y
0°'002'696'81
S'PL9'SSL'ET
LGE6'EZLL
LEgeL'iglL
0'58G'6v1L
9952'22¢
0'9¢L'sh

0'szL's
02215

0's06'9.8'e

9'v6L've

0051'798'c
00S1°v99°¢
00

00
0°0SI'p99'E
00

00
0'Z6L'62L'SL
0'Z6L1'6ZL'S)
S'182'€B6'L
g'LI9'zok
L'S0E'ELE
£'8L£'8Y2Z
L'2e0'9L

0055'92
0'88v'0L

0ZLL'BLF

00

00sC'LL9T
005T°L19°T
00

00
0°0ST'LI9'T
0’0

0’0
0°000'946'}1
0°000'9.6 L1
£612'889'2
LLEE'05L
£'6T6'CLE
LL0E208
0'€56'S0L

0°0S9'El
o'9r6'ee

9'2/8'192'C

00

06LLPPLE
0811 PrLE
00

00
0SET'PFLE
00

00
0°000'96'LL
0°000'9.26'})
0'1gz'6eL
o9ze'lZt
o'8L0'121
0'0P6'ZEL
1'966'€9

0416
o'zIs'L

S6VS'¥16

0EEr’l

0'00L'9E8'v
0'00L'9E8°F
00

00
0°00L°9E8'Y
00

00
0'009'846°LE
0'009'9.26'L}
6'61Z'VES
0'892'6S
0'v9Z'vEe
00

0'€s8'Z

0LEP'T
G'ZZ6'E9

00

00

000¥'909°t
0°00¥'509'F
00

00

0°00r' 909y
00

00
0'009'6¢6'6
0'009°5¥6'6
6862'288
g'eeL'erl
8615'zZee
g'grg'es
0's00'z8

0018’68
0'0L6'S

00
o0

2307 BANBISIU] 3P OUSIWIISIAU] 3P OpUN |
ed1qid apepnuy Sp EIJURIJSUBL]
SI3AQWIL SUQ 3p OpdeuaI)y

oambreny ogwine op ogdeusiyy

TVLIdVD 3d SVLIAA

SELIRUIPIOBRIIXY SBIOUQIIJSURI]
(3454} somatap a1qo§ o1sodur]
(v2.) oombminy dwo) ap opung
BI|qNJ IPEPHUT 3P RIIUMIIISUEI |,

sepesijioadsa opu sEN02Y senng
SOUSLI3 | 3P Sepusy 2 5010,
SBSIAAIP STIMA

SOSIFATp SojuaWInjoIug

sossasdwi 3p epuap

‘qni[es & auAF1y 3(] “Adas Ip pusy
SOLINUSY SOIUSWIPUIY

OJUSUIBIURS 3P BXE]

seny




LS
Z.0'vlz  02Z'0SE a8'vll  ZEL'9S vES'e 61225 9985'6. ZIB'€ZZ  €£00'651 sizd op onua(] suadessed

LLZ'698'L  9iL'vEEL 6£2'G20'L  668'V6E') £91°€L6 ZL2's00't £40'598 LBL LD SEB'SZL sagdeoruno)

BEV'LLY'VL  6LS'BOZ'LE LOS'ISH'Y  SLLZZL'S gSt'E6b'e  LIE£°109°C L96'96Z't p0S'899'y  189'689°C s0dAI3G

oob'ell 9B 1'06. vZL'vLS 8¥0'196 rALNTA 4 AR £L0°28Y 009'065 G.8'vZE soInopeIngg suag sonng
LOE'190't  8.9'P0E’L 66Z'GSB'L  S0S'¥80'L £€6'28L G60'L0.4 £97'822 LOL'008 G11'v69 soJNopeIn( ON suag soinp
Q0L'261 2GE'PSL §69'/6T veriosL 669'98C £60'65C ¥Z0'982 Zre'oLy ¥2E'G1E oped[e)) 5 ojusurepre,|
SE8'8ZY G12'2v¥ 056'ZL1 8ZE'66E 98t LvZ vie'ole Zov'see 662°25€ 95079z OLI0ILIDSH 3P OINOPRIN(] [EHUMEIA
1GL'209'€  Ziv'Ee9'e IS9P’ 282'G8FL Z66'1v8 vr6'LLS S1D'vEL O%1'104 £05'ErL OLIQILIOST 9P oInopeing OBN [BLSIEN

655109 262'26G 008'65¢ 08'99¢ BeP'SHT gLL'B0T 69Y'LZZ FANA:T4 LEe'zee soyustuedinbg
ap ogdereday o opdusImuey
620'c29 L21'088 095°89 0.L'v6Z SE6'SL 9/0'6Z ERO'VE LOr'Zaee ov1'69Z SIAQUW 3P ogdereday 2 opdudnuey

pZ1'096't  L96'699°C L6P'6EL'T  0LZ'08Y') £68'695 S02'v89 L22'228 LOB'PAL'L 128919 SOIBIIIQNT 3 SI3ALISNQUIOD)

}ZT'SS9°0L SO08°ZLL'ME  OCE'PE6'L  6LL°2GT°9  OVE'E9T't  Sr0'S80'C 161'G09°C  861'0L9'V  06Z'V0S'E suag

699'9Z€'ZZ PZEWPO'CT  OEP'OPP'YL  ¥SS08E'LL  £62'958'  ZI¥TE9'D ¥91'206'9 00g's¥E'e  LL6'68L'L SOMAIIG 3 SUIY

299's06'C  955'6LET 192666 £91°0v9') LL1'296 00E'LLO'L S06'8Z6 ZiZ'LLL 186458 |eossa /o sesadsap senng
86Z'90L'ZC 900'065'2Z  €1Z'SEL'6L  9S8'BLOLL ZOB'EER'ZL  ¥L9'PZL0L £06'220'2 086'082'¢  £05'9Z8'S sagdulounwiay 2 oLBfeS
096'HL0'ST  £95'GE6'VC PIV'OCL'0Z 610'659'8F  6LO'96L'EL  VI6'SEL'LE 108'900'8 Z6L'850'9  080'¥8L'L [eossad wod> esadsag ‘1]

6LO'BEC'LP I88'OL6°IP  POG'OLL'SE TLS6E0'0C  Z18'ZSH0ZT 98E'STYBL T16°806'v)  €EP'COV'SL  090'ViIC'VL SHAINTAHHOD SYSAdSIAd I

«L002 9002 5002 002 £00e cgoe 00T oooZ 6661 oedeudisa(q po2

LOOT © 6661 2p Sesadsap sep OBdN[OAY [ OXaUy




oIqQnINg T QNaUel ap 8s-Walajes 100z 2p sesadsag sy .,
(2002 © 6661) SENI90a) SEP SANSOUEEG-WIWD 303
cI8'8/9'l9 8£5°185°L9 6yP L1926y ZIL'SST'6E 066'¥LL'9Z SLL'€68'€Z 089'v28'07 S8L'C68'6) LPBLLL'ZL SVYSA4dSAd 4d 1vVL0OL

§99'906 5Z9'062 655'255 000's 6za'e 50L'2 oiz'or 108961 GHE'ZSE suag selnO
orz'o6z'e 0ZL'S29'L 625'L08'y  6BT'6LE'Y LE6'28'2  viL'eBE'E ZSP'PEL'E POO'ELO'T  OPE'LZS'L sepel)syg
£82'1EL'Z 000052 0£€'2L0'L  ZZB'OSE'S ZOL'FL0'T  9LE'8S6'L rez'eee’l LBB'EST' L 9.9'8+0°L sojrauredinba o seumbepy

2951106 L0€'888'0l LT1'850'L  8ZO'LY6 099'Z9r'L  S59'661°L 94’156 900'0Z0'L  98E'LZ9 $305n1su0))

9sz'0ve'0z  ZSY'FO9'CH  SPS'060'PL  OFL'9IZ'6  L21190'0  68E'SOY'S 602'S96'S  Z69'68F'Y  98L'CPE'C AVLIdVD Ad SYSAdsad

I£2'8ZS'L  SEO'PSO'L GI6'9EL'L  EvZ'CER 59965k SZ.'66E £pZ'6ZE +150'00% ¥SZ'L0T S031AIG S01INO
815804 Z96'616 ri¥'o0r £E6'6ZE Leg'eLlL ¥68'0L} 6£5'981 L2L's82 g9l 'zoe apep1o1110a[g 2 endy

S18'€TL Z8l'ses 6ve' e 854'08 Z58'v6L oLO'EBI 0zz'zel €10°L9E 19L'ZLE AUIPISIY
EOIUDY | BIDURISISSY 2 BLIOINSUOD)
869°LLL'L  BYZ'LLS'L Liv'6LZ'L  OvB'TS6 PE9'96.L €01'069 298'LEY 100’619 roL'vE9 ogdejuasarday

L6LLLB 0SL'ZvL 089'051 LvZ'69 S00'SP ¥L0'09 FLE'LE IpL'LST LoL'ssL soIngag
48L'88E ¥Z6'0EL 9z0'82s ?L6'€0L YBG'ELL ¥05'66 €GL'LEL 06%'282 9el ‘P61l edae)) 2 apodsues |,

LLL'LiZ'T SLE'erR'L 9¥9'08s G/1'699 gLo'ozy S1E'125 voL'gLs LOL'E0S v8.L 60V sojuauredinbg
ap opdereday 2 opduainueil
68'298 061'218 LLL'BGL 80995 68¢'Z0L GE0'eTT 65b'ZET L09'6.€ 9.6'v8Z s12AQuI| 3p opdereday 3 ogduainuely

606'0Lp 0ZE'91LS 00Z'EEL 689'8Y2 vE8'6L Ere'rel £8Y'SPL 0sg'asz 156'181 saogde[eIsu| op epuay

682'€09  LI6'6L9 £50'€91 L1215} 18229 500'€9 899'L6 9ze'262  L8E'whL sted op e10, susfesseqd




Anexo §: Relagdo das estradas reabilitadas

Nr. | Designacio da estrada

Tipo de intervengio

Posto

Administrativo

Av. 4 de Qutubro

Manutengdo de rotina

Infulene

Rua do Comercio

Manutengdo de rotina

Machava

Acosso a Khobe

Manutengéo de rotina

Machava

Av. Lurdes Mutola

Manutengao de rotina

Machava

Av. Josias Tongongara

Manutengéo de rotina

Machava

Av. 19 de Outubro

Manutengdo de rotina

Machava

Av. Julius Nherere

Manutencdo de rotina

Machava

Dl{n || i —

Av. Patrice Lumumba

Manutengio de rotina

Matola-Sede

O

Av. Joaquim Chissano

Manutengdo de rotina

Matela-Sede

10 | Av. 5 de Fevereiro

Manutengio de rotina

Matola-Sede

11 | Av. 25 de Setembro

Manutengdo de rotina

Matola-Sede

12 | Av. Das Industrias

Manutengdo de rotina

Matela-Sede

13 | Av. De Mutateia

Manutengdo de rotina

Matola-Sede

14 | Av. de Mogambique (2 via)

Manutengdo de rotina

Matola-Sede

15 | Av. 25 de Setembro (2 vias)

Manuteng¢do de rotina

Matola-Sede

16 | Rua de Maputo

Manutengdo de rotina

Matola-Sede

17 | Av. Unido Africana

Manutengdo de rotina

Matola-Sede

18 | Av. Do Zimbabwe (2 vias)

Manutengéo de rotina

Matola-Sede

19 | Av. 24 de Julho

Manutengdo de rotina

Matola-Sede

20 | Rua do Municipio

Manutengio de rotina

Matola-Sede

21 | Av. Seinne Saint Dennis

Manutengdo de rotina

Matola-Sede

22 | Av. Nelson Mandela

Manutengdo de rotina

Matola-Sede

23 | Av. Zedequias Manganhela

Reabilitagdo da via asfaltada

Matola-Sede

24 | Rua Sdo Gabriel

Reabilitagdo da via asfaltada

Matola-Sede

25 | Trogo EN4/Av. Das Industrias

Manutengéo de rotina {estrada terraplanada)

Matola-Sede

26 | Khongolote/Boquisso

Manutengdo de rotina {estrada terraplanada)

Infulene

27 | Av. De Khongolote

Manutengdo de rotina {estrada terraplanada)

Infulene

28 | Trogo ENI1/Khongolote

Manutengdo de rotina (estrada terraplanada)

Infulene

29 | Trogo EN1/Mualaze

Manutencdo de rotina (estrada terraplanada)

Infulene

30 | Matola Gare — Uamatibjana

Manutengio de rotina (estrada terraplanada)

Machava

31 | Acesso a Bedene

Manutengio de rotina (estrada terraplanada)

Machava

Fonte; CMCM




Anexo 9: Fonte das Receitas da Autarquia

Imposte Local
¢ Base Legal

Regulamentos

Implementagio no CMCM

Imposto Pessoal
Autarquico

Lei 11/97,
Art. 50-53

Este substitui o Imposto de
Reconstrugdo Nacional (IRN), € pago
por todos cidaddos, nacionais como
estrangeiros residentes na respectiva
autarquia, entre os 18-60 anos de
idade e com capacidade laboral. Para
efeitos de incidéncia, consideram-se
residentes os que tenham domicilio na
Cidade.

A Assembleia Municipal define
anualmente o valor do IPA ¢ a taxa
ndo devera ser maior que 20% do
salario minimo nacional para os
trabalhadores da industria.

Em vigor desde o inicio da municipalizagdo,
em cada Bairro, o secretdrio € responsavel
pela cobranga do imposto. 10% do imposto
arrecadado destina-se a remunerar os
intervenientes no processo da colecta como
forma de incentiva-los.

O IPA ¢ também cobrado quando as pessoas
procuram adquirir licengas e sio solicitadas
a apresentar provas de pagamento.

Nota-se que a cobranga deste imposto €
limitado em grande parte nas Zonas
urbanas, nfio abrangendo as zonas
suburbanas em expansio progressiva.

No periodo de 1999 — 2007, o [PA
representa 4,2% do total das receitas
cobradas localmente.

Imposto Predial
Autarquico

Lei 11/97
Art. 54-61

O imposto incide sobre o valor
patrimonial dos prédios situados no
territorio da respectiva autarquia.

A taxa do IPRA ¢ definida pela AM e
devem situara-se entre 0,2% a 1% do
valor da propriedade.

A sua implementagdo no municipio da
Matola teve o inicio em 2005.

No Municipio da Matola o [IPRA tem um
peso de 5,2% do total da receita colectada
localmente.

Taxa por
actividade
econdmica

Lei 11/97
Art. 62-64

E devido por exercicio de qualquer
actividade comercial ou industrial
incluindo prestagdes de servigos desde
que exercida num estabelecimento
formal.

Cabe AM definir a taxa a ser paga
uma vez por ano ou em trés parcelas
ao longo do ano.

Em vigor no municipio da Matola desde
2001. No periodo em estudo (1999-2007),
esta receita representa 2,9%  dos
rendimentos colectados localmente.

Imposto
Autarquico de
Comércio e
Industria

Lei 11/97
Art. 65-66

O imposto Autdrquico de Comércio e
Indastria € devido pelos actuais
contribuintes da contribuigdo
industrial classe “C” que exercem suas
actividades nas circunscrigdes
territoriais das autarquias.

Nio esta neste momento a ser cobrado.

Imposto sobre
rendimento do
trabalho

Lei 11/97

O imposto € cobrado nos precisos
termos previstos no Codigo dos
Impostos sobre o rendimento (IRPS e
IRPC) relativa a actividade exercida
nas autarquias.

E cobrado pela Direcgdo Provincial das
Finangas
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Art. 67

Imposto Sobre
Veiculos (75%)

Lei 11/97
Art. 68

E um complemento dos recursos
provenientes do sistema tributdrio
autdrquico.

E alocado aos Municipios, pelo
Governo, 75% do imposto sobre
Veiculos Automoveis cujos
proprietarios sejam residentes na area
da autarquia.

Estes fundos sdo alocados a Autarquia da
Matola desde o ano de 2004. O seu peso na
receita colectada localmente é de 4%.

FCA

Lei 11/97
Art. 40, 41, 42

E um fundo destinado a complementar
0s recursos orgamentais das
autarquias.

O montante do Fundo de
Compensagdo Autdrquica € objecto de
uma dotagio préprias que € de 1,5% a
3% das receitas fiscais previstas e
realizadas no respectivo ano
econdmico, o nimero de habitantes da
correspondente autarquia € a
respectiva drea territorial.

E de aplicagdo livre por parte da
Autarquia, excepto as remuneragdes
dos titulares e membros dos 6rgéos

autirquicos elegiveis e dos vereadores.

Este fundo € alocado ao municipio da
Matola desde a criagdo das autarquias em
Mogambique.

Ao logo do periodo em andlise (1999 a
2007) registou um crescimento médio de
15%, e representa uma contribui¢do para o
orgamento do municipio na ordem de 47%
em média.

FIIL

Lei 11/97
Art. 45

Anualmente sio inscritas no OGE,
verbas para financiar exclusivamente
projectos de investimento nas
autarquias, sobretudo na provisio de
bens e servigos de utilidade pablica.

O critério de afectagdo desta verba
entra em harmonia com o critério de
pricridades a serem explicadas
anualmente no programa integrado de
desenvolvimento econdémico ¢ social.
Cabe ao Ministério que superintende a
area de Finangas emitir as instrugdes
necessdrias para disponibilizagdo das
dotagdes.

A locagio deste fundo ao Municipio da
Matola data de 1998 quando a criag¢do das
autarquias.

Até em 2007, experimentou um crescimento
médio na ordem de 26% e o seu peso nas
receitas totais da autarquia foi de 21%

Fonte: CMCM




Anexo 10: Resumo das receitas no periodo de 1999 4 2007 (meticais)

1999 2000 200t 2002 2006 2007

Rec. Correntes 3,165,847 3,079,885 5,154,563 9,300,525 7.320,648 7,942,418 13,978,691 21,650,376 25,126,714
Receitas Fiscais 150,448 362,145 457,748 628,175 582,144 872,669 968,979 3,839,992 4,091.245

Rec. Nao Fiscais 3,015,399 2,717,740 4,696,813 8,672,350 6,738,503 7,089,748 13,009.711 17.810,383 21,035,469

Transf/Estado 14,552,000 16,813,300 15,720,119 14,593,250 19,393,942 31,293,295 35,288,758 39,931,163 50,122,230
FCA 9,945,600 11,976,600 11,976,000 11,976,000 15,729,792 18,969,200 21,124,200 25,093,800 28,903,330
FIIL 4,606,400 4,836,700 3,744,119 2,617,250 3,664,150 7,537,680 11,502,434 12,780,480 18,218,900

Impost Veiculos 4,786,414 2,662,124 2,056,883 3,000,000
(75%)

Total Receitas 17,717,847 19,893,185 20,874,681 23,893,775 26,714,590 39,255,712 49,267,449 61,581,539 75248944

Fonte: CMCM — Balancete das receitas (1999 a 2007)

Anexo ! 1; Resumo das Despesas Executadas 1999 4 2007 (meticais)

1999 2000 2001 2002 2006 2007

Desp. Correntes 14,374,060 15,403,493 14,908,972 18,428,386 20,652,812 30,039,572 35,176,904 47,976,887 47,338,619

Desp. ¢/ Pessoal 7,184,090 6,058,192 8,006,807 11,735,974 13,796,019 18,659,019 20,730474 24,935,563 25,011,960

Bens e Servigos 7.189.971 9,345,300 6,902,164 6,692412 6,856,793 11,380,554 14,446,430 23,041,324 22,326,659

Desp. de Capital 3,343,786 4,489,692 5,965,709 5,465,389 6,061,777 9,216,140 14,090,545 13,604,652 20,340,256

Tota) Despesas 17,717,847 19,893,185 20,874,680 23,893,775 26,714,590 39,255,712 49,267,449 61,581,538 67,678,875

Fonte: CMCM - Balancetes de Despesas (1999 4 2007)




