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As zonas de Comércio Livre tornam-se hoje uma evidéncia mundial nio obstante
persistirem muitas interrogagdes sobre as vantagens e desvantagens de tal alinhamento
mundial. Este trabalho analisa o impacto da Zona de Comercio Livre (ZCL) da SADC
nas Receitas do Estado € Aduaneiras em particular, destacando a questdo da perda da
receita fiscal que resulta da eliminagfio das barreiras tarifarias que conduz a redugio da
receita aduaneira associada aos bens antes taxados e agora disponiveis na ZCL. O
trabalho analisa as vantagens potenciais de um acordo de livre comércio como o €
Protocolo Comercial da SADC (PC-SADC). A terminar destacam-se algumas vantagens
e desvantagens competitivas de Mogambique na Integragdo Economica Regional da

SADC bem como os desafios face as desvantagens competitivas do pais.

Palavras-chave: zona de comércio livre, integragfio econdmica, vantagens competitivas
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CAPITULO 1

PARTE INTRODUTORIA

1.1 Introdugdo

A independéncia, a seguranga, a solidariedade regional e o combate ao Apartheid foram
catalisadores da criagdo da Conferéncia de Coordenagio do Desenvolvimento da Africa
Austral (SADCC) posteriormente transformada em Comunidade de Desenvolvimento da

Africa Austral (SADC).

A ZCL constitui o primeiro marco importante para a concretizagio da realizagdo de uma
agenda de integragdo regional comum baseada em interesses politicos, economicos e

comerciais, principal objectivo da SADC actualmente.

A aplicagio do seu Protocolo Comercial que visa o livre comércio entre os paises
membros através da aboligfo de taxas e tarifas aduaneiras influencia significativamente a

receita aduaneira de Mogambique.

A receita aduaneira ¢ umas das principais fontes de financiamento das despesas do
Estado em Mogambique, sendo, desse modo, de vital importincia a compreensdo do

impacto da integragdo econdmica em curso na SADC na colecta da receita aduaneira.

O presente trabalho analisa o impacto da ZCL da SADC na receita aduaneira e, em Gltima

instincia, na Receita do Estado em Mogambique.

1.2 Problema da Pesquisa

Um dos mecanismos para aumentar 0 fluxo de comércio € a aplicagdo do protocolo de
trocas comerciais da SADC, o que coloca alguns problemas a serem analisados sobre os

possiveis efeitos da aplicag@o do protocolo comercial na colecta da receita aduaneira.
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E um facto que a eliminagiio das tarifas de importagiio resulta na redugdio da receita
aduaneira, o que atrasa categoricamente muitas iniciativas de integragdio econdémica
regional, sobretudo para paises que dependem mais das receitas de importagdes, uma vez
que os paises tém receio de perder essa receita. Por outro lado os direitos aduangiros,
além de serem um instrumento de-politica comercial e industrial, constituem fonte de

receita para a despesa publica.

Do exposto acima, surge a necessidade de compreender o impacto da eliminagio das

Tarifas na Receita Aduaneira e na Receita do Estado.

1.3 Delimitacdo da Pesquisa

O trabalho faz uma andlise do processo de integragio econdmica na SADC destacando a

analise especifica do caso mogambicano.

Quanto a delimita¢do temporal, analisa-se a evolugdo da receita aduaneira antes do inicio
do processo de integragdo e depois do inicio do processo de integragio econémica

regional, isto é, o periodo entre 2001 a 2008, com maior énfase neste tltimo periodo.

1.4 Importincia do Tema
O presente estudo € importante pela informaco e resultados que ira gerar € que podem
auxiliar no processo de tomada de decises em termos de politica comercial e

arrecadagdo de impostos em Mogambique.

Por outro lado, pode servir para clarificar através de um debate tedrico até que ponto a
diminuigdo das tarifas reduz a receita do Estado e até que ponto a eliminagdo das

barreiras comerciais reduz ou aumenta a base tributaria.

O estudo podera contribuir também para a compreensdo do estagio actual da aplicagfo do

protocolo comercial da SADC em Mogambique e em particular da ZCL.
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1.5 Objectivos da Pesquisa

1.5.1 Objectivo Geral

Analisar o Impacto da Zona de Comércio Livre da SADC na receita aduaneira em

Mogambique.

1.5.2 Objectivos Especificos

o Identificar o Impacto da Eliminagdo das Barreiras Tarifarias nas Receitas do
Estado em Mogambique;
Analisar a evolugfio da receita aduaneira antes e depois do inicio da aplicagio do
protocolo comercial da SADC;
Identificar as vantagens e desvantagens competitivas de Mogambique na

integragdo econdmica da SADC.

1.6 Hipdteses

H1: A Zona de Comércio Livre da SADC tem um impacto negativo sobre as receitas
aduaneira e do Estado em Mogambique;

H2: A Zona de Comércio Livre da SADC tem um impacto positivo sobre as receitas

aduaneira e do Estado em Mogambique.

1.7 Limitagées da Pesquisa
Houve dificuldades em relagdo ao acesso de dados, principalmente em relagfio a dados
elucidativos da receita aduaneira de outros paises que pudessem facilitar uma possivel

comparagio.

Por outro lado, verificou-se uma certa disparidade nos dados fornecidos pelas instituigdes

contactadas o que obrigou a assumir, para cada situagdo especifica, uma fonte.
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1.8 Estrutura da Apresentacio

O trabalho esta dividido em 6 capitulos incluindo o capitulo introdutério. O capitulo 2

apresenta a metodologia empregue para a elaboragéo do presente trabalho de licenciatura.

O capitulo 3 aborda o referencial tedrico sobre a integragio econdmica, suas formas,

objectivos e efeitos econémicos.

O capitulo 4 faz a discussdo sobre o processo de integragdo econdmica em curso na

SADC destacando a ZCL.

O Capitulo V analisa o impacto da ZCL da SADC nas receitas do Estado.

E, finalmente, o Gltimo capitulo apresenta as conclusdes e recomendagdes do estudo.

Trabatho de Licenciatura Salomdo 1. Mazive 4




Impacto da Zona de Coméreio Livre da SADC nas Receitas do Estado

CAPITULO I

METODOLOGIA BASICA DA PESQUISA

2.1 O Método ou Abordagem

Para a realizagfio do Estudo recorreu-se ao estudo de caso aplicando-se as pesquisas

exploratdria, descritiva.

O estudo de caso, para Gil (1991:58), "é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo
de um ou de poucos objectos, de maneira que permita o seu amplo e detalhado

conhecimento”.

Segundo Gil (1987), a pesquisa descritiva tem por objectivo basico descrever as
caracteristicas de determinada populagdio ou fendémeno e estabelecer possiveis relagdes

entre varidveis. Nesse 4mbito, o trabalho fara a descri¢do da ZCL da SADC.

As caracteristicas deste estudo levaram a recorrer-se a pesquisa exploratdria devido a
falta de estudos especificos semelhantes. Segundo Boyd (1971), o método exploratorio ¢

aquele que tem por objectivo a descoberta de novas préticas e directrizes.

A pesquisa exploratéria permite uma gama mator de conhecimento a respeito do tema ou
problema objecto da pesquisa. A pesquisa descritiva possibilita o conhecimento sobre as
caracteristicas de grupos, estimar propor¢des de determinadas caracteristicas, além de

constatar a presenga de relagdes entre diversas variaveis.

2.2 Fonte dos Dados

Os dados foram colectados na Direcgdo-Geral das Alfandegas (DGA), principal 6rgédo
que ¢ responsavel pela colecta da receita aduaneira, para além do Ministério das finangas,

Ministério de Planificagdo e Desenvolvimento (MPD), Instituto Nacional de Estatisticas
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(INE), Banco de Mogambique (BM) entre outras fontes. Fez-se também uma pesquisa
bibliografica e documental como forma de aceder a toda informagdo ¢ dados

indispensaveis para a elaboragio do trabalho a qual foi complementada por entrevistas.
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CAPITULO 111

REFERENCIAL TEORICO

3.1 Conceito de Integracio Economica

O primeiro contributo para a anélise sistemética da integragio economica internacional €
atribuido a Jacob Viner com o seu trabalho de 1950 sobre as unides aduaneiras, embora
Haberler (1936) e Gregory (1921) tenham sido os precursores do estudo das unides

aduaneiras (Ferreira, 1997).

Antes do trabalho de Viner andlises econdmicas da integragdo baseavam-se na teoria das
vantagens comparativas, levando a que se considerasse que os acordos regionais eram
benéficos tanto para paises membros como para paises ndo membros € que tais acordos
produziam muitas das consequéncias da liberalizagdo global do comércio. Pensava-se que
toda a integfac;ﬁo regional proporcionava aumentos nas trocas comerciais € no bem-estar
mundial. De notar que ndo era dado relevo a distdncia fisica dos membros do
agrupamento nem a outros factores indutores das trocas comerciais, como por exemplo as

afinidades culturais e linguisticas.

A Integracic econdémica “refere-se a politica comercial de reduzir ou eliminar as
barreiras comerciais de forma discriminatéria, somente enire as nagOes interligadas”

(Salvatore, 2000: 175).

A forma de integra¢fio vigente num grupo de paises ¢ regides varia de acordo com os
objectivos dos paises que se propdem a se interligar. As bases para qualquer processo de
integracdo sdo medidas de cariz comercial, pois sdo elas que conduzem, efectivamente, a

uma real integragéo econdmica.
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3.2 Formas de Integragio Economica

As formas de integragfio variam desde os simples acordos comerciais preferenciais até a
forma mais alta de integragdio econdémica entre os paises e regides que € a unifio
econémica. Destaca-se aqui a Zona de Comércio Livre por ser o objecto do presente

estudo.

3.2.1 Acordos Comerciais Preferenciais

Nesta forma de integragfio as barreiras comerciais sdo reduzidas ou eliminadas para um
grupo de paises ou regides que assinam acordos comerciais entre eles. Para os paises ou
regides que ndo fazem parte ou ndo participam nesses acordos comerciais de comércio
preferencial defrontam-se, relativamente aos primeiros, com barreiras comerciais

elevadas.

E exemplo classico de acordos comerciais preferenciais o que foi estabelecido em 1932

pelo Reino Unido (Salvatore, 2000 e Guillichon, 1996).

3.2.2 Zona de Livre Comércio

Nesta forma de integragdio econdmica, os paises assumem que vdo remover todas as
barreiras comerciais tarifarias e nfo-tarifarias entre 0os membros de um bloco integrado.
Apesar desses paises formarem uma drea ou zona de livre comércio, elas ainda mantém
as barreiras comerciais para paises terceiros que ndo fazem parte da drea de livre

comeércio (Salvatore, 2000: 198).

Sdo exemplos a Associagiio Europeia de Livre Comércio com a sua designagdo em inglés
European Free Trade Association (EFTA) que foi formada em 1960 pelo Reino Unido,
Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suécia e Suiga e, posteriormente, no ano seguinte
pela Finldndia (Salvatore, 2000; Lipsey, 1961) ¢ o Acordo Norte —~ Americano de Livre
Comércio com a sua designagiio original em inglés North American Free Trade
Agreement (NAFTA) que foi criado pelos Estados Unidos da América, Canada e México,
em 1993.
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Portanto, a caracteristica basica que distingue a Zona de Comércio Livre de uma Unido
Aduaneira ¢ o facto dos paises nela integrados poderem fixar os seus proprios direitos
sobre os produtos importados do resto do mundo. Contudo, com vista a confinar o livre
comércio dentro da zona aos bens nela produzidos, aquela caracteristica ¢é

complementada por um sistema de regras de origem (RO).

O sistema de regras de origem visa impedir a entrada de mercadorias pelo pais que possui
um nivel mais baixo de direitos aduaneiros, mas destinadas a outros paises da area, com a
finalidade de usufruir do diferencial tarifario. Sem regras de origem beneficiaria
claramente 0 pais que tivesse a pauta aduaneira mais reduzida, em detrimento dos
restantes paises membros, visto que as receitas provenientes da aplicacio de direitos

aduaneiros reverteriam na sua totalidade para o pais com tarifas mais baixas.

As RO fornecem indica¢des para identificar a “nacionalidade” do produto. Estas regras
ndo sé previnem o desvio de comércio, mas também protegem algumas industrias da

concorréncia regional.

As coisas tornam-se complicadas quando os bens incluem acessérios importados ou
produzidos em parte num outro pais fora da ZCL. Aplica-se uma regra especifica
dependendo do produto, com base no conteido do material original ou no grau de
transformacgfo. Processos simples como a embatagem ndo beneficiam de tratamento

preferencial.

Verifica-se, também, que nas Zonas de Comércio Livre, os consumidores de qualquer
produto em que o pais tem a tarifa mais baixa ndo estdo sujeitos a qualquer perda, ao
contrario do que acontece com os abrangidos por uma Unifo Aduaneira, os quais estdo

sujeitos ao preco que resulta da aplica¢do de uma tarifa externa comum.

Qutra caracteristica respeita a estabilidade das trocas da Zona de Comércio Livre,

estabilidade essa que sera mais facilmente conseguida se as economias dos paises
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membros forem complementares e que ndo serdo tdo evidentes no caso de apresentarem
um elevado grau de competitividade. Por outro lado, ao contrario do que geralmente
acontece nas unides aduaneiras, em que o comércio com paises terceiros diminui apds a
integra¢dio (salvo no caso de ser reduzido o nivel médio pautal), nas dreas de comércio
livre as importa¢des ndo descerdo abaixo das necessidades do pais membro com direitos
aduaneiros mais baixos, antes da formac@o da area de comércio livre (Robson, 1985

citado por Pinto, 2004).

Decorre ainda da formagio de uma Zona de Comércio Livre: (1) a deflexdo da produgéo,
traduzida na transferéncia do local de fabrico de um bem para ¢ local onde os custos de
produgdo sejam menores, em consequéncia da importagdo de matérias-primas sujeitas a
direitos de importagdo mais reduzidos e (2) deflexdo de investimentos pela sua orientagdo
para os pafses com direitos mais baixos sobre as matérias-primas e produtos semi-

acabados (Ferreira, 1997).

3.2.3 Unido Aduaneira

Numa unifo aduaneira, além da livre circulagio de mercadorias, existe uma politica
comercial comum relativamente a paises terceiros, a qual se traduz na aplicagfo de uma
pa‘uta aduaneira comum face a paises terceiros. Qutra caracteristica desta forma de
integragdio € a negociagdo conjunta de acordos com paises terceiros, como acontece entre
a Unido Europeia e o Mercosul, exemplos mais famosos de Unido Aduaneira (Salvatore,

2000).

Numa unido aduaneira a possibilidade' de as mercadorias vindas de terceiros paises
entrarem pela fronteira mais favoravel (com tarifas aduaneiras mais baixas) e s6 depois se
dirigirem ao pais de destino, nfio pagando direitos nessa viagem, deixa de existir ja que os
paises aderentes, para além da eliminaggo das barreiras interiores, estabelecem uma pauta

comum face a paises terceiros.

! Que existe numa zona de comércio livre.
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3.2.4 Mercado Comum

0O mercado comum ¢é uma forma de integragdo que, além das caracteristicas tipicas de
uma unido aduaneira (aboli¢do de tarifas e barreiras comerciais entre os membros do
bloco interligado e a harmonizagéo das politicas aduaneiras), identifica-se pela liberdade

de circulagido de méo-de-obra, servigos e capital. E o caso da Unido Europeia (UE).

3.2.5 Unido Economica

A fase seguinte do processo de integragdo sera a unifio econdmica, a qual supde que, apos
a eliminagdo das barreiras a circulagdo de bens, capitais e pessoas, 0s paises passam a
coordenar as suas politicas de regulagdio da economia, em aspectos tais como a
fiscalidade, seguran¢a social, legislagdo comercial. Esta ¢ a forma de integragio
econdémica mais avangada. E o caso da BENELUX, formada pela Bélgica, Holanda e

Luxemburgo, paises que actualmente sio membros da UE (Salvatore, 2000).

Caracteriza-se, portanto, pela harmonizagdo das legislagdes econdmicas, pela
coordenagdo das politicas econdmicas e pela substitui¢io de certas politicas economicas
nacionais por politicas comuns, como sejam as relacionadas com a agricultura,
transportes, ambiente, investigagdo e desenvolvimento, energia, politica social, politica

comercial, politica regional, etc.

Inclui-se ainda neste dominio a criagdo de uma zona monetaria homogénea, com moeda
unica. A existéncia de diferentes moedas, com a incerteza das flutuagdes das taxas de
cdmbio, provoca uma incerteza que dificulta os negdcios e torna as operagdes comerciais

mais caras.

3.3 Objectivos da Integracdo Econémica

Os possiveis objectivos da integragio econdmica sfo: (i) aumentar o fluxo de coméreio
intra-regional dos membros do bloco integrado; (ii) aumento do nivel geral da produgdo,
para aproveitar as economias de escala (Salvatore, 2000); (iii) aumentar a produtividade

nos paises para fazerem face a concorréncia e a um maior mercado crescente; (iv)
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estimular a eficiéncia entre os produtores do bloco integrado; (v) crescimento e
desenvolvimento, pois qualquer pais ou regido procura crescer € desenvolver-se e ao se
integrar espera almejar isso; (vi) convergéncia econdmica, pois se considera que ao se

integrarem os paises mais pobres terdio tendéncia a crescer que 0s paises ricos.

3.4 Efeitos Econémicos da Integragiio

3.4.1 Trocas Comerciais
Em termos de trocas comerciais, 0 impacto da integragfo € visivel em termos de volume

de importagdes e exportagdes que, normalmente, tende a aumentar, criando ou gerando

comércio como refere Guillichon (1993).

Uma das vantagens da cria¢d3o de uma ZCL ¢ a melhoria dos termos de troca da zona em
questdo, em detrimento do resto do mundo (as trocas dentro da zona se tornam mais

atractivas, porém os paises vizinhos podem sofrer as consequéncias).

3.4.2 Desvio do Comércio
A eliminagdo de barreiras tarifarias implica, normalmente, a deslocagfo geografica da

produgdo de algumas mercadorias, o que, conforme assinalou Viner (1950) pode levar
tanto & criago de comércio, como ao desvio de comércio, conceitos também definidos

por Salvatore (2000).

Diz-se que ha criagiio de comércio quando, na sequéncia da formagdo de uma unido
aduaneira (por exemplo) entre um grupo de paises, se observa uma deslocalizagdo
geografica da producdo de uma fonte com custos mais elevados para uma fonte com
custos mais reduzidos. Com estas caracteristicas, a criagio de comércio esta associada a
um efeito que potencia a livre troca no interior da unifio aduaneira e que € gerador de um

acréscimo de bem-estar para as empresas € particulares dos paises envolvidos.
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Segundo a anélise de Salvatore (2000) decorre que a formag@o de uma unido aduaneira
tanto pode levar a um aumento como a uma diminui¢dio do bem-estar, dependendo da

importdncia relativa da criagdo de comércio € do desvio de comércio.

A integragio econémica de diversas economias nacionais, ac abolir as barreiras
aduaneiras intra-regionais, provoca uma alterag@o nos pregos dos produtos. A
liberalizagio do comércio dentro da area integrada faz com que a razdo de troca entre as
mercadorias do parceiro e as mercadorias nacionais deixe de estar distorcida pelo direito
aduaneiro. Assim, como assinala Ferreira (1997), aquelas tornam-se relativamente "mais
baratas" pois nfo estio mais sujeitas a0 imposto aduaneiro, pelo que os consumidores
podem, com o mesmo rendimento, adquirir mais bens dos paises parceiros sem diminuir
o consumo de bens nacionais, ou substituir estes por aqueles. O prego dos produtos no
mercado desce no montante do valor dos direitos aduaneiros abolidos entre os paises
participantes. Quer dizer, havera um ganho liquido se o efeito desvio de comércio for

inferior ao efeito criagdo de comércio.

Importa referir que, enquanto o desvio do comércio € prejudicial para o pais importador,
visto que o produto que antes importava do exterior a um prego inferior passa a ser
adquirido dentro da 4rea integrada a um prego superior, a criagio de comércio pode
beneficiar paises ndo integrados na unidio aduaneira, quando o aumento da procura de
alguns bens der origem a importacio de bens intermédios ou de outros bens de paises

exteriores.

Na mesma linha estd Salvatore (2000), ao assinalar que a unido aduaneira que desvia o
comércio acarreta tanto a criagdo quanto o desvio de comércio, elevando ou reduzindo o
bem-estar dos membros da unido, em fungiio do peso relativo dessas duas forgas opostas.
Além disso, o bem-estar dos paises ndo integrados deve reduzir-se porque os seus
recursos econdmicos poderdo passar a ser utilizados de uma forma menos eficiente a que

ocorria antes do desvio de comércio.
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Segundo Pinto (2004), citando Porto (2001), a probabilidade de haver uma vantagem
liquida com a formag#o de uma unifio aduaneira devera ser tanto maior: (1) quanto mais
elevados tiverem sido os direitos aplicados anteriormente entre os paises membros; (2)
quanto mais reduzidos tiveram sido os direitos aduaneiros incidentes sobre paises
terceiros; {3) quanto maior relevo tiver a parte do comércio internacional entre os paises
parceiros; (4) quanto maiores tiverem sido as trocas entre 0s membros antes da integragdo
e (5) quanto mais préximos estiverem os paises integrados, em virtude dos custos de

transporte serem menores.

No que ao desvio do comércio diz respeito, Frankel (1997), assinala que tal pode ser
benéfico: (1) quando os paises membros introduzem produtos importados no interior da
zona, os quais vio permitir a redugdo de distor¢des nos modelos de consumo existentes,
ou (2) quando as economias de escala permitem que os produtores pratiquem pregos mais
reduzidos, ou ainda (3) quando a nova concorréncia reduz o poder do mercado ou dos

monopdlios nacionais ineficientes,

3.4.3 Concorréncia

A aboli¢do das barreiras ao comércio entre paises que formam bloco economico implica
um inevitavel aumento de concorréncia decorrente do alargamento do mercado, na
medida em que o mercado interno de cada um dos paises passa a apresentar idénticas
condi¢Bes de acesso para todas as empresas da unidio. Segundo Pinto (2004), este facto
exerce enorme pressio sobre o0s niveis de eficiéncia e produtividade das empresas,
através de uma alteragdo dos métodos de produgdo, contribuindo, assim, para um

abaixamento dos respectivos custos.

Esta concorréncia leva a um maior grau de exigéncia por parte dos consumidores,
também eles expostos a maiores e mais diversificadas ofertas, o que determina maior
eficiéncia e melhor afectagdio dos recursos, como a teoria da integragfio sobre efeitos

dindmicos refere.
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3.4.4 Economias de Escala

No que respeita as economias de escala que uma liberdade de comércio pode induzir, sdo
susceptiveis de resultar tanto da fusdo de empresas que o aumento da concorréncia vai
provocar, quanto da possibilidade de explorar um mercado mais vasto proporcionado pela
integragfio. Com efeito, o afastamento de barreiras ao comércio entre paises que fazem
parte de uma drea de livre comércio provoca um aumento das trocas no seu interior, 0 que
a par dos efeitos acima referidos conduz & crescente especializagdo das unidades
produtivas, traduzindo-se num ganho ou vantagem da integragdo econdmica. As
economias de escala em aprego sdo aquelas que sdo internas @ empresa e que resultam,
portanto, de um decréscimo do custo para produzir uma unidade do bem, 4 medida que o

volume de produgdo se expande.

3.4.5 Investimento

A integragdo regional tem também consequéncias importantes quer no volume, quer no
padrdo do investimento e, consequentemente, no nivel do crescimento econdmico. Com
efeito, podem ocorrer aumentos no volume do investimento em consequéncia da maior
confianga dos investidores induzida pela estabilidade das regras comerciais entre os
paises membros, o que, por sua vez, faz diminuir o risco dos exportadores ¢ dos
importadores, pois fica afastado o receio da implementagdo de politicas proteccionistas

por parte dos parceiros envolvidos no comércio.

Por seu turno, os aumentos de concorréncia, ac obrigarem a inovagdo, reestruturagio e
reequipamento, proporcionam, mesmo em termos meramente internos, um surto de

investimentos de adaptagio.

O nivel de investimentos no bloco integrado também é influenciado positivamente pelo
interesse de produtores de paises terceiros em operarem dentro do mesmo, com vista a
tirarem partido de um mercado vasto, evitando assim a pauta aduaneira comum. Foi 0 que
aconteceu, segundo Pinto (2004), com algumas empresas japonesas € outras que

deslocalizaram a produgfio de automdveis para varios paises integrados na CEE/UE.
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3.4.6 Rendimento
O aumento do nivel do rendimento, quer no periodo inicial, quer nos periodos seguintes,

¢ consequéncia dos efeitos do multiplicador do comércio externo, ou seja o aumento das

trocas estimulara o crescimento da procura.

3.4.7 Receita Aduaneiras
A eliminagdo das tarifas resulta na redugdio da receita aduaneira, o que atrasa

categoricamente muitas iniciativas de integragdo econémica regional, sobretudo para
paises que dependem mais das receitas de importagdes, uma vez que os paises t€m receio
de perder essa receita. Por outro lado os direitos aduaneiros, além de ser um instrumento

de politica comercial e industrial, constituem fonte de receita para a despesa publica.

Segundo a curva de Laffer (vide Figura 1} quando os impostos baixam aumenta a
arrecadagdo e a base tributdria. Desse modo, uma redugdio das tarifas cobradas na
exportagio e importagdo de mercadorias podera contribuir positivamente para o aumento
da receita aduaneira. Olhando para a Figura 1, a partir do t.* qualquer aumento do
imposto tem como consequéncia a redugdo da receita. Se partirmos de uma situagdo
inicial em que a aliquota (imposto) € de ta; pode-se ver que a receita cobrada é de (4 A,
mas baixar o imposto para th2 vé-se claramente que a receita sobe para 0,B, desse modo
ha uma relagfio negativa entre o nivel de imposto ¢ a receita colectada, o que leva a

considerar que a eliminagdo de tarifas ndo € de todo ma.

Figura 1: Curva de Laffer
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Fonte: Lewis (1955)
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Por sua vez, Lewis (1995) considera que as barreiras tarifirias e ndo tarifirias sdo
imprescindiveis para o crescimento dos paises pobres, pois podera criar oportunidades de
emprego através dessa protecgdo num periodo inicial do desenvolvimento de um pais ¢
obter dai receitas aduaneiras que depois podem ser investidas localmente para o beneficio
doméstico. Dessa forma, neste periodo inicial os paises ndo podem abolir as tarifas e as
receitas obtidas podem ser usadas para o Financiamento das iniciativas de
desenvolvimento, por isso ele considera que ndo se podem eliminar as tarifas a curto

prazo nos paises pobres.

Um dos principais pressupostos dos processos e tentativas de integragfio € a mobilidade
da mido-de-obra junto do bloco integrado. Julga-se que a integragdo econdmica aumenta
as oportunidades de emprego tanto do pessoal qualificado e bem como para o pessoal
ndo-qualificado. Mas nesse processo de criagdo de mais empregos tem se visto que tem
havido mais oportunidade de emprego para as pessoas ndo qualificadas e também, esse
processo, cria mais desemprego com maior incidéncia para o pessoal qualificado, pois ha
uma espécie de substitui¢dio de mao-de-obra mais cara (a que tem altas qualificagdes) por

outra mais barata (a de baixa qualificagio).

A integragdo pode, portanto, potenciar o crescimento econémico. Mas pode também ter
efeitos negativos, como por exemplo o facto de, ao pér em competi¢do economias com
diferentes graus de desenvolvimento poder, se ndo for devidamente controlada, aumentar
o fosso entre os paises mais avangados e 0s paises pobres marginalizando ainda mais as

economias mais pobres da regido.

A integragdo econdémica, como qualquer outro tipo de cooperagiio internacional, formal
ou informal, acarreta sempre alguma alienagdio da soberania. No caso de um pais
integrado pretender utilizar certos instrumentos de politica econémica ou comercial que
tenham implicagdes em politicas de outros paises membros do agrupamento, as medidas
ficam muitas vezes suspensas da audi¢fio das outras partes. Este procedimento pretende
salvaguardar os interesses do agrupamento como um todo, mas limita a soberania

nacional.
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Por outro lado, na visdo de Pinto (2004), quando a integrag@io se aprofunda, como € o
caso da UE, a perda de soberania torna-se ainda mais evidente pois ultrapassa o dominio

do econémico - comercial - financeiro para alcangar o politico, o da defesa e seguranga.

Ademais, o acesso a mercados mais vastos € mais abertos, aoc pdr em competi¢do
economias com diferentes graus de desenvolvimento pode, se ndo for devidamente
controlada, aumentar o fosso entre os paises mais avangados e os paises pobres €

marginalizar ainda mais as economias mais pobres da regido.

Brum (2006) coloca trés objecgdes ao surgimento de acordos regionais: (1) o desvio na
corrente das trocas. A liberalizagfio das trocas no interior de um grupo de paises pode
estimular os produtores a uma certa especializagio que, economicamente nio seria
desejavel, (2) possibilidade do empobrecimento de paises externos ao acordo € (3) a
guerra comercial. A criagdo de blocos pode levar a um confronto entre os mesmos, facto
que seria prejudicial ao comércio global, provocando o efeitc chamado “dilema do
prisioneiro®™. A escolha racional dos actores revela-se, neste contexto, contraria a seus
interesses, ou seja, os paises sdo, individualmente, levados ao proteccionismo, embora

ganhem colectivamente praticando o livre comércio.

Qutros riscos estdo associados ao fendmeno de integragdo, designadamente: (1} o desvio
das competéncias, dos esforgos e da atencio das negociagdes multilaterais para as
regionais, (2) o potencial aumento da fricgdo entre blocos regionais e (3) os efeitos

adversos nos paises excluidos de tais acordos.

Poder-se-a concluir que os efeitos positivos do regionalismo (aumento da produgio
nacional, maiores oportunidades de negécios, maior volume de comércio externo, acesso
a bens de consumo e matérias primas mais baratos, maior oportunidade de emprego,
maior IDE e cria¢fo de cadeias de valores regionais) sdo superiores aos eventuais efeitos

negativos. Assim, o aumento do volume de trocas e do bem-estar, a eficiente utilizagio

? Um caso de figura que pertence 2 teoria dos jogos onde cada um procura maximizar seus beneficios sem
se preocupar com o comportamento do outro,
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dos recursos, a maior abertura das fronteiras ao comércio, a paz e a estabilidade
econdmica, entre outros beneficios, esbatem a perda relativa da soberania e as
consequéncias dos paises e dos blocos econémicos mais poderosos imporem 0s seus

interesses aos paises € aos blocos econdmicos de menor dimensdo.

Em relagdo as causas do fracasso da integragfo dos paises africanos, sdo apontadas por
Torres (1998) com destaque (1) as elevadas barreiras tarifarias e ndo tariféarias, (2) os
circuitos de comércio paralelo, (3) a ndo substituigdo de produgdes ineficazes, (4) a
dimensdo reduzida do mercado e (5) a dependéncia das receitas provenientes dos direitos

alfandegarios por parte de alguns Estados.

Quanto a questdo do desvio na corrente de trocas, Viner (1950) considera que, a nivel dos
blocos regionais, se as trocas suplementares que ocorrem entre os paises membros de um
bloco regional constituem um acréscimo ao comércio mundial, esse grupo contribui para
aumentar a eficiéncia econdmica no mundo. Se ao contrario, essas trocas ndo $d0 uma
criagdo nova, mas apenas um deslocamento das trocas existentes em detrimento de paises

exteriores ao bloco, a eficiéneia econémica no mundo diminui.
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CAPITULO IV

O PROCESSO DE INTEGRACAOQO ECONOMICA DA SADC

Em Windhoek, em Agosto de 1992, os Chefes de Estado e Governo assinaram um
Tratado que transformava a Conferéncia de Coordenagio e Desenvolvimento da Africa
Austral (SADCC) em Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austrat (SADC), com
objectivo de promover uma maior cooperagdo € integragdo econdmicas, com vista a
apoiar na abordagem dos vérios factores que terdo tornado dificil sustentar o crescimento
e o desenvolvimento socioeconémicos, como por exemplo a continua dependéncia da

exportagio de alguns produtos primarios.

A SADCC foi oficialmente formada em 1 de Abril de 1980, com os seguintes paises
membros: Angola, Botswana, Lesoto, Malawi, Mogambique, Suazildndia, Tanzénia,
Zambia e Zimbabué. A SADCC tinha como objectivos estratégicos reduzir a dependéncia
do mundo exterior, em particular, da Africa do Sul; promover a autoconfianga colectiva
dos Estados membros; promover ¢ coordenar a cooperagdo econdmica por meio de um
projecto de uma abordagem orientada por sector €; promover uma ac¢do conjunta para
garantir a compreens#o internacional € o seu apoio pratico para a estratégia da SADCC

(Murapa, 2002).

A independéncia, a seguranga, a solidariedade regional e o combate ao Apartheid foram
motivos que estiveram na origem da criagdo da SADC. Os paises membros assumiram
cada um deles a responsabilidade de coordenar um ou mais sectores em fun¢do da sua
vantagem competitiva, cabendo para Mocambique os sectores de transportes,

comunicagdes, cultura, informagéo e desportos.

Os principais objectivos da SADC sdo de alcangar o desenvolvimento e o crescimento
econdmico sustentaveis, aliviar a pobreza, elevando o padrdo da qualidade de vida das
pessoas e ainda apoiar os mais desfavorecidos do sul da Africa, através da integragiio

regional (Murapa, 2002).
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A SADC tem como principios: lgualdade de soberania de todos os Estados membros;
solidariedade, paz e seguranga; direitos humanos, democracia ¢ o Estado de Direito;

Equidade, equilibrio e beneficio mutuo; € Resolugdo pacifica de litigios (SADC, 1999).

Um dos instrumentos que orienta o processo de integracdo regional € o Protocolo

Comercial da SADC (PC-SADC) que a seguir se descreve.

4.1 O Protocolo Comercial da SADC
O Protocolo Comercial da SADC (PC-SADC) foi assinado em Agosto de 1996 por 11

paises (Botswana, Lesoto, Malawi, Mauricias, Mogambique, Namibia, Africa do Sul
(RAS), Suazilandia, Zambia, Tanzénia, ¢ Zimbabué) dos 14 Estados Membros da SADC
e entrou em vigor a 25 de Janeiro de 2000 e estd a ser implementado desde Janeiro de
2001, pelos 11 paises acima mencionados e tinha por finalidade a criagdo da Zona de

Comércio Livre em 2008.

Segundo a Estratégia de Mogambique para a Integragdo Regional na SADC, os

objectivos deste protocolo sfo os seguintes:

(i) Fomentar a liberalizagdo do comércio intra-regional em matéria de bens e servigos,
na base de acordos comerciais justos, equilibrados e de beneficio mutuo,
complementados por Protocolos noutras areas.

(ii) Garantir uma produgdo eficaz dentro da SADC, que reflicta as actuais e potenciais
vantagens comparativas dos seus Membros.

(iii) Contribuir para o melhoramento de um ambiente favordvel ao investimento
nacional e estrangeiro.

(iv) Incrementar o desenvolvimento econdmico, diversificagdo e industrializagio da
regido.

(v) Estabelecer uma Zona de Comércio Livre (ZCL) na regifio da SADC,
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Dentro deste contexto, a SADC, através do Plano Estratégico Indicativo de

Desenvolvimento Regional, fixou as seguintes metas a desenvolver na area prioritaria de

Comércio, Liberalizagio Econdmica e Desenvolvimento (RISDP, 2003):

Zona de Comércio Livre até 2008 que pressupde a livre circulagdio de mercadorias
internamente produzidas ou as consideradas originarias dentro da SADC, de
acordo com os critérios definidos nas Regras de Origem estabelecidas no
Protocolo Comercial, livres de direitos aduaneiros mas sujeitas a Imposto de
Valor Acrescentado (IVA), Imposto de Consumo Especifico (ICE) e outros

impostos, sc aplicavel;

Conclusdo das negociagdes sobre a Unidio Aduaneira até 2010, que € a fase em
que, para além da livre circulagdo de mercadorias, adoptar-se-4 uma Pauta
Aduaneira Unica na qual se aplica uma taxa externa comum e o Fundo/cofre de
receita aduaneira comum e critérios de partilha da receita cobrada, tendo como
pressupostos, por exemplo, o nivel de importagdo intra-regional de cada Estado

membro, Produto Interno Bruto (PIB)’e rendimento per capita;

Conclusdo das negociagdes sobre o Mercado Comum até 2015, uma fase que serd
a forma de integragfo a um nivel superior de uma Unido Aduaneira, pois, para
além da aboligdo de tarifas e barreiras comerciais entre os Estados Membros e da
harmonizagio das politicas aduaneiras, também havera livre circulagdo de méo-

de-obra e capital, harmonizagio de politicas laborais e de comércio;

Diversificagdo da estrutura industrial e das exportagdes, com maior énfase na
mais-valia em todos os sectores econdémicos, até 2015 (tomando em linha de
conta factores como diversificagdo® e manutengio dos niveis de crescimento das
éxportaq:ées em pelo menos 5% por ano, aumento das trocas intra regionais em
pelo menos 35% até 2008 e aumento na transformagfio industrial para 25% do

PIB),

' O PIB ¢ o valor de toda a produglio de bens e servigos ocorrida dentro das fronteiras do pais, sem considerar a
nacionalidade dos que se apropriaram dessas rendas, sem descontar rendas eventualmente enviadas ao exterior e sem
considerar as recebidas do exterior, dal o qualificativo de "interno.”

* Aumento das Exportagdes niio tradicionais.
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e Criagdo da Unido Econdémica (2016) em que, os Estados membros prevéem a
harmonizagio e, até mesmo, a unificagdo das politicas monetarias € fiscais assim
como a existéncia de um Banco Central comum, prevendo-se ainda a
convertibilidade obrigatéria e ilimitada das diferentes Moedas da regiio com

introdugdo de uma moeda regional para a Unifio Monetaria até 2018.

Representantes Sentrevistados, de instituigdes ligadas ao processo de integragdo regional
em Mogambique, consideraram que a ZCL criard um mercade mais alargado (tabelal),
libertando o potencial para o comércio, 0 crescimento econdmico e a criagdio de postos de

trabalho.

Tabela 1: Alguns Indicadores Econémicos e universo populacional na SADC

Peso no Taxas de
Populagio PIBper PIBda crescimento
em capita Regiio do PIB
Pauses milhares (USS) (%) (%)° Area (Km?)

Africa do Sul 47432 3.630 68,0 1.8 1.219.912 .
Angola 12.263 1.030 6,0 5.0 1.246.700
Botswana 1.574 4.340 4.0 8.6 600.370
RDCongo 55.226 120 2,0 -2.0 2.345410
Lesoto 2.143 740 0,4 42 30.355
Madagascar 15.507 878 2,0 na’ 587.040
Malawi 10.386 170 1,0 3.0 118.480
Mauricias 1.190 4.640 2,0 5.2 1.860
Mogambique 20.531 280 3,0 8.0 801.590
Namibia 1.821 2.370 2,0 4.4 825.419
Suazilandia 1.104 1.600 1,0 5.3 17.363
Tanzania 35.925 330 5,0 2.9 945.090
Zambia 11.475 450 2,0 0.8 752.614
Zimbabué 12.577 500 1,6 na 390.580

Total 229.154 100,0 9.882.783

Fonte: Adaptado, dados do site: www.sadc.int
Da tabela pode-se observar que os 14 paises membros da SADC beneficiardao de um PIB

avaliado em aproximadamente 350 bilides de délares® e que Mogambique contribui com

3% para o PIB da SADC (figura 2).

* Cerca de 230 milhdes de potenciais compradores
8 Taxas médias de crescimento do PIB (1966 - 2003)
? Dado niio disponivel
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Figura 2: Contribui¢do dos Estados membros da SADC para o PIB
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Fonte: Maleiane, 2008

4.2 Comeércio Internacional

Falando do comércio internacional, importa referir que as impor‘tag;("ies9 de Mogambique
sd0 na sua maioria provenientes da SADC (45%), o principal parceiro comercial de
Mogambique (figura 3), sendo a economia da Africa do Sul responsavel por cerca 92%
das importagdes provenientes do mercado regional da SADC onde se destacam os bens

de consumo (45% dos bens de consumo sdo cereais).

¥ Dos quais cerca de 68% gerados pela Africa do Sul, sendo que os restantes paises detém uma produgdo abaixo do
10% do total do PIB da regido, com Angola (a segunda maior economia da SADC) a ter uma contribuigdo de 6%,
enquanto o Lesotho (a mais pequena economia Regional) tem um PIB baixe de §.5%. Mogambique € a 5" economia da
SADC, representando 3%, em 14 paises que constituem a SADC.

® Os principais produtos de impertagio de Mogambique sdo veiculos, maguinaria, cereais, equipamento eléctrico e

electrénico.
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Figura 3: De quem Mogambique importa?
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Fonte: Maleiane, 2008

A Figura 4 mostra a proporg¢do das importagdes de Mogambique onde as matérias-primas

e os bens intermediarios apresentam a percentagem mais baixa.

Figura 4: Importagdes de Mogambique

0 Bens de consumo

m Matdrias piimas e bens inleimédios
0 Magquinasia

oQuttas

As exportagdes de Mogambique t€m como mercado preferencial a Unido Europeia (68%)

como ilustra a figura 5.
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Figura 5: Para quem Mogambique Exporta?
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Fonte: Maleiane, 2008

Para a regifio da SADC sdo canalizados cerca de 19% dos quais a Africa do Sul recebe de
Mogambique aproximadamente 68% ao ano, sendo os restantes 13% para outros

mercados.

Segundo o Instituto de Promog8o das Exportagdes (IPEX), o valor das exportagdes de
Mogambique para a Africa do Su} tem vindo a subir de 1.5 milhdes de délares, em 2004,
para 2.5 milhdes de délares em 2007. O incremento nas exportagdes mogambicanas deve-
se, em larga medida, aos recursos naturais canalizados para Africa do Sul, em especial
energia‘ eléctrica e gds natural, para além dos produtos mais tradicionais como os

mariscos, algodéo e citrinos.

Figura 6: Exportagdes de Mogambique

81%

o Produtas agricolas
m Produtos ndio agricolas
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Fonte: Maleiane, 2008
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A figura 6 ilustra as exportagdes de Mogambique onde se destacam os grandes projectos.

A balan¢a comercial de Mogambique com os paises da SADC (tabela 2) € deficitaria,
sendo o fosso maior relativo & Africa do Sul. Para além do défice permanente da balanga
comercial, as transacgdes de Mogambique com a regido estdo concentradas em um ou

dois paises, com destaque para a Africa do Sul.

Tabela 2: Balanga Comercial de Mogambique em milhdes US$

Descri¢io 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
Exportagdes (X) 364 703 682 1,045 1,5041,745 2,371 2,531 10,945
Importagdes (M) 1,1621,063 1,263 1,753 2,0352,408 2,808 2,779 15,271
B. Comercial ( X - M) -798 -360 -581 -708 -5331 -663 -437 -248 -4,326
Coef. Cobertura'® 31.3166.12 5400 59.60 73.9172.47 8445 91.07 71.67

Fonte: Tims — DGA

A Confederagdo das Associagdes Econdmicas de Mogambique (CTA) acredita que com o
devido apoio e preparagdo, a ZCL pode resultar num aumento da producio nacional,
acesso a matérias-primas e bens de consumo mais baratos, maior Investimento Directo
Estrangeiro (IDE) e joint-ventures e maior volume de importagio e exportagdo. Por outro
lado, a0 aumentar a concorréncia, a ZCL contribuira para a baixa de pregos, permitindo

aos intervenientes tirar maior proveito dos seus orgamentos.

Em relagdo a pergunta, “até que ponto.a ZCL podera oferecer um comércio justo para
Mogambique?”, alguns entrevistados consideraram que a ZCL permite ao Estado
membro, em articulagdo com os demais estados membros, gerir o comércio mediante a
introdugio de medidas de protecgio temporarias destinadas a salvaguardar uma
determinada industria ou promover o desenvolvimento de uma industria nascente. De
igual modo, introduzindo padrdes regionais estabelecendo requisitos minimos em termos

de especificagio ou desenho para que um produto seja comercializado legalmente, os
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consumidores podem ser assegurados de que os baixos pregos ndo surgirdo a custa de

uma qualidade inferior.

Alguns entrevistados da Autoridade Tributaria de Mogambique (ATM) consideram que
os direitos pautais em vigor incentivam o contrabando e a corrupgdo e cerca de metade
das receitas teodricas perde-se devido a regimes de excepgdo e a irregularidades. Direitos
pautais mais baixos teriam um efeito dissuasivo sobre estas praticas. As receitas
aduaneiras aumentariam igualmente gragas a um incremento do comércio ¢ estes

beneficios compensariam em larga medida os prejuizos iniciais.

Mogambique como parte do processo regional de integragdo anteriormente definido deve
tirar partido da sua situa¢do geogréfica privilegiada, das suas potencialidades em recursos
naturais e das outras vantagens comparativas e competitivas que possui de modo a tirar
beneficios do acesso ao mercado regional estimado em cerca de 230 milhdes de
consumidores. Para o efeito, mostra-se necessario entre outros aspectos o
desenvolvimento de uma agricultura forte e da industria nascente e a criagfio de uma area

de turismo de eleigio, refor¢ando assim a posi¢do do Pais no mercado regional.
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CAPITULO V

IMPACTO DA ZONA DE COMERCIO LIVRE DA SADC NAS RECEITAS DO
ESTADO (O Case de Mogambique)

5.1 Receita do Estado

A receita do Estado € constituida essencialmente pelas receitas fiscais, receitas ndo fiscais
incluindo receitas proprias, receitas consignadas e as receitas de capital. A maior parte da
receita do Estado ¢ a receita corrente, sendo a receita de capital (por dividendos) muito

pequena (CFMP 2008-10).

Segundo o Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) para o periodo 2008-10, espera-se que
as receitas internas cres¢am em média a 0,5pp do PIB anualmente o que ¢ justificado por
aspectos como a implementagio cfectiva da Autoridade Tributaria de Mogambique
(ATM), a obrigatoriedade no uso do Numero Unico de Identificagdo Tributiaria (NUIT), o
que deve contribuir para alcangar previsdes realistas. Ndo obstante, a previsdo do CFMP
toma em conta que a implementagdo da ZCL na regidio, poderd repercutir-se numa
provavel redugdo da receita proveniente do comércio externo, que poderd ser
compensado com o aumento das receitas internas mais especificamente, do imposto sobre

o valor acrescentado (IVA) em resultado de uma maior actividade econémica.

A tabela 3 mostra a evolugao da receita do Estado a partir de 2006 onde se pode observar

a tendéncia crescente da Receita do Estado e de sua contribuigdo no PIB.

Importa referir que a tendéncia crescente da receita do Estado nos Gltimos anos vem se
registando desde 1999 como efeito da reforma levada a cabo nas Alfindegas de

Mogambique pela Crown Agents, que elevou os niveis de colecta.

Trabalho de Licenciatura Salomo 1. Mazive 29




Impacto da Zona de Comércio Livre da SADC nas Receitas do Estado

Tabela 3: Evolugio da Receita do Estado

2006 2007 2008 2009 2010
RED CE CFM2 CEMP2 CFNZ

Receitas do Estado 26,9974 31,3318 37,739.5 444741 520824

% do PIB 14.0% 14.9% 15.2% 15.8% 16.4%

Receitas Correntes 284703 2DAL1.8 2T O0i58 42,7270 S5LITLE

Receitas Fiscais 233930  BAM3 0 31,2824 370801 43.B4LD

Impesios sobre rencimentcs ] 8,257 74085 Q426 % 11,3841 14,3520

e das Receilas Fiscais 271 27.7 301 305 327

IRPE 97240 4,106 5,024.7 £,802.0 7.113.5

IRPC 253589 2,353.9 4,245.1 5.204.0 71504

imposio essecial sobre o Joge : kY 435 55.2 08.% 704

Receitas sobre Bens e Servites 144348 16,232 187331 23,3755 298244

%: das Receiias Fiscals £3.1 £3.0 61.2

Imposto & Valor screscantaco ({VA) 12.862.4 14,230.1 17,368.2

Imposie ¢/ Consumo Especifico - Proc.s Nacionais 1,553.8 1.920.2 2172.%

traposia ¥ Censumo Sspecifico - Prod.s Importados 238.2 11474 1,382.5

Imposis o/ Comércio Sxtetno 442490 £.350.2 £,008.1

Qutos Impes:os Fiscais 2.4209 24104 26638

=eceitas N3o Fiszals fincf, rezeitas prépeias] LTE. .4 22535 31448 2,583.7

% das Receras Fiscais R . 8.6 8.3 az

Receitas Consignadas 2l 30407 3493.3 3.838.3

% do PIB . 1.2% 1.2% 1.2%

Recsaitas de Capital , 5 7208 747.0 £11.1

Fense! Quagre-Maceo (MPD)

[mithdes d2 mts)

-

- 0
A

e SR
m n

o m ot b

[l

Dois anos ap6s o inicio do processo de reforma das Alfindegas de Mogambique, as
receitas aduaneiras chegaram a atingir, em 1999, os 198 milhdes de USD, de um total de

importages estimado em 730 milhdes de usp''.

Figura 7: Evolugfo da receita aduaneira em Mil MT (1997-2008)
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Fonte: Alfindegas de Mogambique

O aumento das receitas aduaneiras reflectido na figura 7 aconteceu na mesma altura em

que a Estado se viu forgado a reduzir os direitos alfindegérios, para acompanhar o

"' Baseado na nota da Crown Agens no seu sife www.crownagents.com
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contexto internacional onde cada vez mais se caminhava para uma harmonizagio das

tarifas cobradas no comércio internacional.

De acordo com a tabela 3, as receitas fiscais passam de 25.694,3 milhdes de MT em 2007
para 31.282,6 milhfes de MT em 2008 ¢ 43.841 milhdes de MT no final do triénio. Este
crescimento € influenciado pelo aumento significativo dos impostos sobre o rendimento
que segundo as previsdes do CFMP irdo duplicar no periodo 2008-2010
comparativamente ao Orgamento de Estado de 2007 (OE, 2007). O IVA apresenta um
crescimento acentuado, passando de 10.918,6 milhdes de MT no OE 2007 para 12.689,4
em 2008 e 17.368,2 milhdes de MT em 2010 o que corrobora com a idéia de que
compensara a perda de receitas aduaneiras ligada a eliminag@o de direitos aduaneiros na

SADC.

3.2 Receitas fiscais

Como se pode ver na tabela 4, espera-se que durante o periodo em analise, a estrutura dos
impostos sobre os rendimentos varie consideravelmente como percentagem das receitas

fiscais, passando de 27,7% em 2007 para 32,7% em 2010,

Tabela 4: Evolugio das Receitas Fiscais

2008 2008 2009 2010

. RED CFH2 Cru» CrNP
Recedas Fiscais 33,39 25, Cd, 31,2622 370801 438416
Impostos sobre rendimanics £3127 AR 04255 11,2647 143526
% das Receites Fiscais 27 i o1 35 37
IRFE 3778 4,105.1 50247 50830  FN3S
IRFC 23358 28559 4,454 52846  7.1504
Imposio especial sobre o Jogo e 4. 55.2 £6.6 704
Receitas sobre Bens e Servipos 144348 16,3202 19,7333 23,3785 288240
% das Receitas Fiscais 61.9 65.5 £3.1 63.0 6.2
Imposo & Valor Acrescentado (IVA} £3520 10.EE 128824 1483000 17,3662
Imposio s/ Sonsumo Especifico - Prod.s Nacionais §.1222 1,20%8 106530 1,620 2172.8
[mposic s/ Sensureo Especifico - Prod.s Importatios 22 7215 768.8 1.147.4 1,382.5
Impasio s! Comércio Sxtemo 32343 38585 440 53502 LoDAd
Qutros Imposios Fissals 28418 11558 4208 24164 2.863.5

Fome: Quacm-Macto (MPD)

{mihées de mis)
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O aumento das receitas fiscais significa uma mudanga ao longo do tempo das fontes de
receita, dado que as receitas provenientes sobre bens e servigos apresentam uma ligeira
queda nas projec¢bes acima apresentadas em termos do seu peso nas receitas totais
devido a unido aduaneira no ambito da integragdo regional, ao mesmo tempo que ©
sistema tributario mo¢ambicano esta preocupado em captar cada vez mais impostos do

sector informal.

5.3 Impacto da ZCL nas receitas fiscal-aduaneiras de Mocambique

“E verdade que a implementagio do PC-SADC terd como consequéncia alguma
diminui¢io de receitas aduaneiras” - Ministro do MIC, Antonio Fernando em entrevista

ao Jornal Noticias de 23 de Maio de 2007,

A eliminagdo das tarifas de importagio resulta de facto na redugfio da receita aduaneira a
elas associada. Os direitos aduaneiros, além de ser um instrumento de politica comercial
e industrial, constituem fonte de receita para a despesa publica como reconhece 0 MPD
no CFMP 2008-10 ao referir que a implementagdo da ZCL na regidio ira repercutir-se
numa provavel redu¢io da receita proveniente do comércio externo, que podera ser
compensado com o aumento das receitas internas mais especificamente, do imposto sobre
o valor acrescentado (IVA) em resultado de uma maior actividade econdmica e que

permitird fazer face 4 despesa publica.

O MIC considerou que os direitos aduaneiros, embora constituam uma fonte importante
de receitas do Estado ja ndo constituem a principal fonte de receitas do Estado no pais.
Segundo ele, o IVA cobrado sobre as importagdes por exemplo, € mais significativo que

os direitos aduaneiros e, esta tendéncia se devera manter nos proximos tempos.

Para a ATM'? 0 desarmamento tarifirio ndio implica necessariamente a redugdo da receita

fiscal global, na medida em que:

"2 Autoridade Tributaria de Mogambique, VII Reunidio dos Economistas de Lingua Portuguesa
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A redugdo gradual de direitos aduaneiros e a entrada livre de produtos impulsiona
o volume de importagdes, originando o aumento da parcela do IVA e do ICE.
Outras rubricas de impostos compensam a perda resultante do desarmamento

tarifario.

Ganha cada vez mais importancia a ideia de que o pais ndo deve depender dos direitos
aduaneiros como sua principal fonte de receitas. Os restantes impostos, aliados ao

alargamento da base tributdria deverdo ir substituindo as receitas dos direitos aduaneiros.

E o mesmo que dizer que uma melhor solugéio a longo prazo ¢ deslocar a dependéncia de
receitas aduaneiras para receitas fiscais (através de impostos sobre o rendimento € de um
IVA modernos) cobradas por forga de uma intensificagdo do comércio e do crescimento

econdmico.

A Estratégia de Mogambique para a Integragdo Regional na SADC apresenta um modelo
estatico para avaliar o impacto do desarmamento tarifario no dmbito do PC-SADC sobre

a receita do Estado que teve os seguintes pressupostos:

As importagSes aumentardo como resultado da liberalizagio;

A eliminagdo das tarifas automaticamente reduzira os pregos;

A alocagfo dos recursos sera eficiente;

O ano de 2005 € o ano base;

As taxas aplicadas no IVA e no Imposto sobre consumo especifico (sobre o valor
CIF) dos produtos manter-se-do constantes;

O nivel das isengGes nas importagdes (por embaixadas, legislagdo em vigor)
manter-se-a constantes ao longo do tempo;

O crescimento do PIB foi baseado no comportamento historico das estatisticas de
Mogcambique;

Assumiu-se um aumento das receitas sobre o rendimento, até 2011 entre 0.5% a
1% do PIB e de 1% a 2% de 2012 em diante;

Assumiu-se um crescimento do PIB com base nos dados histéricos;
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¢ Assumiu-se que com o aumento do volume de importagdes e do comérecio de
servicos € com a entrada em funcionamento de novas empresas se alargara a base
de arrecadagfo de impostos sobre o rendimento das empresas;
Calcularam-se as receitas provenientes do comércio externo com base no
agrupamento das bandas tarifarias;

Assumiu-s¢ um crescimento nominal de 2.1% da taxa de cimbio.

O grafico na figura 8 mostra a evolugdo da receita total do Estado e das suas
componentes fiscal e ndo fiscal de 1998 a 2006, assim como a sua projec¢do de 2007 a
2015. Nota-se um crescimento continuo da receita total com flexdes em 2004 ¢ 2012.
Este andamento € determinado, segundo Estratégia citada, fundamentalmente pelo

aumento da receita fiscal.

Figura 8: Evolugio da receita total do Estado de 1998 a 2015 (em 106 contos MT)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas, adaptado pelo MIC

A receita fiscal é composta pelos impostos sobre rendimentos, impostos sobre bens e
servicos e outros impostos. Destas componentes o imposto sobre bens e servigos tem o
maior peso e exerce maior influéncia sobre o comportamento da receita fiscal, conforme

ilustrado na figura 9.
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Figura 9: Evolugio da receita fiscal de 1999 a 2015 (em 1076 contos MT)

70.000,0
60.000,0

50.000,0 Receitas fiscais

40.000,0 ' Impostos sobre
Rendimentos
30.000,0 - Impo_stos sobre Bens e
O
o8 |mpostas
20.000,0 utros Impo

10.000,0

T T T

1999 200t 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

T T

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas, adaptado pelo MIC

Todas as componentes da receita fiscal mostram um crescimento ao longo do periodo em
analise, excepto outros impostos que em 2004 e 2006 tiveram uma evolugio negativa,

mantendo-se crescentes de 2007 a 2013,

A Figura 10 indica a evolugdo do imposto sobre bens e servigos o qual € composto pelo
imposto sobre valor acrescentado, imposto sobre o consumo especifico e imposto sobre o

comeércio externo (direitos aduaneiros).

O IVA tem um peso determinante no andamento da receita resultante dos impostos sobre
bens e servigos. Estimou-se que de 2013 até 2015 a queda da receita proveniente dos
direitos aduaneiros sera maior e continua. Este comportamento deve-se ao efeito da
eliminagio das tarifas aduaneiras sobre os produtos sensiveis no ambito do PC-SADC e
da redugdo da tarifa aduaneira maxima geral de 20% para 15% em 2012 no dmbito dos

compromissos com 0 FMI.

A receita proveniente dos direitos aduaneiros € também influenciada pela redugdo de
tarifas aduaneiras a favor dos agentes econémicos nacionais em relagdo a certos bens,

podendo-se referir a titulo de exemplo a Lei n® 02/2007 de 7 de Fevereiro.
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Figura 10: Evolugfio dos impostos sobre bens e servigos 1999 a 2015 (em 10”6 contos

MT)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas, adaptado pelo MIC

O IVA arrecadado das importagdes foi sempre maior em relagio ao arrecadado dos bens
de produgdo interna. Apesar de se ter iniciado com o processo de desarmamento tarifario
em 2001 os direitos aduaneiros apresentaram também um crescimento no periodo de

1999 a 2006 e ndo s0.

A Estratégia de Mogambique para a Integracdo Regional na SADC concluiu que o
crescimento da receita sobre bens e servigos esteja relacionado com o crescimento das
importagdes. Constatou-se que a maior parte das importages consiste em equipamento €
maquinaria, combustivel, viaturas, energia eléctrica e outros bens intermediarios. A
Estratégia refere ainda que a Mozal, Sasol e KENMARE foram responsaveis por 23% das
importagdes mogambicanas em 2006 e faz notar que as empresas que operam em regime
de zona franca estio isentas do pagamento do IVA e direitos aduaneiros nas suas

importagoes.

O modelo nio reflecte os custos de ajustamento. A justificagio ¢ a de que estes fazem
parte do custo de curto prazo que o pais vai ter que enfrentar, do estagio de pré
liberalizagfio da economia para pds liberalizagfio. Tais custos de transi¢do incluem de
entre outros aspectos os custos determinados pela realocagio dos factores de produgdo
nos varios sectores € pela provisdo da seguranga social determinada pelas substituigbes

entre o capital e a méo-de-obra.
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O modelo também ignora possiveis efeitos no crescimento e produtividade como
resultado da integra¢@o regional que pode trazer uma dindmica através da concorréncia e
economias de escala, criagdo de industria eficiente ¢ o nivel de crescimento como
resultado da baixa de tarifas intra-regionais; a politica monetaria com referéncia a taxa de

cambio e a inflagdo € o efeito de substituigio das importagdes.

Passa-se a considerar alguns factores que influenciam o processo de implementagdo

efectiva do PC-SADC, criando desafios para o Pais.

5.4 Principais Desafios

Os desafios principais da politica orgamental para os proximos anos e das receitas em
particular vdio continuar a basear-se na necessidade de reforgar: (1) a disciplina fiscal,
através de uma estratégia de aumento da receitas do Estado com vista a cobertura de
maior volume de despesas publicas, (2) adopg¢do de acgdes tendentes a aproximar
Mogambique aos paises da regifio em termos do racio entre as receitas do Estado e o PIB,
e no dmbito da convergéncia regional, ajustar a politica tributaria no sentido de fazer face
a implementacdio da zona de comércio livre entre os paises da SADC; (3) a continuagio
da atribuicdio do NUIT a todos os agentes econOmicos € respectivo controlo, (4) a
adequagio da legislagdo tributdria, reduzindo os beneficios fiscais, integrando mais
contribuintes das areas dos recursos naturais e turismo no sistema tributario, e
actualizagdo da legislagfio sobre a entrega de [ucros e dividendos das Empresas Publicas e
Fundos publicos ao Orgamento do Estado, (5) a inclus@o de novos contribuintes de maior
qualidade fiscal, (6) identifica¢io/determinagio de novas fontes de receitas internas como
€ o caso da exploragdo dos recursos naturais, € (6) maior informatizagdo do sistema
tributario com o beneficio de imprimir maior rapidez nos actos tributarios, promogio de
uma maior transparéncia e redugdo da fraude fiscal (incluindo a problematica da

facturagdo indevida).
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O MPD, no CFMP 2008-10 considera que, de modo a tornar o sistema tributario de
Mogambique mais justo, a introdugdo e operacionalizagiio dos Tribunais Fiscais ¢
Aduaneiros vai desempenhar o seu papel primordial na administragio da justiga nos
contenciosos fiscais e aduaneiros que até ao momento era feita pelas mesmas pessoas

encarregues de cobrar o imposto.

Em face dos desafios colocados pelo processe de integragdo regional, a ATM desenhou
medidas e considera-se preparada para a sua adequada implementagdo: (1) redugio da
dependéncia em relagdio a recursos externos para o financiamento das actividades do
Estado como resultado do aumento da capacidade interna, (2) elevar o nivel de cobranga
de receitas internas melhorando o desempenho operacional em todas as éareas de
tributagfio, (3) melhorar a eficiéncia do sistema proporcionando ao contribuinte melhor
qualidade na prestagdo de servigos visando o cumprimento voluntirio das suas
obrigagdes fiscais, (4) simplificar o sistema tributario ate ao limite do possivel, reduzindo
a sua complexidade e alargando a base tributaria, (5) moderniza¢iio dos servigos da
ATM, (6) facilitar o comercio fronteiric;o legitimo, protegendo e promovendo a industria
e a economia nacional e fortalecendo a seguranga no comercio internacional, bem como a
redugio dos tempos de espera nos processos de Despacho € Desembarago aduaneiro, (7)
promover a cooperagdo com outras institui¢des do Estado nacionais e internacionais e
harmonizar a legislagdo tributaria e aduaneira com padrdes regionais ¢ internacionais, (8)
desenvolvimento dos servicos administrativos e de apoio a gestdo institucional
implementando uma politica de formagiio e gestdo de recursos humanos em

conformidade com as necessidades da institui¢io.

5.5 Vantagens e Desvantagens Competitivas de Mogambique na SADC

Condicbes de factores: dizem respeito aos factores de produgio que afectam a
competitividade do pais em fungfio da qualidade e quantidade da oferta nacional. Para o
caso de Mogambique constituem principais vantagens competitivas a localizagdo
geoestratégia na regido da SADC (cuja esséncia sdo os portos com as linhas férreas e

estradas ligando a maior parte dos paises membros da SADC, garantindo a entrada e
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saida de insumos dos paises do interior), as grandes potencialidades da produgdo da
energia (principalmente largos hidro-recursos, carvdo, gas natural e bio massa), para além

da vasta extensdo de terra e fauna por explorar.

Constitui desvantagem neste grupo a falta de mio-de-obra qualificada sobretudo nas
zonas rurais, a falta de equipamentos de infra estruturas mais sofisticados tais como

centros de pesquisa € universidades em todo pais.

Condicdes da procura: o nimero de mogambicanos com crescente melhoria do nivel de
vida tem estado a aumentar no campo e nas cidades. Por outro lado, 0 contacto dos
mogambicanos com a economia mais avangada da regido tem contribuido para o
surgimento de clientes mais exigentes e capazes de pressionar e influenciar o sector

produtivo nacional para a inovagdo e qualidade.

Industrias Relacionadas e de apoio: a situagdo das indlstrias mogambicanas constitui
uma desvantagem competitiva para o pais por se encontrarem subdesenvolvidas ¢ a
precisar de uma grande reestruturagdo. Para Chichava'’, a situagfio resulta da falta de
empreendedores arrojados, altos custos de capital e altas taxas de tributagio ao

rendimento.

Estratégias, estrutura ¢ rivalidades das empresas: Em Mogambique ha condigdes para
o desenvolvimento empresarial, com instalagdo de Balcdes Unicos de Atendimento, a
introdugdo de Centro de Informag¢dio de Negocio do MIC, a simplificagio de
procedimentos e instalagdes de secgdes comerciais, bem com comissdes de arbitragem
instaladas junto da CTA, medidas em parte impulsionadas pelos desafios que a integrag3o
regional coloca ao pais. Por outro lado, o Governo de Mogambique apresentou a
Estratégia para a Melhoria do Ambiente de Negdcio em Mogambique, projectada até
2012 com objectivo final de criagdo de um melhor ambiente para o desenvolvimento da

actividade empresarial e atracgdo de investimentos.

'* paper intitulado “As vantagens e desvantagens competitivas de Mogambique na Integragdo Econ6émica
Regional™.
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5.6 Desafios de Mocambique para com as desvantagens compelitivas

Um dos principais desafios de Mogambique ¢ o de manter a estabilidade politica,
seguranga, democratizagdio e a tendéncia da redugdo dos niveis de pobreza absoluta no
pais de modo a ndo retrair o investimento nacional e/ou estrangeiro. Do mesmo modo, a
estabilidade politica na regido é fundamental para catalisar os esfor¢os de integragdo na

regiio da SADC.

Qutro desafio é o de harmonizar € monitorar a implementagio dos programas especificos
da convergéncia macroecondmica dos paises da regido da SADC, tendo como referéncia
as metas acordadas, que incluem as taxas da inflagio a um digito em 2008, 5% em 2012 e
3% em 2018 (tabela 7). Por outro lado o Défice Publico em relagdio ao PIB niio deve
exceder 5% em 2008, 3% em 2012 e entre 3% ¢ 1% entre 2012 ¢ 2018, com pode se ver

na tabela 5.

Tabela 5: Metas Macroeconémicas

Indicadores/ano 2008 2012

Taxa de inflagio" 1 Digito 5%
Défice/PIB <5% 3%
Divida/PIB 60% 60%
Conta corrente/PIB 9% 9%

Fonte: Anudrios Estatisticos (INE e BM 2007) e MPD

Como se pode observar, o governo deve ter o valor nominal da divida ptblica e garantia
publica menor que 60% do PIB em 2008 e ser mantido ao longo do periodo do plano até
2018.

Promover a manuten¢do permanente e extensdo da rede de estradas primarias e da rede
ferroviaria, bem como a sincronizagio dos programas de construgfio e reabilitagdo das

vias de acesso com as necessidades de escoamento das matérias-primas para a industria €
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dos bens de consumo para os mercados, assim como para o desenvolvimento do turismo

nacional.

Existe também o desafio de promover investimentos que melhorem a eficiéncia e a
seguranga para a melhoria da qualidade dos servigos prestados ¢ o de expandir a oferta

através da entrada de mais operadores no sistema de transportes nacional.

Incentivar investimentos para a melhoria da qualidade de energia eléctrica e rever as
tarifas para a industria, promover o recurso a fontes de energia renovavel e de baixo
custo, incluindo a energia solar, eélica, e de bio massa, promover a exploragio conjunta
de petroleo e gas natural, harmonizar as politicas, regulacfio, legislagéo para facilitar o

comércio transfronteirigo.

Tornar céleres os processos de titularizagdo da terra e orientar os centros de pesquisa para
os interesses do sector produtivo, reforgar as ligagdes pesquisa-agricultor-extensdo para
facilitar a disseminagdo e adopgdo de tecnologias, incluindo a biotecnologia para os
agricultores e outros intervenientes e ainda promover boas pratica de produgdo e

tratamento pos-colheita.

E também fundamental promover a especializago das zonas de produgdo de modo a
alcangarem escalas eficientes em culturas especificas e fomento da produgfio, encorajar a
entrada no sector de agricultores comerciais através de incentivos apropriados, para além

da actualizagdo da lista de pestes existentes em Mogambique € seu mapeamento.

Melhorar ainda mais 0 ambiente de negdcios, promover o estabelecimento de unidades
industriais nas zonas rurais orientadas para a exportagdo, incentivar o uso de instrumentos

da propriedade industrial e a valorizag@o do produto nacional.

Ao sector privado se colocam desafios relacionados ao aumento da produgio € da
produtividade introduzindo novas tecnologias, produgdo em escala, melhorando a gestdo,

investindo em 4reas de vantagens comparativas, modernizando as fabricas e investindo
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em marketing e ainda a promogio de ligagdes industriais (na cadeia de valor'),
associativismo, integragio sectorial, proactividade, diversificagdo, estabelecer parcerias e
explorar as oportunidades de assisténcia técnica dos organismos bilaterais, regionais ¢

multilaterais.

Ha também a necessidade de o sector privado conhecer as regras de origem dos produtos
produzidos para exportagdo e exigir certificado de origem nas importagdes de modo a
beneficiar do tratamento preferencial, conhecer os instrumentos de acesso ao mercado €

investir no aumento do nivel de transformacéo.

O principal desafio para SADC ¢ o desenvolvimento da capacidade para manter o
crescimento aos niveis requeridos de forma a reduzir a pobreza e promover o
desenvolvimento sustentavel. Este depende de factores como a existéncia de uma boa
infra-estrutura, a acumulag¢io de capital financeiro, a periodizag@o de capital humano, a
capacitagdo das institui¢des de desenvolvimento, a diversificagdo estrutural da produgio,
o melhoramento das condigbes de concorréncia, o melhoramento das condigdes de saide

das populagdes e uma boa conservagéio do meio ambiente.

13 Série de actividades relacionadas e desenvolvidas pela empresa a fim de satisfazer as necessidades dos clientes
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CAPITULO V1
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1 Conclusoes

Por todo o conteudo exposto neste trabatho, ndo ¢ dificil inferir que a ZCL traz a
possibilidade de um mercado mais amplo que pode fazer surgir grandes empresas que
possibilitem o aproveitamento das economias de escala e a concorréncia no mercado
regional e internacional, além de permitir que os paises possam produzir e exportar 0s
bens e os servigos em que sdo mais competitivos. Contudo, ao pdr em competigdo
economias com diferentes graus de desenvolvimento pode aumentar o fosso entre os
paises mais avangados e os paises pobres e marginalizar ainda mais as economias mais
pobres da regido. Ademais, a eliminago das tarifas de importagdo resulta na redugdo da
receita aduaneira associada aos direitos aduaneiros, 0 que concorda parcialmente com a
Hipotese de que a ZCL da SADC tem um impacto negativo sobre as receitas aduaneiras e

do Estado em Mogambique.

As projecgdes indicam o aumento das receitas fiscais embora as receitas sobre bens e
servigos apresentem uma ligeira queda nas projecgdes em termos do seu peso nas receitas
totais devido a entrada livre de produtos que impulsiona o volume de importagdes (¢ uma
maior actividade econdémica), originando o aumento da parcela do IVA e do ICE. Por
outro lado, com a reforma fiscal, outras rubricas de impostos compensam a perda

resultante do desarmamento tarifario.

Ademais, o desenvolvimento no sistema tributirio mogambicano tem permitido a
captagio cada vez mais de impostos, até mesmo do sector informal, bem como a redugdo

do fenémeno de fuga ao fisco.

O exposto acima refuta a parte da Hipétese 1 que sugere que a ZCL da SADC tem um

impacto negativo sobre as receitas do Estado em Mogambique.
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Em suma, o pais ndo deve depender dos direitos aduaneiros como sua principal fonte de
receitas. Os restantes impostos (impostos sobre o rendimento e IVA) cobrados por for¢a
de uma intensificagdo do comércio e do crescimento econdémico, aliados ao alargamento

da base tributaria vao substituindo as receitas dos direitos aduaneiros.

Um dos conselhos que os economistas e outros intervenientes ddo ao pais para ter sucesso
no Processo de Integragdo Regional é a maximizagio dos sectores onde existem
potencialidades competitivas face aos outros paises da regidio. Tais sectores englobam o

turismo, energia, servigos e portos.

6.2 Recomendagies

Ainda que os processos de integragdo econdmica tenham a economia como o seu quadro
de referéncia, existem também muitos outros factores associados a esse processo como €
o caso da motivagio politica. Dai recomendar o engajamento das autoridades no

alargamento da base tributdria e na aposta da receita fiscal em vez da receita aduaneira.

No contexto da integragfo regional da SADC Mogambique, por ser uma das economias
mais fracas da regido tem um desafio que consiste em minimizar o impacto negativo da
ZCL. E necessario que Mogambique aposte na inovagdo, tecnologia e qualidade,

elementos importantes para que o pais possa competir e fazer circular os seus produtos.

Recomenda-se também que se Publicite a necessidade de obten¢do do Certificado de

Origem com vista a obter maiores beneficios através do comércio.
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ANEXOS
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Anexo: Roteiro de entrevista aos representantes de algumas instituigdes

Esta entrevista tem como objectivo Unico, recolher dados para efeitos de

investigacdo académica.

Até que ponto a Zona de Coméreio Livre da SADC esta preparada para que 0s

produtos da regifio se beneficiem das Regras de Origem?

De que forma sera monitorada a implementagéio da ZCL?
Que impacto positivo podera ter a ZCL no pais?

Fazendo uma avaliagfio geral, considera que as empresas mogambicanas poderdo

concorrer de maneira equilibrada com as suas congéneres da regido da SADC?

Que factores podem contribuir para um bom ambiente de negocios face o

alargamento de mercado regional da SADC?

Até que ponto prevé a eficiéncia da administragdo piblica para melhoria do

ambiente para oportunidades de negocios no pais?
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Anexo : Roteiro de entrevista a Economistas

Esta entrevista tem como objectivo inico, recolher dados para efeitos de

investigac¢io académica,

A Zona de Comércio Livre € ja uma realidade. Que beneficio podera obter o pais?

O que tem o pais a perder com a ZCL?

Serd que o nosso pais terd, agora um sector industrial preparado para competir?

Em que areas?

Podemos considerar que o pais estd suficientemente preparado para competir

sobretudo com a RSA 0 nosso maior parceiro comercial na regido?

Que desafios esperam os sectores publicos e privado para enfrentar a ZCL da

SADC?
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