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RESUMO

O presente trabalno tem como tema “Avaliacio da Implementa¢io do Programa
Estratégico para a Reducdo da Pobreza Urbana (PERPU) no ambito da geracdo de
emprego no Distrito Municipal KaMubukwana (2011-2014). O estudo visa essencialmente
avaliar a sustentabilidade dos postos de trabalhos criados com a implementacédo do programa.
Para o estudo consultou-se textos tedricos e optou-se pelo envolvimento directo dos principais
intervenientes do processo privilegiando entrevistas semi-estruturadas previamente elaboradas
a cinquenta e cinco (55) pessoas. Os resultados do estudo revelaram que durante a
implementacdo do PERPU 2011-2014 no Distrito Municipal KaMubukwana foram
financiados 385 projectos distribuidos em diferentes sectores de actividades que contribuiram
na geracao de 912 postos de trabalhos, tendo em média gerado dois (2) postos de trabalhos
por cada projecto. Da amostra seleccionada para o estudo através do critério de acessibilidade
ou por conveniéncia envolvendo os bairros Inhagoia “A” e “B”, N’Salene, Malhazine,
Magoanine “B” e 25 de Junho “A”, os 45 projectos visitados contribuiram na geracdo de auto-
emprego e alguns projectos para além do auto-emprego geraram o trabalho ocasional,
concluindo-se como um trabalho ndo sustentavel, na medida em que ndo dispfe de um

vinculo juridico entre o empregador e 0 empregado.

Palavras — Chave: Avaliacdo de Politicas Publicas, Emprego, Pobreza Urbana, Politicas

Publicas, Sustentabilidade

Vi



“Avaliacdo da Implementagdo do Programa Estratégico para a Redugdo da Pobreza Urbana no 2 01 6
ambito da geracéo de emprego no Distrito Municipal KaMubukwana 2011 —2014”

CAPITULO I

1. INTRODUCAO

O presente trabalho subordinado ao tema Avaliacdo da Implementagdo do Programa
Estratégico para a Reducdo da Pobreza Urbana, no ambito da geracdo de emprego no DM
KaMubukwana 2011 — 2014, pretende avaliar a sustentabilidade dos postos de trabalhos
criados com a implementacdo do PERPU 2011-2014, assim como identificar as mudancas

verificadas no grupo alvo.

Segundo Cunha (2006), existem diferentes maneiras de realizar uma avaliacdo, uma delas é a
avaliacdo académica, mais formal, com interesse no estudo da efectividade das politicas, seus
impactos e beneficios, e a outra forma é a avaliagdo promovida durante o periodo da
implementacdo das politicas e programas governamentais, com foco na andlise de sua
eficiéncia e eficacia. Nas ultimas décadas a avaliacdo de politicas e programas
governamentais assumiu grande relevancia para as funcbes de planificacdo e gestdo
governamentais. O interesse pela avaliagdo tomou grande impulso com a modernizagdo da
Administracdo Publica, e hoje ha quase um consenso na literatura de que os motivos para
realizar estudos de avaliacdo de politicas e programas publicos estdo relacionados com a
transformacdo da Administracdo Publica em uma administracdo mais moderna e eficiente,

mesmo que em alguns paises isso ainda seja apenas um desejo.

O presente trabalho encontra-se estruturado em trés (3) partes, nomeadamente: a primeira
parte € constituida pelo primeiro capitulo que faz a apresentacdo do tema em andlise que
compreende a introducdo onde é apresentado a contextualizacdo do PERPU 2011-2014, o
problema da pesquisa, a pergunta de partida, as hipoteses, a justificativa e a relevancia do
estudo, o objecto de estudo e a delimitacdo do tema e por Gltimo os objectivos pretendidos
pelo trabalho. O segundo capitulo apresenta os fundamentos tedricos que vao guiar 0 nNosso
estudo, a definicdo dos conceitos chave, os tedricos que debrugam sobre o processo da
avaliagdo das politicas publicas e 0 modelo de avaliacdo de politicas publicas. O terceiro

capitulo apresenta a metodologia usada para a materializacdo do estudo.
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A segunda parte do trabalho dedica-se a apresentacdo e analise dados, e por Ultimo a terceira
parte do trabalho que contempla as conclusdes, recomendacGes do estudo, referéncias

bibliogréaficas e 0s anexos.

1.1. Contexto do Surgimento do PERPU 2011-2014
Segundo Chichava (2012), a extraordinaria reducdo da pobreza em algumas partes do Mundo,
nas Gltimas décadas, em especial na Asia, sobretudo na China, capturou a nossa imaginagao:
guem sabe nao poderiamos viver num Mundo em que ninguém mais sofresse com a pobreza
ainda nas proximas décadas, fazendo da pobreza apenas mais um capitulo da evolucédo da
nossa historia, e 0s governos, academicos, instituicdes financeiras e de desenvolvimento,

todos estdo empenhados na luta contra pobreza.

O surgimento do PERPU 2011-2014 enquadra-se num contexto em que o discurso
governamental sobre a pobreza centrava sua atencdo no combate deste fendmeno nas zonas
rurais, sendo a destacar a introducdo no ano de 2006 do Orcamento de Investimento de
Iniciativa Local (OIIL)*, cujo objectivo é contribuir para a reducdo da pobreza através do
financiamento de projectos individuais de produgdo de comida e de geracdo de emprego e de
renda (Sande, 2011).

Assim como resultado da governacdo aberta e inclusiva adoptada pela governacdo de
Armando Guebuza desde 2005, onde os dirigentes a varios niveis entram em contacto directo
com a populacéo, apercebeu-se a necessidade de uma intervencao sobre a pobreza no contexto
urbano. Assim com a disponibilizacdo de fundos para financiar as iniciativas da populacéo
jovem economicamente activa que ndo tem acesso aos créditos bancarios para financiar as
suas actividades, como resultado foi criado o Programa Estratégico para a Reducdo da
Pobreza Urbana (PERPU) para o quinquénio de 2010-2014, com vista a fazer face a este
fendmeno. O PERPU passou a fazer parte das ac¢des do governo, cujo o objectivo é combater
a pobreza urbana, através da geracdo de emprego e da proteccdo social e com o raio de

abrangéncia limitado aos municipios das cidades capitais.

O PERPU 2011-2014, constitui uma politica publica elaborada de forma a materializar o
objectivo central do Programa Quinquenal do Governo 2010-2014, no combate da pobreza de

forma a melhorar as condigdes de vida dos cidaddos (PQG, 2010). E com essa nova

L OIIL que foi mudado de designagdo e hoje éo Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD), comummente
denominado “7 milhdes” destinado primeiramente aos 128 distritos.
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abordagem, para responder os problemas enfrentados pelos jovens, o governo passou também
a concentrar as suas atencfes no meio urbano, abrindo espago para a populacdo ainda em
idade activa, financiando as suas iniciativas garantindo o aumento da renda, o auto-emprego e
a empregabilidade da mao-de-obra. O programa define dois (2) objectivos fundamentais,
nomeadamente: (1) a geracdo ou criagcdo de oportunidades de emprego, e (2) a proteccdo

social.

Para o financiamento, dentro deste programa existem duas categorias de potenciais
beneficiarios usados no processo de elegibilidade dos projectos, nomeadamente: a primeira
categoria € o beneficiario individual e a segunda pode ser em associagdes, onde sao
incorporadas também nesta segunda categoria as micro, pequenas e medias empresas. Assim,
no quadro do PERPU privilegia-se mais o financiamento da segunda categoria por esta

absorver maior nimero de mao-de-obra comparativamente com a primeira.

1.2. Problema de Pesquisa
A pobreza tornou-se nos ultimos anos num dos termos que mais tem preocupado quer 0s
organismos internacionais, quer os governos dos diferentes paises, quer os estudiosos que se
tem debrugado sobre o assunto, quer ainda, os técnicos e intervenientes que procuram no
terreno enfrentar e minimizar essa situacdo. Quase todos paises do terceiro mundo
conheceram um alto crescimento econémico, mas nem com isso, a pobreza continua a
agravar-se, sendo assim, o desenvolvimento ndo é agora, simplesmente visto em termos de
crescimento econdémico, pois ele estd intimamente relacionado com a melhoria das condicGes

de vida das populagdes e com a reducdo da pobreza extrema (Fernandes, 2008).

Nos Gltimos catorze (14) anos, a problematica da reducao da pobreza no pais tem ocupado um
lugar na agenda do governo Mogambicano, tendo sido acompanhado pela implementacdo de
politicas publicas, com o objectivo de reduzir a pobreza a nivel rural e urbana. O PERPU
2011-2014 constitui uma politica publica elaborada de forma a materializar o objectivo
central do Plano Quinguenal do Governo (PQG) 2010-2014 de combater a pobreza e melhorar
as condi¢des de vida dos cidaddos (PQG, 2010-2014). No periodo em andlise (2011-2014),
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durante a implementacdo do PERPU na Cidade de Maputo, fontes oficiais’> do Conselho
Municipal da Cidade de Maputo (CMCM) revelam que foram financiados 1184 projectos que
resultaram na criacdo de 3598 postos de empregos, o que significa que em média cada
projecto financiado empregou apenas trés (3) pessoas, e a partir dos relatérios produzidos pelo
CMCM, conclui-se que os mesmos ndo revelam a sua natureza, muito menos a qualidade dos
empregos criados no ambito deste programa, e em termos quantitativos a proporcdo dos
mesmos revela-se insuficiente, partindo do pressuposto que os projectos financiados abrange
as associagoes, consideradas como as que concentram maior nimero de pessoas que procuram

emprego.

Assim sendo, durante a implementacdo do PERPU 2011-2014 muitos tém sido 0s projectos
submetidos por cidaddos que procuram financiamento como forma de criar 0 seu auto-
emprego, garantir o aumento da renda e criar oportunidades de gerar novos postos de
trabalho, contribuindo desta feita na materializacdo dos objectivos definidos pelo Governo.
Neste sentido, partindo do pressuposto que o0s projectos financiados no ambito da
implementacdo do PERPU 2011-2014, contribuiram na geracdo de emprego tal como
preconiza 0 Manual de Procedimento MAE et al (2011) que durante a implementacdo do
fundo do PERPU 2011-2014 “devem ser considerados projectos de gerag¢do de emprego,
todos 0s projectos que concorram para a criagdo de empregos sazonais € ou/ permanentes e
de postos de trabalho, e a elevacdo da renda das familias, das associacfes e das pequenas
empresas locais, estes projectos devem ao mesmo tempo estimular o empreendedorismo,
geracdo de rendimentos e criacdo de emprego e de postos de trabalho sustentavel para a

populagdo urbana sobretudo residente na periferia dos municipios de referéncia.”

Pergunta de Partida
- Até que ponto os projectos financiados no ambito da implementacdo do PERPU

contribuiram na geracao de postos de emprego sustentaveis?

1.3. Hipdteses
H1: Os projectos financiados durante a implementacdo do PERPU 2011-2014 no Distrito

Municipal KaMubukwana contribuiram para a geracao de emprego.

? Relatérios de Execucdo do PERPU 2011-2014, produzidos com base nas informacdes enviadas pelos distritos
municipais
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H2: Os postos de empregos criados com a implementacdo do PERPU 2011-2014 no Distrito

Municipal KaMubukwana nédo sao sustentaveis.
1.4. Objectivos

1.4.1. Geral
Este trabalho tem como objectivo principal, avaliar a implementacdo do Programa Estratégico
para a Reducdo da Pobreza Urbana no ambito da geracdo de emprego no Distrito Municipal

KaMubukwana.

1.4.2. Especificos
O objectivo especifico, destina-se:

e Analisar o argumento principal defendido pelo programa para a geragéo de emprego;

e Identificar o nimero dos postos de empregos criados com a implementacdo do
programa;

e Analisar a sustentabilidade dos postos de emprego criados com a implementacéo do
programa;

e Identificar os possiveis problemas que o programa enfrentou a quando da sua
implementacdo, e apresentar recomendacdes e propostas para melhorar o seu

desempenho.

1.5. Justificativa e Relevancia do Estudo
As politicas publicas de reducdo da pobreza, sdo de extrema importancia pois enquadram-se
no contexto da governacao, o seu principal objectivo é reduzir a incidéncia da pobreza na vida
da populacdo vulneravel (pobre). O Governo de Mocambique (GdM), através do apoio e
cooperacdo com as instituicdes internacionais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetério Internacional (FMI), tem vindo a implementar politicas publicas, acompanhadas
por um conjunto de estratégias de ac¢do que visam reduzir a pobreza. Como exemplo, temos
os PARPA’s 2001-2005 e 2006-2009, respectivamente que (PQG, 2010) enfatizavam o
crescimento econdémico inclusivo e alargado, o aumento das receitas internas e 0 recurso ao

financiamento internacional como veiculos para a reducéo da pobreza absoluta.
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No entanto, a avaliagdo do PERPU 2011-2014 respondera a Unica questdo que se coloca sobre
0 impacto das actividades desenvolvidas pelo grupo alvo, e por seu turno a resposta permitira

identificar os pontos fortes e fracos do programa.

Também, o tema em andlise € relevante, na medida em que envolve uma politica publica
adoptada pelo Governo com o objectivo de reduzir um fendmeno que aflige a populacao
Mogambicana, isto é, a pobreza urbana aliada a falta de emprego. Também, é de extrema
importancia analisar essa temética, na medida em que permitira-nos fazer o balanco da
actuacao do Governo, visto que trata-se de um programa que a sua implementacdo tem um

impacto significativo na vida da populacéo.

1.6. Objecto de Estudo e Delimitacéo do Tema
O presente trabalho tem como objecto de estudo o PERPU 2011-2014, sendo que 0 mesmo
funciona a escala nacional cuja a sua materializacdo é da responsabilidade dos municipios das
cidades capitais. No entanto, este trabalho restringira o campo de andlise na avaliacdo do
programa levado a cabo no municipio da cidade de Maputo particularmente no DM
KaMubukwana. Para o presente estudo, foi definido um horizonte temporal de 2011 a 2014,
sendo que o periodo definido corresponde a 100% da implementagdo do programa, visto que
o mesmo foi definido para 2011-2014, cuja a analise centra-se no primeiro objectivo referente

a geracdo de emprego.
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CAPITULO I

2. FUNDAMENTOS TEORICOS

Neste capitulo apresentamos a conceptualizacdo de alguns conceitos essenciais que serdo
discutidos no decorrer do estudo e a respectiva teoria de orientacdo que vai guiar o leitor no

entendimento das discussdes apresentadas.

2.1. Pobreza

O PERPU 2011-2014, define a pobreza urbana como sendo a falta de rendimentos necessarios
para a satisfacdo das necessidades basicas dos individuos, familias e comunidades residentes
nas zonas urbanas (MPD et al, 2010). A demais é definida como sendo uma condi¢do humana
caracterizada por privagdo sustentada ou cronica de recursos, capacidades, escolhas,
seguranga e poder necessarios para 0 gozo de um adequado padrdo de vida e outros direitos
civis, culturais, econdémicos, politicos e sociais (Comissao sobre Direitos Sociais, Econémicos
e Culturais das Nac¢des Unidas (2001) in Costa et al, 2008).

Segundo Capucha (2008) a erradicacdo da pobreza implica a coordenacdo de politicas e a
recalibragem dos seus conteudos num sentido de modernizacdo da economia e da sociedade,
bem como implica o desenvolvimento de um eixo reparador centrado na promoc¢do dos
direitos, concretizados através de programas focalizados nas necessidades de insercdo dos
grupos mais desfavorecidos. Estes programas devem obedecer ao primado da
responsabilidade publica, porque afinal é o livre funcionamento dos mercados que gera a
pobreza e a exclusdo. Assim, o Estado deve exercer uma ac¢do reguladora para neutralizar
tais efeitos. Um Estado normativo e fiscalizador leva a que todos cidaddos cumpram com 0s
seus deveres e tenham direito aos seus direitos. No entanto, se por um lado, a maior
responsabilidade na conducdo de politicas publicas, nomeadamente no que tange ao combate
da pobreza compete aos governos, por outro lado, sdo também agentes neste processo, as
autarquias locais, 0s parceiros sociais, as organizagdes civis de solidariedade, assim como as

familias e os individuos.

A problematica da pobreza, presente em todas regides do globo, tem sido ao longo dos
séculos, um dos problemas marcantes da sociedade. De acordo com Pereirinha et al (2008) a

pobreza € um fendmeno pluridimensional, visto que apresenta formas diferenciadas conforme
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0 contexto econdémico-social, assumindo especificidades proprias de acordo também com as

especificidades dos grupos populacionais.

O conceito de pobreza reveste-se de diversas matrizes, pois enquanto, nos paises mais pobres
tem essencialmente um caracter absoluto, que se traduz na incapacidade de satisfacdo das
necessidades bésicas, (no¢do de subsisténcia) e segundo Giddens (2010) é universalmente
aplicavel nos paises mais desenvolvidos. A pobreza manifesta-se sobretudo de forma relativa,
isto é, na dificuldade de viver de acordo com o padrdo de vida dominante (Pereirinha et al,
2008).

Tivemos a oportunidade de ver mais acima que, 0 PERPU define a pobreza urbana como
sendo a falta de rendimentos necessarios para a satisfagdo das necessidades basicas de

individuos, familias e comunidades residentes nas zonas urbanas (MPD, et al, 2010).

Partindo da definicdo acima apresentada conclui-se que o PERPU conceitua a pobreza sob um
prisma unidimensional. A abordagem unidimensional da pobreza é considerada por Lopes et
al (2004), como aquela que tem como base a renda. Para estes autores, a abordagem torna-se
insuficiente para identificar a extensdo da pobreza num determinado contexto, sustentando
que esta visdo contém varias restricGes tedricas e metodoldgicas por ndo olhar para aspectos
como ideias, percepgdes, discursos e praticas locais associados a pobreza. Esta abordagem
ndo permite captar a forma como as pessoas constroem a sua visdo sobre o fendmeno da

pobreza, qual o significado que lhe atribuem e como essa visao as influencia no dia-a-dia.

Adicionalmente, autores como Douglas (2007), Crespo e Gurovitz (2002), Gomide (2008),
Lopes et al (2004), entre outros, defendem que a pobreza € possuidora de varias faces que
requerem um indicador de abordagem multidimensional, que leve em consideracéo a situacao
auto-avaliada, ou seja, como o individuo percebe a sua propria situacdo social. Nesta
perspectiva de abordagem multidimensional, pode se compreender a necessidade de nédo
universalizacdo da nocdo de pobreza, na medida em que ha uma necessidade de se
compreender como ela é percebida no seio individual bem como no colectivo e de forma

contextualizada.

2.1.1. Causas da Pobreza
De acordo com Silva (n.d) o fenémeno de empobrecimento tem sempre uma origem em bases

estruturais e institucionais e esta relacionado com as politicas sociais e econdmicas do pais.



“Avaliacdo da Implementagdo do Programa Estratégico para a Redugdo da Pobreza Urbana no 2 01 6
ambito da geracéo de emprego no Distrito Municipal KaMubukwana 2011 —2014”

Capucha (2005) refere que sendo a pobreza um fendmeno multidimensional as suas causas
resultam da accdo conjugada de determinados factores, dos quais se destacam o mercado de
emprego, pelos seus efeitos estruturantes, e os sistemas de redistribui¢do de rendimentos e dos

recursos materiais.

Contudo, os factores da pobreza sdo também objectivos: ha pessoas que ndo tem acesso a
empregos de qualidade aceitavel, onde por outro lado, sdo também estas pessoas que tiveram
insucesso escolar devido ao sistema de ensino que segrega desigualdades.

No contexto Mocambicano, o PERPU (2011), apresenta como principais factores que

contribuem para a pobreza urbana os seguintes:

e A falta de emprego no sector formal,
e Aumento dos precos;

e Problema dos transportes urbanos;

e Falta de cultura de trabalho;

e Migragdes rurais — urbanos;

e Ajustamentos na penséo da reforma; e

e Fraco enquadramento do sistema educacional com o emprego.

2.2. Emprego
De acordo com Samulson & Nordhaus (2010), o emprego pode ser conceituado como uma
situacdo em que um conjunto de pessoas que desempenham qualquer trabalho remunerado,
bem como aquelas que tem emprego mas encontram-se ausente por motivo de doenca, greve
ou férias. Ainda na perspectiva da definicdo de emprego, segundo INE (2006) existem trés (3)
tipos de emprego, nomeadamente:

Trabalho Permanente — neste tipo o individuo estabelece um vinculo indeterminado com a
empresa, sendo que o trabalho o tempo de auséncia no seu posto de trabalho ndo deve ser

superior a quatro (4) meses.

Trabalho Sazonal — é aquele em que o individuo estabelece com a empresa um contrato a
termo, sendo que o trabalho é exercido em determinadas épocas do ano, sempre no mesmo

periodo ao longo dos anos.
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Trabalho Ocasional — neste tipo o individuo ndo estabelece um vinculo juridico com a
empresa, pois a sua ligacdo com o empregador € por um tempo determinado necessario para a
concluséo do trabalho, sendo vedada a auséncia temporaria no seu local de trabalho, uma vez
que ndo possui um vinculo fixo com o empregador e a sua substitui¢cdo por outro trabalhador

pode acontecer a qualquer instante.

2.3. Sustentabilidade
Na perspectiva de Brikké (1998), a sustentabilidade é um termo largamente usado, o qual
possui uma variedade de significados dependendo do contexto em que é usado. No ambito
geral, a sustentabilidade € entendida como a maximizacao do valor actual de qualquer recurso

ou bem para que as geragOes vindouras gozem do beneficio destes no futuro (Repetto: 1985).

E no contexto das politicas publicas, o Glossario da OCDE defini-o como sendo o critério que
no processo de andlise e avaliacdo de politicas publicas, pretende aferir sobre a continuidade
ou permanéncia dos beneficios resultantes das actividades de um programa, apds a sua

concluséo.

A sustentabilidade na geracdo de emprego, deve ser baseada na capacidade dos beneficiarios
do PERPU 2011 — 2014 continuarem a desenvolver os seus projectos e garantindo a
continuidade e geracdo de postos de emprego durante um longo periodo sem comprometer as

geracodes futuras.

Em suma, todos os autores apesar de definirem a sustentabilidade em diferentes perspectivas,

coincidem na preservacao de um bem para o0 amanha, isto €, as geragdes futuras.

E para este estudo tomaremos como base 0s pressupostos tedricos defendidos por Repetto
(1985) e pela OCDE, sendo que os mesmos estdo intimamente relacionados com o tema em
estudo, na medida em que preocupam-se em analisar nos recursos e/ou programas a

continuidade dos resultados obtidos ap0s a sua conclusao, sem prejudicar as geracdes futuras.

2.4. Politicas Publicas
As Politicas Publicas sdo entendidas como a materializacdo das inten¢Bes do Estado para
atingir objectivos colectivos, através de programas governamentais, tais como combate a

pobreza, a criacdo de novos impostos, reformas administrativas, etc (Rezende, 2004).

10
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Mead (1995) a define como o campo dentro do estudo da politica que analisa o0 governo a luz
de grandes questbes publicas. Lynn (1980) a define como um conjunto especifico de accdes
do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) na mesma perspectiva dos
autores define politica publica como a soma das actividades dos governos, que agem
directamente através de delegacdes, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984)

sintetiza a definicéo de politica publica como o que o governo escolhe fazer ou nao fazer.

As politicas publicas, constituem per se uma area extremamente sensivel a mentalidade que
vigora no sector publico. Autonomizou-se como um campo de estudo proprio, e apesar das
abordagens que colhe selectivamente de outras areas de conhecimento, ndo constitui um
somatorio agregado dessas areas, traduzindo-se em elementos conceituais e metodoldgicos,

técnicas de andlise e praticas dirigidas a uma actividade especifica (Pedone, 1986).

Referindo ainda Pedone (1986), o processo de formulagdo, implementacdo e avaliacdo de
politicas pablicas é assunto de real e efectivo interesse para todos que actuam no ambito da
Administracdo Publica, principalmente dagueles que desempenham funcBes de direccdo,

chefia e assessoramento.

A ideia de politicas publicas pressupde a existéncia de uma esfera que ndo é privada ou
puramente individual, mas comum. O publico corresponde a dimensao da actividade humana
que diz respeito e requer a intervencdo governamental ou regulagdo social, ou pelo menos

uma accao comum (Parsons, 1995).

Politicas publicas, como um curso de accao relativamente estavel seguido por um actor ou
grupo de actores com o propdsito de resolver um problema ou assunto preocupante. Na
mesma ordem, sdo consideradas politicas publicas aquelas produzidas por oficiais e agéncias
governamentais (Anderson, 2000).

Na perspectiva de Castel-Branco (1994), as politicas publica sdo vistas como alicerces
fundamentais para o desenvolvimento sécio-economico, através das quais procuram-se as
metas que estabelecem o compromisso entre 0 governo e a sociedade, sendo que, as mesmas
requerem a construcdo das condigBes institucionais, humanas e tecnoldgicas necessarias ao

Seu sucesso e sustentabilidade.

11



“Avaliacdo da Implementagdo do Programa Estratégico para a Redugdo da Pobreza Urbana no 2 01 6
ambito da geracéo de emprego no Distrito Municipal KaMubukwana 2011 —2014”

Na perspectiva do processo decisorio, Nsibambi (politicas ptblicas, 1998/99)° define politicas
publicas, como o curso de accdo seleccionado de varias alternativas com o proposito de
alcancar determinados objectivos. A esta nogdo acrescenta-se a possibilidade do fracasso do
governo para lidar com certas questdes pela dificuldade de identificar determinado problema
ou pela escassez de recursos necessarios para agir eficazmente. No entanto, esta definicéo
pode induzir em erro de se confundir politica com decisao, distincdo que Anderson (2000)

frisa, considerando a ultima apenas como uma escolha especifica de varias alternativas.

2.5. Avaliacéo das Politicas Publicas
Guilande (2001) defende que poucos governos estdo actualmente engajados no processo de
avaliacdo sistematica das suas reformas. Assim sendo, o processo de avaliagdo pode ser
considerado como uma forma de procurar definir o alcance de um determinado projecto ou

programa social.

De acordo com a Independent Group — World Bank (2007), avaliacdo é uma verificacdo
sistematica e objectiva do andamento ou finalizacdo de uma politica, programa ou projecto,
seu desenho, implementacéo e resultados. Tem como fim Gltimo determinar a relevancia e a
realizacdo dos objectivos propostos, sua eficacia no desenvolvimento, eficiéncia, impacto e

sustentabilidade.

Por sua vez, Theodolou (2013), diz que avaliacdo de politicas publicas, consiste na revisdo da
implementacdo de uma politica publica para se aferir se esta a ser realizado o que foi tracado
como objectivo, as consequéncias desse processo, sdo determinados pela descricdo do
impacto, ou olhando para algum sucesso ou insucesso tendo em vista o estabelecimento de

metas iniciais.

Para Gago (2001), avaliacdo é a verificacdo formal e sistematica dos resultados alcangados
comparados com os padrdes de desempenho estabelecidos, sendo os padrdes de desempenho,

especificacdo dos resultados esperados em cada projecto ou programa.

Na perspectiva de Pedone (1986) no que tange a avaliacdo de impactos de politicas publicas,
afirma que nesta a preocupagcdo ¢ com a definigdo do ‘“como” as politicas publicas
modificaram a sociedade e quais as suas consequéncias mais duradouras, perguntando que

diferenca as politicas fizeram na sua area de actuacao.

®In SITOE, E. (1998/99) politicas publicas. Mddulos I, 11, 111 (Textos de apoio). Verséo 1. Vol. I.

12



“Avaliacdo da Implementagdo do Programa Estratégico para a Redugdo da Pobreza Urbana no 2 01 6
ambito da geracéo de emprego no Distrito Municipal KaMubukwana 2011 —2014”

Ainda Pedone (1986), considera que este tipo de analise revela uma primazia de como as
politicas publicas modificaram a sociedade, a diferenca que fizeram nos locais de
implementacao, aos resultados e as consequéncias nos grupos sociais atingidos pela accao da
politica, verificando como tais consequéncias foram previstas ou ndo, foram directas ou

indirectas, foram de curto ou longo prazo.

E se as politicas publicas enquadram-se num processo com fases (formulacdo do problema,
adopcdo, implementagdo), entdo a avaliagdo constitui ndo s6 uma fase que prossegue a
implementacdo, mas uma actividade continua. Embora a distingdo entre as fases de uma

politica ndo seja tdo nitida, podemos dizer que uma fase influencia a outra.

Como uma actividade funcional, a avaliagdo pode ocorrer durante qualquer fase do processo
da politica, ndo apenas seguindo a implementacdo. A avaliacdo de politica pode determinar
problemas ou resultados (shortcomings), que causam reformulacdo do processo da politica
(definicdo do problema, formulacdo, adopgéo, implementagao...) no sentido de continuagéo,

modificacdo, fortalecimento ou terminacgéo da politica (Anderson, 2000).

No entanto, Quade® (Politicas Publicas: 1999/2000) faz uma adverténcia sobre o facto de a
maior parte das pessoas ndo simpatizarem com a ideia de ver 0s seus programas avaliados
principalmente por consultores de fora da organizacéo, ou por suspeita de estarem a fazer um
péssimo trabalho, ou por temerem que o analista ndo se coloque do lado deles (principalmente
se este trabalha para uma instituigdo que os financia). Portanto, a propria palavra “avaliagdo”
desencadeia a partida uma reaccdo negativa do avaliado (neste caso dos individuos associados
ao programa) criando obstaculos no acesso a informacdo, mesmo tendo conhecimento de que

a avaliacdo visa uma melhoria dos programas.

Contudo, o autor considera analise de politicas quando se fazem questionamentos antes da
implementacdo da politica, e como avaliacdo se apds a implementacdo, procuram-se

identificar os resultados e as consequéncias nos beneficiarios.

*In SITOE, E. politicas pablicas. Médulos I, I, 111 (Textos de apoio). Versao I. Vol. 11, (1998/99)
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2.6. Tipologia de Avaliacdo de Politicas Publicas
Existem varios tipos de avaliacdo de politicas publicas, segundo diferentes autores. Parsons
(1995)°, na sua perspectiva de analise apresenta trés (3) tipos de avaliagdo de politicas,

nomeadamente:

e Avaliacdo Formativa;
e Avaliagdo Sumativa; e

e Auvaliagdo Experimental.

2.6.1. Avaliacao Formativa
Este tipo de avaliacdo acontece quando o programa esta na sua fase de implementacéo, onde
se faz a andlise do ponto de situacdo da implementacdo da politica e, as condicdes que
promovem para 0 sucesso da politica e/ou programa. A mesma também faz a monitoria de
como esta a se administrar o programa tendo em vista os resultados que servem para melhorar

0 processo da implementacéo.

2.6.2. Avaliacdo Sumativa
Este tipo de avaliacdo refere-se a medicdo dos impactos da politica e/ou programa olhando
para aquilo que eram os objectivos inicialmente tracados. Este € um processo que exerce um
caracter de comparacao entre o antes e o depois da implementacdo da politica. O impacto da
politica no grupo alvo em relacdo ao outro, 0 que aconteceu com a implementacdo de um

projecto ou ndo, mas tudo isso tendo em conta a analise dos custos e beneficios.

Este é o tipo de avaliacdo que mais se adequa ao nosso estudo na medida em que acontece
depois da concluséo da implementacdo do PERPU 2011 — 2014, onde procuramos identificar
0 numero dos postos de empregos criados e avaliar a sua sustentabilidade.

2.6.3. Avaliagéo Experimental
Que envolve vaérias técnicas onde se procura fazer um estudo sobre o antes e depois da

intervencdo de uma politica/programa.

® PARSONS, W. Public Policy: An introduction to the Theory and Practice of Policy Analysis. Cambridge.
Edward Elgar Publishing Limited, 1995
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2.7.  Modelos de Avaliagdo de Politicas Publicas
Guilande (2001) defende a ideia de que, dos estudos normalmente feitos em politicas publicas
pouca ou quase nenhuma atencdo tem sido dada as consequéncias da implementacdo nos
grupos-alvo, pois focalizam-se os aspectos custo-beneficio dos programas dai decorrentes,
portanto a viabilidade em termos meramente econdémicos, ou por outro lado, a resultante do

processo politico em termos de tomada de deciséo.

Pedone (1986) considera como andlise de politicas, quando se fazem questionamentos antes
da implementacdo da politica, e como avaliacdo se ap6s a implementacdo procuram-se

identificar os resultados e as consequéncias nos beneficiarios.

Ainda Pedone (1986), considera que este tipo de analise revela uma primazia de como as
politicas publicas modificaram a sociedade, a diferenga que fizeram nos locais de
implementacao, aos resultados e as consequéncias nos grupos sociais atingidos pela accao da
politica, verificando como tais consequéncias foram previstas ou ndo, foram directas ou

indirectas, foram de curto ou longo prazo.

Na literatura existem diferentes modelos usados no processo de avaliacdo de politicas
publicas, mas para o presente trabalho, 0 modelo de avaliacdo relevante € o de avaliacdo de
impactos das politicas publicas, na medida em que preocupa-se em definir como as politicas
publicas modificaram a sociedade (resultados) e quais as suas consequéncias, e privilegia
categorias de andlise como os valores sociais basicos e 0s ganhos e prejuizos aos grupos
(Pedone, 1986).

Ainda na mesma perspectiva Rossi et al (1999) apresenta 0 modelo de avaliagdo sistematica

evocando uma série de questdes que devem presidir este processo, nomeadamente:

e Qual ¢é a natureza e o alcance do problema? Onde se localiza, a quem afecta e de que
maneira?

e O qué acerca do problema, ou os seus efeitos podem justificar um novo, a expansao ou
modificacdo de um programa social?

e Que intervengdes vidveis podem melhorar significativamente o problema?

e Qual é a populagdo-alvo apropriada para a intervencao?

e Alguma intervencéo particular atingiu este grupo?

e Esta intervencéo foi bem implementada? Os servicos desejados foram alcangados?
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e A intervencdo é efectiva no sentido de alcancar os objectivos e beneficios
pretendidos?
e Quanto custa o programa?

e Os custos do programa séo razoaveis em relacéo a sua efectividade e beneficios?

O modelo de avaliacdo apresentado por Rossi et al (1999) centra-se também sobre o processo
de melhoria das condi¢bes sociais e ndo noutros propdsitos que podem determinar a

avaliacdo, como poder e influéncia.

Pois para uma avaliacdo eficaz de politicas publicas torna-se necessario medir o mais
rigoroso, cuidadoso e objectivamente possivel as suas consequéncias e resultados, servindo-se
da melhor informacdo disponivel e formulando cautelosamente os julgamentos (Anderson,
2000).

2.8. Importancia da Avaliacéo de Politicas Publicas
Segundo Dunn (2011), a avaliacdo de politica tem a funcdo de dar informacfes validas e
confidveis sobre o desempenho de politica, contribui para a clarificacdo e critica de valores
que sublinham a seleccdo de metas e objectivos e, finalmente, podem contribuir para a
aplicacdo de outros métodos politico-analitico, incluindo a prescricdo e estruturacdo de
problemas.
Segundo Cloete e Coning (2011), a avaliacdo de politica é normalmente estudada
sistematicamente por trés (3) razoes:

e Parater melhor conhecimento cientifico sobre o desempenho das politicas publicas;

e Para melhorar o processo de politicas, contetdos e resultados;

e Para influenciar ou controlar processo de politicas e contetdo e, para ter a garantia dos

resultados desejados.

Segundo Theodoulou e Cahn (2012), avaliacdo de politica € importante porque ela permite
que a prestacdo de contas seja medida empiricamente, faz com que os polics makers tenham
informacdo rigida sobre questdes basicas que emanam da implementacdo de politica ou
programa, fornece informacgdo se a politica ou programa em questdo alcanga as metas
determinadas e a que custos essas estdo a ser alcancadas.

O Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE assinala que o propdésito da avaliacdo

é determinar a pertinéncia e alcance dos objectivos, a eficiéncia, efectividade, impacto e
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sustentabilidade do desenvolvimento. A avaliacdo deve proporcionar informacdo que seja
credivel e Util para permitir a incorporacdo da experiéncia adquirida no processo de tomada de
decisdo. A avaliacdo deve ser vista como um mecanismo de melhoria no processo de tomada
de decisdo, a fim de garantir melhores informaces, sobre as quais eles possam fundamentar
suas decisdes e melhor prestar contas sobre as politicas publicas (Ala-Harja & Helgason,
2000).

2.9. Constituicdo, Objectivos, Estrutura e Financiamento do PERPU
2011-2014

2.9.1. Constituicéo
Segundo PERPU (2011), o Programa Estratégico para a Reducdo da Pobreza Urbana 2011-
2014, é criado no contexto do Programa Quinquenal do Governo 2010-2014, que inclui um
conjunto de acc¢des que conduzem a reducdo da pobreza em geral. O documento operacional
do Programa Quinquenal do Governo 2010-2014, isto &, o Plano de Accdo para a Reducao da

Pobreza, tanto rural como urbana, e em particular a pobreza alimentar.

2.9.2. Objectivos do PERPU 2011 - 2014
O Programa Estratégico para a Reducdo da Pobreza Urbana 2011-2014 define dois (2)
objectivos fundamentais, nomeadamente: (1) geracdo ou criacdo de oportunidades de

emprego, e (2) proteccao social.

2.9.3. Estrutura do PERPU 2011 - 2014
Segundo MAE et al (2011), para a elaboracdo do Programa Estratégico para a Reducdo da
Pobreza Urbana 2011-2014, contou-se com a presenca de uma equipa multi-sectorial,

composta pelos seguintes ministérios, nomeadamente:

e Ministério de Planificacdo e Desenvolvimento;
e Ministério da Administracdo Estatal;

e Ministério das Finangas;

e Ministério do Trabalho;

e Ministerio da Mulher e da Acgéo Social.
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Segundo PERPU (2011) a operacionalizacdo dos objectivos estratégicos propostos no
programa esta sob responsabilidade de cada um dos municipios, devendo tomar em conta as
caracteristicas especificas de cada um, excepto as que explicitamente sejam imputadas a

outras entidades.

2.9.4. Financiamento
Mogambique é considerado um dos paises mais pobres do mundo, e deste modo politicas
publicas de ambito social com enfoque no combate a pobreza tém sido adoptados com o
intuito de reduzir este mal que enferma mais da metade da populacdo mocambicana. No
prosseguimento do esforco que o GdM tem levado a cabo para minimizar os efeitos da
pobreza no pais, o Orcamento de Estado para 2011 incluiu pela primeira vez uma linha

orcamental para financiar este programa a nivel dos municipios CMCM (2014).

Anualmente o Governo aloca atraves do Orcamento de Estado (OE) o valor de 140 milhdes
para financiar os projectos de actividades desenvolvidos nas cidades municipais do pais,
incluindo a cidade de Maputo MAE et al (2011).
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CAPITULO 111

3. METODOLOGIA

3.1. Natureza de Pesquisa
Tendo em conta as linhas de orientacdo acima propostas, na presente pesquisa privilegiou-se o
uso da abordagem qualitativa, com o objectivo de explicar com precisdo o problema em
andlise. Na perspectiva de abordagem qualitativa Babbie citado por Gago (2001) afirma que
ela é mais para explanacGes ideograficas, e define-as, como sendo aquelas que buscam
compreender casos especificos exaustivamente. Sendo que, a abordagem quantitativa como o
préprio nome indica, caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo tanto nas modalidades de

colecta de informacdo, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas.

3.2. Definicdo da Amostra: Populacdo e Amostra
Segundo Vergara (2000) a populacédo € entendida como um conjunto de elementos (empresas,
produtos, pessoas, por exemplo) que possuem as caracteristicas que serdo objectos da
pesquisa. Ainda na perspectiva da autora, € entendido como amostra uma parte do universo ou

da populacéo seleccionada pelo critério de representatividade.

A populacdo da nossa pesquisa abrange os projectos aprovados e financiados no periodo em
andlise, isto é, 2011 — 2014 que corresponde a 385 projectos financiados. Desse universo
populacional foi extraido uma amostra de 40 projectos financiados, seleccionados com base

no critério por acessibilidade.

Critério por acessibilidade ou Conveniéncia — segundo Gil (1999) neste tipo de
amostragem o pesquisador selecciona os elementos que tem acesso, determinando que estes
possam, de alguma forma, representar o universo, aplicando-o em estudos exploratérios ou

qualitativos, onde ndo e requerido elevado nivel de precisao.

A pesquisa foi constituida por uma amostra de um total de 55 (cinquenta e cinco) pessoas que
interviram directamente no estudo, segmentados em dois (2) grupos, nomeadamente: o
primeiro grupo comportou os funcionarios da administragdo do Distrito Municipal, membros

do Conselho Técnico Distrital (CTD) e alguns membros do Comissdo Consultiva (CC) dos

19



“Avaliacdo da Implementagdo do Programa Estratégico para a Redugdo da Pobreza Urbana no 2 01 6
ambito da geracéo de emprego no Distrito Municipal KaMubukwana 2011 —2014”

bairros, onde procurou-se perceber deles, o real estagio da implementacdo do PERPU 2011 —
2014, desde os factores de sucesso, assim como, os de insucesso. E o segundo grupo foi
composto pelos beneficiarios (mutuarios), secretarios dos bairros envolvidos no estudo, e em
alguns casos na auséncia do secretario do bairro era nos indicados um funcionério que
trabalha directamente com o fundo, acompanhando a nossa pesquisa, intervindo no processo
da monitoria dos projectos de actividades feito junto aos beneficiarios do fundo. No entanto, o
nosso principal objectivo no campo estava estritamente relacionado em estabelecer uma
relacdo dos dados fornecidos na Administracdo do DM KaMubukwana com o que realmente
existe no terreno, com maior enfoque para o0s postos de empregos criados pelos beneficiarios
do fundo envolvidos na pesquisa.

3.3.  Meétodo de Abordagem
Com o objectivo de testar as hipoteses inicialmente formuladas mais acima apo6s a

problematica, para esta pesquisa privilegiou-se o uso do método hipotético - dedutivo.

O método hipotético — dedutivo, para Carvalho (2009), este método inicia-se pela percepc¢éo
de uma lacuna no conhecimento, acerca da qual se formulam hipdteses. Depois pelo processo
de inferéncia dedutiva, testa a predi¢do da ocorréncia de fendmenos abrangidos pela hipotese.
Ou seja, a ciéncia tem o seu ponto de partida nos problemas que o investigador identifica, 0s

quais sdo o resultado de discrepancias entre as expectativas e 0 que ele observa na realidade.

3.4. Técnicas de Recolha de Dados
Segundo Andrade (2004) as técnicas de pesquisa ou de recolha de dados podem ser
classificadas em dois (2) tipos de procedimentos:

e Documentacdo indirecta;

e Documentacéo directa.

A primeira engloba a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, enquanto que, a
documentacdo directa contempla a observacdo directa intensiva (observagdo propriamente

dita e as entrevistas) e a observacéo directa extensiva (formulario, questionario, testes, historia
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de vida etc). A materializacdo deste estudo foi possivel através do uso das duas categorias,

tendo sido privilegiado a pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevistas.

Centrou-se numa pesquisa bibliografica, na medida em que foi elaborada com base no
material j& publicado, constituido essencialmente por obras literarias, artigos publicados sobre

0 estudo a ser realizado.

Quanto a pesquisa documental, a nossa pesquisa fundamentou-se no levantamento dos
relatérios oficiais, elaborados e publicados pelas entidades que monitoram o0 processo da
implementacéo do programa.

E por ultimo, foram efectuadas entrevistas junto dos principais intervenientes do processo
(beneficiarios) assim como alguns funcionarios da administracdo do Distrito Municipal
KaMubukwana que fazem parte da Comissdo Técnica Distrital, secretarios dos bairros
envolvidos no estudo, funcionarios do Municipio da Cidade de Maputo e do Ministério da
Administracdo Estatal e Fungdo Puablica — Direcgdo Nacional para o Desenvolvimento
Autérquico.

3.5. Técnica de Anélise dos Dados
Feita a recolha dos dados mediante as técnicas mencionadas na etapa anterior, agora torna-se

necessario analisa-los e para a sua prossecucao privilegiamos a analise de contetdo.
Segundo Berelson (1952) citado por Gil (1999):

“O grande volume de material produzido pelos meios de comunicacdo de massa e a
criacdo de técnicas para sua quantificacdo determinaram o desenvolvimento da
andlise de contetdo, que é definida como uma técnica de investigacdo que, através de
uma descricdo objectiva, sistematica e quantitativa do conteido manifesto das

comunicacdes tem por finalidade a interpretacdo destas mesmas comunicagées.”

Neste estudo a analise de contetdo incidiu sobre diversas mensagens, tais como obras
literarias, relatorios oficiais publicados pelo Municipio da Cidade de Maputo sobre a
Execucdo do PERPU 2011-2014, artigos cientificos e por ultimo as entrevistas efectuadas no

campo de estudo.
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3.6. Limitacdes da Pesquisa
Qualquer natureza de pesquisa, tanto qualitativa como a quantitativa, esta sujeita a limitacdes.
Assim sendo, o presente estudo teve algumas limitacdes, nomeadamente: (i) a existéncia de
pouca literatura nas principais bibliotecas que versam sobre o assunto em estudo; (ii)
Barreiras burocraticas para falar com os principais intervenientes do processo, nomeadamente
os do Ministério da Administracdo Estatal e Funcdo Publica — Direccdo Nacional para o
Desenvolvimento Autarquico e do Conselho Municipal da Cidade de Maputo; (iii) a
indisponibilidade de alguns beneficiarios seleccionados para participar no estudo, e por tltimo
(iv) Nao foi possivel entrevistar o Vereador do DM, pois no periodo da realizagdo da pesquisa

no campo, 0 mesmo encontrava-se de viagem a Alemanha.
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CAPITULO IV

4. APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

4.1. Descrigdo do Distrito Municipal KaMubukwana
O DM KaMubukwana localiza-se na cidade de Maputo e possui uma extensdo da cintura
verde cerca de 913.8 hectares. E limitado a norte pelo Distrito de Marracuene, a sul pela Baia
de Maputo, a este é limitado pelos Distritos Municipais KaLhamankulo e KaMavota,
respectivamente e a oeste pelo Vale do Infulene. Segundo dados do Censo Geral Populacional
de 2007, o DM KaMubukwana, possui uma superficie total de 52 Km?2 e uma populacéo
estimada em 293.998 habitantes, sendo 141.164 homens e 151.831 mulheres (INE, 2007).

4.1.1. Divisao Administrativa
O DM KaMubukwana encontra-se administrativamente dividido em catorze (14) bairros,
nomeadamente Luis Cabral, Jardim, Inhagoia “A”, Inhagoia “B”, N’salene, 25 de Junho “A”,
25 de Junho “B”, Bagamoio, Jorge Dimitrov, Malhazine, Magoanine “A”, Magoanine “B”,
Magoanine “C” e Zimpeto. A sede da administracdo do Distrito Municipal KaMubukwana

localiza-se no bairro 25 de Junho “A”.

4.1.2. Estrutura do Distrito
O DM KaMubukwana, funciona com base nos Conselhos Consultivos a nivel dos bairros,
comummente conhecidos como Secretarias das administracdes dos bairros representados
pelos secretarios dos bairros. As secretarias das administracGes dos bairros sdo representantes
da administragéo e subordinam-se ao vereador municipal do distrito (MAE, 2005).
As instituicOes dos bairros operam com base nas normas de funcionamento dos servicos de
administracao publica, aprovados pelo Decreto 30/2001 de 15 de Outubro, pelo Conselho de

Ministros.

4.1.3. Infra — estruturas econémicas e sociais
O Distrito Municipal KaMubukwana é atravessado pela Estrada Nacional n°1 que faculta a
comunicacdo com a cidade de Maputo a sul e o Distrito de Marracuene & norte. Possui (1)
mercado grossista, (12) mercados formais, (10) mercados informais, (26) empresas, (9)

complexos turisticos, (16) bancos, (43) lojas, (7) restaurantes, (3) terminais de transportes
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publicos, (7) terminais de transportes semi-colectivos, (11) bombas de combustivel, (2893)

camponeses a nivel do distrito.

4.1.4. Seguranca

Possui (6) unidades militares, (3) esquadras, (12) postos policiais, (1) comando operacional da

policia Municipal e (14) conselhos da policia comunitaria.

4.1.5. InstituicGes de ensino

Possui (1) faculdade de engenharia, (1) faculdade de veterinaria, (1) instituto superior de

relacdes internacionais, (1) instituto superior Dom Bosco, (23) escolas primarias publicas, (7)

escolas primarias comunitarias e privadas, (15) escolas secundarias publicas, (6) escolas

secundérias comunitérias e privadas.

4.1.6. Direccdes distritais

A nivel do Distrito Municipal funcionam as seguintes direccdes, nomeadamente:

i
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
Vii.
viii.
iX.
X.
Xi.

Xii.

Direccéo Distrital de Educacéo;

Direccdo Distrital da Juventude e Desportos;

Direccéo Distrital da Salde;

Direccéo Distrital de Identificacdo Civil;

Direccdo Distrital da Agricultura;

3% Conservatoria do Registo e Notariado;
Representantes da Direc¢do da Mulher e Acgédo Social;
Representantes da Direcgdo do Comercio e turismo;
Brigada Externa da Direc¢do de Construcdes e Urbanizacao;
Representante Distrital da Sise;

Comando Distrital da PRM;

Comando Distrital da Policia Municipal.

4.1.7. InstituicOes da justica

O Distrito Municipal possui (1) tribunal distrital e uma (1) procuradoria distrital.

4.1.8. InstituicBes de saude

O Distrito Municipal possui (1) hospital psiquiatrico, (1) centro de saide e um (1) posto de

saude.
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4.2.  Argumento Defendido pelo PERPU 2011-2014 para a Geracdo de
Emprego

O Programa Estratégico para a Redu¢do da Pobreza Urbana 2011-2014 é uma politica pablica

de cardcter social elaborado para responder & um objectivo macro do GdM plasmado no PQG

2010-2014 de combater a incidéncia da pobreza urbana e rural no pais, através da geracéo de

emprego e da proteccdo social. E em resposta a este problema (pobreza) que tem assolado

milhares de Mogambicanos em todo o pais, 0 PERPU 2011-2014 prevé a geracdo de emprego

em quatro (4) eixos, nomeadamente:

1. Auto-emprego, que subdivide-se em trés (3) &reas: Formacdo profissional,
Associacao e Financiamento.

2. Micro, Pequenas e Medias Empresas;

3. Industrias e Servicos Intensivos em Trabalho;

4. Ambiente de Negdcio.

No auto-emprego deve ser privilegiado a formacdo profissional dos cidaddos, melhorando a
educacdo de base, das competéncias técnicas e de formacao profissional e de formacdo em
gestdo, como incentivo para produzir e vender, cabendo aos municipios o papel de recorrer as
instituicGes vocacionadas para desenvolver accdes de formacéo profissional e técnica, como é
0 caso do Instituto Nacional de Emprego e Formacgédo Profissional (INEFP) e de outras
instituicdes publicas e privadas, assim como prevé-se a introducdo de pacotes de formacédo
qualificante e programas do tipo “gere melhor o teu negdcio” ou “comega o teu negodcio”
como forma de melhorar as competéncias técnicas e de gestdo. Pretende-se igualmente dar
suporte as associacBes de produtores de sectores definidos em cada zona urbana, através da
reducdo de custos na aquisicdo de insumos, no processamento, na expansao das actividades, a
investir na formacédo e a concorrer em mercados com o nimero limitado de compradores.
Também prevé-se com o financiamento, aumentar o0 acesso aos servi¢os financeiros sem
distorcer o sistema concorrencial, através do financiamento a iniciativas empreendedoras
provadas como Viaveis, assim como, facilitar o crédito as iniciativas das familias mais

vulneraveis.

No ambito da implementacdo do PERPU 2010-2014 para a geracdo de emprego prevé-se
igualmente com as Micro, Pequenas e Medias Empresas a sua formalizagdo na economia e a

expansdo do emprego sustentivel, assim como, com as industrias e servigos intensivos em
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trabalho, prevé-se a expansdo da oferta de postos de trabalho, satisfazendo em simultaneo as
necessidades de prestacdo de servi¢os em beneficio dos municipes, e por ultimo, pretende-se
com a criacdo de um ambiente de negdcio contribuir para a rapidez no desenvolvimento dos

mesmos em beneficio das familias vulneraveis e facilitar a abertura de um negdcio.

4.3. Balangco da Implementacdo do PERPU 2011-2014: Projectos
Financiados e Postos de Emprego Criados

A geracdo de emprego constitui um dos principais objectivos e resultados esperados com a
implementacdo do PERPU 2011-2014, e a partir do balango abaixo apresentado no decorrer
da implementacdo do programa no distrito municipal KaMubukwana no periodo em anélise
foram financiados 385 projectos distribuidos em diferentes sectores de actividades tendo
resultado na criacdo de 912 novos postos de emprego possibilitando desta feita a absorgédo da
méao-de-obra local. E 0s mesmos postos de emprego criados se analisados sob o ponto de vista
dos objectivos pretendidos, consideramo-lo positivos na medida em que contribuiram para o

aumento da mao-de-obra empregada e a consequente reducdo do desemprego no distrito.

Gréfico 1: Projectos financiados e postos de emprego criados

350

300

250

200

M Projectos financiados

150

B Postos de emprego

100

50 -

2011 2012 2013 2014

Fonte: elaborado pelo autor com os dados compilados Relatdrios de Execugdo do PERPU
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Tabelal: Balanco da implementacdo do PERPU 2011-2014: Projectos financiados e postos de emprego criados

Edicédo Valor alocado  N° de projectos N° de postos de

Ano (Mts) financiados emprego

criados
I 2011 5.040.000.00 57 177
I 2012 4.992.000.00 81 207
1 2013 5.194.000.00 95 220
v 2014 7.461.760.00 152 308
Total 22.687.760.00 385 912

Fonte: elaborado pelo autor compilado dos Relatérios de Execugdo do PERPU 2011-2014

Do grafico acima apresentado referente a evolucdo dos projectos financiados e postos de
emprego criados e a tabela dos dados do balanco da implementacdo do PERPU no periodo em
andlise é possivel notar a evolucdo em todas edicGes dos projectos financiados e dos postos de
emprego criados, em todas edi¢cbes em média calcula-se que dos 385 projectos financiados em
cada projecto apenas gerou-se dois (2) postos de emprego, concluindo-se que houve registo de
uma reducdo da média na geracdo de emprego comparativamente com os Ultimos trés anos
(2012, 2013 e 2014), pois na primeira edicdo (2011) registou-se em média a geracdo de trés

(3) postos de emprego em cada projecto.

E um dos factores principais que ditou o aumento dos projectos financiados e dos postos de
emprego criados em todas edicdes foi o valor alocado que totalizou nos 22.687.760.00 Mts e

o reembolso que era realizado igualmente em cada edicéo que totaliza 0s 2.994.952.07 Mts.

4.4. Distribuicdo dos Projectos Financiados por Sector de Actividade
Tivemos a oportunidade de ver na tabela 1 que durante a implementacdo do PERPU no
periodo em analise foram financiados 385 projectos de actividades que contribuiram na
geracdo de 912 postos de emprego, distribuidos em diferentes sectores de actividades, tais

como: agricultura, pecudria, pequena industria® e servicos’.

® S30 denominadas actividades da pequena indistria as seguintes: serralharia, carpintaria e sapataria.
" S&0 denominadas as actividades que englobam o sector dos servicos as seguintes: confeccéo de alimentos,
saldo de beleza e corte/costura.
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Tabela 2: Distribui¢do dos projectos financiados por sector de actividade

N° de
Edicéo Ano Sector de Actividade projectos
financiados
_ Agricultura  Pecudria  Pequena  Servicos
Industria
2011 8 31 17 1 57
2012 12 43 23 3 81
2013 15 56 19 5 95
2014 31 74 26 21 152
66 204 85 30 385

Fonte: elaborado pelo autor compilado dos Relatérios de Execugdo

Dos quatro (4) sectores de actividades apresentados a pecudria € a que registou maior
predominancia com cerca de 53% dos projectos financiados, seguido da pequena industria
com 22%, a agricultura com 17% e por altimo o sector dos servicos com cerca de 8% dos

projectos financiados.

A existéncia de muitos projectos financiados no sector da pecuaria deriva do facto de muitos
municipes, isto é, quase a maioria adere o financiamento do fundo enquanto ndo tem uma
actividade que vem desenvolvendo, e vendo a lista de actividades exigidas pelo distrito
acabam escolhendo a pecuaria com o objectivo de garantir um negdcio criando o seu auto-
emprego e ndo a agricultura considerada a base para o desenvolvimento do pais, além alguns
bairros deste distrito fazem fronteira com o vale do infulene, mas nem com isso 0s municipes
desses mesmos bairros ndo apostam na agricultura mas sim preferem a pecuéria.
Questionados sobre o facto o Jeremias Moiane — Funcionario da Administracdo do
Distrito Municipal KaMubukwana e membro do Comissdo Técnica Distrital de
Avaliacao dos Projectos respondeu nos seguintes termos:

“Procurou-se perceber os motivos que contribuem na escolha dessa actividade, pois
assistiu-se em todas edi¢des o financiamento de projectos de muitos projectos que se
destinam a pratica da pecuaria e constatou-se que sendo a maior parte dos
beneficiarios do sexo feminino e sendo pela primeira vez que iniciam um negocio e
sem nenhuma experiencia nas outras actividades escolhidas como prioritarias a nivel
do distrito acabam escolhendo a pecuaria com a expectativa de tratar-se de uma
actividade facil, enquanto na préatica o cendrio € outro, pois trata-se de uma actividade

que acarreta muitos riscos e precisa de muita experiencia.”
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Gréfico 2: Distribuicdo dos projectos financiados por sector de actividade

Gréfico de distribuicdo dos projectos financiados por sector de
actividade

B Pecuaria
B Pequena Industria
Agricultura

M Servicos

Fonte: elaborado pelo autor compilado dos dados obtidos no Distrito Municipal KaMubukwana

4.5. Projectos financiados por categoria de beneficiarios
Durante a implementacdo do PERPU 2011-2014 no Distrito Municipal KaMubukwana,
foram financiados duas categorias de projectos, nomeadamente: projectos individuais e das
associagdes. Dos 385 projectos financiados, cerca de 379 projectos sdo individuais 0 que
corresponde a 98% do total dos projectos financiados e o restante 2% sdo dos projectos
financiados as associa¢fes. Esta situagdo decorre pelo facto de o financiamento
disponibilizado no ambito do PERPU 2011-2014 destinar-se prioritariamente a apoiar pessoas
vulneraveis que ndo tem acesso a crédito bancario concedido por instituicdes financeiras. Este

grupo populacional inclui:

e Jovens;
e Mulheres — Chefes de agregados familiares, incluindo viuvas;
e Pessoas empreendedoras, em geral; e

e Pessoas portadoras de deficiéncia com capacidade para trabalhar.
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Tabela 3: Projectos financiados por categoria de beneficiarios

Categoria de beneficiérios N° de projectos financiados
Individuais 379
Associacoes 6

Total 385

Fonte: elaborado pelo autor compilado dos dados obtidos no Distrito Municipal KaMubukwana

4.6. Reembolso do PERPU 2011-2014
Desde o inicio da implementacdo do programa na Cidade de Maputo que data em 30 de Abril
de 2011 até 31 de Dezembro de 2014, os mutuarios do fundo do PERPU 2011 -2014
reembolsaram 2.944.952.07 centavos, valor correspondente a 20% do total de reembolsos
planificados para este periodo que era de 14.712.832.60 centavos. A segunda edicdo da
implementacdo do programa apresenta a maior taxa de reembolsos com 42%, enquanto que, a
terceira edicdo com 11% apresenta a taxa de reembolso mais baixa. Durante 0 ano de 2014,
foram reembolsados 1.610.958.38 Meticais. Neste periodo, registou-se um aumento da taxa,
em cerca de 19% em relacdo ao ano de 2013 que registou a taxa de reembolso mais baixa com

cerca de 11%.

Tabela 4: Reembolso do PERPU 2011 - 2014 no DM KaMubukwana

Planificado Realizado

5.040.000.00  351.661.79 60.233.84

2012 4.992.000.00 1.017.676.08  420.514.45 42%
2013 5.194.000.00 7.887.856.64  853.245.40 11%
2014 7.461.760.00 5.455.638.09 1.610.958.38 30%

22.687.760.00 14.712.832.60 2.944.952.07 100%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Em todas edigdes da implementacdo do PERPU 2011 — 2014, o nivel de evolucéo da taxa de
reembolso, esteve em alta 42% em 2012 (ver grafico 2), e em 2013 registou-se a menor taxa

de reembolso com o registo de 11%, voltando a crescer em 2014 onde chegou a registar 30%.

Gréfico 3: Evolucdo da taxa de reembolso no DM KaMubukwana
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De acordo com o gréfico 3, véarios sdo os factores que concorrem para que 0S mutuarios ndo

paguem 0s seus respectivos reembolsos, nomeadamente:

e Fraca monitoria do desempenho dos projectos por parte do conselho consultivo do
DM KaMubukwana;

e Desvio de aplicacdo dos fundos;

e Falta de idoneidade por parte de alguns mutuérios, isto €, a maioria, que ndo honram
com os reembolsos;

e |Ineficacia de medidas sancionatdrias previstas no artigo 8 do contrato de

financiamento.

Com vista a fazer face a baixa taxa de reembolso verificado durante o periodo em referéncia,
a Administracdo do DM KaMubukwana, através da Comissdo Técnica Distrital (CTD) e os
Conselhos Consultivos (CC) dos bairros realizaram um estudo tendo culminado com a
aprovacdo de algumas propostas de melhoria da taxa de reembolsos, assim como, do
programa no geral, nomeadamente:
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e Acompanhamento regular das actividades a nivel dos bairros por parte dos respectivos
secretarios;

e Aplicacdo de medidas administrativas locais: termo de compromisso de honra para
devolucdo do valor financiado;

e Realizacdo de reunides de sensibilizacdo presididas pelos secretarios dos bairros,
tendo como agenda principal os reembolsos do fundo;

e Envolvimento dos chefes dos quarteirbes em capacitacdo de matérias sobre a
necessidade dos reembolsos do fundo.

Das propostas de melhorias da taxa de reembolso acima apresentados é possivel perceber que
a maior preocupacdo da Administracdo do Distrito Municipal KaMubukwana é com 0s
reembolsos, esquecendo-se dos outros problemas enfrentados como por exemplo o

incumprimento dos objectivos definidos no programa.

4.7. Sustentabilidade dos Postos de Trabalho Criados
De acordo com o estudo da sustentabilidade de fontes de abastecimento de agua realizado
pela Revista DAE (1992) citado por Frenque (2002), a questdo da sustentabilidade das fontes
estd intimamente ligada ao fornecimento de 4gua por um longo periodo de tempo, dentro de
uma perspectiva de desenvolvimento sustentvel que da primazia ao aumento dos indices de
desenvolvimento das sociedades, e ainda no contexto de abastecimento de agua rural, deve ser
baseada na capacidade das comunidades comparticiparem nos custos da operacao,

manutencdo e gestdo de fontes.

Segundo o Glossario da OCDE, a sustentabilidade é descrita como o critério que no processo
de analise e avaliagdo de politicas publicas, pretende aferir sobre a continuidade ou

permanéncia dos beneficios resultantes das actividades de um programa apés a sua concluséo.

No contexto do PERPU 2011-2014 a sustentabilidade® dos postos de trabalho criados esta
intimamente ligada a garantia da continuidade da implementacdo dos projectos financiados
por um longo periodo de tempo sem comprometer as geracdes vindouras, através da criacdo

de novos postos de emprego e contribuindo para a reducdo do desemprego.

® Sustentabilidade entendida como a maximizacdo do valor actual de qualquer recurso ou bem para que as
geracOes vindouras gozem dos beneficios deste bem no futuro (REPETTO, 1995). No presente estudo entender-
se-a4 como a permanéncia dos postos de trabalho para a populacéo por um longo periodo de tempo.
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Segundo CMCM (2014), durante a implementacdo do PERPU no Distrito Municipal
KaMubukwana foram criados 912 postos de emprego resultantes do financiamento de 385

projectos (ver tabela 5).

Tabela 5: Projectos financiados e postos de emprego criados nos Distritos Municipais da
Cidade de Maputo

NUmero de Postos de

Distrito Municipal NuUmero de Projectos Emprego criados (2011-
financiados (2011-2014) 2014)
KaMpfumu 200 533
Nhlamankulu 139 564
KaMaxaqueni 242 807
KaMavota 218 782
KaMubukwana 385 912
Total 1184 3.598

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados dos Relatorios de Execu¢do do PERPU

Durante o periodo da implementagdo do PERPU 2011-2014 na Cidade de Maputo dos dados
fornecidos® mostram que foram financiados 1189 projectos divididos em diferentes areas de
actividade que resultaram na criacdo de 3598 postos de emprego, o que significa que em
média cada projecto empregou apenas trés (3) pessoas, a mesma situacdo ndo aconteceu no
distrito em analise, pois durante o periodo em referéncia foram financiados 385 projectos de
actividade que resultaram na geracdo de 912 postos de emprego, tendo cada projecto gerado
dois (2) postos de emprego, e isso depreende pelo facto do valor disponibilizado aos
mutuarios™ ser inferior ao que planificaram receber no financiamento dos seus projectos, tal
como afirma o Eng. Jodo Mabuie técnico responsavel do fundo no distrito questionado pelo

facto:

“O que esta por detras disso em alguns projectos que contribuem na geragdo de emprego
restringe-se necessariamente ao valor alocado pelo CMCM em cada edicédo, que ndo chega para
financiar todos os projectos aprovados e como forma de garantir o financiamento de todos
projectos reduzimos os valores em cada projecto e eles também, por sua vez, vé-se obrigados a

reduzir os postos de trabalhos propostos a criar.”

° Relatérios de Execucdo do PERPU 2011-2014
1% Nome usado para referir os beneficiarios do fundo do PERPU
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Tabela 6: Apresentacdo detalhada dos projectos financiados, postos de emprego criados e

a natureza do trabalho

Implementacdo do Programa Estratégico para a Reducdo da Pobreza Urbana no Distrito
Municipal KaMubukwana 2011-2014

BAIRROS

ENVOLVIDOS PROJECTOS POSTOS DE
NO ESTUDO FINANCIADOS TRABALHOS
CRIADOS
Inhagoia “A” 28 52
Inhagoia “B” 18 38
N’Salene 8 15
Magoanine “B” 37 77
Malhazine 9 23
25 de Junho
“A” 24 49
Total 124 254

Fonte: elaborado pelo autor

NATUREZA
DO

TRABALHO
(trabalho

permanente, sazonal,

PROJECTOS
VISITADOS

ocasional e auto-

emprego)
Auto-emprego
Auto-emprego

Auto-emprego

g w o O

Auto-emprego
Auto-emprego e

9 ocasional

13 Auto-emprego
45

Segundo a tabela acima ilustrada que apresenta o nimero dos projectos financiados nos

bairros envolvidos no estudo nomeadamente: inhagoia “A” e “B”, N’Salene, Magoanine “B”,

Malhazine e 25 de Junho foram financiados um total de 124 projectos que contribuiram na

geracdo de 254 postos de trabalho que corresponde a 28% dos 912 postos de emprego criados

a nivel do Distrito Municipal KaMubukwana. E da amostra definida para o presente estudo

seleccionado através do critério por acessibilidade ou conveniéncia foram envolvidos 45

projectos distribuidos nos diferentes bairros acima mencionados.
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Da pesquisa feita junto dos beneficiarios envolvidos, concluiu-se que o auto-emprego
configura-se predominante ocupando cerca de 95%" nos projectos visitados e isso decorre
pelo facto de termos encontrado os proprios beneficiarios a exercer as actividades sem
ninguém para o ajudar, ou seja, sem nenhum empregado mesmo tendo proposto no seu
projecto criar alguns postos de trabalho, tal como aconteceu com o Sr. David Gune residente
no bairro de Inhagoia “A” que obteve o financiamento de 50.000.00 Mts em 2012 e no seu
projecto prop0s criar cinco (5) postos de trabalho, questionado sobre o facto respondeu-nos o

seguinte:

“Obtive o financiamento em 2012, continuo desenvolvendo a minha actividade, e no
projecto propds a criacdo de cinco (5) postos de trabalho, mas até hoje (data da
entrevista: 28 de Setembro de 2015) ainda ndo consegui criar emprego por varios

motivo (...)"

Um outro tipo de trabalho que predomina em baixa percentagem que foi notério em alguns
projectos visitados € o trabalho ocasional, em que os beneficiarios contratam individuos para
desempenhar alguns trabalhos diarios cujo o pagamento é efectuado apds a conclusdo do
trabalho, tal como afirma a Sra. Maria Agostinho'’que desenvolve a actividade agricola

residente no bairro de Malhazine que obteve o financiamento de 50.000.00 Mts:

“O meu projecto previa a criagdo de dois (2) postos de trabalho, mas ndo os criei, eu
apenas contratava pessoas para fazer trabalhos diarios na minha machamba e

recebiam apos a conclusdo dos mesmos (...)"

Entretanto, da pesquisa realizada nos bairros envolvidos junto dos beneficiarios foram
encontrados duas categorias de trabalhos, o auto-emprego que configurou-se o trabalho
predominante em todos projectos visitados e o trabalho ocasional encontrado nos mutuarios
que desenvolvem a actividade agricola, e questionados sobre os motivos que contribuiram
para o incumprimento dos objectivos defendidos pelo programa, isto €, a geracdo de postos de

trabalhos, os factores apresentados sao varios que resumem-se em:

e Fraca rentabilidade dos projectos;

e A falta de mercados no distrito para a implementacao dos projectos;

195% Por que foi encontrado no bairro N’Salene, Inhagoia “A”, Malhazine e 25 de Junho casos de projectos
falidos envolvendo beneficiarios individuais e associacdes, tal como a associacdo Adhojoma, o projecto das Sras.
Flora Moisés, Emilia da Conceigdo ambos do bairro Inhagoia “A” S&o alguns exemplos de projectos falidos

12 Caso de sucesso
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e A concorréncia nos poucos mercados existentes;

e Elevados custos para a aquisicao de matéria-prima;

e A falta de espacos prdprios para a instalacdo dos estabelecimentos, o que de certa
forma acaba contribuindo para o arrendamento de estabelecimentos para a

implementacdo dos seus projectos elevando cada vez mais 0s custos;

Face aos factores acima mencionados, conclui-se que deles resulta o baixo nivel de

reembolso, tornando o programa néo ciclico.

4.8. Impacto do Fundo na Vida dos Beneficiarios
Tal como Pedone (1986) considera como ‘“analise de politicas” quando se fazem
questionamentos antes da implementacdo da politica, ¢ como “avaliagdo” se apoOs a
implementacdo da politica procuram-se identificar os resultados e as consequéncias nos

beneficiarios.

No entanto, tendo em conta 0 modelo de avaliagdo de politicas publicas proposto para este
estudo, que baseia-se na avaliacdo de impactos das politicas publicas, cuja a preocupacao é de
definir como elas modificaram a sociedade (resultados) e quais as suas consequéncias,
privilegiando categorias de analise como os valores sociais basicos e 0s ganhos e prejuizos
aos grupos. A avaliacdo do impacto do programa de acordo com os beneficiarios baseou-se
numa amostra de quarenta e cinco (45), os quais viram 0s seus projectos financiados pelo
fundo a nivel do distrito especificamente nos bairros envolvidos no estudo. Pelas entrevistas
foi possivel identificar-se a percepcdo destes em relacdo aos resultados (positivos) produzidos
nas suas vidas, assim como, a mais-valia do fundo, tendo em conta os objectivos por ele
definidos aquando da sua elaboracdo. PGde-se a0 mesmo tempo ter uma visao dos problemas
enfrentados por este grupo social. Contudo concluiu-se que, existem ganhos significativos

decorridos durante a implementacéo do programa, na qual destacam-se 0s seguintes:

e Melhorias a nivel social da vida dos beneficiarios;

e Aumento do rendimento das familias;

e Maior aderéncia dos municipes ao fundo concedido pelo PERPU, em relacdo aos
fundos concedidos por outras instituicdes, este facto decorre das facilidades e

vantagens que este programa proporciona aos municipes;
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Facilidades para iniciar um negocio, assim como, expandi-lo;

Registou-se o desenvolvimento dos negdcios financiados pelo fundo.

4.9. Principais Constrangimentos da Implementacao

De acordo com as informacdes colhidas junto dos principais intervenientes da elaboracéo,

implementacao, monitoria dos projectos de actividades, da CTD, dos CC dos cinco (5) bairros

envolvidos na pesquisa e dos proprios beneficidrios dos fundos, pode-se identificar alguns

constrangimentos decorridos durante a implementagdo do PERPU 2011 — 2014, na qual

destacam-se 0s seguintes:

O baixo nivel de reembolso;

O incumprimento dos objectivos defendidos pelo programa;

A falta de beneficiarios formados nas instituicbes de formacdo profissional como
exemplo do INEFP, visto que o programa prevé a formacéo profissional de cidad&os
nessas instituicdes em cursos profissionalizantes, através de uma coordenacdo do
CMCM e dessas instituicoes;

A falta de conhecimentos em matérias de gestdo por parte dos beneficiarios, mas o
programa prevé a formacdo dos beneficiarios em matérias de gestdo com o objectivo
de gerir melhor o seu projecto, assim como, os fundos disponibilizados;

O desvio de aplicacdo dos fundos financiados;

Auséncia da monitoria dos projectos financiados por parte da CTD por falta de meios;
Auséncia de postos de trabalhos propostos a serem criados nos projectos visitados;
Falta de recursos humanos, matérias e financeiros especificos para a gestdo do
PERPU.
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5. CONCLUSAO

O estudo avaliou a implementacdo do PERPU no ambito da geracdo de emprego no Distrito
Municipal KaMubukwana no periodo de 2011-2014, tendo sido inicialmente formulado uma
questdo de partida que serviu-nos de fio condutor do nosso estudo: Até que ponto os projectos
financiados no ambito da implementacdo do PERPU contribuiram na geracé@o de postos de
emprego sustentaveis? A partir dessa questdo foram formuladas duas hipoteses: H1:0s
projectos financiados durante a implementagdo do PERPU 2011-2014 no Distrito
Municipal KaMubukwana contribuiram para a geracao de emprego; H2: Os postos de
empregos criados com a implementacdo do PERPU 2011-2014 no Distrito Municipal

KaMubukwana nao sdo sustentaveis.

Do estudo e andlises feitas dos resultados obtidos no campo de pesquisa conclui-se que
durante a implementacdo do PERPU 2011-2014 no Distrito Municipal KaMubukwana foram
financiados 385 projectos que contribuiram na criacdo de 912 postos de emprego, concluindo-
se que em média cada projecto gerou apenas dois (2) postos de emprego, contribuindo no
aumento da méao-de-obra empregada e a consequente reducdo do desemprego no distrito.
Foram visitados alguns projectos nos seis (6) bairros seleccionados para o estudo onde
constatou-se a predominancia do auto-emprego como a primeira tipologia de trabalho em
quase todos projectos, constatou-se igualmente a auséncia dos postos de trabalhos propostos a
criar, e por Gltimo a segunda tipologia encontrada foi o trabalho ocasional em alguns projectos

numa percentagem muitissimo baixa.

Em suma, somos unanimes em afirmar que foram visitados projectos financiados com a
predominancia de uma tipologia de trabalho (trabalho ocasional) que ndo detém nenhum
vinculo juridico entre o empregador e o empregado facto esse que coloca em causa a

sustentabilidade do préprio trabalho.

5.1. Recomendacdes
De modo a tornar o financiamento dos projectos um processo que contribui na geracao de
postos de trabalhos sustentaveis, e fazer do PERPU efectivamente um instrumento de
melhoria das condicGes de vida das comunidades e, contribuindo significativamente para a

reducdo da pobreza urbana, garantindo acesso a financiamento de iniciativas das populagdes
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vulneraveis. Decorrente das constatagdes dos dados colhidos e das conclusfes apresentadas,

avancamos com as seguintes recomendacdes:

e Ha necessidade de cumprir com os objectivos definidos no programa, principalmente
0 da geracdo de postos de trabalhos sustentaveis, que estabelecem um vinculo juridico
entre 0 empregador e o empregado (trabalho permanente);

e O investimento em recursos humanos, financeiros e materiais especificamente para a
gestdo do PERPU;

o Criar e potenciar equipas técnicas a nivel dos bairros para a monitoria dos projectos;

e Intensificar as actividades de monitoria dos projectos;

e Incentivar a permanéncia dos voluntérios nas actividades;

e Garantir a formacdo dos beneficiarios em matérias de gestdo, contribuindo para a boa
gestdo dos fundos financiados;

e Descentralizar até os bairros as formas de pagamento dos reembolsos;

e Capacitar os Conselhos Consultivos de Base sobre a importancia dos reembolsos, de
forma com que os mesmos desenvolvam campanhas de sensibilizagdo junto dos

beneficiarios a nivel dos seus bairros e quarteirdes.
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Identificacdo: Nome do Beneficiario/ Idade/ Morada

O que é 0 PERPU 2011 — 2014 no seu ponto de vista?

Quando e como soube da existéncia do deste fundo® a nivel do DM KaMubukwana?
O que achou/acha do fundo?

Seré que vale a pena ser credor deste fundo? Porqué?

Considera os requisitos para a aprovacao do projecto viaveis?

o o ~ wbd -

Até gque ponto consegue honrar com os requisitos exigidos pelo fundo, mesmo apos o
financiamento do seu projecto?

7. Qual é a actividade que desenvolve?

8. Qual foi o valor concedido pelo fundo para o financiamento do seu projecto?

9. Quantos postos de emprego criou o Seu projecto?

10. E os trabalhadores ainda continuam nos seus postos de emprego? Se ndo porqué?

11. O que aconteceu na sua vida como consequéncia deste fundo?

12. Quais séo os problemas enfrentados na gestdo do seu projecto de actividade?

13. O que gostaria de ver a melhorar nos préximos tempos?

14. Tem alguma coisa a dizer sobre este assunto?

Maputo, aos 17 de Setembro de 2015

(Cloves Zefanias Maguengue)

B Programa Estratégico para a Reduc¢do da Pobreza Urbana 2011 - 2014
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2016

LISTA DOS ENTREVISTADOS E BENEFICIARIOS VISITADOS

© 0o N o g B~ w D E=T

=
o

© N o ok~ w DN PE

BAIRRO DE INHAGOIA “A”
Flora Moises
Emilia da Conceicéo
Alexandrina Filipe
Associacdo Adhojoma
Virginia Dinis Macucule
David Luis Gune
Rufina Miguel,
Diolinda Maria

Domingas Mariano

. Clara Mauricio
11.

Casimiro Carlos Mavie — secretario do bairro

BAIRRO DE INHAGOIA “B”
Alexandre Fernando Ferréo
Julieta José Mabjaia
Laurinda Fernando Valoi
Cecilia Ananas Nguenha
Francelino Feliciano Massango

Secretario do bairro

BAIRRO 25 DE JUNHO “A”
Claudio Pinto Cumbe
Emilia Soquino
Zulmira Olga
Lina Alexandre
Catarina Alberto Fumo
Alice Matola
Associacdo Acorda Mulher de Mogambique

Associacdo Alivio & pobreza
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2016

9. Albertina Pedro Tamele
10. Rachel Paulo

11. Horténcia Cossa

12. Helena Gertrudes Feliciano
13. Horacio Alexandre Mausse
14. Joana Amélia

15. Gildo Chiluvane — secretario do bairro

BAIRRO DE MALHAZINE
Angelina Maholove

_E'

Maria Agostinho

Lidia Mulau

Raimundo Mauricio
Amélia Matusse
Carolina Manuel

Alice Angelo

Samuel Matias Chiponde

© 0 N o g bk~ wbhPE

Filipina Filipe Covele

=
o

. Amélia Honwane — secretaria do bairro de Malhazine

BAIRRO MAGOANINE “B”
Claudio Albino
Claudina Castigo Magaia Pelembe
Carlota Manuel Marrengula
Rute Albino Nguetsa Goenha
Jamaria Bibi Ossemane

© o > w DN <

Gil Vicente — responsavel pela monitoria dos projectos

Vi. BAIRRO N’SALENE
1. Antonio Saulene Nharrengula
2. Emilia Joaquim

3. Ldcia Firmino
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Vii. FUNCIONARIOS DA ADI\/IINISTRAC;AO DO DM KAMUBUKWANA

1. Engenheiro Jodo Mabuie — Responsavel pela implementacdo do programa no DM
KaMubukwana

2. Dr. Carolina da Silva — Chefe da Reparti¢do de Planificacdo e Monitoria

3. Jeremias Moiane — Funcionario e membro da Comissédo Técnica Distrital

viii. MINISTERIO DA ADMINISTRACAO ESTATAL E FUNCAO PUBLICA
1. Arquitecto Julio Pereira — Direccdo Nacional para o Desenvolvimento Autarquico
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