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Ap6s o término do conflito armado que assolou o pais por um periodo de 16 anos, que
opunha por um lado o entdo governo da FRELIMO, e por outro a guerilha da RENAMO,
comegou em 1992, no pais, uma série de discussdes sobre 0 que se convencionou de
chamar de “Autoridade tradicional”.

Apusur desta nstituigdo socio- cultural e politica ter sido posta de lado nas agendas
académicas logo apos a independéncia em 1975, j4 em 1992, se considerava que a sua
“reposi¢do” seria, em parte, uma das varias alternativas para a solugiio da enorme “crise
social” que na altura o pais vivia com especial referéncia para as comunidades rurais.

Neste trabalho sdo apresentadas e debatidas as “tematicas™ da autoridade tradicional e da
participagdo comunitdria. suas diferentes interpretagdes. evolugdo, seu quadro teodrico e
politico- 1deologico, face aos processos do desenvolvimento em geral e do
desenvolvimento comunitario em particular.

Com base na analise de um projecto de desenvolvimento comunitario “concreto” , neste
trabalho, lecem- se algumas consideragdes sobre as formas de participa¢do da autoridade
tradicional (chefes tradicionais) em projectos de desenvolvimento (comunitério), as suas
retuyoes. articulagoes. manipulagdes ¢ margens de manobra com o0s outros actores sociais
envolvidos no processo, nomeadamente as ONG’s, o governo e as populagdes
beneficiarias do projecto.

O estudo incide sobre duas comunidades rurais do posto administrativo de Magude-
sede, nomeadamente as localidades de Facasissa e de Matchabuiane, no distrito de
Magude. provincia de Maputo.

Por fim anotamos que tanto em Facasissa bem como em Matchabuiana, ha realmente uma
certa participagdo dos chefes tradicionais em programas ou projectos de desenvolvimento
comunitario; apesar de ser ainda uma participagdo em fase “embriondria”.

No caso especifico do nosso objecto de estudo, (o projecto de desenvolviumento pecuério
na Provincia de Maputo). esta participacdo resume —se fundamentalmente em aspectos
luks colno: sensibilizagdo ¢ mobilizagao das comunidades de modo a aderirem as
niciatvas ou acgdes do projecto, indica¢do por parte dos chefes tradicionais dos locais e
periodos para a constru¢do de infra- estruturas do projecto, realizagdo de sacrificios para
0 sucesso de tais iniciativas, bem como de ceriménias de inaguragdo das mesmas infra-
estruturas, resolucdo de possiveis conflitos ou problemas que possam ocasionalmente
aparecer no projecto, quer entre os beneficiarios do mesmo, ou entre estes e 0s




implementadores (doadores), e também coordenar e articular a participagdo de
institui¢des tais como a administragdo local e outras instituicgdes nas varias actividades
relacionadas com o projecto.

() estudo. mostra também. que essa participacio é percebida pelos chefes tradicionais
como uma tarefa ou actividade que deve ser remunerada, ou seja, os chefes tradicionais,
face a estes projectos, participam nio s6 com objectivo de fomentar o bem estar € o
desenvolvimento das suas comunidades, mas sobretudo tendo em conta o0s seus interesses
pessoais e situacionais; dai que a sua participacio nestas acgdes de desenvoivimento
comunitario s¢ja muitas vezes condicionada ao pagamento de certas contrapartidas sejam
elas em dinheiro ou outros bens.
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Projecto de pesquisa

Autoridade tradicional ¢ o “chamado” desenvolvimento comunitario: o caso
do posto administrativo de Magude-Sede, no periodo 1999- 2003.

1- INTRODUCAO

O presente estudo, sob o titulo Autoridade tradicional e o “chamado”
desenvolvimento comunitario: o caso do posto administrativo de Magude-Sede, no
periodo 1999-2003, ¢ um projecto de pesquisa para a obtengdo do grau de licenciatura
em Antropologia na Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais/ UEM.

O estudo incide sobre a populagdo rural do distrito de Magude, provincia de Maputo
e mais concretamente em duas localidades do posto administrativo de Magude-Sede,
nomeadamente as localidades de Facasissa e de Matchabuiana.

O estudo pretende, contribuir para uma melhor compreensio da questio da
participagdo da autoridade tradicional no processo de desenvolvimento comunitario
em geral, procurando compreender a participagdo da autoridade tradicional (chefes
tradicionais) destas localidades num projecto concreto de desenvolvimento
comunitrio, “o projecto de desenvolvimento pecudrio na provincia de Maputo™.

Através da andlise das suas légicas internas, ou seja, os mecanismos de
funcionamento e de articulagiio entre os diversos actores sociais envolvidos no
projecto, no periodo compreendido entre 1999 e 2003.

Para evitar dispersdo e por uma questfo de método, chamamos a atengdo para o facto

de que o presente estudo n3o entrard com profundidade na discugssdo acerca do
processo de legitimagdo e o lugar da autoridade tradicional no actual contexto sdcio-
politico, por estar fora dos objectivos tragados no presente estudo.

L também importante referir que o nosso interesse neste estudo ndo é a participagio
da autoridade comunitaria no seu todo, no processo de desenvolvimento comunitario,
mas apenas restringe-se a analise do papel dos “ditos”chefes tradicionais (régulos) e

" seus acessores mais directos (geralmente familiares seus ou membros das linhagens
dominantes locais e também membros do conselho dos ancifos), bem como dos
camponeses beneficidrios das acgdes do projecto nestas localidades.

O trabatho estd estruturado em duas partes distintas, mas complementares.

Numa primeira parte, basicamente tedrica, fazemos uma breve introdugfio ao
trabalho em geral onde falamos do nosso objecto de estudo bem como do nosso
campo de andlise; de seguida, na justificativa, tentamos mostrar a sua pertinéncia
enquanto objecto que nos propomos estudar; mais adiante apresentamos os objectivos
orientadores do nosso trabalho, seguidos da revisio bibliografica, da problematica,
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quadro tedrico, da metodologia empregue na elabora¢do do trabalho e por fim
levantamos as hipoteses orientadoras do trabalho.

Na Segunda parte, resultante do trabalho de campo, apresentamos em varios
capitulos basicamente aquilo que sdo as principais reflexdes em torno das questdes-
chave do nosso estudo.

Nesta ordem de ideias, comegamos por fazer uma breve caracterizagdo do local de
estudo e abordamos de forma sucinta o nosso objecto de estudo (o projecto), depois
disto abordamos a questdo da participa¢fio comunitaria seguida da reflexdo de até que
ponto o projecto em estudo € realmente um projecto de desenvolvimento comunitario;
mais adiante falamos da questdo da participagdo das autoridades tradicionais neste
projecto concreto.

A anteceder a bibliografia, fazemos as consideragdes finais do nosso estudo.

Contudo € importante lembrar que apesar desta separagdo, cada parte deve ser vista
como complementar da outra para a compreenssio do trabalho.

2- JUSTIFICATIVA

A escolha do tema (objecto de estudo) bem como do local n#o-se prendem apenas
com questdes de exequibilidade (ou seja com o facto de conhecer bem o local de
estudo; o posto administrativo de Magude-Sede e falar fluentemente a lingua local- o
changana).

A escolha é também justificada pela crescente pertinéncia que esta temdtica tem
vindo a ganhar no actual contexto sécio- politico caracterizado por uma cada vez
maior inclusdo das for¢as ou valores locais e neste caso concreto da autoridade
tradicional nas problematicas do desenvolvimento, ¢ em particular do
desenvolvimento comunitério.

No caso especifico do posto administrativo de Magude-Sede, a escolha prende-se
também com o facto deste estar a ser alvo de programas ou projectos de ajuda para o
combate a pobreza no pds-Guerra, com a participa¢io de varias ONG’s onde esta
também integrada a autoridade tradicional (chefes tradicionais).

A escolha do objecto de estudo do presente trabalho, tem também a ver com questdes
de relevancia cientifica; ou seja, embora a tematica da autoridade tradicional, ja tenha
sido abordada por varios autores ¢ em varias obras, como constataremos
posteriormente na revisdo bibliografica, grande parte desses trabalhos abordam a
problematica da autoridade tradicional associando-a com dreas de estudo tais como:
descentralizagdo, seu papel no novo contexto sdcio-politico, caracterizado por uma
democracia multipatidaria, sua legitimidade etc.
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Contudo, ¢ importante salientar, que sdo muito poucos os trabalhos que abordam esta
tematica ¢ sua ligacio com o desenvolvimento e mais concretamente com o
desenvolvimento comunitdrio; no que se refere a esta associagdo foi- nos apenas
possivel até a0 momento registar um projecto de pesquisa, de Forquilha (2001).

Assim sendo, o presente estudo, para além de constitur mais uma reflexdo em torno
da associagdo autoridade tradicional e desenvolvimento comunitirio, ao se
concretizar, ainda que néo seja de forma bastante sistematizada em termos ciéntificos,
vai contribuir de certo modo como mais um ponto de referéncia para novos
questionamentos, logo de novas pesquisas sobre a autoridade tradicional e o
desenvolvimento comunitario.

O estudo também tem relevincia ciéntifica porque s6 por si, a ligagdo entre a
autoridade tradicional e o desenvolvimento comunitario de uma ou de outra forma ¢é
um exercicio que acaba por abarcar dreas extremamente importantes das ciéncias
sociais em geral e da Antropologia em particular.

Ou seja, ao abordar- se a questdo da participagio da autoridade tradicional em
programas ou projectos de desenvolvimento comunitério, estamos implicitamente a
tocar em questdes viradas as relagdes sociais em geral e as relagdes de poder em
particular, pois infalivelmente teremos que abordar fenémenos ou dimensées sociais
importantissimas tais como: exclusdo/ integragdo social, afirmagdo de prestigio,
status, lutas de poder, mobilidade social, entre outras.

Relacionar estas duas tematicas implica ainda de uma ou de outra forma, fazer a
ligagdo de vérias dimensdes ou sub-areas da Antropologia tais como: o simbélico, o
politico, o desenvolvimento, etc, 0 que por si sO ja constitui um exercicio relevante.

Por outro lado, a escolha do periodo 1999- 2003, prende- se com os seguintes
motivos: primeiro porque € o tempo de vida do projecto; segundo porque foi em 2003
que la estive, mas também por ser uma fase bastante fertil em matérias de programas
e projectos de desenvolvimento, pois seguiu- se as cheias de 2000 que provocaram
grandes desajustamentos socio- econémicos nas regides centro e sul, aumentando as
necessidades de ajuda para a reposi¢io da estabilidade, principalmente nas zonas
rurais.

3 -0OBJECTIVOS
3.1- Gerais:

- Identificar ¢ analisar as formas de participagdo da autoridade tradicional (chefes
tradicionais) no processo de desenvolvimento comunitario em geral.

3.2- Especificos
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Tentar compreender como € que os chefes tradicionais encaram os projectos de
desenvolvimento comunitario; se pretendem reproduzir aquilo que sdo as suas
percepgdes e expectativas sobre o desenvolvimento ou apenas pretendem
colaborar com os planos e priticas de desenvolvimento das agéncias de
desenvolvimento ( doadores) e do governo.

Analisar as relagbes que os chefes tradicionais mantém quer com as suas
respectivas comunidades, quer com aqueles que concebem e implementam este
projecto concreto de desenvolvimento comunitario, nas localidades de Facasissa e
Matchabuiana em particular.

Identificar o que é que esta por detras desta aceitagdo mais ou menos pacifica das
ordens e das praticas dos chefes tradicionais por parte dos beneficiarios do
projecto em Facasissa e Matchabuina.

Avaliar o grau de participagdo, de articulagdo e de influéncia dos chefes
tradicionais destas localidades face ao projecto.

Identificar as experiéncias de envolvimento dos chefes tradicionais em projectos
de desenvolvimento comunitario nestas localidades.

4- REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nas linhas que se seguem, procuro fazer um breve mapeamento € explica¢do do
contexto instituicional, ideoldgico, tedrico e histdrico associado a questdo do debate
acerca da autoridade tradicional.

O debate acerca da autoridade tradicional, em Mogambique ndo ¢ novo, ela foi
retomado e estd, de novo em voga.

Apesar de ter sido posta de lado nas agendas académicas por um periodo de cerca de
dezassete anos (1975- 1992), a questdo da reposigdo da autoridade tradicional voltou
ao debate e nos ultimos tempos tem sido sistematicamente abordada nos discursos e
agendas dos politicos, académicos e até das agéncias de desenvolvimento.

Todavia, é importante se lembrar que esta questdo (autoridade tradicional), so foi
posta de lado nas agendas académicas; nas politicas continuou ¢ foi de extrema
importincia; o “abaixo” ao “poder feudal” que na altura se fazia € um exemplo
elucidativo da importincia que esta questio ostentava como veremos mais adiante
com recurso ao trabalho de  Geffray (1991).

A titulo de exemplo, em 1992, 0 governo da Republica de Mogambique, através do
Ministério da Administra¢io Estatal (MAE), encomendou um estudo, o primeiro
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desde a independencia sobre a “ Autoridade tradicional e suas bases de legitimidade”,
cujos resultados foram publicados em duas brochuras sob a chancela do Ministério
da Administragdo Estatal (MAE, 1995 ¢ 1998).

Outro exemplo também a destacar € de um outro estudo anteriormente realizado por
Geffray e Pedersen no distrito de Erati, provincita de Nampula, em 1985 a pedido do
centro de estudos africanos da UEM e que resultou na publicagdo, em 1991, da obra
“A causa das armas. Antropologia da Guerra contemporanea em Mogambique “.

Este crescente interesse pelo assunto pode ser demonstrado nfo sé pela inclusdo desta
questdo nos discursos e agendas atras referidos, mas também pelo incremento da
produgdo e publicago de material bibliografico referente a esta questfio como se
podera aperceber ao longo deste capitulo.

No entanto, o culminar das discussdes em volta desta problematica da-se com o
reconhecimento da autoridade tradicional por parte do governo, através da integragdo
desta institui¢do socio cultural e politica na nova constituigdo do pais, mas desta vez
sob o rotulo de “Autoridades comunitarias”, através do decreto n® 15/ 2000 de 20 de
junho, do Bolentim da Republica.

Segundo este documento, sfo autoridades comunitarias os chefes tradicionais,
secretdrios de bairro ou de aldeia e outros lideres legitimados como tais pelas
respectivas comunidades locais.

Para um melhor enquadramento do nosso objecto, torna- se pertinente rever o que a
literatura diz sobre esta tematica.

Todavia, parece nos ser uma area relativamente estudada entre nds, razdo pela qual
existe um numero mais ou menos significativo de obras que versam sobre esta
tematica (autoridade tradicional).

A maior parte dos estudos produzidos no Ambito deste debate, como veremos
adiante, aborda a questdo da autoridade tradicional na vertente da sua articulagio
com as institui¢des do Estado moderno.

Este ¢ o caso por exemplo dos trabalhos feitos pelo grupo de pesquisadores do
Arquivo do Patriménio Cultural (ARPAC), que numa primeira fase eram basicamente
constituidos por trabalhos de investigagdo (ou projectos) realizados com propoésitos
académicos e de preservacdo da historia dos regulados.

Num segundo momento depois do Acordo Geral de Paz (AGP) em 1992, o ARPAC
Ja comega a fazer pesquisas questionando o papel dos chamados régulos no processo
democratico que o pais atravessava.

De uma forma geral, o que se pode dizer sobre os materiais bibliograficos publicados
sob a égide do ARPAC ¢ que se nota um salto nos questionamentos que sdo
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colocados para a pesquisa: passa-se de trabalhos meramente descritivos e com
caracter retrospectivo (até ao AGP) para trabalhos mais tedricos, em busca de logicas
de funcionamento (principalmente depois do AGP), possibilidades de enquadramento
destas estruturas politicas tradicionais na descentalizagio do aparelho do Estado.

Quanto aos trabalhos feitos pelo grupo de pesquisa do Nucleo de Desenvolvimento
Administrativo (NDA) do MAE, e que resultaram na publicagio de dois volumes
intitulados “poder e autoridade tradicional”, pode se dizer que sdo essencialmente
estudos virados para a questdo das autoridades tradicionais, numa altura em que se
projectava uma maneira de integrar estas forgas politicas tradicionais no aparelho do
Estado.

O que se pode constatar nesses trabalhos ¢ que se “ questiona” o exercicio legitimo
do poder dos chefes tradicionais.

O proposito destes estudos do MAE, tinha também uma légica propria: algumas
destas pesquisas foram realizadas no periodo da Guerra, mas os relatorios dessas
pesquisas foram publicados mais tarde em duas obras compiladas e editadas pelo
MAE.

Nesta onda de publicagdes, ha também a referenciar os trabalhos produzidos no
ambito do projecto de descentralizagdo e democratizagdo (PDD), igualmente do
MAE, publicados no livro “tradi¢do ¢ modernidade” Artur (1999).

Como pode se constatar, sdo trés grupos diferentes de pesquisas ( 0 ARPAC; o NDA
¢ 0 PDD dois dos quais vinculados & mesma institui¢do; o MAE)

Nio obstante este facto, ¢ importante realgar que no que respeita as analises acerca
da autoridade tradicional todas elas convergem na ideia essencial, segundo a qual a
autoridade tradicional, as institui¢des e as estruturas do parentesco, as modalidades
tradicionals ou ndo modernas de comunicar, curar, conviver, resolver conflitos,
alocar terras, fazer justica etc, continuam a fazer parte integrante da vida quotidiana
das populagdes ao nivel local (comunitdrio) incluindo os representantes do Estado e
administragdo moderna.

No nosso ponto de vista, a diferenga entre os estudos produzidos por estes trés grupos
reside fundamentalmente na filosofia e metodologia de trabalho empregues; pois
equanto o ARPAC, numa primeira fase optou por trabalhos de investigagdo
(projectos) realizados com propositos académicos, € mais tarde, depois do AGP
passou a previlegiar ou a fazer pesquisas que questionavam o papel dos régulos no
processo democratico actual, por sua vez o NDA, prefiriv montar uma equipe
centralizada; enquanto isso, o PDD, optou por trabalhar com investigadores residentes
nas provincias onde decorriam os trabalhos nomeadamente, Nampula, Sofala e
Manica.
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Geffray (1991), por sua vez, ao analisar as dinamicas da Guerra terminada em 1992,
também aborda a questdo da autoridade tradicional; o seu argumento principal € que
os chefes tradicionais desempenharam um papel importante na Guerra do ponto de
vista de apoio social 8 RENAMO.

A dissidéncia dos chefes, relativamente ao controle do Partido-Estado da FRELIMO,
representou em muitos casos a dissidéncia das suas respectvas comunidades.

Grande parte das comunidades rurais sob a lideranga dos chefes tradicionais, ter-se-1a
transformado, assim em base social da guerra levada a cabo pela RENAMO, em
oposicdo fundamentalmente, as politicas do Partido- Estado da FRELIMO,
relativamente ao campo, onde a estrutura da autoridade tradicional tinha sido
marginalizada e sistematicamente combatida.
)

Do ponto de vista da economia agraria, a analise da problematica da autoridade
tradicional, incide particularmente sobre o periodo colonial.

A titulo de exemplo, Isaacman (1987), no seu artigo “régulos, diferenciagdo social e
protesto rural: o regime do cultivo forgado do cultivo de algoddo em Mogamique,
1930- 1961.” analisa o papel desempenhado pelos régulos no processo de acumulagio
de capital para Portugal, sua relagdo muitas vezes conflituosa com as autoridades
coloniais por um lado e as populagdes por outro lado.

A posi¢do que os régulos tinham no contexto da maquina administrativa colonial,
depois da reforma de 1933, levou a que face, as dificuldades de mio de obra e
transporte, a administragio portuguesa transferisse o peso da supervisio da produgéo
do algoddo dos funcionarios estatais para os régulos e outros chefes locais.

Isaacman, (1987, op.cit) mostra que, ndo obstante o papel desempenhado pelos
régulos na producio do algoddo, a sua lealdade ao regime colonial ndo pode ser
considerada como univoca, pois eles ndo sd se ressentiam dos abusos raciais dos
portugueses, como também muitas vezes os seus interesses como grupo chocavam
com as politicas coloniais.

Além disso, as criticas e pressoes das suas comunidades muitas vezes levava- o0s a
ignorar certas ordens e mesmo a protestar contra o regime.

O estudo mostra também que as prerrogativas que os régulos tinham no sistema de
produgdo de algoddo levaram ac surgimento da diferenciagio social no seio das
proprias comunidades.

No tocante ao conflito de terras em Mogambique, particularmente no periodo do pés-
independencia, a analise acerca da autoridade tradicional tem-se revelado
extremamente pertinente.
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I ha a destacar dois exemplos importantes : o primeiro ¢ o artigo conjunto de Myers

e West (1992), intitulado “Legitimidade politica a nivel local e a seguranga da posse
de terra em Mogambique, onde os autores sustentam que a questdo da posse e uso da
terra encerra em si uma dimensdo politica que ndo pode ser ignorada; eles sustentam
que as instituigdes da autoridade tradicional ndo sé devem ser tomadas em
consideragdio, como também devem tomar parte das proprias instincias de gestdo de
terras ao nivel local.

Quanto 4 Macie (1987), na analise que faz sobre o actual debate acerca do poder/
autoridade tradicional, este autor identifica trés posigdes a que chama de “visdes”.

Nomeadamente a visdo “optimista”, representada pelo NDA do MAE, que considera
a autoridade tradicional ndo s6 como uma questdo relevante e que precisa ser debatida
séria e amplamente pelos varios segmentos sociais incluindo a propria populagéo,
mas também e sobretudo porque acredita que a restauragfo desta instituigio ajudara a
solucionar parte dos problemas que afligem as populagdes locais.

A visdo “pessimista” representada pelo jornalista Albino Magaia que embora ndo
apresente as suas posi¢des de maneira sistemdtica, nega que o poder/ autoridade
tradicional possa desempenhar um papel relevante no actual contexto histérico de
Mogambique pelo facto de, no passado, ter sido parte integrante do sistema
administrativo colonial.

Por tltimo, o autor apresenta a visdo dos “independentes”, constituida por autores
que embora ndo discutindo especificamente a questdo do poder/ autoridade
tradicional como fazem as visdes precedentes, nos seus trabalhos sobre Mogambique,
consideram que o assunto deve merecer uma ampla discussdo; aqui destacam- se
autores como Hans Abrahamsson e Anders Nilsson, Allen Isaacman, Gregory Myers
e Harry West.

Apesar de [saacman tratar da autoridade tradicional no dmbito da economia agraria e
Myers e West € Macie no dmbito do conflito de terras, ¢ importante referir que em
todos eles a autoridade tradicional acaba sendo visto na sua articulag@o com o Estado
moderno: em Isaacman com o Estado colonial, em Myers ¢ West ¢ Macie com o
Estado pos- independencia.

Nesta ordem de ideias, pode se dizer que hd um ponto de intercesdo entre entre os
trabalhos produzidos pelo NDA e PDD do MAE, e os trabalhos de Myers eWest ¢
Macie na medida em que, em ultima analise todos eles procuram ver a relagdo que
existe entre as institui¢des que podemos chamar de sociedade tradicional e aquelas da
sociedade moderna.

Em linhas gerais, no dmbito do estudo actual do debate acerca da autoridade
tradicional em Mogambique, consideramos que as discussdes estdo sobretudo
orientadas para a questdo da governagdo, descentralizagio ¢ democratizagio como ja
foi referido anteriormente; a maior parte dos estudos realizados no ambito deste
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debate, situa-se na vertente da articulagio da autoridade tradicional com as
institui¢des do Estado moderno.

Deste modo, pensamos, que apesar destas discussdes, terem pontos de partida e
objectivos diferentes do nosso estudo, elas sdo de certo modo, limitadas, dai que
pensamos, que € altura de trazer outras dimensdes para a reflex&o, como a dimenséo
do desenvolvimento, sobretudo do desenvolvimento comunitario, pelo facto de ser
particularmente nas zonas rurais onde a autoridade tradicional parece constituir um
aspecto integrante do quotidiano da maioria da populagdo.

5. PROBLEMATICA

Em 1992, logo apos o términe do conflito armado que assolou o pais por um periodo
de de cerca de 16 anos (1977- 1992), iniciou-se em quase todo o pais uma série de
iniciativas (projectos e programas de ajuda para o combate a4 pobreza € ao enorme
caos social e econémico que se vivia em todo o pais resultante do conflito armado); a
titulo de exemplo, s6 no periodo entre 1981 e 1983, os ataques militares da Renamo
saldaram- se na destrui¢do de 140 aldeias, 840 escolas, 200 postos de saude 900
cantinas rurais, € causaram milhares de mortos e centenas de milhares de ddlares de
prejuizos 4 economia Mogambicana ( Roesch, 1992: 7).

Estes programas ou projectos, eram na sua maioria executados por organizagdes nio-
governamentais e agéncias internacionais suportadas maioritariamente pelos governos
ocidentais.

Talvez pelo facto de grande parte do conflito ter-se desenrolado no contexto rural, a
maior parte destes programas foram também orientados para serem implementados no
campo.

E importante realgar que o conjunto destas iniciativas que tinham por objectivo a
reposi¢do da estabilidade sécio-econdémica nas zonas rurais ficou conhecida por
desenvolvimento comunitério ou rural.

Uma das grandes particularidades destes programas ou projectos de desenvolvimento
comunitdrio, residia no facto ou na premissa de que o desenvolvimento que era por
eles preconizado devia ser enddgeno; ou seja a populagdo local atingiria-no, se ele
surgisse apartir do foro interior de cada uma delas, definindo de forma soberana a sua
visdo, contando inicialmente com as suas proprias forgas e cooperando com as
comunidades que partilham os seus problemas e as suas aspiragdes; enfim, o tal
desenvolvimento sé seria possivel se a populagdo local fosse incluida no processo ¢
em todas suas fases.

Por outra, advogava- se que estas comunidades tinham como condigéo de base para
o seu desenvolvimento a participagdo da populagdo local na identificagio das suas
necessidades.
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A titulo de exemplo, uma das pré-condi¢des que na altura se revestia de grande
importdncia as varias ONG's (programas ou projectos de desenvolvimento
comunitario ) para que se implantassem no pais era a de que elas deviam integrar ou
colaborar com as forgas sociais locais; (por exemplo as autoridades tradicionais), ou
seja nas suas agendas de desenvolvimento, as agéncias de desenvolvimento (ONG's),
deviam combinar os saberes e capitais estrangeiros com as capacidades, técnicas e
conhecimentos locais bem como as suas especificidades de forma a que o
desenvolvimento comunitdrio ndo reflictisse apenas a face dos doadores.

A ideia subjacente era a de que, a participag@o ou integra¢io dos beneficiarios nestes
processos (projectos ou programas de desenvolvimento comunitdrio) permitiria que
os beneficiarios, que sfo os melhores conhecedores das suas necessidades,
potencialidades e circunstincias de vida, pudessem- se envolver directamente desde o
inicio em todas as acg¢des que visassem o seu proprio desenvolvimento.

Ou seja o sucesso de um programa, projecto ou intervengdo € a sua sustentabilidade
dependendia em grande parte do envolvimento dos agentes beneficiarios.

O virtual colapso econdmico causado pela Guerra muito cedo fez com que o pais
aumentasse drasticamente as suas necessidades em termos de ajuda externa;
Segundo Roesch, “incapaz de conseguir os montantes de assisténcia externa
necessaria nos paises do bloco do leste, donde tinha vindo anteriormente o grosso da
ajuda externa, Mocambique, aderiu ao FMI ¢ ao Banco Mundial em Agosto de 1984,
na esperanca de obter melhor acesso a linhas de crédito internacionais e, de facto,
comegou a receber montantes cada vez maiores de apoio externo” ( 1992: 10).

E neste contexto que apartir dos anos 90 (logo apés o AGP) comecaram a proliferar
em quase todo o pais programas e projectos de ajuda ao desenvolvimento, em que
estava também incluso o desenvolvimento comunitério.

Todavia, € importante lembrar que esta ajuda externa a nivel comunitario, ndo vinha
directamente do FMI e do Banco Mundial, mas sim dos governos e ONG's do
ocidente.

Importa também referir que estas iniciativas de desenvolvimento comunitario,
levados a cabo por ONG's eram e continuam sendo dos mais diversificados tipos e
fins e abrangem diversas areas areas tais como: mulher e crianga, meio ambiente,
pequeno empresariado, desenvolvimento sustentavel, alivio a pobreza, participatory
rural appraisal (avaliagdo da participagdo rural), biodiversidade, auto-emprego,
sinergia entre muitas outras referentes ao desenvolvimento comunitario rural.

No ambito destas preocupacdes, tal como em muitas zonas rurais do pais (distritos e
localidades ), o nosso local de estudo, (o distrito de Magude), ndo fugiu & regra, e foi
também logo desde o inicio, alvo destas iniciativas, ou seja comegaram a ser
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implantados em quase todo o distrito, vdrios programas e projectos financiados
maioritariamente por ONG's e agéncias internacionais.

Sdo varios os programas e projectos de desenvolvimento comunitario que foram ¢
continuam sendo levados a cabo em Magude.

Apesar do “projecto de desenvolvimento pecudrio na provincia de Maputo”
constituir o principal foco de interesse do presente estudo, € importante referir que na
actualidade esta tendéncia (implantagio de projectos ou programas de
desenvolvimento), nfio parou nem sequer diminuiu, pelo contrario, tem tendéncia a
aumentar cada vez mais; isto é, sdo vérios os programas ou projectos de
desenvolvimento comunitario que estdo sendo levados a cabo em Magude, com os
mais diversificados fins e interesses a destacar por exemplo os seguintes:

O projecto Blue- point', que tem por objectivo, a reposigio da rede de abastecimento
de 4gua potavel destruida pelas cheias de 2000; este projecto destina-se
fundamentalmente a abertura de furos e fontendrios de 4gua e sua posterior entrega a
comunidade para seu uso e gestdo.

O projecto comida pelo trabalho?, que se dedica ao fomento ou incentivo de trabalhos
de “pequena escala” tais como limpeza e manuten¢do de estradas e outros locais
publicos tais como: escolas, cemitérios, mercados, e a abertura de vias de acesso com
recurso a materiais ¢ mio de obra locais; este projecto tem como recompensa, a
distribui¢io de alimentos apos a realizagdo de um determinado niimero de jornadas de
trabalho.

E importante referir que este projecto tem prioridades, ou seja, dd primazia a parte
mais carenciada ou vulneravel da comunidade em especial as mulheres e aos idosos.

Como ja haviamos sublinhado atras, o principal foco de interesse e andlise deste
estudo, é o “projecto de desenvolvimento pecuario na provincia de Maputo™

'. Este projecto ¢ financiado pela Cruz Vermelha Espanhola , tem de entre outros, como principal
objectivo a reposigdo da rede de abastecimento de dgua potével em Magude, destruida pelas cheias de
2000 que assolaram o sul e centro do pais. Em Magude, este projecto teve inicio no mesmo ano.

? . Este projecto é financiado pelo Prgrama Mundial de Alimentago e subdivide se em dois ramos: o
projecto de emergéncia que centra as suas actividades na limpeza, manutengo, abertura de vias de acesso e
construgiio de escolas; e o projecto de desenvolvimento que se dedica ao cultivo € maltiplicagdo de
sementes de certas culturas tais como: mandioca, rama de batata- doce, e ananazeiras nas margens do rio
Incomati. Este ¢ um trabalho de rendimento e tem por objectivo produzir num periodo de trés meses
(periodo em que o0 PMA garante alimentos), o suficiente em sementes para o seu uso € possivel venda como
forma de ultrapassar a cronica crise alimentar que se vive neste distrito.

? . Este projecto ¢ financiado pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento; para além do repovoamento
bovino do sector familiar abrange outras tarefas tais como: reabilitagio e gestdo pelos camponeses de
infra- estruturas rurais (tanques carracicidas ¢ pontos de abeberamento), posse da terra pelos camponeses
do sector familiar e privatizagdo da rede veterinaria. Contudo, o presente estudo pretende apenas focalizar

11




Projecto de pesquisa Paulo Mucavele Langa.

O objectivo principal deste projecto é o repovoamento bovino do sector familiar, isto

¢ dedica- se a concessdo de animais (gado bovino), a titulo de empréstimo, mediante
o pagamento de um certo valor e de uma forma rotativa aos membros da comunidade
(beneficiarios), do seguinte modo: uma familia recebe a titulo de empreéstimo e
mediante o pagamento de 1.200.000 mt (um milhdo e duzentos mil meticais), duas
cabecas de gado (um macho e uma fémea) ¢ apés um determinado periodo quando
estes ja tiverem se reproduzido, esta familia deve doar a outra familia beneficiaria
face as mesmas condi¢des duas novilhas (macho e fémea) e ficar com o restante como
sua propriedade.

No fundo, a grande finalidade ou objectivo das iniciativas deste projecto, € o de repdr
e incrementar a criagdo ¢ produgdo do gado bovino, destruida durante a Guerra
terminada em 1992.

Uma particularidade a sublinhar, ¢ o facto de constatarmos que em todos 0s projectos
referenciados, a autoridade tradicional faz-se presente, ou seja os chefes tradicionais
estdo inclusos em todos eles, ndo apenas como simples participantes como a restante
populagio, mas que eles ocupam posigbes e papéis relativamente -diferentes
(superiores) em relagdio a maioria dos beneficiarios do projecto.

Qutro ponto também constatado, nesses projectos de desenvolvimento comunitario €
o facto de como j4 anteriormente referimos, exigir-se como uma das condigdes para a
sua implantagio e pleno funcionamento, a integragdo ou inclusdo de forgas sociais
locais, tais como as autoridades tradicionais {chefes tradicionais) no projecto em
analise.

Nesta ordem de ideias, ¢ importante lembrar que a autoridade tradicional, € os chefes
tradicionais em particular sdo uma realidade que ndo pode ser esquecida quando se
fala de desenvolvimento local ou programas de combate & pobreza pelo facto destes
constituirem um dos elementos mais importantes e com grande influéncia junto das
comunidades, onde muitas vezes a presenga € influéncia do estado pouco se faz
sentir.

Nesta ordem de ideias, as autoridades tradicionais (chefes tradicionais), activamente
envolvidas no desenvolvimento das suas comunidades, tornam- se uma alternativa
organizativa que pode proporcionar servigos que o Estado actualmente ndo estd em
condi¢des de prestar, por um lado, por falta de recursos € por outro, por questdes que
tém a ver com a redefinigiio do seu papel; permitindo deste modo a constitui¢do de
pequenas unidades de desenvolvimento que utilizam estruturas, formas de operar e de
organizagio tradicionais que tem raizes comunitdrias.

ou centrar- se na questdo do repovoamento bovino do sector familiar. E também importante ressalvar que
este projecto na provincia de Maputo esta a ser levado a cabo apenas no distrito de Magude e teve o seu
inicio em 1999,
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Nesta altura em que se fala de participagdo das comunidades no seu auto-
desenvolvimento, demonstra-se ser pertinente a inclusdo da analise da participagdo
dos chefes tradicionais, que ainda sdo tidos na maioria da populagéo rural como ponto
de referéncia tanto a nivel simbodlico, come politico.

E também fora de duvida que neste novo contexto, a autoridade tradicional pode
transformar-se num mecanismo de promogdo de desenvolvimento comunitdrio
(comunidades rurais), adquirindo uma nova importéncia, roupagem ¢ dindmica.

Todavia, concentremos-nos por enquanto, na anélise do projecto de desenvolvimento
pecuario da provincia de Maputo que constitui o nosso objecto de estudo.

Tal como os projectos atras referidos, este projecto, esta a ser levado a cabo em varias
localidades do distrito de Magude tais como: Moine, Mahele, Pontia, Gonono,
Motaze, Panjane, Chivonguene, Mantongomane, Chicutso, etc.

No entanto, para o presente estudo, interessa- nos analisar as dindmicas € o impacto
das acgdes deste projecto no nosso local de estudo, o posto administrativo de
Magude-Sede, mais concretamente nas localidades de Facasissa e Matchabuiane.

Mas afinal, o que aconteceu ou esta a acontecer com o projecto de desenvolvimento
pecuario nestas localidades?

Como ja foi anteriormente referido, dos vérios que 14 existem, este projecto € um dos
mais sérios dentre os ja referidos, e isto pode ser justificado em parte pelo impacto,
aderéncia ou grau de envolvimento por parte da populagido de ambas as localidades
face ao projecto.

Mais precisamente, um dos pontos de partida deste estudo, ¢ a constatag¢do de que no
distrito de Magude em geral e no posto administrativo de Magude- sede (Facasissa e
Matchabuine) uma das pré-condigdes para a implantagio de qualquer iniciativa de
desenvolvimento (programas ou projectos de desenvolvimento comunitario) ¢ a
inclusdo ou integragio das comunidades locais com especial énfase nos notaveis
(autoridade tradicional) na direcgdo de tais iniciativas ou apenas como simples
colaboradores na sua qualidade de representantes locais.

Segundo Micas Flor Mujovo, chefe do posto administativo de Magude-Sede em
entrevista a nds prestada, soubemos que devido a fraqueza (ndo reconhecimento e
desrespeito) e por vezes até inexisténcia de pessoal administrativo decidiu-se logo
apés o ano 2000, altura em que se inicia a reposicdo da autoridade tradicional
neste ponto do pais que estes (chefes tradicionais) tinham o dever de trabalhar ou
colaborar com qualquer organismo (governamental ou ndo) em todas as acgdes ou
iniciativas que tivessem por finalidade promover o bem estar das comunidades locais
desde que estes estivessem devidamente autorizados pela administragdo local.
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Conforme soubemos dos nossos informantes previlegiados, nomeadamente o régulo
Facasissa (Paulo Verragdo Cossa) ¢ o régulo Matchabuiana (Serra Alberto Cossa),
quando o projecto apareceu nos locais de estudo, ou seja em ambas as localidades, os
doadores (franceses) faziam-se acompanhar pelo chefe do posto que lhes apresentou
os lideres locais, isto €, o régulo, seus assessores e conselheiros { geralmente
membros do conselho de ancidos) € os secretarios de bairro.

Na reunifio havida entre o chefe do posto, os doadores ¢ as autoridades locais,
deixou- se bem claro que para qualquer assunto que o projecto pretendesse levar a
cabo no terreno (locais de estudo), devia trabalhar ou colaborar em primeira instincia
com as autoridades locais e estes serviriam também de intermedidrios entre os
doadores, os beneficiarios (popula¢io) e a Administragdo; as autoridades tradicionais
deviam também prestar todo 0 apoio possivel para o sucesso do projecto, ou seja sé
poderiam contactar a administragdio caso houvesse impasse ou desentendimento com
as autdridades locais (chefes tradicionais).

Nesta ordem de ideias, ¢ como forma de dar inicio as actividades do projecto, a
primeira medida na altura encontrada, foi que cada régulo nas sub- localidades ou
bairros do seu regulado, devia indicar um conjunto de pessoas de sua confianga
(pessoas influentes na comunidade e seus acessores) e estes em coordenagdo com o
pessoal do projecto formariam as comissdes comunitarias que por sua vez encarregar-
se- iam de selecionar ou indicar as pessoas ou familias que numa primeira fase se
beneficiariam do projecto.

E importante ainda referir que estas comissdes comunitdrias teriam, para além da
tarefa de selecgfio de beneficiarios, também a responsabilidade de gestdo das infra-
estruturas (tanques carracicidas) e dos recursos naturais (pastagens e furos de agua),
controle da implantagdo e execugdo do projecto, ou seja, os doadores trabalhariam
apenas com as comissdes comunitarias ¢ ndo directamente com os beneficiarios.

Apartir dai foram criadas as bases para o inicio do funcionamento do projecto.

E importante frisar que outra das constatagdes por nés feita no terreno (local de
estudo) era a de que os chefes tradicionais (régulos, seus assessores mais directos e
familiares seus influentes ou seja membros das linhagens locais dominantes) eram 0s
que maioritariamente compunham as comissdes comunitarias.

Um simples observador atento aos acontecimentos locais, facilmente apercebe-se €
capta o elevado grau de influéncia (apropriagdo e beneficio) do régulo e seus
assessores face ao projecto; em tdo pouco tempo de vida do projecto (1999 -2003), os
chefes tradicionais conseguiram devido a sua forte influéncia junto ao pessoal do
projecto (em especial dos técnicos) adquirir um elevado numero de cabegas de gado
em relacio aos restantes beneficiarios (os que ndo tem nenhuma influéncia junto ao
projecto) isto em ambos os regulados.
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Fazendo uma compara¢@o do nimero de animais conseguidos via projecto entre um
simples beneficidrio e os beneficiarios com certa influéncia (régulos, seus familiares e
assessores) que sio 0s que maioritariarmente constituem as comissdes comunitarias,
nota-se uma uma diferenca abismal, isto é, enquanto os beneficidrios “simples™ no
mesmo espago de tempo costumam em média ter 7 cabegas caso tenham tido quebras
na produ¢io e mais ou menos o dobro caso ndo tenham tido, os beneficiarios
“influentes™, por sua vez com ou sem quebras de produgdo, na sua maioria possuem
manadas com numeros que variam entre 50 a 80 cabegas.

E importante referir que o processo de selec¢io dos beneficidrios ndo era feita de
forma aleatoria, havia um conjunto de normas ou condi¢des a obedecer tais como:
para se ser beneficidrio do projecto, nfo se devia ter mais de 10 cabegas, devia ser
alguém que ja tivesse trabalhado com animais ou seja alguém que tivesse uma certa
experiéncia na cria¢dode gado, devia ter capacidade de pagamento ou reembolso em
caso do ndo cumprimento das prerrogativas ou do insucesso da iniciativa, devia pagar
a quantia de 1.200.000 meticais por cada cabega no acto da recep¢do dos dois
animais; contudo, estas condigdes estavam no papel, e eram usadas apenas para vedar
0 acesso a populagio comun ao projecto, pois quando se tratasse dos ditos
“influentes”, isto ¢ régulos, seus familiares e assessores, estas regras ou eram postas
de lado e esquecidas ou entdo manipuladas em seu favor de modo a que eles
pudessem aceder aos beneficios do projecto, isto em ambos os regulados.

Pode dizer-se que em Facasissa e Matchabuiana, o projecto de desenvolvimento
pecudrio criou € continua a criar um processo de diferenciagdo social entre os
beneficiarios do mesmo, estando na base dessa diferenciagdo o grau de influéncia
face ao mesmo; isto €, os beneficiarios com influéncias junto ao projecto (régulos,
seus familiares e assessores) e que sdo também os que maioritariamente constituem as
comissdes encarregues de coordenar com o pessoal do projecto em varias ac¢des do
mesmo, facilmente tém acesso aos animais e por vias mais rapidas e sem precisar de
seguir ou esperar os mecanismos normais usados pelos beneficiarios comuns.

Este processo de diferenciag@o social, € também visivel ou detectavel ndo apenas no
processo de aquisi¢do dos animais, mas também nos processos ou mecanismos de
assisténcia veteriniria aos mesmos, ou seja os beneficiarios “influentes” devido a sua
posigdo, status e sobretudo influéncia junto aos técnicos do projecto, conseguem
manipular as regras de modo a obter tratamento ¢ assisténcia veterindria para 0s seus
animais de forma regular e a custos baixos e por vezes a custo zero.

A frequéncia e o acesso dos animais aos tanques carracicidas, pastagens e pontos de
dgua (furos) aparece também como uma forma de diferenciagdo social entre os
beneficiarios do projecto; ou seja os que gerem estas infra-estruturas ou recursos
indispensaveis ao bom crescimento ¢ reprodugdo dos animais sdo as comissdes que
sdo maioritariamente compostas pelos beneficiarios “influentes™ que por sua vez, ddo
primazia e prioridade de acesso a estas condigdes aos seus animais € dos seus
familiares e s6 depois aos animais dos restantes beneficirios.
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Ha casos de familias que desde que tiveram o acesso aos animais receberam
assisténcia veterindria apenas uma Unica vez devido a falta de dinhetro.

Se por um lado os custos para a obten¢@o dos animais junto ao projecto s&o minimos,
os custos referentes a boa manuten¢do e boa reprodugdo dos animais (principalmente
assisténcia veterinaria ¢ frequéncia aos tanques carracicidas), sdo elevados.

Contudo, os beneficiarios “influentes”, devido a sua forte influéncia junto ao projecto

(favores e amizade com médicos ou assistentes veterinarios) tém as suas manadas
regularmente assistidas a precos baixos ou até mesmo sem nenhum pagamento
monetario, pois estes por sua vez também tem prestado favores aos primeiros.

Dos favores que os chefes tradicionais por sua vez prestam aos funciondrios do
projecto, em especial (técnicos ou assistentes veterinarios) contam-se os seguintes:
concess@io de “bons” terrenos para habitacdo (enormes), agricultura (férteis) ou
desenvolvimento de qualquer actividade sem nenhum pagamento; como os
trabalhadores efectivos do projecto nio podem benefeciar de outras acgdes do
projecto fora ao seu saldrio, muitas vezes, estes fornecem gado e assisténcia
veterinaria, obtida de forma manipulada via projecto aos notaveis, como se o gado
todo fosse para o beneficio dos chefes tradicionais, quando no fundo ha uma posterior
partilha entre eles e os que lhes forneceram (técnicos do projecto em particular).

Estes factores sé por si ja fazem com que uma pequena parte da populagio (régulos,
seus famialiares, assessores € membros das comissdes) estejam em posigdes
relativamente  vantajosas em termos de numero de animais e seu estado de saide e
de reproducio; ou seja para além dos beneficidrios influentes terem mais animais, 0s
seus animais estdo em melhor estado de saude e reprodugfio pois recebem assisténcia
veterindria regular e outros cuidados basicos que os animais dos beneficidrios
“comuns” ndo recebem ou se tem acesso € de forma bastante irregular.

Este fendmeno social (diferenciagdo social) joga um papel importante nas relagdes
sociais que-se desenrolam por detrds deste projecto nos dois regulados, pois nesta
regidio o gado bovino significa poder/ dinheiro ¢ em tempos de seca e fome
(calamidades) o gado € usado como meio para obter alimentos e outros produtos
indispensaveis & sobrevéncia da populagéo.

Assim sendo, nestes tempos de crise, a posse pelos chefes tradicionais deste gado
reforga ainda mais o seu poder e prestigio.

Nesta ordem de acontecimentos, ¢ facilmente notavel dia apds dia que a participagio
ou integragdo da autoridada tradicional (régulos, seus assessores e familiares) neste
projecto, nos regulados de Facasissa e de Matchabuiana, pode, em grande medida
funcionar como fonte de fortalecimento do seu poder e aumento da diferenciagio/
exclusdo social dos beneficidrios “influentes” em relago a restante populagio
beneficidria do projecto. '
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Eles usam as suas influéncias, o seu prestigio, a sua posi¢do relativamente cimeira
em relagiio a restante populacdo, e manipulam as regras ¢ normas do projecto de
modo a aceder de forma diferenciada aos recursos (gado bovino) bem como a
assisténcia veterindria e acesso aos tanques carracicidas € aos recursos naturais
indispensaveis para o desenvolvimento e manutengdo dos animais (pastagens e furos
de agua).

A diferencia¢do interna no seio das populagbes camponesas de Facasissa e de
Matchabuiana eram verificdveis quanto a posse de terra, meios de produgio, e
dominio do poder politico, contudo, estes fenomenos de diferenciagio social
existentes nestes dois regulados foram ampliados com a introdugdo de alguns
programas ou projectos de desenvolvimento comunitario tais como o projecto de
desenvolvimento comunitério na provincia de Maputo.

Neste caso especifico, o gado bovino destribuido por este projecto, para além de
constituir um factor de desenvolvimento local (repovoamento ou reposigdo da rede
destruida durante a Guerra), passou também a constituir um factor de diferenciagio
social nestas localidades .

E ficil constatar que existem grandes diferengas entre os diferentes beneficiarios do
projecto, ou seja as relagdes que se estabelecem entre os beneficiarios “influentes” e
os beneficiarios “normais” sdo desiguais e de dependéncia, isto é dos segundos em
relagdo aos primeiros.

As relagdes desiguais que se estabelecem entre os diferenies membros desta
comunidade (beneficiarios), ndo foram criadas pela implantagdo do projecto. Ele vai
cataliza- las, ou seja o projecto vai reforgar o poder de uns em relagdo aos outros; ou
seja, aqueles que tém facilidades de acesso aos recursos e conseguem manipular as
regras e normas vigentes no projecto, reforgam o seu poder e prestigio em relagio aos
restantes.

Pode dizer-se que de certo modo, o projecto estd a agudizar a diferenciagio social
entre dois estratos da populagiio camponesa destas localidades; os camponeses pobres
e 08 camponeses relativamente estaveis.

Os chefes tradicionais utilizam as suas influéncias no projecto (facilidades de acesso
aos recursos) e servem-se delas para preservar em grande parte 0s mecanismos
ideoldgicos do sistema tradicional.

Apesar do projecto ter como pretensdio suscitar o desenvelvimento comunitério,
convidando a populagdo a participar ou integrar-se nele, a sua participagéo muitas das
vezes ¢ marginal ou faz-se “sentir pouco, pois reduz- se muitas das vezes ao
seguimento ou cumprimento das decisdes de cima (dos chefes tradicionais) que ainda
s3o bastante influéntes nestas regides.
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Pode- se dizer que em parte ha um respeito “excessivo” a autoridade tradicional por

parte da populagdo (restantes beneficiarios) e do que podemos constatar de algumas
conversas, esta ¢ uma das herancas do periodo colonial que esta fortemente
sedimentada na populagdo local.

O projecto, produziu e estd a produzir uma série de consequéncias até certo ponto
inesperadas. Agudizou as desigualdades entre os beneficiarios (influentes e ndo
influentes), e o acesso diferenciado aos recursos (assisténcia veterinaria, tanques
carracicidas, pastos € pontos de agua).

Outra pratica bastante comun nesta regifo e que também funciona como um factor de
dlferenma(;ao social e fonte de aumento do poder dos chefes tradicionais, ¢ o
“kuvekela”™

Esta pratica, consiste no seguinte: devido ao facil acesso de recursos tais como
assisténcia veterinaria, tanques carracicidas, pastos e furos de dgua por parte dos
“notaveis” (chefes tradicionais), estes solicitam o gado da populagfo carénciada (que
ndo tem acesso ou carece destes recursos, ou ainda tem em pequenas quantidades) de
modo a juntar-se ao seu gado e beneficiar de tais condi¢des; contudo eles impde a
seguinte condigdo: o dono do animal que esteja a usufruir desses cuidados caso seu
animal se reproduza deve ceder ao primeiro, uma cria € assim sucessivamente.

Uma vez mais, € facil notar que torna- se¢ mais uma forma de perpetuar e fazer valer
o poder dos chefes e dos seus familiares em relagdo a restante populagdo beneficiaria
do projecto.

6. QUADRO TEORICO- CONCEPTUAL

6.1 CONCEITOS

A abordagem do nosso objecto de estudo ndio sé exigiu a defini¢do, delimitacdo de
um referencial teodrico, como também a clarificagiio de alguns conceitos que
consideramos fundamentais tais como:

Participac¢io

Para GAVENTA e VALDERAMA (1999), o conceito de participa¢do tem vindo a ser
largamente usado nos discursos e praticas do desenvolvimento nos ultimos 20 anos.

Para eles, fazendo a intercessdo dos diferentes significados do conceito “participag¢do”,
identificam fundamentalmente 2 tipos de abordagens: por um lado aquela que focaliza a
atengdo para a comunidade, participacdo social, e por outro lado aquela que se refere a
cidadania, participagéo politica .

* O termo Kuvekela, vem da palavra da lingua changana kuveka que significa guardar
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No que respeita aos discursos e praticas de desenvolvimento, a abordagem da participa-
¢do social ¢ a que tem sido mais usada. Assim, nos finais da decada de 70, a participagdo
era definida como sendo os esforgos organizados para aumentar o controle sobre os
recursos € instituicdes reguladoras, em determinadas situagdes sociais, por parte de
grupos e movimentos, até entdo excluidos desse controle.

Mais recentemente, o Banco Mundial (1995), definiu o conceito de participagdo, como
um processo através do qual as pessoas influenciam e partilham o controle sobre
iniciativas do desenvolvimento, decisbes e recursos que os afectam.

PRETTY et al (1995), por sua vez , sustenta que o conceito de participagdo possui 7
sentidos diferentes, oscilando entre participagio passiva, em que as pessoas se envolvem
por ouvirem dizer o que vai acontecer, e a automobilizagdo, onde as pessoas tomam
iniciativas para melhorarem as suas condigdes de vida duma forma independente das
externas.

Vejamos a tipologia de PRETTY referente & participag@o no desenvolvimento:

Participagdo passiva: as pessoas participam depois de uma informagdo acerca do
que esta a acontecer ou ja aconteceu.

Participacdo em informagdo: aquela em que as pessoas participam respondendo a
perguntas feitas pelos pesquisadores.

Participagio por consulta: as pessoas sdo consultadas, mas sdo o0s peritos
estrangeiros (em relagdo 4 comunidade ) que decidem o que fazer depois da
consulta.

Participagdo por incentivos materiais: aquela em que as pessoas participam
recebendo em troca algum bem material.

Participacdo funcional: aquela em que as pessoas participam formando grupos
para alcangar determinados objectivos de um projecto.

Participagdo interativa: aquela em que as pessoas participam em andlises
conjuntas que levam a um plano de acgo.

Participagiio por auto- mobilizagfo: as pessoas participam tomando iniciativa
duma forma independente das institui¢des externas ao seu meio, para melhorar as
condig¢des de vida.
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Por sua vez,Vala (1998), define participagdo como sendo “ um processo segundo o
qual os membros de uma determinada comunidade participam de forma activa e
organizada na identificagio e andlise dos seus problemas, busca de solugdes
alternativas, mobilizagdo de recursos e realizagio de intervengdes de

desenvolvimento™.

I um processo que permite aos beneficiarios que melhor conhegam as suas
necessidades, potencialidades (naturais € humanas), possam se envolver em todas as
ac¢des que visem o seu desenvolvimento.

Como se pode depreender, participagdo surge como um conceito dotado de diferentes
sentidos. Para o presente trabalho, ele é usado na linha da abordagem da participagdo
social, pois dada a sua complexidade, mais do que algo adquirido, alcangado,
participa¢do €, em nossa percepgo, um processo.

Este processo pressupde a existéncia de individuos que entram em relagdio através de
multiplos  processos de interacgdio. Deste modo, a interacgdo aparece como um
elemento fundamental em qualquer participagéo social enquanto processo.

Assim sendo, para nos participagdo no desenvolvimento, ¢ acima de tudo um
processo de interacgdo, em que as comunidades envolvidas se esforgam em tomar
iniciativas e influenciar a tomada de decisdes em todas as etapas dum projecto de
desenvolvimento.

Por isso no presente trabalho, usamos o conceito de participagdo do ponto de vista do
processo interativo. )

Comunidade

O volume 1 da obra teorias sociolégicas (1989), faz referenma a distingéo feita por
Tonnies entre comunidade e sociedade.

Para o autor, comunidade baseia-se em lagos de sangue, no sentimento de pertenga
na participagiio espontanéa , em oposigdo a sociedade que se apoia no intercdmbio e
racionalidade.

O dicionario de ciéncias sociais, Birrou (1992), por sua vez, argumenta que em
Weber, comunidade tem fundamento no sentimento de “nés”, comunidade ¢ algo em
que o comportamento dos individuos tem como inspiragio num sentimento
subjectivo-afectivo ou tradicional.

Casal (1996), no ambito das mesmas preocupagdes, define comunidade como sendo
um patriménio do grupo- € um territdrio, cuja extensdo conresponde a area de
influéncia dos vinculos linhageiros, de solidariedade e de alianga entre grupos que se
equilibram reciprocamente... ,0s direitos sobre o espago comunitario materializam-se -
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através de mecanismos de acesso individual a terra ¢ aos demais recursos naturais,
tornados legitimos pela mediagdo das relagdes e lagos genealdgicos reais ou ficticios.

Vala (1998), na mesma esteira, defende que comunidade refere- se a determinado
grupo populacional que habita um determinado espago fisico especifico, que
comunga 0S Mesmos recursos em seu proprio benef” cio, podendo ter uma forma
especifica ou ndo de organizagio social.

Uma comunidade ¢ um grupo de pessoas que vivem na mesma area geografica,
partilhando, muitas vezes, objectivos, interesses e valores comuns (crengas, costumes,
habitos, lingua, representagdes, artefactos, etc).

Como se pode constatar em Tonnies, Weber, Casal e Vald, o sentimento de
pertencer a algum grupo ¢ fundamental na nogfo de comunidade.

Contudo refere-se a um grupo com uma referéncia cultural e simbdlica comum e que
compartitham um determinado espago geografico € um conjunto de recursos.

Apesar disso, comunidade pode ser considerada uma identidade heterogénea, pois €
composta por individuos que estabelecem relagdes. caracterizadas pela existéncia de
conflitos. :

Assim sendo, comunidade refere-se a um conjunto de individuos que partilhando o
mesmo espago geografico, recursos e universo cultural ¢ simbdlico, tém um
sentimento de pertenga e estabelecem entre si relagdes sociais marcadas por conflitos.

E nesta perspectiva que o conceito comunidade é usado neste trabatho.

Desenvolvimento

As Ultimas duas décadas do século xx, presenciaram um debate intelectual aceso, rico e
profundo entre diferentes correntes de pensamento em torno do que & primeira vista nos
parece simples e trivial: o que € afinal o desenvolvimento?

Ou seja, nas ultimas duas décadas do sec xx, comegou a ganhar forma e consisténcia
tedrica a ideia de que o crescimento econémico néo leva necessariamente a satisfagio de
todas as necessidades de todos os individuos.

Dando continuidade a este pensamento, no relatorio dé desenvolvimento mundial (2000},
Wolfensohn considera que nos Gltimos anos “ o termo desenvolvimento transformou- se
num amplo pragmatismo, reconhecendo que o desenvolvimento deve ir além de
crescimento econdmico e incluir importantes metas sociais: redugfo da pobreza, melhoria
do padrio de vida, maiores oportunidades de melhor educagfo e de satde, etc.
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A experiéncia também ensinou- nos que o esforgo para o alcance dessas metas devem
ser integrados e baseados em processos abertos, participativos e abragentes.

Assim o desenvolvimento nio pode ser visto apenas do ponto de vista econdmico, pois
envolve outras dimensdes como € o caso da dimensfo politica, social, cultural, histérica
etc.

Assim sendo, o desenvolvimento é um processo complexo, um fenémeno social total.

Casal (1996), observa que o conceito desenvolvimento nio deve ser entendido como um
fim previsto ¢ induzido, mas apenas como uma experiéncia, como uma hipétese de um
processo que permite as sociedades construirem a sua histéria de mudangas, sem
bloqueios, sem involugdo, sem perder as diferengas.

O relatorio da Comisséo Sul (1991), por sua vez, define o desenvolvimento como “um
processo que torne possivel aos seres humanos realizarem o seu potencial, ganharem
auto- confianca, ¢ viverem as suas vidas em dignidade e para a plena realizagio de si
mesmos.

O desenvolvimento implica por consiguinte, uma auto- confianca crescente, tanto
individual como colectiva,

A base de desenvolvimento de uma nag¢do tem de ser 0s seus proprios recursos, tanto
humanos como materiais, plenamente utilizados e valorizados para satisfazer as suas
proprias necessidades.

O auxilio externo pode promover o desenvolvimento, mas, para ter esse efeito, tal auxilio
deve integrar- se no esforgo nacional e de ser aplicado nos objectivos daquele que se
pretende beneficiar.

O desenvolvimento assenta na auto- confianga e tem de ser auto- gerido; sem estas
caracteristicas ndo pode haver desenvolvimento genuino.

Contudo, o conceito de desenvolvimento que adoptamos neste trabalho, é o de Sardan
(1997) que é fundamentalmente metodoldgico e de caracter descritivo. Assim,
desenvolvimento é uma forma particular de mudanga social e designa “ o conjunto de
processos sociais induzidos por operagdes voluntaristas de transformagio de um meio
social, empreendidas por instituigdes e actores exteriores a esse meio mas procurando
mobiliza- los e repousando sobre recursos e/ ou técnicas e/ ou saberes locais.

Para de Sardan, desenvolvimento néo ¢ algo cuja a presenga ou auséncia € preciso
procurar nos grupos alvo. Desenvolvimento existe pelo simples facto de haver actores
sociais e instituigdes que a eles se dedicam investindo tempo, recursos e competéncias
profissionais.

A existéncia de configuragio desenvolvimentista “ € o que define o proprio
desenvolvimento”.
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Para o autor, configuragdo desenvolvimentista é o universo cosmopolita de peritos,
burocratas, responsaveis de ONG's, técnicos, chefes de projectos, agentes de terreno, que
mobilizam ou gerem para o efeito, recursos materiais e simbélicos consideraveis.

Nesta perspectiva, desenvolvimento comunitario, seria o conjunto de processos sociais
que visam a transformag¢&io dum meio social comunitario rural por forma a se conseguir
melhores condi¢des de vida nas diversas areas: saude, educacio, agricultura, meio
ambiente, abastecimento de dgua, comércio, transportes, comunicagdes, etc. E neste
sentido que ¢ usado o conceito de desenvolvimento neste trabalho.

Poder

Segundo Scott (1994), na histdria do pensamento social, ha fundamentalmente duas
concepgoes distintas de poder que remetem-nos também a dois significados distintos. A
primeira denomina-se “ seccional”, que vé a existéncia do poder em todas as
circunstidncias em que A afecta B de uma maneira que € contraria aos interesses de B.

Assim o poder € uma relagdo social que encerra um potencial de resisténcia, um conflito.
Nesta perspectiva, relagdes de poder sfo relagdes assimétricas. ,

O poder ¢ sob este ponto de vista, um elemento num conflito de interesses “seccionais”.
Para Scott pertencem a esta concepgdo de poder os argumentos de Thomas Hobbes, N.
Maquiavel, Max Weber e Robert Dahl.

A segunda concepgdo de poder € a *“ ndo seccional” que vé a existéncia do poder apenas
e através do processo de legitimagio.

O poder é visto como uma capacidade colectiva que emerge da estrutura harmoniosa da
organizagdo comun. :

Segundo Scott, pertencem a esta concepgdo: Platdo, Aristételes, Parsons ¢ Hannah
Arendt.

Na obra antropologia politica (1987), Balandier, faz referéncia a alguns autores que
discutem o conceito “poder”; assim sendo, para Hume, o poder nfio passa de uma
categoria subjectiva; ndo é¢ um dado, mas uma hipdtese que tem que ser verificada. Néo é
uma qualidade inerente aos individuos, antes surge sob um aspecto essencialmente
teleolégico- a sua capacidade para produzir efeitos, por si proprio sobre as pessoas €
sobre as coisas. De resto, ¢ por meio dessa eficacia que ¢ geralmente definido.

Por sua vez, Smith, especifica que o poder € a capacidade de actuar efectivamente sobre
as pessoas e sobre as coisas, recorrendo a uma gama de meios que vai da persuasdo até a
coacgao.
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Para J.Beattie, na esteira de Max Weber, para quem o poder € a possibilidade dada 2 um
actor, no seio de uma relagio social determinada, de estar em condi¢des de a dirigir &
sua vontade.

Por fim, o autor sintetiza estas diferentes posi¢des do seguinte modo “de facto o poder —
sejam quais forem as formas que condicionam a sua utilizagfio- é reconhecido em todas
as sociedades humanas, mesmo rudimentares. Na medida em que sdo sobretudo os seus
efeitos que o revelam...”(1987: 45).

Contudo para o presente estudo interessa- nos a concep¢io  seccional” pelo facto de ser
a que do ponto de vista tedrico, enriquece o debate; ou seja ela considera o conflito e a
resisténcia como elementos importantes nas relagdes de poder.

Assim sendo, as relagdes dos chefes tradicionais com as suas comunidades do ponto de
vista do poder, sdo vistas como relagdes assimétricas, que trazem consigo dimensdes de
conflito e de resisténcia.

Autoridade

Na obra Durkheim, Weber e Parsons. Introdugdo ac pensamento sociolégico (1992),
Weber ao falar de dominac@o, deixa transparecer o facto de considerar os conceitos de
autoridade e dominagdo como sinénimos.

Segundo o autor, dominagfio ¢ a “ probabilidade de encontrar obediéncia dentro de um
determinado grupo para mandatos especificos (ou para toda a sorte de mandatos).

Um determinado grau minimo de vontade de obediéncia, ou seja, de interesse (externo
ou interno) em obedecer € essencial a toda a relagio auténtica de autoridade.

O diciondrio de ciéncias sociais, Birou (1992), baseando-se também na definigdo de
Weber, considera autoridade “ a probabilidade de obter obediéncia a ordens precisas
emanadas de um grupo importante de pessoas”.

O conceito de autoridade que usamos neste trabalho, tem a ver com a defini¢do de
Weber, pois vé na autoridade, tal como no poder o elemento relacional como
fundamental. E esta relag@o € uma construgdo feita pelos individuos nos seus miltiplos
processos de interagdo. Weber, distingue trés tipos de autoridade: a legal, a tradicional e a
carismatica.

Contudo, para o presente trabalho, interessa- nos apenas a tradicional, que segundo o
autor, existe quando a sua legitimidade repousa sobre a santidade de ordenag6es de
mando, herdados de tempos remotos, desde os tempos imemoraveis, acreditando-se nela
em virtude de sua santidade.
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Nesta ordem de ideias, a autoridade dos chefes tradicionais ndo encontra legitimidade
nas pessoas dos proprios chefes em si, mas na referéncia ao passado, concretamente aos
antepassados, e as fungdes que tem no seio das suas comunidades.

A ideia de referéncia ao passado ¢ feita de forma criativa e dindmica, o que possibilita
quer aos chefes, quer as comunidades um recriar dos significados face aos maltiplos
contextos em que se encontram inseridos, particularmente no desenvolvimento
comunitario neste caso.

tradigio

Neste, trabalho recusamo- nos a tratar o tradicional como um conceito “fixono tempo ,
usamo- io apenas como um conceito operatdrio que ndo se opde ao moderno € nem se
coloca no seu limite inferior.

Balandier (1971), considera que o conceito de tradigdo ndo pode ser analisado do ponto
de vista de oposi¢do 4 modernidade porque estaria mais a definir um contratipo do que
propriamente um tipo socioldgico.

Ele apresenta duas acep¢des do termo tradigdo.

Tradigdo como pratica social e reguladora de condutas; e tradi¢do como aquilo que
determina um tipo de socidade global ou certos sistemas de relagdes no seio da sociedade
global.

O tradicional nfo ¢ algo estatico, portanto sendo dindmico tem a capacidade de se
apropriar de aspectos actuais da vida comunitaria.

Por sua vez, Spiegel e Mcallister (1999), defendem que o conceito de tradigdo é um
recurso retrabalhdvel, eles mostram que a tradigdo ndo € estética, ela € inventada e
recriada.

Para eles as tradigdes evocadas, isto € as préticas e crengas particulares em situagSes de
grandes transformagdes sociais estdo em revisdo continua assim como as imagens do
passado que elas trazem & memoria.

No presente trabalho, adoptamos a segunda acepgdo proposta por Balandier por ser a que
em nosso ponto de vista melhor qualifica as sociedades chamadas tradicionais ou
sectores tradicionais de uma sociedade global.

Nesta perspectiva, a tradigdo ¢ vista ndo em oposi¢do a modernidade, mas como algo
com uma dindmica prdpria e muitas vezes coabitando com a prépria modernidade,
tornando assim dificil separar o tradicional do modemno.
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Nesta ordem de ideias, a autoridade dos chefes tradicionais ndo encontra legitimidade
nas pessoas dos proprios chefes em si, mas na referéncia ao passado, concretamente aos
antepassados, e as fungdes que tem no seio das suas comunidades.

A ideia de referéncia ao passado ¢ feita de forma criativa e dindmica, o que possibilita
quer aos chefes, quer as comunidades um recriar dos significados face aos multiplos
contextos em que se encontram inseridos, particularmente no desenvolvimento
COMUNItario neste caso.

tradiciio

Neste, trabalho recusamo- nos a tratar o tradicional como um conceito “fixo”no tempo ,
usamo- lo apenas como um conceito operatorio que nio se opde ao moderno € nem se
coloca no seu limite inferior.

Balandier (1971), considera que o conceito de tradi¢do ndo pode ser analisado do ponto
de vista de oposi¢do 4 modernidade porque estaria mais a definir um contratipo do que
propriamente um tipo sociolégico.

Ele apresenta duas acepgdes do termo tradigéo.

Tradigdo como pratica social e reguladora de condutas; e tradigdo como aquilo que
determina urn tipo de socidade global ou certos sistemas de relagdes no seio da sociedade
global.

O tradicional ndo é algo estatico, portanto sendo dindmico tem a capacidade de se
apropriar de aspectos actuais da vida comunitaria.

Por sua vez, Spiegel e Mcallister (1999), defendem que o conceito de tradigdo € um
recurso retrabalhdvel, eles mostram que a tradi¢do ndo € estatica, ela ¢ inventada e
recriada.

Para eles as tradiges evocadas, isto € as praticas e crengas particulares em situagdes de
grandes transformagdes sociais estdo em revisdo continua assim como as imagens do
passado que elas trazem a memoria.

No presente trabalho, adoptamos a segunda acepgéo proposta por Balandier por ser a que
em nosso ponto de vista melhor qualifica as sociedades chamadas tradicionais ou
sectores tradicionais de uma sociedade global.

Nesta perspectiva, a tradi¢dio € vista nio em oposigdo & modernidade, mas como algo -
com uma dinimica prépria e muitas vezes coabitando com a prépria modernidade,
tornando assim dificil separar o tradicional do moderno.
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Assim sendo, tradi¢do pode ser entendida como a manutengdo de instituigdes, quadros
sociais e culturais, cujo contetdo se modifica ao longo do processo histérico e vai
incorporando novas significagdes.

Chefe tradicional

Com a reforma administrativa de 1933 (1933), o governo colonial portugués incorporou
legalmente a autoridade tradicional no sistema administrativo das suas colénias. Assim, o
decreto lei n® 23: 229 de 15 de Novembro de 1933 no seu artigo 77° atribui as chamadas
autoridades gentilicas o estatuto de auxiliares de administragdo civil nas coldnias.

Segundo Casal (1996), no periodo colonial o conceito de chefe tradicional, era usado
para designar os chefes clanicos ou linhageiros que exerciam fungdes auxiliares da
administra¢do colonial tais como: cobranga de impostos, recrutamento de trabalhadores,
manutengio da ordem, ao mesmo tempo que continuavam a desempenhar fungdes
tradicionais que ndo interfirissem com os interesses coloniais; uma dessas fungdes cra a
de manter a organizagdo socio- espacial, regulando as relagdes da populagdo com a terra
e os “ territorios” por eles oucupados, fazendo respeitar os deveres ¢ direitos fundidrios la
onde o colonialismo ainda ndo tinha necessidade de os ultrapassar.

Por sua vez, Abrahmsson e Nilsson (1994), argumentam que no pais, durante o tempo
colonial a chamada autoridade tradicional era sobretudo representada por regedores,
denominados “régulos”, e uma outra categoria, mais baixa, era na zona sul do pais
chamada “cabos da terra”. (...) historicamente o régulo desempenhava também uma
fungio de regulador da utilizagio local dos poucos recursos naturais de uma maneira que
na linguagem dos nossos dias seria chamada de sustentavel.

Assim sendo, os chefes tradicionais receberam a designag¢do de régulos e de chefes de
povoagio, de acordo com a sua posigdo dentro da estrutura da autoridade tradicional.

Apartir dessa altura, o governo colonial portugués passou a interferir nos processos de
sucessdo dos régulos.

E com base nesse pressuposto, que no tempo colonial, apareciam régulos que chegaram
ao cargo nio por mecanismos de sucessdo segundo légicas da autoridade tradicional,
mas, sim através de interferéncias da administracéo colonial.

Langa (2000), por sua vez, refere que, em Mogambique as autoridades tradicionais foram
adoptadas sob a designagdo de “régulos”, como forma de manter um controle sobre as
zonas rurais; segundo o autor, até 1961, esse controle cingia se na colecta de impostos,
imposi¢do da produgdio de algumas culturas obrigatérias como por exemplo, o algoddo e
o sisal, e na realizacfio de trabalhos forgados ligados a abertura de estradas, montagem de
linhas de caminhos de ferro, etc.
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para o autor, alguns destes chefes tradicionais eram mambos da sua zona respectiva ou
eram parentes destes, mas outros eram escolhidos pelas autoridades coloniais 4 revelia
das populagdes locais. O poder destes chefes, para além de atributos tais como pertenga
a linhagem dominante, a idade (de acordo com a hierarquia familiar), a posse de
determinados bens pessoais ou de carécter colectivo, também se mantinha e era
legitimada por alguns artefactos simbdlicos tais como o fardamento préprio para o régulo
e seus assessores, a bandeira colomial hasteada na casa do régulo, o direito de cobrar
impostos e de punir os infractores das leis coloniais, entre outras.

No presente estudo, consideramos chefes tradicionais os individuos que sendo chefes de
linhagem, régulos ( chegaram ao poder via administra¢do colonial), chefes de povoagdes
ou de povoagdo que constituem uma referéncia simbdlica importante em termos de
autoridade tradicional nas representagfes actuais das populagdes, 1sto é no actual
significado que estes individuos constituiram e adquiriram junto das comunidades.

Nesse sentido, consideramos autoridade tradicional (chefes tradicionais), como uma
instituigdo que-se vai criando, recriando e adoptando novas logicas de funcionamento ao
longo do processo historico.

Contudo, os chefes tradicionais nfo devem ser vistos como constituindo um grupo
homogéneo, pois no seu seio € possivel encontrar situagdes de clivagens, disputas de
interesses, conflitos e diferencigo.

Cada um desses agentes sociais tem projectos e interesses muito variados e o processo
interativo que estabelecem com as populagdes sob sua jurisdi¢do também néo se da da
mesma forma.

7- METODOLOGIA

O presente estudo sobre “autoridade tradicional e desenvolvimento comunitario”, foi
feito com recurso a uma observagio (ndo participante) de uma situagdo concreta de
desenvolvimento comunitério, isto ¢ de um programa, projecto, ou de uma pritica de
desenvolvimento, identificando actores, recursos, cumplicidades, conflitos, interesses,
expectativas- representa¢des, dominagdes- subordinagdes, estratégias, dispositivos e
manipulagdes.

O nosso trabalho foi efectuado em trés momentos fundamentais, distintos e
interligados, a saber: na primeira etapa, cingi- mo- nos a pesquisa documental da
bibliografia nas principais bibliotecas da cidade de Maputo, principalmente nas
bibliotecas da UEM, nomeadamente da UFICS (Unidade de Formagéo e Investigagio
em Ciéncias Sociais), da faculdade de Letras, do CEA (Centro de Estudos Africanos),
do ARPAC (Arquivo do Patrimoénio Cultural), do NET (Nucleo de Estudos de
Terra/UEM).
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Ja no distrito de Magude tivemos a opurtunidade de consultar alguns dados
estatisticos e monograficos referentes ao nosso local de estudo; o posto administrativo
de Magude sede {concretamente os regulados de Facasissa e de Matchabuiana) e
tivemos acesso a fontes orais com as quais fizemos um posterior cruzamento com as
fontes escritas de modo a obter informagdes mais proximas da realidade do nosso
objecto de estudo.

Na segunda etapa, tivemos o primeiro contacto com o terreno (trabalho de campo), ou
seja foi a fase exploratdria do terreno e nessa ordem de ideias e de acordo com os
objectivos anteriormente preconizados para a recolha de dados previlegiamos os
métodos qualitativos, isto ¢, accionamos a observagdo ndo participante’, combinada
com entrevistas ndo estruturadas e conversas informais, pois sabemos que que a
observagdo etnografica nfio se limita apenas aos discursos mas também &s praticas
sociais.

A escolha dos métodos qualitativos em detrimento dos quantitativos no presente
estudo, teve a ver no fundo com a natureza do nosso objecto de estudo e sobretudo
com os objectivos anteriormente tragados.

Optamos por estes métodos fundamentalmente porque ao contrario dos métodos
quantitativos, eles buscam compreender os valores, crengas, motivagdes e
sentimentos humanos; aspectos que, por sua natureza qualitativa ndo sdo
padronizdveis como os quantitativos, obrigando muitas das vezes o pesquisador a ter
flexibilidade e criatividade no momento de colect- los e analisa- los.

Ao optarmos pelos metédos qualitativos neste trabalho, tentamos buscar o significado
dos fenomenos que observamos ou seja a explicagfo, compreensdo e interpretagdo da
realidade que constitui o nosso objecto de estudo e neste caso especifico da
problematica da participagdo ou envolvimento da autoridade tradicional no processo
de desenvolvimento comunitario como um todo, e mais concretamente da
participagio dos chefes tradicionais em programas ou projectos de desenvolvimento
comunitario no posto administrativo de Magude- sede.

Ao previlegiarmos os métodos qualitativos neste estudo, pretendemos ainda mostrar
que preocupamo- nos mais com factores e causas ¢ ndo com nimeros ou
percentagens, ou melhor o estudo preocupa- se fundamentalmente em espelhar as
percepsdes e reflexdes em volta do assunto e ndo com nimeros ou dados estatisticos.

A Fase exploratéria do terreno (trabalho de campo), foi realizada em 10 dias, nos dois
locais em estudo; as localidades de Facasissa e de Matchabuine, no posto
administrativo de Magude- sede.

* Existe uma diferenga substancial entre observagdo participante e nfo participante. A primeira pressupde
que o investigador se integre ¢ participe activamente nos afazeres do quotidiano do grupo como se fosse
membro deste; a Segunda implica a presenga do investigador em algumas ocasides e contactos com o
grupo, mas sempre como um visitante, sendo, também assim tratado
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Neste processo, entrevistamos cerca de vinte 20 indivindividuos de ambos os sexos
e de todas as faixas etdrias, nomeadamente jovens, adultos e idosos.

Usamos entrevistas semi- estruturadas (individuais e colectvas), conversas formais e
informais com algumas personalidades do distrito e do posto: Director distrital de
educagdo, Chefe do posto, Juiz comunitario do posto administrativo de Magude-Sede;
bem como com os régulos de Facasissa e de Matchabuiane.

Contudo € importante salientar que o0 nosso grupo- alvo ou seja o0 nosso objecto de
estudo, é fundamentalmente constituido pela populagéo camponesa beneficiaria do
“projecto de desenvolvimento pecudrio na provincia de Maputo” em ambas as
localidades, nomeadamente os beneficiarios “influentés” (régulo, seus familiares e
assessores, que geralmente constituem as comissdes comunitérias), os beneficirios
“comuns” (geralmente compostos por camponeses sem nenhuma influéncia junto ao
projecto) e finalmente o pessoal do projecto (técnicos, assistentes, etc).

A terceira e altima fase do nosso trabalho consistiu na analise e interpretagdo dos
dados e sua confrontagdo com as fontes bibliograficas mas previlegiando sempre a
analise qualitativa dos dados, através da descri¢do e interpretagdo das informagoes
provinientes das entrevistas e da literatura consultada.

Como pretendemos desenvolver o presente estudo a partir de um estudo de caso,
aborda- lo sob uma perspectiva de uma “situa¢fio social” pareceu-nos a forma mais
apropriada de explica- lo e descrevé- lo.

O presente trabalho teve como base tedrica a andlise situacional proposta por
Gluckmam e Van Velsen (1987), que foi combinado com o método historico de
Boas, extraido da obra conjunta de Lakatos ¢ Marconi (1999).

O conceito de situagio social por eles proposto € central para o presente estudo ; ambos
defendem que os pressupostos fundamentais da anélise situacional sdo :

- As normas sociais ndo constituem um todo coerente, pelo contrario elas sdo vagas e
discrepantes.

- Este facto permite que os membros da sociedade possam manipular as normas no
sentido de favorecer os seus proprios objectivos sem necessariamente prejudicar a sua
estrutura aparentemente duradoura de relagdes sociais.

- Dai que a analise situacional dé énfase ao estudo das normas em conflito e ao
estudo dos processos em mudanca social.

Assim sendo nesta perspectiva, “situagdo social” pode ser entendida como o
comportamento em algumas ocasides, de individuos como membros de uma comunidade,
analisando e comparando noutras ocasides.
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Com base nestas constatagdes pode se perceber o seguinte: primeiro, que os individuos
em situagdes diversas estdio constantemente a negociar, recriar, reinterpretar as normas, e
regras de conduta da sua comunidade.

Neste sentido, estamos perante uma escolha situacional, em que os individuos, em
qualquer situagdo, selecionam uma variedade de relagdes possiveis de comportamentos
que considera que melhor servirdo aos seus objectivos num determinado espago € tempo .
e essas relagdes e normas selecionadas, segundo Van Velsen, podem provavelmente
variar com referéncia aos mesmos individuos de uma situagdo a outra bem como com
referéncia a situagdes similares de um individuo a outro.

Segundo, tem a ver com o facto de que os fenémenos a observar ou analisar, devem ser
vistos como fendmenos sociais totais pelo facto de encerrarem em si véarias dimensdes.

Nesta perspectiva , os chefes tradicionais, no processo de desenvolvimento comunitario
tém de ser vistos como actores que realizam escolhas situacionais.

Eles sdo actores que em certas circunstincias do processo de desenvolvimento
comunitario, fazem um uso maior ou menor das normas que se ajustam as necessidades
de situacgdes especificas do desenvolvimento.

Assim sendo, os chefes tradicionais no uso das suas influéncias, podem manipular o seu
status, as suas fungdes e sua imagem e esta mesma manipula¢@io pode por sua vez levar a
criagio, recriagdo, reformulagdo, reinterpretagio, quer do status e fungdes, quer da
prépria imagem do chefe tradicional.

A analise situacional neste trabalho écombinada com o método histérico proposto por
Franz Boas; este consiste em investigar acontecimentos, processos, € institui¢des do
passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje, pois, as institui¢des
alcancaram a sua forma actual através da alterag@o das suas partes componentes, ao longo
do tempo, influenciados pelo contexto cultural particular de cada época .

Seu estudo, para uma methor compreensio do papel que actualmente desempenham na
sociedade deve remontar aos periodos de sua formagdo e de suas modificagGes.

Assim sendo, a autoridade tradicional (chefes tradicionais), ¢ uma instituigio do
“passado” e que ao longo de vérias épocas foi sofrendo diversas alteragdes; actualmente,
ela desempenha certos papéis e exerce uma dada influéncia em situagGes concretas, como
no caso do presente estudo (desenvolvimento comunitario).

7.1- PERGUNTA DE PARTIDA
Até que ponto os chefes tradicionais, como intermedidrios no processo de

desenvolvimento comunitario se relacionam com os doadores, a comunidade, e como ¢
que tem consiguido legitimar a sua posi¢do e aumentar os seus beneficios e previlégios?
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7.2- HIPOTESES DE TRABALHO

Face a um projecto de desenvolvimento comunitario, em que interagem varios
actores sociais (chefes tradicionais, camponeses, técnicos e agentes do projecto),
os chefes tradicionais na sua qualidade de intermediarios no processo, adoptam
estatégias, aliangas e margens de manobra de forma a aumentar os seus
previlégios, beneficios materiais, prestigio e poder.

Num projecto de desenvolvimento comunitario, os chefes tradicionais manipulam
0 projecto, isto €, usam as suas influéncias e poder junto ao projecto de modo a
aproveitar o mdximo possivel dos recursos e opurtunidades oferecidas pelo
projecto para fins e objectivos pessoais € dos seus familiares e ndo da maioria dos
beneficidrios.

Face a um projecto de desenvolvimento comunitirio, os chefes tradicionais
enquanto actores sociais e participantes de especial referéncia para a maioria da
populagéo rural, desenvolvem mecanismos n3o s6 para aumentar os seus
beneficios e previlégios materiais, mas adoptam também um conjunto de
mecanismos para aumentar o seu status, poder e sobretudo para serem bem vistos
pela populagio.

Face a um projecto de desenvolvimento comunitario, os chefes tradicionais
desenvolvem  um duplo trabalho ou esforgo: isto &, por um lado adoptam
estratégias e manipulam o projecto de modo a aumentar 0s seus recursos e
opurtunidades, mas por outro lado adoptam acgdes e estratégias de modo a
preservar a sua boa imagem (de pessoas bastante activas que tudo fazem para o
bem das suas comunidades) e poder no seio da comunidade.

8- BREVE CARACTERIZACAO DO LOCAL DE ESTUDO

Por insuficiéncia de dados escritos sobre a regido, tivemos que recorrer quase que
exclusivamante a alguns dados disponiveis na administragio do distrito bem como ao
perfil de desenvolvimento distrital do distrito de Magude (1997).

O distrito de Magude localiza se no norte da provincia de Maputo, e consiste em cinco
postos administrativos — Mahele, Mapulanguene, Motaze, Panjane e Magude- sede (a
capital), com dezassete localidades, dentre as quais contam- se também Facasissa e
Matchabuiana.
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Segundo informagdes colhidas em conversas com o chefe do posto, habita no distrito
maioritariamente um grupo étnico; os changana (maioritariamente da linhagem
dominante COSSA). O volume 1 da histéria de Mogambique (1988), enfatiza bem este
aspecto quando refere que: (...) a maior parte das populagdes do vale do limpompo € os
Cossas de Magude estavam incluidos no grupo Mabulundlela.

Por isso sdo ainda hoje conhecidos por Changana que originalmente significava apenas
“stibditos ou povo Sochangana” (133).

As instituicdes governamentais representadas quase todas na capital, incluem as
direcgdes distritais de agricultura e desenvolvimento rural, de educagéo, do plano e
financas, de obras publicas e habitagdo, da coordenagéo da ac¢do social, da cultura e da

juventude e desportos.

Para além destas instituigdes ainda existem o registo civil, a policia, o tribunal, os
correios, e as empresas pblicas de caminhos de ferro, telecomunicagdes e de

electricidade.

Como complemento dos 6rgdos locais do estado, estdo também presentes no distrito as
autoridades tradicionais, representadas por régulos e chefes de terras.

Fora a outras actividades, o seu papel é de maior relevo na mediagio de conflitos dentro

da comunidade.
O distrito de Magude mantém ligacdes com outros distritos € provincias do pais; embora
a maior parte da produgfo local seja transacionada nos mercados locais € em Xinavane

(idem).

Contrariamente a sede distrital (zona da vila), onde existe uma grande concentragao
populacional, as localidadas de Facasissa e de Matchabuina séo caracterizadas por uma
populagdo relativamente dispersa.

A populagio total do distrito € de 42.788 habitantes dos quais 33.223, habitavam em
Magude- sede conforme pudemos constatar do ultimo censo populacional (1997).

Nio nos foi possivel obter dados estatisticos referentes & populagdo de ambas as
localidades, mas pelo que podemos observar facilmente se conclui se que sdo muito

despovoadas.

Ambas as localidades sdo predominantemente rurais, sendo a agricultura familiar a
principal actividade econémica; as principais culturas sdo: o milho, feijdo- nhemba,
amendoim, mandioca ¢ as horticolas (pdd;1997).

Segundo fontes da administrago, como actividades secundarias (complementares) existe
a criagdo de animais domésticos para o consumo familiar (porcos, cabritos, galinhas e
coelhos); contudo, os cabritos, porcos, € o gado bovino sdo também comercializados.




Projecto de pesquisa - Paulo Mucavele Langa.

A existéncia de extensas dreas de pastagens, constitui a principal potencialidade para o
fomento pecudrio neste distrito, enquanto que a falta de reprodutores € a principal
limitagiio; outras limitagdes sdo: a falta de dinheiro, as doengas e a inexisténcia de
servigos de extensdo veterinaria.

8.1- PROJECTO DE DESENVOLVIMENTO PECUARIO NA
PROVINCIA DE MAPUTO

O projecto de desenvolvimento pecuério na provincia de Maputo € um projecto de
desenvolvimento comunitario que na provincia de Maputo, estéd sendo apenas levado a

cabo apenas no distrito de Magude.

Comegou a ser implementado em 1999 ¢ tem o financiamento da Agéncia Francesa de
Desenvolvimento.

Tem dentre outros, como objectivos fundamentais os seguintes: repovoamento bovino do
sector familiar, reabilitagio e gestdo pelos camponeses de infra- estruturas rurais
(tanques carracicidas, e pontos de abeberamento), posse da terra pelos camponeses do
sector familiar e privatizagdo da rede veterindria.

Contudo, é importante ressalvar que o presente estudo pretende centrar as suas analises
na questio do repovoamento bovino do sector familiar.

Para além de Facasissa e Matchabuiana, nossos locais de estudo, este projecto abrange
outras localidades de Magude tais como: Moine, Mahele, Pontia, Gonono, Motaze,
Panjane,Chivonguene, Mantomangomane e chicutso.

Como ja haviamos referido atras, o objectivo principal deste projecto € o repovoamento
bovino do sector familiar, isto ¢ dedica -se 4 concessdo ou distribui¢do de animais (gado
bovino), a titulo de empréstimo, mediante ao pagamento de um certo valor e de uma
forma rotativa aos membros da comunidade (beneficidrios), do seguinte modo: uma
familia recebe mediante o pagamento de 1.200.000 meticais, duas cabegas de gado (um
macho e uma fémea) ¢ apés um determinado periodo, quando estes ja tiverem se
reproduzido, esta familia deve doar a outra familia beneficiaria face as mesmas condigdes
duas novilhas (macho e fémea) e ficar com o restante como sua propriedade.

No fundo a grande finalidade ou objectivo das iniciativas deste projecto, € o de repor e
incrementar a criacdo e produgdo destruida durante a Guerra recentemente terminada.

Esta iniciativa (projecto de desenvolvimento comunitario), tal como outros que foram e
estdo sendo implementados no pais por diversas institui¢des (ONG's} nacionais ¢
estrangeiras, financiadas maioritariamente por doadores ocidentais, enquadra se no
contexto da ajuda que o pais solicitou ou se viu obrigado a solicitar como forma de
minimizar o enorme caos social, econémico e politico que o pais vivia logo apés o fim do
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conflito armado que opunha o governo da Frelimo e a Renamo , que s6 terminou 16 anos
depois.

Nesta onda, e ainda com o mesmo objectivo, redugio ¢ eliminagdo da enorme crise
social, politica, econdmica que assolava o pais nos anos 80, vio emergir apartir dos anos
90, altura em que entra em vigor a nova constitui¢fo, que criou um ambiente favoravel
a0 desenvolvimento do movimento associativo, as chamadas ONG's

Na sua maioria essas organizagdes constituiram se com com o objectivo formal de
colmatar os deficits da actuagio do Estado nas diversas dreas bem como promover a
organizagio e participago das comunidades rurais nos processos de desevolvimento.

E neste contexto que em 1999, vai aparecer em Magude o projecto de desenvolvimento
pecuario na provincia de Maputo. Uma das justificagbes que se tem dado para a escotha
de Magude numa provincia que tem 8 distritos, € o facto deste distrito ter sido no passado
uma referéncia em termos de criagio de gado bovino por parte do sector familiar.

Magude para além de ter sido também um grande fornecedor de carne bovina pela
empresa Chobela, 14 sediada, tinha também grande parte da sua produgdo oriunda
essencialmente do sector familiar, apesar de ambos os sectores terem sido drasticamente
destruidos pela Guerra.

O coordenador do projecto em Magude, o engenheiro Eric Granry, referiu que como
forma de dar e garantir integragio do projecto ¢ dar um aspecto que néo reflictisse apenas
a face do doador, logo de inicio este projecto tal como outros com o mesmo fim,
procurou logo de inicio integrar nas suas acgdes aquilo que sdo as “forgas™ ou “saberes”
locais que de outra forma e incorrendo numa linguagem “desenvolvimentista”podemos
chamar de participagio comunitaria.

Depois de consultas e conversas com os locais (chefe do posto, chefes tradicionais ¢ a
populagio em geral), os doadores concluiram que neste local tal como em muitas zonas
rurais de Mogambique, a participagdo € feita via autoridade tradicional ou chefes
tradicionais que tem grande influéncia a nivel politico, social ¢ simbélico na vida da
maioria destas comunidades.Foi assim que o projecto passou a incorporar a componente
autoridade tradicional ( chefe tradicional).

Outro aspecto que fez com que esta componente ficasse definitivamente integrada no
projecto e ganhasse corpo, foi o facto de na altura da sua implantag&o no terreno, 0s
érgdos administrativos locais terem colocado como condigéo de base para o
funcionamento do mesmo a sua coordenagdo ao nivel de base somente com as
autoridades tradicionais (chefes tradicionais), e que s6 no caso de impasse se deveria
contactar a administragio local. :

Os primeiros passos do projecto no terreno foram os que tinham a ver a sua sua
integragao.
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Nesta fase basicamente tinha que se explicar aos locais (a comunidade em geral apartir
dos chefes tradicionais até ao beneficiario)o que € que realmente o projecto pretendia
fazer e como pretendia desenvolver as suas acgdes e sobretudo saber também da parte dos
mesmos locais que tipo de participagdo € que queriam ou esperavam.

Neste sentido, foram realizadas algumas reunides comunitdrias com a participagdo da
populagio (futuros beneficiarios), chefe do posto e seu pessoal bem como os chefes
locais (régulos e seus assessores) onde foram estabelecidas as regras de funcionamento e

de articulagdo do projecto.

Segundo o cordenador do projecto a priorizagdo das comissdes neste projecto tem no
fundo a ver com o facto de o projecto ndo querer se envolver directamente nos
problemas das comunidades, e também por querer até certo ponto manter uma certa
imparcialidade e transparéncia no processo de distribuigdo dos animais; ou seja: para ele,
quanto menos o projecto interferir na vida das comunidades (no sentido de organizagdo)
melhor reflectira o seu grau de transparéncia (das suas actividades)..

O passo seguinte foi o da selecgdo dos beneficidrios do gado do projecto, antecedido da
formagao das respectivas comissdes comunitarias (geralmente constituidas pelas pessoas
mais influentes da comunidade, tais como o régulo, seus familiares e assessores ) que por
sua vez fazem a selecgdo dos beneficiarios que irdo receber os animais.

E importante lembrar que o acesso a este projecto de desenvolvimento comunitario nestas
duas localidades, tal como a outros que preconizam os mesmos objectivos e dispdem de
recursos que podem levar a riqueza, realizagdo e prestigio, ndo ¢ um processo pacifico.

Neste caso concreto, logo de inicio, os melhores posicionados (beneficidrios influentes)
comecaram a manipular o projecto de varias formas de modo a aumentar os seus
beneficios em relagdo aos restantes beneficiarios, usando para tal as suas influéncias
junto aos homens do projecto (técnicos, assistentes veterindrios, etc) e das proprias
comunidades.

Os régulos, seus familiares e seus assessores maioritariamente membros das comissdes
através de critérios e mecanismos diferenciados ¢ “informais” ao projecto
(manipulagdes, entre outros) comegaram a obter cabegas de gado via projecto em
quantidades superiores em relagdo aos restantes beneficidrios como bem se apercebera no
capitulo que trata especialmente da particpag@o dos chefes tradicionais neste projecto de
desenvolvimento.

Fora isto, ha a acrescentar o facto de o proprio fornecimento da assisténcia veterinaria,
pastos, tanques carracicidas e pontos de abeberamento terem sido também manipuladas e
viciadas por estes beneficirios influentes em detrimento dos restantes, daf que logo de
inicio se visualisava uma relativa diferenciagdo nos beneficiaries, isto € por um lado
encontravam se os “influentes” com manadas enormes e regularmente assistidas em
termos de medicamentos, pastagens, tanques carracicidas e 4gua, muitas vezes a pregos
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baixos ou até mesmo a custo zero, enquanto por outro lado, com os beneficiarios
“normais” a situagio ¢ totalmente contraria.

E importante lembrar que existem critérios e condigdes que precisam ser satisfeitas para
que se possa ser beneficiario do projecto tais como; ndo se deve ter mais de 10 cabegas,
deve-se ser alguém que j4 tenha trabalhado com gado, ou seja alguém que tenha uma
certa experiéneia na criagdo de gado bovino, ter capacidade de pagamento ou de
reembolso em caso de ndo cumprimento com as condigdes ou do insucesso da iniciativa,
deve- se pagar a quantia de 1.200.000 mt (um milhéo e duzentos mil meticais), por cada
cabega no acto da recepgdo dos animais.

Contudo estas condigdes estavam apenas no papel, ¢ cram usadas apenas para vedar o
acesso 4 populagiio “comun” ao projecto, pois quando se tratasse dos ditos “influentes”,
isto é régulos scus familiares ¢ assessores, estas regras ou eram postas de lado e
esquecidas ou manipuladas em seu favor de modo a que pudessem aceder aos beneficios
do projecto, isto tanto em Matchabuiana como em Facasissa.

A titulo de exemplo e como forma de dar énfase a este aspecto, o capitulo reservado 4
questio da participagio da autoridade tradicional neste projecto terd dados elucidativos
acerca desta questéo.

Como vimos, apesar de existirem regras ou normas orientadoras do processo de
beneficiagdo dos recursos que o projecto punha a disposigio de todos, estas regras séo
postas a parte e um certo grupo de beneficidrios ird desenvolver mecanismos “extras”para
ter acesso a maior parte dos recursos que o projecto de inicio punha a disposi¢do de
todos; através da prestagio de favores aos homens do projecto, € outros mecanismos, um
grupo de beneficiarios vai acumular gado, logo riqueza. O projecto podia e € usado pelos
“peneficidrios influentes” para a realizagéio de fins privados as expensas dos outros
“beneficiarios comuns”, por exemplo beneficiando- se individualmente de bens que
deveriam ser desfrutados coletivamente.

Assim sendo concordamos com Turner (1957), quando afirma que os individuos
manipulam, criam e tomam atitudes aparentemente inovadoras, mas que um sistema
social j& possui em si, mecanismos e codigos de reconhecimento ¢ interpretagfio dessas
accdes, desse modo sugerindo que a propria manipulagio ja estaria socialmente cerceada
pelo sistema social que o individuo advoga “iludir”.

Quanto aos beneficarios das conversas tidas, foi possivel constatar que fora o facto de
haverem pequenos desintendimentos e rivalidades por haver os que tiram grandes
proveitos do projecto (beneficiarios influentes) em relagdo aos outros ( benefciarios
comuns), todos sfio consensuais na ideia de que o projecto estd a responder aquilo que sdo
realmente as suas expectactivas, que no fundo se resumem em primeiro ter gado, o que
antes niio era facil devido aos altos pregos; segundo ter acesso ndo sé 4 assisténcia
veterindria para o mesmo gado, mas também s infra —estruturas (tanques carracicidas),
bem como pastagens e pontos de abeberamento que sdo controlados pelas comissdes.
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Quase todos os beneficiarios (influentes como ndo), referem que o projecto sé trouxe
beneficios, pois trouxe uma fonte de rendimento extra para as familias, ou scja defendem
que o projecto apesar de ter pequenos problemas de ordem organizacional esta a
caminhar bem e deveria abranger um cada vez maior nimero de beneficiarios.

Quanto a questdo dos conflitos ou possiveis rivalidades entre os beneficidrios
“influentes”e os “comuns”, resumem- se apenas em reclamagdes ou denuncias locais que
pelos vistos nuncam chegam aos ouvidos dos doadores; estas reclamagdes nuncam
chegam a atingir o nivel de conflito, terminam em conversas ao nivel local (da
comunidade). '

Apesar de ser notéria a diferenciagdo entre os dois tipos de beneficidrios, parece haver
uma espécie de conformismo com esta hierarquizagdo por parte dos beneficiarios
“comuns” que mesmo sabendo da sua situagdo, aparentemente se conformam com o que
os primeiros lhes imp&em; esta diferenciagio ¢é facilmente visivel pelo nimero de
animais que um beneficario “influente “ possue em relag3o a outro “comun”. A titulo
exemplo: o régulo de Facasissa contava na altura que com ele conversamos com com
aproximadamente 90 a 100 cabegas, mas na mesma altura na sua localidade havia
beneficiarios que tinham entre 10 a 15 cabegas.

O aparente respeito que as populagdes nutrem em relagdo as autoridades tradicionais
(chefes tradicionais) bem como das linhagens dominantes, associadas ao dificil acesso
aos doadores do projecto (franceses) visto que as pessoas do projecto a que muitas vezes
eles tém posibildade de contactar (acesso) sdo os funciondrios mogambicanos, e temendo
talvez possiveis sangdes por parte destes, em caso de denuncias de certas irregularidades
ou manipulagdes sfo talvez alguns factores que possam estar na origem deste aparente
conformismo.

E importante referir que apds a devolugio dos animais emprestados, a ligagao com o
projecto ndo termina.

Contudo ela reduz de intensidade pois o beneficiario, passa a cuidar sozinho dos seus
animais e se quiser receber qualquer ajuda ou apoio do projecto serd mediante o
pagamento de certos valores, enquanto que na fase em que o beneficiario tem ainda em
mio os animais do projecto, grande parte do cuidado e apoio ¢ garantido via projecto .

Dai que a grande ligagdo ou o periodo em que os beneficidrios tem maior ligagdo com o
projecto é mais na primeira fase, mas mesmo depois desta ha uma ligagéo ou controle s6
que menos regular e mais dependente do préprio beneficiario pois o projecto ja ndo
controla os animais, (sdo privados).

O mesmo acontece com o destino que os beneficiarios pretendem dar aos seus animais.
O projecto ndo quer sequer saber, bastando para eles que cumpram com todas as
condicdes com eles acordadas, o destino ¢ a aplicagio do seu produto € da escolha e
responsabilidade do proprietario (neste caso o beneficiario).
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8.2- PARTICIPACAO COMUNITABIA NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

Se ha conceitos controversos no Ambito das ciéncias socias e das problématicas de
desenvolvimento, se ha palavras que tenham sido utilizadas com significados téo
diversos, por vezes mesmo contraditorios, se ha enfim, questdes capazes de levar a
acges de natureza e fins tdo diferentes- um desses conceitos, palavras ou questdes € a
Participagdo Comunitaria (Vala, 1998).

Participagdo comunitdria é um termo ou conceito que nos filtimos tempos tem vindo a
ganhar campo (espago) no seio da comunidade académica, e tem visto o seu uso a
expandir- se no panorama das ciéncias sociais no geral e da antropologia em particular.

Contudo, ¢ importante referir que esta ideia de participagfio comunitaria em processos
ligados ao desenvolvimento no € nova, como bem mostra Vala citando Bisiliat et al
(1997); segundo o autor, actualmente a participagdo comunitédria tem sido cada vez mais
aceite como parte indispenséavel do processo de desenvolvimento; néo obstante, ndo ¢ um
conceito ou preocupagdo nova (idem).

Para ele, essa aspiragio tem sido defendida desde o passado sob diferentes “bandeiras™.
Segundo o autor, dentro de uma perspectiva histérica, pode dizer- se que a ideia emergiu
de uma variedade de campos e fontes como bem se esforga por mostrar: ja nos anos 30
nos EUA, se identificava o desenvolvimento da comunidade local como um dos pilares
do “cooperative extension service” e com o “new deal”, em programas de reabilitagéo
rural, prestagiio de servigos multiplos as comunidades e assisténcia social conduzidos por
socidlogos e antropdlogos rurais; a abordagem do desenvolvimento das comunidades dos
anos 40 e 50; o movimento francés “animation rurale” dos anos 50 ¢ 60; o modelo chinés

de desenvolvimento rural (1998:2).

E importante referir que participagdo comunitria ndo ¢ um termo ou conceito
“pacifico”; pelo contrario é bastante polémico, pois encerra em si variadas dimensdes
(perspectivas) e significagdes que so se torna perceptivel quando tomado em
consideragio o contexto em que é aplicado. Participagdo comunitéria, tal como outros
termos ou conceitos ligados ao discurso do desenvolvimento, ( como por exemplo:
sociedade civil, desenvolvimento susteritavel, auto- emprego, alivio 4 pobreza, etc), pode
até certo ponto também ser considerado como fazendo parte das “modas” de
desenvolvimento nas palavras de Negro (1998) , ou mais um chavdo dos discursos
desenvolvimentistas nas palavras de Couto (2003) .

Mas afinal o que ¢ participagiio comunitaria ? Como € que ela ¢ percebida e construida
em Mogambique?
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S&o varios os trabalhos e os autores que abordam a problemética da participagdo
comunitaria, com destaque para os trabalhos de Vala (1998) ja referenciado no capitulo
da revisdo da literatura, ¢ Chichava (1999)6, entre outros.

Nio obstante as abordagens ja referidas, em torno da questdo “participagdio comunitaria”,
no fundo parece ser consensual a ideia que considera participagdo comunitdria como
sendo a promog¢do de uma maior participagdo das comunidades no seu proprio
desenvolvimento; apesar de cada um deles abordar o assunto de uma forma muito
propria, ¢ facil constatar que todos convergem na ideia de que so € possivel haver
participag@o comunitdria se se der voz as comunidades, se se entrar na sua légica e se
tentar perceber a racionalidade das acgdes feitas em circunstancias distintas, se se
valorizarem os saberes locais € se manter com elas um didlogo aberto e colaborativo
dentre outras medidas.

Néo cremos que a grande questdo ou polémica que se levanta em torno da participagdo
comunitaria € de tantos outros “chavdes” ou conceitos ligados ao desenvolvimento, seja
somente a questdo da importagdo modelos produzidos ou desenhados de outras realidades
(geralmente do ocidente), para a sua posterior aplicag@o em contextos com outras
realidades (geralmente em paises sub-desenvolvidos), como muitas vezes se faz nos
crer; mas antes da construco de imagens desajustadas e simplistas acerca de “Africa” e
dos paises ditos “sub- desenvolvidos™.

Ou seja a falta de profundidade nos estudos e pesquisas acerca destas realidades
(comunidades, paises ou regides) e a redu¢do da realidade socio- cultural destes contextos
ditos “sub- desenvolvidos” faz com haja um certo desconhecimento, esquecimento ¢ até
desrespeito do seu modo de vida, das suas potencialidades e dos seus mecanismos de
articulagdo e cordenag#o e acg¢dio no seu quotidiano, que muitas vezes se encontra
guardado e por vezes esquecido,por ndo se ter em conta a sua cultura que em ultima
instincia reflecte o seu desenvolvimento.

No caso concreto do projecto, por exemplo para se saber com precisdo a forma ou
maneira de participaco, apesar de ndo terem sido feitas pesquisas bastante aprofundadas
ao nivel da comunidade, fizeram- se consultas mais ou menos detalhadas e com uma
relativa profundidade a aquilo que ¢ a historia passada e recente da regifio através de
consultas a populagéo e sobretudo aos régulos e seus assessores € sé dai é que se concluiu
qual era a forma mais conviniente de partcipagdo a adoptar naquelas comunidades .

O que se fez ndo foi somente consultar os notaveis ¢ generalizar as suas ideias ou
opinides como se fossem ou reflectisem o pensamento da restante comunidade, ou
methor ndo houve uma simplificacdo dos estudos, pois por sua vez resultaria na redugio
ou simplifica¢do da realidade social; foi- se a fundo e se insistiu na investiga¢do mais

® - Chichava citando Cohen e Uphoff (1997), “define participagio comunitaria como sendo uma forma de
ac¢io politica, isto é, envolve um processo social com implicagdes politicas e com o intuito de assistir 0s
grupos sociais mais desfavorecidos a clarificar e expressar ndo apenas a sua necessidade, mas também a
tomada de acgio colectiva para a sua resolugdo, envolvendo tais comunidades na tomada de decisdes , na
implementacdo e gestdo sobre dos proprios recursos
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detalhada dos mecanismos e formas de participagdo de toda a comunidade € ndo apenas
das liderangas(por exemplo) .

Os estudos levados a cabo por este projecto de modo a conhecer melhor a forma mais
viavel de participagiio destas comunidades face ao projecto, ndo tomou apenas a
participagdo das liderangas como o ideal da participagdo de toda a comunidade, mas sim
conjugou- o com as ideias da restante populagdo e questionou — lhes como forma de obter
dados mais apurados que realmente reflectissem aquilo que € a participagdo “real” da
comunidade e nio apenas a dos chefes tradicionais.

O que ¢ que isto vai provocar? Ou seja qual é a implicagdo deste tipo de praticas?

A auséncia de uma reflexdo profunda e cuidada sobre aquilo que ¢ a realidade e
identidade destas realidades socio- culturais e politicas (e neste caso concreto
comunidades rurais ditas sub- desenvolvidas), e dos seus reais mecanismos de
participagdo nas suas mais variadas facetas ; ou seja a sua forma de estar no mundo vai de
certo modo obstruir ou entrar em choque muitas vezes com aquilo que sdo programas
destas ONG's, ou seja a participagio que eles pregam e pretendem que se implante ndo
vai de ceto modo conresponder com a aquilo que ¢ a “realidade” daquelas comunidades
ou daquilo que elas aspiram.

Contudo, o que acontece, ¢ que muitas vezes mesmo sabendo que estes modelos de
participago “comunitaria” sdo social e culturalmente inadequados dquelas realidades
comunitarias, as ONG's e outras institui¢des responsdveis, para justificarem a sua
existéncia e os financiamentos de que sdio beneficiados, continuam a implementar e
expandir estes modelos de participagdo por essas comunidades .

O que estas instituigdes basicamente fazem, é que mesmo sabendo que em Africa bem
como em qualquer parte do mundo as formas ou esquemas de participagdio comunitaria
tém caracteristicas muito proprias e com profundas raizes na tradig#o e histéria muito
diferentes da participagdo por eles proposta, e querendo ver os seus projectos funcionais
sem contudo pretentender investir em pesquisas muito detalhadas para conhecer com
profundidade sobre a realidade socio-cultural e histéricas destas comunidades, logo das
suas formas de participagdo, procuram certos aspectos da “verdadeira” participacdo local
que sejam mais ou menos similares ou que estejam de acordo com a participagdo por eles
preconizada, € integram- nos nos seus programas ou projectos de modo a dar- lhes uma
face mais local.

Por niio se tomarem em consideragdo os aspectos atrds referidos o que acaba acontecendo
é que grande parte das abordagens acerca da participagdo comunitdria acaba- se tornando
em discursos vagos com pouco ou quase nada de concreto, ou seja o facto de se
desconhecer ou por vezes se desprezar esta complexa realidade rural, nas estratégias e
projectos de desenvolvimento actuais agrava a situagio de sub —desenvolvimento que se
vive nestas comunidades.
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Falar de Participagio comunitdria , sem o profundo conhecimento da complexidade das
formas ou maneiras de participagdo “tipicas”de cada comunidade é no fundo mais um
“discurso”, mais uma “moda”que no fundo pouco tras de concreto; ou seja ao aborda- la
temos que sempre ter em consideragdo o contexto socio- cultural, economico e politico
em que estiver inserida.

Pois se tal nfio acontecer, ela vai se tornar tal como outras “modas® que tem mais de
“retorica” ideoldgica , num discurso vazio sem consisténcia nem sequer argumentos
plausiveis; pois em grande medida ela s6 acabara por veicular aquilo que sdo os
interesses, pressupostos € ideias de um determinado grupo (geralmente o dominante) e
ndo da comunidade.

Mogambique, tal como outros paises em desenvolvimento, ndo escapa a problematica
dos “chavdes” e das “modas “ ¢ em particular desta (participagdo comunitaria); € muito
dificil encontrar no nosso pais, uma publicagdo, seja ela de caracter governamental ou
ndo que aborde questdes de desenvolvimento e em particular de desenvolvimento local
que nio faga referéncia a este tipo de participagdo: o termo ¢ tdo recorrente que parece
que quando nio referenciado nos discursos dos politicos, imprensa e outros estes ficam
vazios ¢ sem sentido.

Parte consideravel dos relatorios governamentais ou de ONG's por nés consultados,
referem claramente que a participagio comunitaria constitui um elemento fundamental
paraa boa execugdo dos planos das mesmas com vista ao desenvolvimento comunitério.

Contudo, quando se analisa no terreno essa participagéo, o que € que no fundo estes
organismos fazem ( as ac¢Ges que desenvolvem), vemos pouco de novo, pelo contrario
talvez pelo facto de se simplificar bastante as realidades ou imagens destas comunidades,
vemos poucas mudangas, vemos 0Ss camponeses vivendo aquilo que € o seu tipico modo
de vida de décadas ou séculos sem precisar da colaboragdo de nenhum agente do governo
ou de uma ong sem necessitar do policiamento ou vigilancia de ninguém, ou seja
chegamos a concluir que se ndo tomarmos em consideragdo a profundidade sécio —
cultural, politica ¢ econdmica e social destas realidades, a sua “real” participagdo local
(comunitaria) constituird mais uma pratica discursiva das elites, que € produzida mais
para fins ideolégicos do que para responder problemas actuais como o do
desenvolvimento.

Seré que existe participagdo comunitdria em Magude ¢ em particular no projecto em
estudo?

A participagdo comunitdria em Magude, tal como em qualquer ponto do pais sempre
existiu, apesar de apresentar cores ou manifestagdes proprias de acordo com a regido,

habitos, costumes, periodo histérico, etc.
Ou seja a participagdo comunitria sempre existiu, e sempre manifestou se de de acordo
com as caracteristicas e especificidades de cada contexto socio- cultural e da sua propria

historia.
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Seria extremamente dificil encontrar em Magude formas ou esquemas de participagdo
comunitaria com tragos tipicamente ocidentais, ou seja o contexto sécio —cultural ndo
determina, mas em parte condiciona ¢ influencia o tipo de participagdo que ai pode se
dar.

Quanto ao projecto, 0 que no fundo os doadores (franceses), fizeram ndo foi mais do que
enquadrar o seu projecto naquilo que s3o os esquemas ou modelos “tradicionais” de
partcipagdo comunitéria ja em tempos existentes (praticados) em Magude.

Ao se aperceberem de que a participagdo das comunidades nestes contextos rurais
particularmente em Facasissa ¢ Matchabuiane, fazia- se mais pela via autoridade

tradicional ou chefes tradicionais, eles (0 projecto) nada mais fizeram do que enquadrar

as suas ac¢des nestes esquemas “normais” de participagéo das comunidades j4 existentes
em Magude.

Importa referir que apesar de detalhar- se pouco o teor das investigacdes e dos contactos
dos doadores com as populagdes € os chefes tradicionais com vista ao conhecimento das
formas locais de participagdo nestas comunidades ndo significa que eles néo tenham sido
profundos e suficientemente abrangentes.

Contudo é importante evidenciar que das conversas tidas com 0s beneficiarios de ambas
as categorias eles sentem que os franceses realmente adequaram o projecto aquilo que
realmente sdo os seus “tipicos” esquemas de participagio (de Magude).

Ao deixarem ou reservarem toda a responsabilidade referente a questdo “organizacional”
¢ “burderatica” do projecto nas mios dos chefes tradicionais e seus assessores, isto € a
formagdo de comissdes comunitérias, selec¢do dos beneficiaries, e integraco de alguns
notaveis ou familiares seus na parte dos recursos humanos do projecto, os franceses
estavam implicitamente a envolver- se ou integrar- se nas “tradicionais” formas ou
esquemas participagfio comunitaria de Magude.

Pelo que ja foi atras desenvolvido, pode talvez se concluir que a participagdo
comunitaria seja um “chavdo” ou “moda” a combater ou que tenha que- se eliminar; néo

¢ isto que se estmos sugerindo.

Pelo contrario ela até pode existir. Contudo pensamos que para se atingir o verdadeiro
desenvolvimento comunitario deve haver uma adequagdo entre aquilo que sd0 0s
discursos em torno dela e as suas “reais” praticas; ou seja , pensamos que devia haver
participagdo do tipo que os franceses tentaram pelo menos até ao momento levar a cabo
em Facasissa e Matchabuiana.
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8.3- SERA QUE O PROJECTO DE DESENVOLVIMENTO PECUARIO NA
PROVINCIA DE MAPUTO E REALMENTE UM PROJECTO DE
DESENVOLVIMENTO? PORQUE? E EM QUE MEDIDA?

Este projecto tal como tantos outros que estdio sendo levados a cabo neste distrito, €
também um projecto de desenvolvimento porque tal como qualquer outro projecto de
desenvolvimento, tem como fim tlltimo, & promogdo de mudangas (transformagdes) nas
mais variadas esferas da vida (economica, politica, social, cultural, etc), mas tendo
sempre como meta, a melhoria do nivel e qualidade de vida dos habitantes desta
comunidade em geral ¢ especificamente dos beneficidrios deste projecto como veremos
ao longo deste capitulo.

Pode também se considerar este projecto como sendo de desenvolvimento porque o gado
(deste projecto), veio trazer uma nova dindmica e um profundo nivel de mudangas
(transformagdes naquilo que era 0 modo normal de vida daquela comunidade), isto é
para além dos inumeros beneficios e facilidades que o gado trouxe e continua trazendo,
também mexeu e continua mexendo com toda a estrutura social desta comunidade em
varios niveis; isto é no seio desta comunidade, ja hd uma percepgfio mais ou menos
generalizada dos beneficios € vantagens que o gado do projecto trouxe e vem trazendo
para os beneficidrios em particular € a comunidade em geral.

Antes de entrar em grandes detalhes ou desenvolvimentos sobre a importincia ou
possivel importincia do gado num processo particular de desenvolvimento comunitario, €
importante lembrar que o0 gado bovino no sul de Mogambique em geral e na regidio de
Magude em particular, se revestiu sempre de grande importancia.

Tal importincia estava mais ao nivel simbdlico e se associava a prépria histéria da
regido Sul, onde o gado bovino para além de ser considerado como alimento e
instrumento de trabalho (agricultura e transporte de mercadorias), era também visto como
fonte de poder, pois se achava que quem tivesse mais gado, tinha mais meios ou recursos
para adquirir mais mulheres (através do lobolo), € logo mais filhos.

Para as populag¢des da regido Sul, e de Magude em particular, o gado bovino, € visto ndo
sd como parte das suas preocupagdes imediatas como alimento, mas sobretudo como um
investimento, que na maioria das vezes era negociado nas relagées de casamento
(lobolo)’.

Desse modo, a posse de mais cabegas de gado era no fundo sinal de méo de obra
suficiente para o cultivo dos campos, ou seja tinha- se mais pessoas para cultivar os
campos (mdes ¢ seus filhos) e mais forga de trabalho pois havia a tragfio animal, e
logicamente mais riqueza, poder e prestigio.

7 _“Lobolo™ - vem da palavra “kulobola- Kulowola” que significa o pagamento (em dinheiro, roupas ou
animais domésticos), que o namorado é obrigado pela lei tradicional a dar aos pais uo familiares da sua
namorada, antes que lhe seja permitido tomar a sua namerada como esposa.




Projecto de pesquisa ---- Paulo Mucavele Langa.

O gado ndo estava somente ligado aos aspectos simbolicos e matrimoniais (lobolo), mas
também significava forga de trabalho para o cultivo dos campos e também uma fonte de
proteinas de origem animal na alimentagéo.

Apesar de nos dias de hoje esta fun¢éio simbélica do gado ainda persistir (em pequenos
focos), na actualidade ela estd mais ligada a ceriménias ou actos de contracgdo
matrimonios.

Contudo ¢ importante salientar que esta fungdo simbolica que o gado desempenhou na
historia desta regifio do pais, apesar de continuar em pequenos focos, esta a sofrer uma
constante desvalorizagdo, em parte devido a crescente monetarizagdio da economia que
afectou a regido apartir da altura em que a economia Sul- Africana comegou a interferir
na vida desta regifo através da contratagdo de mio de obra para as plantagGes de cana de
agucar do Natal e minas de diamantes de Kimberley apartir de 1866 (Munguambe; 2000)

Apesar de estar a perder a sua importancia ou fungdo simbolica, o gado bovino nos dias
de hoje tem estado a ganhar outra importéincia e fung¢fo (principalmente em Magude), e
tem mais a ver com aspectos econdémicos do dia a dia e que até certo ponto estdo
associados a questdo do desenvolvimento comunitario.

E e seria extremamente dificil para qualquer pessoa, logo a priori tentar mostrar ou
referir se as possiveis vantagens ou beneficios que um projecto de “distribui¢do” ou de
fomento da produgdo bovina pelo sector familiar pode ter ou trazer para o processo de
desenvolvimento no geral e para o desenvolvimento comunitario em particular.

A priori, ao fazermos esta associagfo (desenvolvimento comunitario e gado bovino), o
que nos ocorre a mente, fora o uso imediato do gado bovino na nossa alimentagio
(carne, leite) e aproveitamento da pele, € sem duvida a sua utilizagfo como tragio animal;
na agricultura (para puxar a charrua) e associado a isto o uso do seu excremento para
adubagem e fertilizagio dos solos pois quando adequadamente usado contribui para a sua
regeneracdo; € a estes também adicionar, o seu crucial papel no transporte de
mercadorias.

Contudo, € importante referir que estes beneficios ou contribuigdes do gado no dia a dia
das populagdes por si s6 ndo se revelam suficientemente relevantes no processo de
desenvolvimento comunitéario; ou seja, por si s6 ndo podem ser fomentadores do referido
desenvolvimento.

Apesar de reconhecer o papel ou importancia que o gado bovino do projecto exerce no
dia a dia da populag¢éo de Magude (na agricultura familiar, alimentagdo e transporte de
mercadorias ), € importante frisar que a importincia que o gado desempenha neste
processo de desenvolvimento comunitario em particular nestas localidades, se situa a
outro nivel; ou seja, € a sua qualidade de mercadoria ou de bem comercializavel ou
transacionavel que lhe reveste da fungéo de “impulsionador” ou de “trampolim” do
desenvolvimento comunitério.
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Isto &, fora as contribuigdes ja referidas, em Magude o gado bovino (em particular o do
projecto) também funciona como um mecanismo ou factor “impulsionador” de outras
actividades geradoras de rendimentos e de empregos, que ao se articular e
complementar- se com as ja existentes, pode efectivamente ocasionar um surto de
desenvolvimento local, pois ao se vender o gado, e com o dinheiro que dai advém pode-
se investir noutras actividades que por sua vez também gerem rendimentos e empregos
que sdo muito escassos neste ponto do pais.

O projecto de desenvolvimento pecudrio na provincia de Maputo, € realmente um
projecto de desenvolvimento porque no fundo o gado funciona como um agente de
mudanga na vida das populagdes desta comunidade.

Ou seja: o simples facto de ter {possuir) cabegas de gado em boas condigdes ja € em si
mesmo factor de seguranga (econdmica ), pois a qualquer altura este pode servir de fundo
ou crédito (através da sua venda) para o financiamento ou desenvolvimento de outras
novas actividades geradoras de rendimento e de trabalho, ou entéo para a execugéo de
outros investimentos vitais para a familia tais como o pagamento da escolarizacio ou
formagdo de um membro da familia (em geral dos filhos).

No seio da maior parte da populagio de Magude ¢ quase consensual a ideia de que o
gado € um bem que a qualquer altura pode gerar dinheiro que por sua vez pode ser
reinvestido em outras 4reas de crucial importincia ndo s6 para os beneficiarios, mas
também de certa forma para a comunidade em geral ( por exemplo a geragdo de novos
postos de trabalho). Isto ¢, o gado € tido como um fundo de reserva que pode ser mais
ou menos equiparado ao dinheiro de uma conta bancaria a prazo que a qualquer altura
servira de financiamento na abertura de um novo negdcio ou actividade que por sua vez
também gere ndo apenas rendimentos mas também e sobretudo novos postos de trabalho
mesmo que sejam em numeros reduzidos.

A titulo de exemplo, um dos nossos informadores, José Paulino Mucavele, antigo
trabalhador dos CFM, pequeno criador beneficiario deste projecto em Matchabuiane, que
tem actualmente cerca de 60 cabecas de gado, informou- nos o seguinte: “ devido ¢
minha situacdo de desemprego, decidi abrir um negdcio; contudo tinha falta de
Sfinanciamento para tal. Para a montagem de uma moageira a diesel para
processamento de milho em farinha necessitava de um valor de cerca de 20 milhdes de
meticais aproximadamente. Foi entdo quando depois de uma conversa com a familia
decidi usar 0 meu gado como fonte para financiar este novo negocio; assim sendo so na
primeira fase para a compra da referida maquina a um mineiro, tive que vender (rés
cabegas a um grande criador local de nome Nichongue que é também proprietdrio de
um talho e matadouro na vila que apos comprar o gado a pequenos criadores e a pre¢os
baixos, abate- o e revende com grandes lucros e a precos do Mercado. Para a
concretizagdo da Segunda e ultima fase, isto €, a construgdo do local (infra- estrutura) e
obtengdo dos fundos iniciais, tive que vender mais (rés cabegas conseguindo assim
arrancar com a nova actividade”.
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Apesar de reconhecer que esta nova actividade esteja a correr bem, ele afirma que
sempre que tiver necessidade de um certo valor para revitalizar o seu negécio, ou para
fazer um novo investimento, ndo hesitard em vender o seu gado, pois como ele bem
afirma, “o gado ja é meu, jd resolvi todas as contrapartidas com o projecto”. Segundo
¢le , a grande aposta e prioridade enquanto estiver ainda em condigdes, é cuidar bem do
seu gado (manté- lo saudavel) de modo a que esteja sempe a bom prego.

E importante referir que os pregos que este criador negociou o seu gado variam entre 4,5
a 6 milhdes de meticais dependendo para tal de factores como altura do ano, peso do
animal.

Para além de integrar méo de obra familiar, o novo negécio conta com dois
trabalhadores, que por sinal s@o vizinhos.

A sua grande influéncia para que pudesse entrar neste negécio ( uso do gado como
recurso financeiro), foi sem divida de um amigo seu também beneficiario do projecto e
que esta numa posi¢io ligeiramente avangada em termos de investimentos ou seja com a
venda do gado conseguido via projecto ja realizou investimentos que lhe oferecem lucros
relativamente “altos”.

Outro dos nossos informadores foi Jonas Novela, que depois de regressar de sucessivos
contratos como trabalhador nas plantagdes de bananas na RSA se decidiu integrar no
projecto logo no seu inicio e actualmente conta com cerca de 50 cabegas . Segundo ele,
“desde muito cedo, antes de emigrar para as planta¢des o meu sonho era o de ter a
minha propria olaria (artesanal) onde pudesse fabricar tijolos para construgdo e outros
utensilios de uso doméstico que sdo muito apreciados aqui em Facasissa. Contudo nunca
consegui um fundo para tal, mesmo depois de 10 anos de trabalho nas plantagdes. Com
0 gado do projecto e com o apoio moral de um cunhado meu também beneficidrio deste
projecto, decidi aventurar- me e vendi na altura 10 das 23 cabegas que tinha s6 para
por o investimento em pé. Contudo, com o tempo, foi possivel recuperar o investimento
Jeito e ndo me sinto arrependido”, e sempre que necessitar de um dinheiro para
investir num novo negdcio ou mesmo para dinamizar o jd existente, farei sempre recurso
a venda de meu gado aos grandes criadores e proprietdrios

de talhos como o Nichongue com quem negociei pela primeira vez”

. E importante referir que este negécio para além de gerar rendimentos ou receitas mais
ou menos elevadas, devido & grande procura dos seus produtos principalmente dos tijolos
para a construgdo, gerou também por outro lado neste caso concreto cerca de 6 empregos
efectivos e 4 eventuais que sdo contratados na altura de muito trabalho.

Esta passagem visualiza a importancia que o gado do projecto tem como “fonte” ou
factor gerador de outras actividades e também de dinheiro que por si s6 ja constitui um
avango para a localidade em geral, pois mais iniciativas destas s6 por si ja seriam
benéficas.

Outro exemplo da aplicagéo do gado obtido via projecto para o fomento e financiamento
doutras actividades geradoras de rendimento e de emprego, e até certo ponto de
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desenvolvimento comunitario, ¢ o de Rui Sambo, mineiro reformado e beneficidrio do
projecto em Facasissa, que conta actualmente com cerca de 50 cabegas de gado que nos
informou o seguinte: '

, “antes de emigrar para a RSA jd era pescador artesanal. Contudo, a Guerra destruiu
quase fudo que tinha (3 barcos, 5 bicicletas para o transporte e comercializac@o do peixe
e outro material de pesca), e nunca mais consiguia restabelecer- me como pescador
devido a falta de dinheiro para a compra do material necessdrio.

Hd cerca de 2 anos atrds, decidi vender parte do meu gado como forma de conseguir
meios para voltar a exercer a minha profissdo de pescador, para tal tive que vender a um
grande criador de nome Cossa proprietdrio de um matadouro na vila que comercializa
com clientes de Maputo, cerca de 12 cabegas. Esta venda teve que ser em fases e 56
assim é que consigui voltar a construir 2 barcos novos e recuperar um antigo, adquirir 2
bicicletas, comprar material de pesca novo e contratar 3 pescadores”.

Segundo ele, este projecto, diferentemente dos outros que tém 14 aparecido, € 0 que tem
surtido efeitos “visiveis” no seio da populagdo, principalmente entre os beneficidrios,
pois veio suprir a grande caréncia de investimentos e de empregos, pois a partir dele (do
gado do projecto) podem- se gerar postos de trabalho a nivel cominitério e dos mais
diversificados tipos e contribuir para a redugdio da cronica crise de emprego e
dependéncia da agricultura familiar de subsisténcia.

Afirma também que sempre que tiver um plano de investimento bem desenhado e nio
tiver financiamento usara o seu gado como fonte de obtengdo de dinheiro para a
realiza¢do do novo investimento.

Fora o que até aqui tentei mostrar, o gado como “fomentador” ou “gerador” de outras
actividades de rendimento e de emprego, no seio dos pequenos criadores beneficiarios do
projecto em Magude, através da sua integragdo no comércio que envolve os grandes
criadores e comerciantes que ja trabalhavam nesta area antes da implanta¢@o do projecto,
hd também a acrescentar a estes uma nova tendéncia: nos altimos tempos, (ha
sensivelmente 3 ou 4 anos), o distrito de Magude (principalmente na zona da vila onde
estdo localizados os principais talhos e matadouros dos grandes criadores e
comerciantes), tornou- se um ponto de referéncia incontornavel para os comerciantes de
carne bovina dos mercados da cidade de Maputo e arredores.

Antes, grande parte da carne comercializada e consumida em Maputo, era adquirida via
RSA e Swazilandia; contudo, de um tempo para ca Magude passou a fazer parte do mapa
deste comércio e do destino destes negociantes.

Talvez daf se justifique a crescente procura e logo a também crescente produgio por parte
dos “grandes” criadores e comerciantes locais com o intuito de satisfazer tal demanda; ou
seja, estes grandes” criadores e comerciantes locais, confrontados com a grande procura
de carne por parte dos comerciantes de oriundos de Maputo e ndo conseguindo satisfazer
as suas crescentes exigéncias em termos de quantidades véem- se obrigados a recorrer
aos “pequenos” criadores locais beneficiarios do projecto.
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E importante realgar que estes “pequenos” criadores de Magude mesmo confrontados
com dificuldades tais como: dificil acesso dos seus produtos aos mercados por nio
materiais e infra- estruturas (talhos e matadouros), o seu negécio esta a desenvolver, e,
também tem tendéncia a se tornarem em “‘grandes” criadores, principalmente se esta
ligagdo com os comerciantes de Maputo continuar.

Os “grandes” criadores e comerciantes da vila de Magude porque detentores de uma
grande experi€éncia neste negocio, e também possuidores de materiais e infra-estruturas,
vio estabelecer parcerias € mecanismos de cooperagdo com os “pequenos” criadores para
o fornecimento da matéria- prima (gado), mas sem nunca pdr em causa 0s seus interesses,
ou seja, vdo accionar mecanismos de modo a que eles saiam sempre em vantagem em
termos de lucro e prestigio.

Ao usarmos os termos “grandes” e “pequenos” criadores, estamos no fundo fago a tentar
diferenciar os criadores que exerciam esta actividade antes da implantagio do projecto
dos que apareceram com o projecto (beneficidrios do projecto) neste distrito.

Os primeiros fora o facto de possuirem grandes manadas em relagfo aos “pequenos”,

sdo também proprietdrios de de infra- estruturas tais como talhos e matadouros enquanto
que os “pequenos’ s30 0s que apareceram com o projecto que praticamente sé tém o gado
€ ndo possuem as infra- estruturas ja referenciadas que séo, até certo ponto,
indispensaveis para o sucesso do seu trabalho.

Contudo, apesar desta aparente “exploragfo” dos “grandes” criadores e comerciantes,
aos “pequenos” criadores, € notavel que no fundo os Ultimos estdo também a colher
beneficios deste negdcio a assinalar pelos seguintes factos:

O seu gado passou a ter um Mercado garantido; isto €, sempre que desejem
vender t€m onde fazé- lo.

Conseguem ter um controle efectivo dos seus animais e do seu Mercado, pois tém
tempo suficiente para deixa- los desenvolver (crescer) e s6 os vendem em caso de
necessidade, isto €, so respondem favoravelmente as solicitagdes do mercado
quando acham que estdo em condig¢des, sem contudo pdr em causa os seus
interesses futuros ( de ter manadas cada vez maiores).

Assim sendo, com o aumento da procura de carne por parte de Maputo e arredores, os
pequenos criadores de Magude véem também o seu Mercado a expandir- se € a integrar-
se num fluxo comercial crescente que transcende o mercado comunitario.

Isto € através de “intermediarios” (os “grandes” criadores), estes “pequenos” criadores
rurais véem os seus produtos a integrarem- se num Mercado de caracteristicas urbanas e
concorrer com produtos vindos do estrangeiro; através deste comércio estabelecem -se e
fortificam-se os vinculos rural /urbano, o que por si s6 pode ser benéfico para o
desenvolvimento comunitario.
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Séo muito poucas as vezes que os “grandes” criadores e comerciantes de Magude
vendem o seu proprio gado. Na maioria dos casos eles recorrem aos pequenos criadores
que estejam com necessidade de dinheiro e compram- lhes os animais.

Por sua vez também, 0s pequenos criadores ndo vendem 0s seus animais em quaisqueres
situagdes, sO por necessidades secunddrias; vendem nos somente em situagdes especiais
com o intuito de satisfazer ou resolver necessidades sérias e urgentes (doengas,
falecimentos e outros problemas sociais), ou entdo para obter um certo dinheiro para o
arranque de um outro negdécio ou actividade que por sua vez também gera dinheiro e
empregos mas sempre sem fugir ao nivel micro; pode ser para a compra ou montagem de
uma moageira, um barco para pesca artesanal e seu respectivo material, abertura de uma
olaria, recuperagdo de um camido, ou de uma cantina, dentre outros.

Assim sendo, é visivel que o gado ( em especial o do projecto), fora a prestagdo de
trabalhos na agricultura (traccio animal, adubagem dos solos com o seu excremento),
transporte de mercadorias e para a alimentag@o que sdo os beneficios mais visiveis a
priori, funciona também como um “trampolim” para o fomento ¢ criagdo de outras
actividades geradoras de rendimentos, ¢ de empregos, e que por isso se bem direcionadas
¢ integradas podem contribuir para o desenvolvimento comunitario.

Transferindo -se o dinheiro proviniente da venda de gado, aos “grandes” criadores e
comerciantes de Magude, que por sua vez revendem aos mercados de Maputo e arredores
com grandes lucros, os “pequenos” comerciantes de Facasissa e de Matchabuiane,
conseguem fundos para financiar novos projectos ou actividades indispenséaveis para a
vida da populacio nestas localidades.

O facto desta regifio carecer de trabalho monetariamente remuneravel, constituindo o
trabalho migratdrio para a RSA e outros pontos do pais as unicas formas de trazer
dinheiro para a aquisi¢do dos mais diversificados bens, fazem com que os que néo
possam ou que ndo tenham possibilidade de emigrar, mas tendo gado, o usem- no como
fonte para financiar a criacdo de novos empregos e rendimentos.

O facto de enfatizarmos com frequéncia a questdo ou fungio “venda” de gado paraa
obtengdo de dinheiro para posterior financiamento de novas actividades, ndo quer dizer
de forma nenhuma que as outras fungdes do gado bovino ja referidas, sejam marginais e
ndo contribuam para o fomento de um certo desenvolvimento comunitario; contudo o que
podemos constatar das conversas com os beneficiarios € que a venda para eles € a mais
importante em termos de beneficios para o desenvolvimento comunitario; apesar de
reconhecerem que as outras fung¢des também sejam benéficas e indispensaveis no seu dia
a dia.

Estdo envolvidos neste processo de desenvolvimento nio apenas o projecto francés
representado pelos “pequenos” criadores de Facasissa e de Matchabuiane, mas também
os “grandes” criadores e comerciantes da vila de Magude ¢ os comerciantes de Maputo.
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Finalmente, pensamos que de certa maneira estdo sendo assim criadas as condigdes para a
integragdo e partcipagio dos “pequenos” criadores “rurais “ de Magude, no vasto e
crescente mercado urbano de Maputo e seus arredores; o seu produto, para além de
funcionar como fomentador de outras actividades produtivas em Magude passa também a
concorrer com produtos de outros criadores nacionais e estrangeiros, estabelecendo assim

a ligagdo Magude- outros pontos, o que pode ser benéfico para o desenvolvimento
comunitario.

8.4- AUTORIDADE TRADICIONAL E DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO:
A PARTICIPACAO DA AUTORIDADE TRADICIONAL NO PROJECTO DE
DESENVOLVIMENTO PECUARIO NA PROVINCIA DE MAPUTO

=

A questdo da autoridade tradicional encerra em si um cruzamento de vérias dimensdes;
tais como: a do politico, do econémico, do parentesco, do simbélico, do religioso, etg.

1)

Esta institui¢do socio- cultural e politica, (autoridade tradicional) ndio ¢ um fenémeno
novo em nossa sociedade. Ela existe desde tempos “antigos” e sempre desempenhou um
papel de extréma importancia no processo de organizagio e manutencio da vida e da
ordem social das varias comunidades deste vasto pais.
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Contudo ¢ importante salientar que apesar desta institui¢fio socio- cultural ter vivido
diferentes periodos histéricos (pré- colonial, colonial, p6s- independencia e actualmente a
democracia multipartidaria), € em cada um deles ter se evestido de diferentes papéis
(fungBes) e caracteristicas, sdcio- politicas ¢ ideologicas, ela teve sempre reservada a si
um conjunto especial de papeis ou fung¢des, a que podemos chamar de: “tradicionais”
papeis ou fun¢des” da autoridade tradicional.

Dentre estes “tradicionais” papéis ou fungdes reservados a autoridade tradicional, podem-
se destacar os seguintes: o controle do uso e aproveitamento da terra, a manutengio da
ordem social, a resolugdo de conflitos; a realizagdo de sacrificios, entre outros.

Tal como a prépria tradigdo que ¢ dinamica, os “ tradicionais” papéis ou funcgdes
reservados a autoridade tradicional ndo ficardo estaticos, eles serfio inventados e
recriados, ou seja estardo em revisdo continua.

Deste modo, aos “tradicionais” papéis e fungdes da autoridade tradicional j4 referidos
serd integrada ou acrescida uma nova dimenséo: a dimensio do desenvolvimento, e em
particular do desenvolvimento comunitario; ( ou seja o processo de participagdo dos
chefes tradicionais em projectos de desenvolvimento comunitério). Passara a integrar se
um “nove” conjunto de papéis e fungdes que serio ainda desenvolvidos neste capitulo e
que passardo a exercer uma certa influéncia nestes processos. ‘
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E importante referir que ao fazermos esta diferenciagio entre “tradicionais” e “novos”
papcis da autoridade tradicional neste trabalho, ndo queremos de forma nenhuma dizer
que cada fase ou periodo, tivesse somente um conjunto especifico de papéisou fungdes,
que apenas se restringissem aquele omento (periodo), e que néo se fizessem presentes
noutras fases; ¢ simplesmente por uma questio metodoldgica e por forma a enfatizar que
neste novo contexto, de projectos de desenvolvimento comunitario a autoridade
tradicional (chefes tradicionais) tiveram que rever e até adaptar as suas fungdes e papéis
com vista ao novo desafio— o desenvolvimento comunitirio.

Como se pode constatar ¢ extremamente dificil tracar fronteiras ou fazer uma clara
demarcagdo dos papeis e funges da autoridades tradicional nas suas diferentes fases
histdricas, pois ha papeis e fungdes que persistiram ¢ fizeram- se sempre presentes em
quase todas as fases, enquanto que os outros ndo; com esta diferenciagdo o que
basicamente pretendiamos evidenciar é que, face ao processo de desenvolvimento
comunitario os chefes tradicionais pegam nas suas “antigas” (ou tradicionais) fungdes e
papéis revéem- nas e reinterpretam- nas para depois os aplicarem a esta nova realidade —
0s projectos e programas de desenvolvimento comunitario.

Assim sendo, e nesta ordem de ideias, o nosso local de estudo ( Facasissa e Matchabuine)
€ 0 nosso objecto, o projecto de desenvolvimento pecudrio da provincia de Maputo, ndo
ficaram alheios & esta tendéncia, e logo desde o inicio, parece que ela se fez sempre
presente.

Logo de inicio, as vérias institui¢Ses de desenvolvimento comunitério (ONG's) que vio
operar em Magude nos virios sectores de actividade (educagéo, saneamento, dgua, saude,
transportes, etc) vdo enfatizar nas suas praticas ¢ discursos de desenvolvimento a
necessidade de participagdo e envolvimento das comunidades em programas e projectos
que visavam o seu desenvolvimento.

E deste modo, que os agentes de desenvolvimento comunitério (ONG's) passaram a
trabalhar com a autoridade tradicional (chefes tradicionais) fundamentalmente no aspecto
da sensibilizagdo para a participa¢io das comunidades em acgoes de desenvolvimento
tais como: (construgdo/ reabilitagio de escolas, postos de satide, estradas e fontendrios e
fomento pecudrio, etg).

Assim sendo, e confrontados com esta “nova realidade”(participagdo da comunidade em
acgdes e projectos de desenvolvimento), os chefes tradicionais incorporam novos
conteldos, significagdes e sentidos as suas “tradicionais” fungdes e papéis.

No caso concreto do projecto de desenvolvimento pecuario na provincia de Maputo,
levado a cabo no distrito de Magude, ¢ mais concretamente nas localidades de Facasissa e
de Matchabuiane, a questdo da partcipagdo dos chefes tradicionais neste projecto
manifestou- se também logo desde o inicio, ainda na altura da sua implantacdo nas duas
localidades ¢ tem sido continua e sistemética, de tal modo que estes estdo tdo envolvidos
com o projecto que os seus papéis chegam a confundirem- se e até certo ponto a
parecerem- se com os daqueles que implentam os projectos (os franceses), isto ¢, estdo
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tao envolvidos no projecto que chegam até a parecer que sio os seus “mentores” (do
projecto).

Os régulos destas duas localidades, que por sinal sdo primos®, logo de inicio souberam
muito bem conciliar aquilo que eram as suas “tradicionais responsabilidades” nas suas
comunidades com os “novos” papéis e fungdes, ou seja com os discursos e praticas de
desenvolvimento das ONG's e do projecto em referéncia particularmente.

Assim sendo, fora a aquilo que eram os seus “tradicionais” papéis e fungdes, a autoridade
tradicional (chefes tradicionais) tanto em Facasissa bem como em Matchabuiane, face

a0s processos de desenvolvimento comunitério, participam desempenhando as seguintes
fungdes :

- A autoridade tradicional (chefes tradicionais), em ambas as localidades, participam em
projectos e acgSes de desenvolvimento comunitario desenvolvendo acgdes de
sensibilizagdo das populagées de modo a aderirem aos projectos e outras acgdes de
desenvolvimento comunitario, ou seja, os chefes tradicionais e seus assessores, depois de
convidados ou contactados pelos agentes de desenvolvimento (ONG's) a participarem
nestas iniciativas ou acgdes a serem levadas a cabo nas zonas sob sua jurisdi¢do, tém a
missao ou tarefa de dar a conhecer e explicar a populacio local acerca da tniciativa,
convida-la, e incentiva-la a aderir a estes projectos e acgdes de desenvolvimento; pois
estes organismos (ONG's), tém perfeita consciéncia de que seria extremamente dificil

implementar estas ac¢des ou iniciativas de desenvolvimento sem a coordenagdo ou apoio
dos chefes locais.

~

A respeito disto, o régulo de Facasissa (Paulo Verragdo Cossa) disse- nos que na altura
em que este projecto pretendia fixar-se e desenvolver as suas iniciativas na zona sob a
sua jurisdigdo, tiveram que contact- lo, informa-lo e explicé- lo dcerca das acgdes que
pretendiam desenvolver. $6 depois desses passos € que se passou 4 pratica,

“Fui contactado pelo chefe do posto, e uma vez 14 informou-me do interesse dos
franceses em implantar-o projecto na minha zona (Facasissa). Depois disso apresentou-
me aos homens do projecto. S6 depois de uma conversa demorada duas horas de
conversa, € que fiquei completamente clarificado em relagdo ao que eles realmente
pretendiam levar a cabo na minha povagéo, assim sendo, fiquei de falar com os meus
conselheiros e comprometi-me em dar uma resposta no espago de uma semana; depois
de consultar um bom curandeiro da zona, na presenga dos meus conselheiros,
constatamos que a iniciativa seria boa para a nossa comunidade e traria muitos que
Siquei completamente clarificado acerca do que eles realmente pretendiam levar a cabo
na minha zona assim sendo, fiquei de Jalar com os meus conselheiros e compromeli- me

. Ambos os régulos de Facasissa e de Matchabuiane, tém descendéncia comun; sdo bisnetos do “orande”
rei Magutso, que em tempos controlava (reinava) todo o distrito € que como forma de administrar os seus
extensos territdrios (terras dos Cossas), nomeou os seus filhos como chefes (régulos) das varias
localidades em tempos designadas por regulados ou povoagdes. Foi desse modo que os avds e pais destes
actuais régulos chegaram ao poder nestas localidades, pois, quando falecesse o pai, sucedia- he o filho;
geralmente o mais velho. Como aconteceu com os régulos em referéncia,
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em dar uma resposta no espago de uma semana. Depois de consultar um bom
curandeiro da zona, na presenga dos meus conselheiros, constatamos que a iniciativa
seria boa para a nossa comunidade e traria muitos beneficios para ela. Assim dei uma
resposta positiva, e logo de inicio o chefe do posto pediu-me para que eu proprio,
juntamente com 0S Meus assessores, comegdssemos a informar a populagdo e convidad-la
a participar nesta iniciativa; ele estava até certo ponto desconfiante de que seria muilo
dificil de convencer a populagdo pois esta Jd estava cansada de tantas promessas que
ndo eram cumpridas principalmente no periodo logo apos o término do conflito armado,
dai que desconfiasse que estas dificilmente viessema aderir a iniciativa, pois ja ndo

tinha crenca em nenhuma promessa.

Mas foi o contrdrio, e eu dei a minha palavra aos homens do projecto e ao proprio chefe
do posto e disse- lhes que eu conhecia bem a minha comunidade e ela também confiava
em mim, dai que para mim ndo seria dificil de lhes convencer a lomarem parte desta
iniciativa para o seu proprio beneficio. E foi o que realmente sucedeu. Em apenas trés
horas de reunido por mim convocada na sombra do meu quintal (onde se realizam as
cerimonias e os sacrificios da nossa comunidade), (0dos concordaram e logo comegamos
com o processo de formagdo das comissoes comunitarias”.

Por seu turno, o régulo de Matchabuine (Serra Alberto Cossa) também ndo fugiu a esta
logica e diz que foi contactado pelo chefe do posto para lhe dar conta da situagdo
(interesse dos franceses em implantar o projecto na sua regido) e a respeito disso disse-

nos o seguinte:

“ ap6s a conversa com ¢ chefe do posto fiquei de consullar os meus conselheiros, assim
sendo conjuntamente com eles vimos a importdncia e os beneficios que esta iniciativa
produziria para a comunidade. Dois dias depois dei a resposta ao chefe do posto que me
apresentou aos brancos (homens do projecto), depois da conversa com estes fiquei de
convencer e convidar a minha comunidade a aderir a este projecio, ¢ dar- lhes a reposta
apos uma semana. Foi dai que convoquei uma reunido com a minha populagdo para
Thes dar a conhecer da iniciativa e saber deles se estavam realmente interessados em
participar em tais acgdes: eu proprio estava até certo ponio desconfiante de que a
comunidade nio viesse a aderir a esta iniciativa; pois a alguns meses atrds, haviamos
tido tido problemas, pois havia fracassado um projecto do tipo comida pelo trabalho
com 0 PMA devido ao ndo cumprimento na totalidada dos compromissos por parte desta
institui¢do.

Apesar disto fiquei bastante surpreendido porque depois de lhes explicar do interesse dos
franceses e convidd-los a integrarem- se no projecto, todos jd estavam dispostos e
prontos para para se inscreverem e comecar, eu é que voltei a ter problemas, pois tinha
que lhes explicar que este projecto ndo abrangiria a todos numa unica fase; seria
faseado por isso seria imperioso que alguns aguardassem um determinado tempo para

que chegasse a sua fase”.

Com estas passagens bem elucidativas, € possivel entrever, sentir e até medir a
importancia de que se reveste a autoridade tradicional (chefes tradicionais), no que se
refere 4 sensibilizagdo com vista a participagdo da populagdo de ambas as localidades
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nos projectos e acgdes de desenvolvimento comunitdrio, e em particular deste projecto;
ou seja, os régulos, juntamente com os seus conselheiros ou assessores, fora aquelas que
so as suas “tradicionais fungdes (ou papeis), também usam as suas influéncias e poder
para sensibilizar as populagdes que estdo na zona sob sua jurisdi¢do a aderirem e
participarem em acgdes de desenvolvimento comunitario. .

Contudo, é importante também referir que em processos de desenvolvimento
comunitdrio, aos chefes tradicionais, ndo s6 esta reservada a fungdo ou papel de
sensibilizagiio da populagdo com vista 4 sua adesdo em projectos e outras ac¢des de
desenvolvimento, eles também participam nestes processos, indicando onde (locais) e
quando (periodos) em que devem ser levadas a cabo certas ac¢es referentes aos
processos de desenvolvimento comunitario; ou seja cabe aos chefes tradicionais indicar
em que local da sua zona se deve erguer uma determinada infra- estrutura (ex: uma
escola, posto de satide, fontendrio, etc), e também indicar em que periodos ou €pocas ¢
viavel que isso seja feito; este papel ou fungdo dos chefes tradicionais ¢ em parte
justificado pelo facto de se considerar que estes, por serem os representantes da regido,
s#0 os que (com a ajuda dos seus assessores) melhor conhecem a regido. Dai a sua
legitimidade e direito de indicar os locais em que se devem erguer infra- estruturas
destinadas ao desenvolvimento das suas comunidades; existe também em alguns casos a
crenca por parte de alguns dos que implementam estas iniciativas, de que caso ndo se
consulte estes chefes tradicionais, (onde erguer uma determinada infra- estrutura), corre-
se o risco de destas infra- estruturas ficarem inviabilizadas (pode ocorrer qualquer mal ou
azar no seu processo de edificagdo ou ao longo do seu tempo de vida ou utilidade).

Acerca destas constatagdes, o régulo Paulo Verragio Cossa de Facasissa informou- nos o
seguinte:

“quando este projecto quis iniciar a sua actividade na minha zona, havia necessidade de
se erguer certas infra- estruturas 1ais como escritorios, os currais para a colocagdo dos
animais antes de serem distribuidos, o posto veterindrio e a casa para o 1écnico, 0§
tanques carracicidas entre outros. Sabendo da minha experiéncia e profundo
conhecimento da zona consultaram me para saber onde seria o lugar mais vidvel para
edificar tais edificios, apesar de nds (comunidade) termos antes dado um livre trinsito
para que oucupar qualquer local que eles quisessem (fora aos cemitérios e locais
sagrados das familias) mas como eles insistiram em consultar- me, dispts em ajudar e
indiguei- lhes um vasto descampado com algumas sombrase e muita pastagem e um
pequieno charco bem préximo da minha casa (muti) para que ld construissem. Eeles
construiram jd grande parte do que pretendiam, apesar de ainda faltarem algumas
obras, e penso que esta localizagdo (o facto de estarem perto de mim) ser lhes-a
favordvel, pois & qualquer altura que eles tiverem um problema, facilmente podem
contactar comigo para eu poder lhes ajudar na qualidade de autoridade mdxima da
zona”.

Por sua vez, acerca da construgio de infra-estruturas destinadas a projectos € outras
ac¢des de desenvolvimento comunitario, Serra  Alberto Cossa, régulo de Matchabuiane
€Xpressou se- nos seguintes termos:
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“eu logo de principio e com base nos conselhos do senhor chefe do posto, informei aos
homens do projecto que a nossa zona tinha muitos lugares livres para a edifica¢do das
suas infra-estruturas, pois era muito despovoada. Eles podiam escolher o local que bem
lhes conviesse; contudo eles insistiram que fosse eu e meus assessores a indicar o local
para a constru¢do de suas infra-estruturas ( escritorios, currais para os animais, posto
veterindrio, casa dos técnicos, tanque carracicidas, etc.), e eu depois de consultar aos
meus assessores decidi atribuir- thes um local abandonado, onde ndo havia falta de dgua
nem pastos e ndo ha machambas, um local que pertence a minha familia, pois em tempos
Id estava estabelecido o meu avé que por coincidéncia foi também régulo”.

Atravéz destas passagens é possivel ver que a autoridade tradicional (chefes tradicionais e
seus assessores), por serem os representantes locais da comunidade e os “melhores”
conhecedores da regido, desempenham um papel relevante na indicagio ou escolha dos
locais/ periodos onde devem ser erguidas as infra-estruturas destinadas a acomodar os
projectos ou outras iniciativas de desenvolvimento comunitario; isto faz com que o0s
organismos que levam a cabo estas iniciativas, confiem aos notéveis a fungéo de
indicagio dos locais € épocas mais apropriadas paraa realizagdo de tais iniciativas
(construgdo de infra- estruturas).

Suponho que em parte a ndo escolha dos locais por parte dos doadores (ONG's), em
parte possa se justificar pelo facto de: primeiro nfio querer colidir com aquilo que que
sfo as logicas locais (por ex, eles por ndo conhecerem a zona podem construir 0 seus
empreendimentos em locais considerados sagrados pela populagdo, tais como: cemitérios
¢ locais de culto); segundo também pelo facto de recearem possiveis casos de peso de
consiéncia em caso de desastres ( por ex, eles por nfo conhecerem a zona podem
construir num local em que na altura das cheias por exemplo tudo fica inundado € sem
minimo proveito, ou em locais onde em caso de secas ndo existe nenhuma alternativa de
sobrivivéncia das espécies, assim sendo, elas (ONG's) deixam que sejam os chefes
tradicionais, os “conhecedores” da terra a escolherem os locais mais viaveis para o efeito.

Contudo estes por sua vez ao indicarem estes locais, também agem usando logicas €
critérios que de uma ou de outra forma lhes déem beneficios e vantagens; ou seja ao
indicar a construgdo de infra-estruturas do projecto nas proximidades da sua casa, (0
régulo Facasissa), ou em terras abandonadas do seu avd logo também suas (régulo
Matchabuiane), estdo a tentar maximizar os seus beneficios pois estdo bem cientes que
de uma ou de outra forma, isso lhes trds alguns se nfio muitos beneficios tais como : no
caso de um dia o projecto terminar com as suas actividades naquela zona, e pelo facto de
as infra-estruturas do projecto estarem nas suas terras, talvez poderem ficar para eles ou
para os seus familiares; caso virem a obter uma indeminizagio ou qualquer outra forma
de beneficio.

Por outo lado, pelo facto de as infra-estruturas do projecto se localizarem se nas
proximidades de sua casa (muti), o chefe tradicional pode ter os seguintes beneficios:
sempre que o projecto por exemplo necessitar de méio de obra assalariada, recorrerem a
ele ou outros membros da sua familia em primeira instancia; se o projecto por exemplo,
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necessitar de pequenos trabalhos como o fornecimento de estacas para a construcéo ou
renovagdo dos currais, o projecto vai recorrer a ele ou aos seus familiares em primeira
mio para o fornecimento desses materiais, também, por outro lado, a proximidade das
infra-estruturas do projecto logo da casa dos técnicos veterinarios e de outros
funcionarios do projecto com o (muti) do régulo, pode fazer com que estes chefes
tradicionais desenvolvam uma grande amizade com estes funciondrios e dai
beneficiarem de muitos favores destes sem que tenham que pagar nenhum valor ou
pagando valores muito baixos (simbdlicos).

Fora ao papel ou fungo de indicar os locais e as épocas para a construgfo de infra-
estruturas destinadas a ac¢des e projectos de desenvolvimento comunitario, os chefes
tradicionais, nos processos de desenvolvimento comunitario, desempenham outras
fungdes tais como realizar cerimdnias de inaguragdo ou pedido de sucesso dos
empreendimentos destinados aos projectos de desenvolvimento comunitario através da
realizagdo de sacrificios.

A respeito disto, Pedro Sitoe, curandeiro e um dos conselheiros do régulo de Facassissa
diz:

“Quando as construgdes das primeiras infra-estruturas do projecto terminaram em
Dezembro de 1999 ¢ 0 projecto jd estava prestes a arrancar com os seus trabalhos, os
franceses consultaram ao “mukhulo” (régulo) sobre o que seria preciso para iniciar
com os trabalhos, e como nés ndo tomamos nenhuma decisdo sem consultar aos nossos
antepassados, o régulo contactou me e com os outros ancidos (tindota) da comunidade
decidimos que através de um curandeiro devia- se fazer uma consulta para saber o que é
que eles (os nossos antepassados)queriam que para que estes empreendimentos tivessem
sucesso,; por sorte escolheram me a min mesmo para fazer a consulta aos nossos
antepassados (vafhi) que queriam que fosse morta (entregue em sacrificio) uma cabega
de gado e preparar bebida local. Apds a cerimdnia que seria realizada pelo régulo, toda
a gente da comunidade presente e sem excepgdo deveria comer e beber sem excepgdo de
ninguém,, assim foi feito e obedeceram se todos os passos.Q régulo (mukhulo) seguindo
todas as normas locais para a realiza¢do de um sacrificio realizou a cerimdnia
(kuphalha) no local sagrado da comunidade, junto a um canhueiro (drvore cujo fruto
denomina- se canhi) na sua casa e depois foi se inagurar o estabelecimento (as infra-
estruras do projecto) na presenga de personalidades da administragdo tais como o chefe
do posto e pessoas ligadas ao projecto em Maputo, é por isso que até haje este projecto
ndo tem problemas como os outros.Caso depare-se com problemas se nos informarem e
realizarmos o sacrificio voltard a andar bem”.

A este respeito, o régulo de Matchabuiane também falou nos nos seguines termos:

“fui contactado pelos homens do projecto depois de terminarem uma parte das obras
para se fazer a inaguragdo e comegar- se com o trabalho; perguntaram- me como é que
faziamos tais ceriménias pois ja haviam ouvido dizer que era bom e ndo dava azar. Eu
respondi- lhes que eu ndo decidia sozinho, tinha que consuliar aos meus assessores para
posterirmente consuitar aos nossos antepassados (vafhi), depois de contactado o
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curandeiro e feita a consulta, os antepassados disseram- nos que queriam comer ¢
beber. Nesta ordem de ideias informamos aos doadores que deviamos sacrificar um
animal (uma cabega de gado, fazer bebida local e dar algum dinheiro e tudo isto numa
cerimonia a ser dirigida por mim na nossa drvore sagrada na minha casa, depois da
cerimonia (kuphalha), far se- ia a festa de inaguragdo no local em que os presentes sem
excepgdo deveriam comer e beber. Contudo, ninguem deveria levar nenhuma bebida ou
comida para sua casa para ndo carregar consigo azar. Assim se cumpriu e os franceses
deram- nos tudo de que necessitdvamos. Fiz a cerimonia que contou com muitos
convidados de Maputo e da administracdo central da vila”.

Quanto ao contetdo das suas palavras no acto do kuphalha, disse- nos o seguinte:

” néo fiz muita coisa, deitei um pouco de bebida com um pouce de rapé na drvore
sagrada enquanto pronunciava as seguintes palavras: estejam conosco, ndo nos
abandonem nesta iniciativa pois isto que estd a ser inagurado é para nés vossos filhos".

Fora aos papéis ou fungdes ja atrds descritos, em projectos € outras ac¢des com a
finalidade de promover o desenvolvimento comunitario, os chefes tradicionais, tem
também a missio de mediar ou resolver problemas ou possiveis conflitos que possam
possivelmente surgir nestes processos de desevolvimento; quer entre entre 0s
beneficidrios destas iniciativas (a popula¢iio) ou entre estes e os doadores; ou seja € da
responsabilidade dos chefes tradicionais a criagfio e manutengdo de um bom clima social
para a boa implementagfo destas mesmas iniciativas em prol do desenvolvimento
comunitario.

Silva Cossa, um dos conselheiros do régulo de facasissa, membro da linhagem dominante
dos Cossa e também membro da comissdo comunitaria que trabalha em parceria com o
projecto, a este respeito disse nos:

" sdo muito poucos os conflitos que se tém verificado neste projecto, tanto entre os
beneficidrios, ou entre estes e os doadores. Apesar disto, nds os membros da comissdo
temos instrugdes claras para que quando ocorram estas situagdes informemos ao
mukhulo (régulo) para que este intervenha de modoe a ajudar na solugéo do problema. A
sensivelmente 5 meses atrds, ocorreu uma situagdo de roubo de uma cabega de gado de
uma familia beneficidria do projecto. Depois de informada a situagdo a comissdo, e esta
por sua vez ao régulo, procurou- se com recurso a um adivinho, saber quem realmente
teria sido autor daquele crime (roubo. Da consulta, ficou se a saber que o autor do
roubo ndo era da comunidade e que a cabega havia sido abatida e vendida algures em
Xinavane, no distrito vizinho da Manhica; como o régulo havia confirmado que a familia
ndo tinha sido culpada no sucedido, este comunicou a ocorréncia junto ao projecto e e
intercedeu junto a deste para que fosse novamente doado d familia vitimada um animal
reprodutor sem que esta se sujeitasse a algum pagamento, e realmente gracas a
intervengdo dele se confirmou”.

Por sua vez, o régulo de Matchabuiane, a este respeito também informou- nos o seguinte:
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“conflitos neste projecto sdo muito poucos, quando comparados com 0§ que acontecem
noutros, principalmente em projectos do tipo “comida pelo trabalho” , pois ai ocorrem
muitas injusticas (desvios de produtos, falsificagdo de identidades, por vezes chegam- se
ao ponto de aparecerem pessoas que ndo participaram a receber produtos em detrimento
dos que trabalharam. Quanto a este projecto, s6 lembro me de uma vez ter- me sido
contactado por um conjunto de fumilias que reclavam o facto de nunca terem- sido
beneficiados pelo projecto; a bragos com a situagdo e na qulidade de representante da
comunidade, tive que reunir aquelas familias e conjuntamente com os meus assessores e
alguns membros das comissdes comunitdrias e expliquei- lhes que o projecto era
rotativo e que em breve seriam abrangidos desde que satisfizessem as condi¢oes de base
que o projecto exige para que se seja beneficario. E assim ficou resolvida a questio.
Tem também surgido casos de pequenas reclamacdes que se referem d assisténcia
veterindria mas estes casos acabam ld nas comissdes e nuncam chegam directamente a
mim como um problema. Sdo “simples” rumores”.

Com estas explanagdes, facilmente se depreende uma vez mais o papel de que se reveste
a autoridade tradicional (chefes tradicionais) face aos processos de desenvolvimento
comunitario.

Eles e seus assessores sdo uma vez mais chamados a participarem nestes processos, mas
desta vez como apaziguadores, facilitadorese até eliminadores de contendas ou conflitos
que possam provavelmente surgir no decorrer destas ac¢gdes de desenvolvimento; ou seja:
a autoridade tradicional (chefes tradicionais), também face aos processos de
desenvolvimento comunitério, tém a responsabilidade de criar € manter uma organizagio
no seio dasa suas comunidades de modo a atingir esse desenvolvimento; pois para o
sucesso € correcta implementagdo destas iniciativas, requere-se um minimo de paz social.

8.5- RELACAO ENTRE AS AUTORIDADES TRADICIONALIS, AS ONG's EO
GOVERNO EM PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

Como acabamos dedemonstrar nos pontos atras desenvolvidos, os chefes tradicionais
face aos processos ligados ao desenvolvimento comunitério, desenvolvem um conjunto
de papéis ou fung¢des “tipicos™ e “especificos” e que se adaptem ao novo contexto, que
ndo sdo completamente “diferentes” nem sequer estranhos aquilo que sfo as suas
“tradicionas” fungdes de a modo materializar este desenvolvimento aspirado, ou seja, aos
seus “tradicionais”papéis, os chefes tradicionais, vio incorporar, inventar, e recriar novas
praticas e papéis de com o fim ultimo de se adequar ao novo contexto — do
desenvolvimento comunitario.

O que no fundo acontece, ¢ que ha aqui uma reapropriagdo de competéncias
“tradicionais” em contextos e objectivos “modernos” com motivagdes pragmaticas e
numa relag@o de poder invertida (no sentido de que nio € o seu direito “tradicional” sobre
a terra que obriga a que se pega licenga, mas a necessidade de eficiéncia de projectos
avaliada como necessdria por poderes reconhecidos como superiores — o chefe do posto
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chama que se leve a operacionalizag&o dos conhecimentos que aquele direito
“tradicional” pressupde).

Contudo, ¢ importante ter em conta que que nestes processos com vista a melhoria do
nivel de vida das comunidades a que também podemos chamar de desenvolvimento
comunitario. Esta autoridade tradicional nfo se relaciona ou interage somente com a
populagdo beneficidria destas iniciativas, mas também com aqueles que implementam
estas inicrativas ou acgdes (ONG's e o governo).

Tal como no seu relacionamento com as comunidades que nio tem sido linear e
consensual, os chefes tradicionais no seu relacionamento com os que implementam estas
iniciativas de desenvolvimento (ONG ¢ o governo) também nfo tem sido linear ou
consensual, ele ¢ também marcado por conflitos e desentendimentos no seu quotidiano.

Apesar de muitas destas organiza¢des que implementam estas iniciativas reconhecerem a
importancia que esta instituigdo desempenha nestes processos de desenvolvimento
comunitario, eles também reconhecem que trabalhar com os chefes tradicionais ndo tem
sido tarefa facil.

No fundo, a grande dificuldade reside no facto de os chefes tradicionais, nestes processos
de desenvolvimento comunitirio, nio agirem ou participarem apenas como simples
parceiros que se contentam apenas com o bem- estar ¢ desenvolvimento das suas
comunidades; ou seja, em qualquer iniciativa ou tarefa que desempenham conjuntamente
com uma ONG's ou outra institui¢do a fim de promover o desenvolvimento local, os
chefes tradicionais exigem um pagamento, ou melhor, eles devem sempre sair com um
determinado proveito ou lucro o que no fundo demonstra que eles préprios sio parte
interessada.

Este tipo de situagGes, coloca muitas das vezes a relagdo entre estes dois agentes do
desenvolvimento em situagfo conflito ou até de desentendimento, pois muitas das vezes
quando estas ONG's se implantam nas comunidades estas condi¢des (pagamento ou
remuneragdo dos chefes tradicionais em caso de coordenagio em agcdes de
desevolvimento comunitario) ou nfo sdo informadas e por isso ndo tomadas em conta
pelos implementadores, € também porque geralmente quando a administa¢@o local ou os
chefes dos postos administrativos apresentam estas ONG's sdo bem claros, ndo fazem
nenhuma alusdo a nenhuma forma de pagamento a estes, pelo contrario a administra¢fo
informa lhes que na sua qualidades de representantes do governo a nivel local, eles
(chefes tradicionais) tem o dever de trabalhar com estes organismos em todas as ac¢des
de desenvolvimento facilitando- lhes o0 méximo possivel de modo a que tenham sucessos
em suas iniciativas, desde que estas estejam devidamente licenciadas ou autorizadas pela
adminstragdo local .
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Com respeito a esta problematica, um dos nossos informadores, por sinal um funciondrio
do projecto em Facasissa, afirmou que:
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?é extremamente difici trabalhar com os orgdos locais (chefes tradicionais ) aqui nesta
zona, pois do topo até ao mais baixo, pela mais pequena coordenacdo que eles prestem
querem uma certa remuneragdo seja ela em dinheiro ou em géneros, eles (régulo e seus
assessores) ndo fazem nada sem exigir qualquer pagamento. O pior de tudo é que o
projecto ou melhor os brancos (chefes do projecto) Iad em Maputo ndo tém nada
programado para o seu pagamento, eles sabem que eles participam incondicionalmente;
mas quando estes chefes tradicionais ja estdo conosco no terreno, se ndo lhes damos
alguma contrpartida ou sabotam as nossas iniciativas ou ddo nos informagdes que ndo
nos ajudam em nada’.

Quanto ao tipo de contrapartida e pagamento por eles exigido, ele disse nos o seguinte:

" eles ndo exigem nada directamente; apenas dizem que por mais pequena €
insignificante que seja eles recebem, pois mesmo quando trabalham com a comunidade,
por qualquer coisa que fazem eles recebem pequenas ofertas”. Uma vez, devido ao mau
tempo que se fazia sentir (chuvas fortes), um camido nosso de grande tonelagem que
trazia diverso material de trabalho enterrou se logo na entrada de Facasissa e como ndo
tivéssemos mdquinas nem pessoal suficiente para ajudar nos a retird-lo, pedimos ao
régulo para que mobilizasse um grupo de jovens em niimero de vinte para ajudar- nos a
tirar o camido, ele fez isso em curto espago de tempo e juntamente com ele fomos retirar
o camido. A cada um dos jovens demos como gratificagdo 30 000 mt. 86 que quando
pensavamos que ja estava tudo terminado, para o nosso espanto, ele também exigiu a
sua parte que néo seria certamente 0 mesmo valor recebido por cada jovem. Ao
perguntarmos o que & que podiamos dar como gratifica¢do pois ja ndo tivéssemos mais
dinheiro, respondeu que poderia ser um par de botas de borracha ou uma capa de chuva
que os funciondrios do projecto usam”.

Por sua vez, outro dos nossos informadores, por sinal um extensionista veterindrio do
projecto na zona de Matchabuiane, também fala nos do mesmo problema da seguinte
maneira :

“ sempre que pedimos ajuda ao régulo e ao seus assessores para divuigarem
informagdes tais como datas para para tratamentos colectivos dos animais entre outras,
apos a relizagdo das jornadas sempre aparece sozinho a pedir uma certa recompensa e
quando lhe informamos que néo temos dinheiro, ele exige sempre qualquer coisa que
tenhamos, disponivel em nossos armazéns para lhe darmos pelo trabalho prestado, e
muitas das vezes o que temos para lhe dar na nossa qualidade de técnicos veterindgrios
sdo simplesmente alguns medicamentos para os seus animais e de borla, mas se um dia
os chefes descobrem nos € que seremos expulsos e nio eles, mas também ¢é quase
impossivel trabalhar sem o apoio deles porque eles tem poder e controle sobre tudo, e
sem o apoio deles ndo fazemos absolutamente nada”.

Com recurso a estas passagens € perfeitamente perceptivel que a relag8o entre s chefes
tradicionais ¢ as ONG que implementam os projectos de desenvolvimento comunitario
nem sempre € linear e consensual. A maioria das vezes ela estd marcada por
desentendimentos e conflitos, e uma das causas deste desntendimento € o facto de em
qualquer trabalho ligado ao desenvolvimento comunitério que estes chefes tradicionais
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participam, exigirem sempre o pagamento de qualquer contrapartida, seja ela em bens ou
dinheiro.

O que mais agudiza esta situago ¢ que muitas das vezes as direcgdes destes projectos ou
ONG’s ndo tém conhecimento dessas cobrangas pois nuncam foram informados desde
que 0s seus projectos foram implantados nas comunidades.

Contudo, 0s que estdo no campo € que sofrem as consequéncias, pois isto tem também
implicagbes praticas, pois para fazerem andar o seu trabalho necessitam infalivelmente da
assisténcia destes chefes tradicionais.

Deste modo, € visivel que os chefes tradicionais em processos de desenvolvimento
comunitario agem situacionalmente e sempre em defesa daquilo que sfo os seus
interesses; tentando sempre que possivel atravéz do uso do seu status, poder e influéncia
arrecadar maiores beneficios do projecto em relagio aos restantes beneficiarios.

Quanto ao relacionamento destes chefes tradicionais com o governo, em processos com
vista ao desenvolvimento comunitério, a situagiio é diferente. Os orgfos governamentais
que trabalham com estes chefes tradicionais sdo as administragdes dos distritos ou os
postos administrativos.

Estes por sua vez sdo bem claros e directos quando se relacionam com os notaveis nestes
processos de desenvolvimento. E a admministragdo do distrito ou do posto
administrativo na pessoa de seu chefe que tem a responsabilidade de licenciciar e
apresentar aos chefes tradicionais, todas as ong!s e outros organismos que pretendam
levar a cabo iniciativas de desenvolvimento em locais sob a jurisdi¢io dos chefes
tradicionais.

Assim sendo, sdo poucos ou quase inexistentes os conflitos ou desentendimentos entre o
governo localmente representado pela administragéio ou posto administrativo e os
notéveis (chefes tradicionais) pois os primeiros do ordens para serem cumpridas pelos
outros. Outra constatagdo € a de que muitas vezes os chefes tradicionais aliam-se a
administragdo pois um mau relacionamento com esta, em grande medida s6 pode afectar
aos notaveis, pois até certo ponto estio sob o controle desta (administrago).

Das conversas com ambos os régulos Facasissa e Matchabuiane, foi possivel perceber
que ambos mantém uma relagio bastante forte (no sentido positivo) com a administrago
local, quer face as suas “tradicionais™fung@es ou papéis para com as suas comunidades
quer face as “novas” fungdes e papéis ja referenciados, ou seja, a sua adequaco as
praticas e discursos do desenvolvimento comunitario.

Ambos mostram que quanto ao seu relacionamento com a administrago local no
contexto das acgdes de desenvolvimento, 0 que a Administragio basicamente faz é
apresentar-lhes os doadores ¢ ditar as linhas basicas do seu relacionamento com eles, o
resto € da tarefa dos notaveis (chefes trdicionais e seus assessores), pois a administragio
s6 intervém em caso em caso de conflito ou desentendimento, como o que aconteceu em
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Matchabuine quando um projecto do tipo “comida pelo trabalho” financiado pelo PMA,
ndo honrou devidamente os seus compromissos. O que a administragdo local fez foi por
um certo periodo de tempo suspender as acg¢oes dessa organizagdo naquela localidade.
Mas em linhas gerais pode- se dizer que o relacionamento destes dois organismos
(governo e chefes tradicionais) ao nivel local, ¢ no fundo de colaboragio e de
coordenagio.

9- CONSIDERACOES FINAIS

A questdo da autoridade tradicional, apesar de ser uma problematica ja bastante estudada
¢ debatida no nosso contexto, (sdo varios os autores e obras que abordam esta
problematica como pode- se constatar no capitulo da revisio bibliografica), a sua
associagdo ou combinagdo com a problematica do desenvolvimento e do
desenvolvimento comunitério em particular é até certo ponto uma preocupagio nova. Sdo
poucos os estudos por nds constatados que fazem esta associagio.

Nio nos foi possivel fazermos generaliza¢des, nem sequer chegar a conclusdes
definitivas acerca do tema a que nos propusemos a tratar, devido a constrangimentos tais
como o tempo de permanéncia no terreno e por se tratar de um projecto de investigagio
de caracter exploratério. Por isso achamos que uma investigagfo futura poderia
esclarecer alguns aspectos que ndo foram suficientemente aprofundados ou confirmar
ideias avangadas aquando da efectivagdo deste trabalho.

Contudo, existem questdes pertinentes relacionadas com o nosso objecto de estudo que
merecem a nossa consideragdo; assim sendo, combinando a analise situacional proposta
por Gluckman, e Van Valsen, com o método histérico de Boas como a nossa principal
perspectiva tedrica, de uma forma geral podemos dizer que os resultados do pré-
inquérito (trabalho de campo) corroboram em grande medida com as hipdteses deste
trabalho na medida em que constatamos que realmente ha um certa participag¢o ou
envolvimento dos chefes tradicionais em programas ou projectos de desenvolvimento
comunitario; apesar de ser ainda uma partcipagdo em fase embriondria, no caso
especifico do nosso objecto de estudo, (o projecto de desenvolvimento pecuario na
provincia de Maputo), esta participagfo resume- se fundamentalmente em aspectos tais
como: sensibilizagdo e mobilizagdo das comunidades de modo a aderirem as iniciativas
ou acgdes do projecto, indicagdo por parte dos chefes tradicionais dos locais e periodos
para a construgo de infra- estruturas do projecto, realizag@o de sacrificios para o sucesso
das iniciativas do projecto, bem como de ceriménias de inaguragio das infra- estruturas
do Projecto, resolugdo de possiveis conflitos ou problemas que possam ocasionalmente
aparecer no projecto, quer entre os beneficiarios do mesmo, ou entre estes € os
implementadores (doadores), e também coordenar e articular a participagdo de
instituigdes tais como a administra¢do local e outras instituicdes nas varias actividades
relacionadas com o projecto.
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O estudo mostra também que essa participagdo é percebida pelos chefes tradicionais
como uma tarefa ou actividade que deve ser remunerada, ou seja, os chefes tradicionais,
face a estes projectos, participam nfio sé com o objectivo de fomentar o bem-estar € o
desenvolvimento das suas comunidades, mas sobretudo tendo em conta os seus interesses
pessoais e situacionais; dai que a sua participacio nestas ac¢des de desenvolvimento local
seja muitas vezes condicionada ao pagamento de certas contrapartidas sejam elas em
dinheiro ou outros bens.

O estudo também evidenciou a ideia de que as logicas de funcionamento dos chefes
tradicionais face a estas iniciativas de desenvolvimento comunitario no fundo repousam
{baseiam-se) na adopg@o ou integragdo de novos papéis, fungdes, significagdes e sentidos
a aquilo que sdo os seus “tradicionais” valores; ou seja aos seus “tradicionais™ papéis ou
fungdes, os chefes tradicionais vdo incorporar um novo conjunto de papéis que lhes
possibilitem participar em projectos de desenvolvimento comunitario, mas sem contudo
por em causa aquilo que sdo os seus interesses. Ou seja agem situacionalmente ¢ de
acordo com 0s seus interesses manipulando e por vezes reactualizando as suas
“tradicionais” normas ou regras de funcionamento.

Assim sendo, estamos de acordo com Bourdieu (1976) quando diz que as praticas sociais
niio sdo regidas por leis fixas. Se fosse o caso, teriam de ser inventadas num niimero
infinito para acomodar a diversidade das préticas sociais.

Longe de se oporem, os “tradicionais” € os “novos” papéis dos chefes tradicionais,
devem coexistir, combinar e adaptarem se a este novo desafio- o desenvolvimento
comunitario.

Pensamos ser importante insistir sobre os seguintes aspectos:

- A questdo da participagdo ou envolvimento da autoridade tradicional
(chefes tradicionais) em programas ou projectos de desenvolvimento
comunitario, ¢ uma questdo crucial, dai que merega uma discunsdo mais
ampla e abrangente.

Talvez pelo facto desta instituigdo socio- cultural e politica (autoridade
tradicional) ser a que ao nivel local tem mais legitimidade e ligagdo com a
populagdo (comunidade), seja urgente aprofundarmos os nossos estudos
para melhor conhecermos as formas de articulagfo e coordenagio face a
estas iniciativas de desenvolvimento local com as ONG's e os
representantes locais do Estado (as administragdes locais).

Sempre que se abordar esta questéio da participagdo dos chefes
tradicionais em iniciativas de desenvolvimento local, tem que se ter
sempre em conta o contexto cultural, bem como as “tradi¢des” locais pois
estes aspectos exercem uma determinada influéncia no tipo e forma de
participacdo.
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Como se pode depreender, ao insistirmos nos aspectos atras referidos, ndo
pretendemos de forma alguma menosprezar, reduzir ou simplificar o “rico”
debate ja existente em torno desta questdo da Autoridade tradicional (chefes
tradicionais), mas antes, enriquecé- lo ainda mais, através da integragfo €
asssocia¢io da mesma (autoridade tradicional), com problemas “actuais” da
nossa sociedade tais como: o desenvolvimento comunitério, e a redugfio da
pobreza.
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