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PREFACIO

O presente estudo apresenta-se com a seguinte estrutura:

1.

Na Introducéo, Capitulo 1, expde-se as linhas gerais do trabalho, assim como
o quadro orgénico do Ministério do Plano e Finangas, entanto que instituigao
do Estado que vela pela gestéo das finangas publicas.

. Em Objectivos, Capitulo 2, expde-se os propésitos desta investigacao.

. Em Material e Métodos, Capitulo 3, debruga-se pela metodologia de

investigacdo usada neste estudo.

. No Capitulo 4, faz-se a revisao bibliografica de Séries Temporais, precedida

por definigdo e descrigdo de conceitos de finangas publicas, que s&o o caso
de estudo. '

. No capitulo 5, apresentam-se resultados de projecgdo de despesa publica,

dos anos de 2001 a 2003, com recursc as Séries Temporais, usando
ferramentas SPSS e Microfit.

. No Capitulo 6, apresentam-se as Conclusdes e Recomendagbes deste

estudo.

. O Capitulo 7 expde a Bibliografia usada no trabalho.

. Os anexos constam a partir da pagina 48.
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Aplicacio de Séries Temporais no Estudo da Tendéncia da Despesa Puablica em Mogambique
(1992/2000) e sua Projecclo até ao Ano de 2003

1. INTRODUGAO

Apos a instabilidade politica que afectou o pais em cerca de duas decadas,
Mogambique passou para uma posi¢do favoravel quanto ao relangamento da
sua economia.

Esta oportunidade constituiu uma base para o aprofundamento das reformas
econdmicas iniciadas em finais da década de 80.

A estabilidade politica permitiu a exploragdo das potencialidades do pais, € a
integragdo do mercado nacional na economia global, com colaboragdo
significativa da comunidade internacional.

Nos finais da década de 90, o crescimento econdmico afigurava-se satisfatorio,
a dois digitos.

Contudo, as cheias que assolaram o sul do pais no ano de 2000, modificaram
grandemente a estrutura macroecondmica, com o redimensionamento de
recursos financeiros para fazer face a esta calamidade.

Nos dois anos seguintes, os esfor¢os do Governo passaram para as regides
Centro e Norte, com vista a intervir nas cheias e ciclone Delfina,
respectivamente.

Para ¢ ano 2003, a estrutura macroeconémica de Mogambique encontrar-se-a
condicionada pela minoragdo dos efeitos do ciclone Japhef, na Provincia de
Inhambane.

Por outro lado, neste mesmo ano, o pais acolhe a Cimeira de Chefes de Estado
e de Governo da Unido Africana, e tomardo lugar as Segundas Eleigdes
Autarquicas.

O presente trabalho foi efectuado recorrendo-se a Séries Temporais, com o caso
tipico de Despesa Publica de Mogambique (1992/2000) e sua previs&o até 2003.

No estudo tomar-se-a em conta apenas a componente de Despesa Publica
(Despesas Correntes e de Investimento).

Em geral, consideram-se Despesas Correntes aquelas cuja finalidade é garantir
o funcionamento corrente das instituigdes do Estado (ex. pagamento de salarios
e outros abonos, aquisi¢ao de bens de consumo e de servico).
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Enquanto isso, Despesas de Investimento ocorrem afim de assegurar a
realizacdo de projectos do Estado, com prazos definidos.

O Orgéo Central do Aparelho do Estado a quem compete a coordenagdo do
planeamento econdmico e social e a gestdo das finangas publicas, visando o
desenvolvimento integrado e equilibrado do pais é o Ministério do Plano e
Finangas, segundo o Decreto Presidencial n° 2/34, de 21 de Dezembro.

Do Estatuto Organico do Ministério do Plano e Finangas (Diploma Ministerial n°
2/97, de 1 de Janeiro), a Direc¢do Nacional do Plano e Orgamento responde
pela programagdo e gestdo orcamental, enquanto a Direcgdo Nacional de
Contabilidade Publica zela pela execug¢do orgamental.

Este trabalho pretende analisar a evolugdo do Orcamento do Estado, de 1992 a
2000, e efectuar a projecgao da estrutura orgamental de 2001 a 2003.

Para o presente trabalho foram usados os dados do Relatério n® 22985 — MOZ,
de Dezembro de 2001, do Banco Mundial.
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Aplicagio de Séries Temporais no Estudo da Tendéncia da Despesa Pablica em Mogambique
{1992/2000) e sua_Projeccdo até ao Ano de 2003

1.1. Estatuto Orgénico do Ministério do Plano e Finangas

Com base no Diploma Ministerial n® 2/97, de 1 de Janeiro, o Ministério do Plano
e Finangas apresenta o seguinte Estatuto Organico:

Orgédos centrais

» a) Direcg@o Nacional de Administragdo e Recursos Humanos;
» b) Direcgdo Nacional das Alfandegas;
+ c) Direcgcéo Nacional de Contabilidade Publica;
+ d) Direcgdo Nacional de Impostos e Auditoria;
» ¢) Direcgéo Nacional do Patrimonio do Estado;,
« f) Direcgdo Nacional do Plano e Orgamento;
» @) Direcgao Nacional do Tesouro;

» h) Inspecgdo-Geral de Finangas;

+ i) Departamento de Cooperagéo Internacional;

 j) Cartério Notarial Privativo;

+ k) Gabinete de Estudos;

« 1) Gabinete do Ministro.

Orgaos provinciais

Ao nivel de cada Provincia funciona uma Direcgdo Provincial do Plano e
Finangas, com a fung&o essencial de execucdo e coordenagdo da actividade
global do Ministério no respectivo territorio.

Orgaos especificos

Ao nivel regional funcionardao as Delegagbes Regionais das Alfandegas e da
Inspecg¢ao-Geral de Finangas.

Instituicdes subordinadas

1. Sao instituigdes subordinadas ao Ministério do Plano e Finangas:
a) Inspecgao-Geral de Seguros;
b) Inspecgdo-Geral de Jogos;
¢) Instituto das Participagdes do Estado;,

d) Centro de Promogéo de Investimento.

2. Para a execugdo de programas de complexidade tecnica especifica sdo
criadas unidades técnicas especializadas.
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Fungdes dos érgdos

Direcgdo Nacional de Administragdo e Recursos Humanos

S&o fungdes da Direcgdo Nacional de Administragdo e Recursos Humanos:

a) Certificar a efectividade dos funcionarios do Aparelho do Estado;
b) Assegurar a participagdo do Ministério na concepgao da politica
de recursos humanos do aparelho de Estado;

c) Coordenar a elaboragdo e implementagio de programas de
formagdo de quadros do aparelho de Estado nas areas de
responsabilidade do Ministério, nomeadamente, na planificagéo
econdmica, na gestio de fundos e do patrimoénio do Estado,

d) Coordenar o processo de compilagdo e publicagdo regular de
manuais de legislagdo sobre a matéria da responsabilidade do
Ministério:

e) Propor e implementar as politicas de gestao de recursos
humanos do Ministério, de acordo com as directrizes, normas e
planos do Governo;

f) Propor e implementar a politica de formagao dos funcionarios do
Ministério;

g) implementar a estratégia de desenvolvimento de recursos
humanos do Ministério;

h) Garantir, em coordenagéo com outros sectores do Ministério, a
integragdo dos programas de assisténcia técnica na estratégia de
desenvolvimento dos recursos humanos do Ministério;

i) Garantir a circulagdo de informagio sobre as questbes dre
gestdo comum do Ministério;

j) Gerir o patriménio do Ministério,

k) Gerir a Biblioteca do Ministério, adquirindo obras e zelando pela
sua manutengao;

) Assegurar a produgdo e distribuigdo, em coordenagdo com 0s
sectores, de impressos-tipo e livros regulamentares do Ministério
do Planc e Financgas;

m) Elaborar a proposta do orgamento de despesa do Ministério;

n) Garantir que a programagdo e a gestdo do orgamento do
Ministério tenham como base as respectivas actividades
prioritarias;

o) Propor e emitir instrugdes internas sobre as actividades de
gestdo financeira e patrimonial do Ministério, respeitando as
normas gerais vigentes;
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« p) Produzir informagdes periddicas sobre a gestdo dos recursos e
demais bens do Ministério e submeter a decisdo superior.

Direcgdo Nacional das Alfandegas
Sao fungdes da Direcgdo Nacional das Alféandegas:

a) Garantir, no quadro da politica aduaneira, a arrecadagéo de
recursos financeiros do Estado;
b) Efectuar previsdbes sobre a evolugdo das receitas cuja
arrecadacéo esteja a seu cargo;
c) Assegurar a liquidagdo e cobranga dos direitos e outras
imposi¢des aduaneiras cuja cobranga, por lei, Ihe seja atribuida;
d) Exercer o controlo e fiscalizagdo aduanelros scbre pessoas,
bens, valores, mercadorias € meios de transpone nos termos
reguiados,
e) Promover e realizar ac¢des de prevengio e combate a fraude
aduaneira e em particular ao trafico ilicito de estupefacientes,
armas e valores,
f) Propor e dar parecer sobre acordos internacionais em matéria
aduaneira e assegurar a sua execugao,
g) Fazer o controlo e acompanhamento da aplicagdo das leis
aduaneiras e promover a reintegracdo ou defesa dos interesses
violados;

« h) Exercer a acgdo de justica fiscal no dominio aduaneiro;

« i) Propor medidas de politica no &mbito das suas actividades.

Direcgdo Nacional de Contabilidade Pablica
Sao fungdes da Direcgao Nacional de Contabilidade Publica:

a) Acompanhar e controlar a execugéo do Orgamento do Estado,
garantindo a correcta aplicagdo dos recursos financeiros
atribuidos;

b) Definir, no quadro da unidade do sistema financeiro, normas e
instrugdes para os sectores de contabilidade e finangas dos érgaos
e institui¢dbes do Estado;

c) Assegurar o controlo da execugdo dos projectos de investimento
financiados pelo Orgamento do Estado;

d) Elaborar as contas mensais e anuais da despesa liquidada e
paga sob sua responsabilidade;

e) Escriturar os livros regulamentares;

f) Participar na elaboragéo da politica estatal de salarios, tarifas e
subsidios, previdéncia social e outras medidas de caracter social,
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g) Assegurar o pagamento dos vencimentos, pensfes e rendas
vitalicias que sejam encargo do Orgamento do Estado;

h) Assegurar a elaboragdo da Conta Geral do Estado;

i) Analisar e dar cabimento orgamental aos processos de
provimentos de pessoal a remeter ao Visto do Tribunal
Administrativo;

j) Propor e executar a politica relativa a contratagio de servigos de
que resulte a utilizagdo de fundos do Estado;

k) Elaborar o relatéric da execugéo do Orgamento do Estado e das
respectivas contas, a apresentar ao Conselho de Ministros.

Direcgdo Nacional de Impostos e Auditoria

Sao fungdes da Direcgdio Nacional de Impostos e Auditoria:

a) Executar a politica fiscal do Estado;

b) Propor e implementar a politica fiscal na base das grandes
opgdes sobre a matéria, de modo a atingir os objectivos definidos
no programa do Governo;

c) Efectuar previsbes sobre a evolugdo das receitas cuja
arrecadacgdo esteja a seu cargo;,

d) Garantir, no quadro da politica fiscal, a arecadagio dos
recursos financeiros do Estado;

e) Propor e dar parecer sobre acordos intemacionais em matéria
fiscal e assegurar a sua execugao,

f) Fazer o controlo @ acompanhamento da aplicagio das leis fiscais
visando assegurar a justica fiscal;

g) Promover e realizar acgdes de prevencgio e combate a fraude
fiscal, exercendo a acgdo de auditoria e fiscalizag&o tributaria;

h) Exercer a ac¢do de justiga fiscal,

i) Participar na anélise dos projectos de investimento privado.

Direccédo Nacional do Patriménio do Estado

Sao fungdes da Direcgéo Nacional do Patriménio do Estado:

a) Assegurar a gestdo dos bens patrimoniais do Estado,
procedendo ao respectivo tombo;

b) Organizar e realizar concursos de aquisicdo de bens e
requisicdo de servigos para 6rgdos e instituicdes do Estado;

¢) Promover concursos para venda de bens abatidos, apreendidos
e revertidos a favor do Estado;

d) Intervir em todos os processos de alienagéo, de cedéncia e de
constituicdo de sociedades envolvendo patriménio do Estado;
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e) Verificar os processos de contas de bens patrimoniais dos
organismos do Estado;

f) Propor normas e emitir instrugdes sobre a gestéo e controlo do
patriménio do Estado;

g) Fiscalizar a observancia de todas as normas e instrugdes sobre
o patriménio do Estado;

h) Elaborar a Conta Geral do Patrimonio do Estado.

Direc¢io Nacional do Plano e Orgamento

Sao fung¢des da Direcgao Nacional do Plano e Orgamento:

a) Propor e zelar pela correcta implementag@o da politica de
desenvolvimento econdémico e social,

b) Elaborar, com a participagdo dos orgéos centrais e locais do
Estado, os projectes de plano de desenvolvimento economico e
social, a curto, médio e longo prazos;

c) Elaborar o projecto do plano econdémico e social e do programa °
de investimento publico;

d) Propor, coordenar e supervisar, em consonancia com as
orientagées do Governo, as politicas macroecondémicas de acordo
com os objectivos tragados no plano econémico e social;

e) Propor as grandes opgdes da politica orgamental e zelar pela
sua correcta implementagdo, de modo a atingir os objectivos
definidos no programa do Governo; ' .
f) Efectuar previsdes sobre a evolugdo das receitas e despesas do
orcamento, assegurando o planeamento e a gestdo da totalidade
dos meios financeiros disponiveis;

g) Propor o modelo global de gestéo econdmica;

h) Garantir, no quadro das politicas fiscal e orgcamental, a
afectagdo de recursos financeiros do Estado, de acordo com 0s
objectivos e prioridades nacionais de desenvolvimento econoémico
e social;

i) Participar na politica de pregos e salarios;

j) Participar na elaboragéo da politica estatal de salarios, tarifas e
subsidios, previdéncia social e outras medidas de caracter social;
k) Integrar o factor populacional no planeamento a nivel global,
com vista ao melhoramento do nivel de vida da populagdo e a
harmonizagdo das tendéncias demograficas com o crescimento
econémico;
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L

I) Assegurar, em coordenagdo com os diversos organismos, a
definicdo da politica nacional de populagdo, como do conjunto das
politicas de desenvolvimento do pais;

m) Acompanhar o processo de execugdo do plano, propondo e
adoptando as medidas correctivas que assegurem a sua
realizagao,

n) Elaborar o projecto do Orgamento do Estado, com base na
avaliagdo das propostas dos Ministérios, dos outros Orgéos
centrais do Estado e dos Governos provinciais;

- 0) Acompanhar e avaliar a execugdo do Orgamento do Estado,

garantindo a correcta aplicagéo da politica orgamental;

p) Apresentar relatorios periédicos de avaliagdo do nivel de
execugio das politicas macraeconémica, fiscal e orgamental;

q) Elaborar previsdes das contas nacionais;

r) Realizar e promover estudos sobre temas de desenvolvimento
econdmico e social e suas interrelagbes com os fendémenos
demograficos;

s) Participar na elaboragéo da balanga de pagamentos.

Direcgao Nacional do Tesouro

Sao fungbes da Direcgdo Nacional do Tesouro:

a) Zelar pela correcta implementagdo das politicas financeira,
monetdria e cambial;

b) Participar na definigho da politica de crédito, de modo a
assegurar a sua compatibilizagdo com a politica financeira do
Estado;

c) Contribuir para a definicdo de politicas que estimulem a
poupanga e o investimento privados e o mercado financeiro, no
quadro do desenvolvimento economico sustentavel do Pais;

d) Assegurar a gestao dos meios financeiros disponiveis;

e) Assegurar em coordenagdo com o Banco de Mogambique, a
planificagdo e o controlo da divida externa do Pais;

f) Participar na elaboragdo da balanga de pagamentos;

g) Organizar o balango do Estado com base nos elementos a
fornecer pelos servigos competentes;

h) Assegurar a celebragéo, pelo Estado, de acordos financeiros
internacionais e sua contabiliza¢ao,

i) Assegurar a celebragdo de acordos financeiros internacionais
que acarretem a assungdo de divida publica;

j) Participar na elaboragdo de diplomas legais respeitantes as
operagdes cambiais;
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k) Garantir a correcta contabilizagdo e a cobranga de contravalores
gerados pela utilizagao dos financiamentos externos;

I) Coordenar a inventariacdo dos recursos externos disponiveis e
-zelar pela sua correcta afectagao,

m) Garantir a divulgagdo atempada de relatérios sobre as
disponibilidades dos recursos externos do Pais;

n) Realizar o expediente de operagdes de tesouraria;

o) Emitir parecer sobre processos de exactores a remeter ao
Tribunal Administrativo para exame e visto;,

p) Acompanhar todos os actos inerentes & gestdo das
participagdes do Estado.

Inspeccdo-Geral de Finangas
Sao fungdes da Inspecgdo-Geral de Finangas:

a) Apoiar o Ministro do Plano e Finangas no controlo global da
aplicagdo das normas de gestéo financeira do Estado, através de
acgbes de inspecgao financeira junto dos organismos do Estado e
demais unidades com relevancia na vida econdmica e financeira
nacional;

b) Realizar inspecgbes e exames as escritas aos oOrgéos do
Estado, ainda que personalizados, incluindo os 0¢rgaos e
autarquias locais;

c) Efectuar exames a escrita de empresas privadas, quando
necessario, mediante despacho do Ministro do Plano e Finangas;
d) Proceder a inquérito que por virtude do decurso de inspecgdes
S@ mostrem necessarios,

e) Proceder a inquéritos e sindicancias quando superiormente
determinados;

f) Instruir processos disciplinares resultantes da sua actividade ou
que Ihe sejam determinados superiormente;

@) Levantar e instruir autos de transgress&o, quando no decurso ou
em resultado de inspecgdes, inquéritos ou sindicancias se
detectem infracgbes as leis fiscais;

h) Exercer outras fungdes que lhe sejam atribuidas por lei.
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Departamento de Cooperacgdo Internacional
Sao fungdes do Departamento de Cooperago Internacional:

a) Participar em todas as negociagdes bilaterais e multilaterais bem
como em encontros preparatérios de Comisses Mistas;

b) Analisar e dar parecer sobre acordos de cooperagéo
internacional a celebrar pelo Governo de Mogambique;

c) Acompanhar e participar na celebragdo de acordos especificos
de financiamento externo identificando os aspectos praticos da
implementacgao;

d) Coordenar a identificagdo das organizagdes internacionais de
que Mogambique &€ membro e das comrespondentes obrigagdes
contraidas pelo Pais bem como o seu estado de cumprimento;

e) Participar em Grupos de Trabalho do foro da cooperagdo
internacional;

f) Elaborar previsdes sobre o financiamento externo para a
economia nacional;

g) Analisar as informagdes sobre o comercio exterior;

h) Avaliar os montantes da Assisténcia Técnica e a respectiva
cobertura financeira;

i) Avaliar os montantes de Ajuda Alimentar e identificar o respectivo
financiamento.

Cartério Notarial Privativo
Sé&o fungGes do Cartorio Notarial Privativo:

a) Lavrar escrituras publicas de acordos e outros actos juridicos
que importem alienagdo, aluguer, trespasse ou qualquer outra
forma de transferéncia de propriedade, no todo ou em parte, do
patriménio do Estado,

b) Reconhecer a letra e assinatura ou s6 a assinatura, bem como
exarar termos de autenticagio em documentos que envolvam o
patrimoénio do Estado;

¢) Passar certificados de outros factos devidamente verificados no
Ministério do Plano e Finangas envolvendo o patriménic do Estado;
d) Passar certiddes dos instrumentos publicos e de outros
documentos arquivados no Ministério do Plano e Finangas
envolvendo o patriménio do Estado;

e) Passar publicas as formas de documentos que para esse fim
sejam presentes envolvendo o patriménio do Estado.
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« f) Lavrar e praticar todos os actos atribuidos a instituigdes judiciais
de idéntica natureza, desde que haja interesse do patrimonio do
Estado, de certificacdo e autenticidade.

Gabinete de Estudos
Sao fungdes do Gabinete de Estudos:

« a) Realizar estudos no dominio das fungbes atribuidas ao
Ministério do Planc e Finangas;
b) Estudar e promover o aperfeioamento e actualizagdo das
politicas macroecondmicas;
¢) Estudar e dar parecer sobre projectos de medidas legislativas ou
contratuais do Governo submetidos ao Ministério do Plano e
Finangas;
d) Colaborar na preparacdo de programas e elementos de estudo,
bem como na organizagdo de estagios, cursos ou sessbes de
estudo para elevacdo do desempenho dos servigos,
e) Organizar e manter actualizada a documentagéo e informagao
técnica;

« f) Prestar assessoria ao Ministro e Vice-Ministros.

Gabinete do Ministro
Sao fungdes do Gabinete do Ministro:

« a) Organizar o programa de trabalho do Ministro e dos Vice-
Ministros;
b} Organizar o despacho, a correspondéncia e o arquivo do
expediente e documentagdo do Ministro e Vice-Ministros;
c) Assegurar a divulgagdo e o controlo da implementagédo das
decisdes e instrugdes do Ministro;
d) Garantir a comunicagéo do Ministro e Vice-Ministros com o
publico e as relagdes com outras entidades;
e) Assistir e apoiar logistica e administrativamente o Ministro e
Vice-Ministros.
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2. OBJECTIVOS

2.1. Objectivo Geral
s Analisar a evolugcdo da Despesa Publica em Mogambique, a partir do ano
de 1992 a 2000, e sua projecgdo até ao ano de 2003.
2.2. Objectivos Especificos

—» Verificar a estacionaridade das rubricas de Despesa Publica em
Mogcambique ;

Representar graficamente as rubricas de Despesa Publica em
Mogambique, assinalando os montantes reais e projectados;

Estudar medidas de politicas responsaveis pelo comportamento de cada
uma das rubricas da Despesa Publica.
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3. MATERIAL E METODOS

Para a realizagdo deste trabalho foram utilizados dados do Orgamento do
Estado do ano de 1992 a 2000, constantes no Relatério N° 22985-MQOZ, de
Dezembro de 2001, do Banco Mundial.

Este estudo assenta-se nas rubricas de Despesas Correntes e de Investimento.

As séries temporais foram usadas para a projecgéo da Despesa Publica em
Mogambique nos anos em aprego, com recurso ao modelo Autoregressivo

_ Integrado de Médias Méveis (ARIMA) .

Tomaram lugar entrevistas com o pessoal do Ministério do Plano e Finangas.
Consultaram-se sites na Intemnet, relatorios do Ministério do Plano e Finangas e
demais bibliografia no Departamento de Matematica e Informatica, e na
Faculdade de Economia, desta Universidade.

Efectuaram-se consultas ao Supervisor do Trabalho.

A analise de estacionaridade da série temporal foi efectuada com recurso ao
software Microfit versao 4.

A projecgéo das varidveis ocorreu usando o pacote SPSS/PC+.
Para produgdo de gréaficos que mostram o comportamento das rubricas de

Despesas Correntes assim como do Orgamento do Estado, usou-se o Excel
versdo 97.
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4. DEFINICOES E DESCRIGAO DE CONCEITOS PRINCIPAIS

4.1. Definigdes sobre Finangas Publicas

Actividade econémica: é a forma ou processo de producgéo e distribuigdo de
bens e servigos de uma economia;

Ano econémico: periodo compreendende ao ano civil;

Bens e Servigos: este grupo agregado de despesas inclui a aquisi¢do de bens
de consumo e de servicos;

Classificacdo econdémica: & a organizagdo das receitas e das despesas
segundo a sua natureza, que recebem uma designagéo e um codigo préprios,
constituindo uma rubrica orgamental;

Compensagio a Funcionarios: compreende a despesa de salarios,
remuneragdes e outros abonos.

Dotagdo orgamental: é o montante inscrito em cada rubrica orgamental de
despesa, acrescido dos reforgos e deduzido das anulagdes, constituindo o limite
maximo de despesa a realizar no respectivo ano econémico;

Encerramento do exercicio: é o conjunto de procedimentos que determinam a
data limite para o encerramento do processo;

Exercicio: é o periodo de tempo em que se desenvolve o processo de execugio
orgamental;

Juros sobre a divida publica: esta verba engloba os juros, as comissdes
bancérias e outras despesas decorrentes da contracgdo ou utilizagéo de
empréstimos contraidos pelo Estado, no pais ou no exterior,

Limites orgamentais: s&o os valores maximos para as despesas a assumir e os
valores minimos para as receitas a gerar, '

Orgamento do Estado (OE): é o documento no qual est&o previstas as receitas
a arrecadar e fixadas as despesas a realizar num determinado exercicio
econdmico, e tem por objecto a prossecugdo da politica econdmica e financeira
do Estado;

Plano Econdémico e Social (PES): é o documento de base anual, onde sao
indicados os objectivos de desenvolvimento econémico e social e os programas
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e projectos do Conselho de Ministros para o anc econdémico a que diz respeito e
serve de linha de orientagdo para a elaboragdo da proposta do OE;

Processo: & o conjunto de medidas que tendem a definir a execugdo de
determinados procedimentos tendo em vista a obtengdo de objectivos bem
definidos:;

Programag¢do Financeira: é a quantificagdo do conjunto de acgdes
desenvolvidas com o objectivo de estabelecer os fluxos financeiros da
Tesouraria do Estado, para determinado periodo, tendo como parametros a
previsdo da receita, os limites orgamentais, as demandas para despesas e a
tendéncia de resultado (déficit, equilibrio ou superavit) considerada na politica
macro-econdémica para 0 mesmo periodo;

Programa: ¢ um conjunto de medidas, projectos, ou acgbes valorizadas e
inscritas no orgamento de um dado servico ou unidade organica do sector
publico que visam a concretizag@o de um ou mais objectivos especificos;

Projecto: é um conjunto de actividades valorizadas e inscritas no orgamento de
um dado servigo ou unidade organica do sector publico que corresponde a
unidade basicas de realizagdo do programa ou medida, com orgamento e
calendarizagéo rigorosamente definidos;

Receita: é a quantificagdo financeira de todos os valores arrecadados, entrados
durante um processo ou actividade econémica;

Tombo: é o registo de todos os bens iméveis do Estado do dominio privado de
uso especial;

Transferéncias Correntes: sdo transferéncias através das quais, o Governo
Central fomece bens, servigos ou activos a um outro.agente ou outro nivel do
préprio Governo, sem que ele receba qualquer bem ou servigo desse agente ou
beneficiario.
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4.2. Metodologia de Elaboragdo do Orgamento do Estado (OE)

Na preparacéo do OE, procura-se assegurar:

1 a melhoria da afectagdo dos recursos e a sua respectiva
contabilizago;,

O o aumento progressivo da abrangéncia e da transparéncia do
Orcamento do Estado e a edificagdo de um Sistema
Orgamental unificado;

O uso cada vez mais eficiente dos instrumentos que apoiem a
tomada de decisbes em harmonia com as politicas e
prioridades estabelecidas.

Elaboracdo do Orgamento do Estado e do PTIP

A elaboragdo do Orgamento do Estado, cuja aprovacéo € da competéncia da
Assembleia da Republica, e do Plano Trienal do Investimento Publico (PTIP)
observa os seguintes passos:

O elaboragdo e comunicagdo das OrientagGes e dos Limites de
Despesa e de Metodologias as diversas instituigdes;

O elaboragdo e aprovagdo das propostas pelas diversas
instituicoes;
entrega das propostas ao Ministério do Plano e Finangas;
avaliagdo das propostas;
elaborag&o dos projectos de Despesas Correntes e de PTIP ;
converséo do PTIP em Despesas de Investimento;

elaboragéo da proposta de Orgamento do Estado, contendo as
Despesas Cormrente e as Despesas de Investimento;

U aprovagdo do projecto de Orgamento do Estado pelo Governo.

Principios e Regras Gerais de Elaboragdo do Orgamento do Estado e do
PTIP

De acordo com a Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado (LEOE), a
elaboragdo do OE respeita principios e regras que devem ser observados por
todos os organismos na formulagdo das suas propostas, e que s&o os seguintes:
anualidade, unidade e universalidade, ndo consignagdo, especificagdo,
orcamento bruto, equilibrio, e publicidade.

0 Anualidade: o Orgamento é elaborado e aprovado anualmente,
coincidindo o ano econdmico com o ano civil por analogia ao
funcionamento geral da Economia. Este principio, conforme
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referido, ndo se aplica ao PTIP mas as Despesas de
Investimento dele resultante;

Unidade e Universalidade: o Orcamento abrange todas as
receitas e todas as despesas dos organismos do Estado,
devendo estas constar num documento unico;

Ndo consignagdo: as receitas previstas no Orcamento
destinam-se a cobertura do conjunto das despesas, nao
podendo ¢ seu produto ser afectado & cobertura de despesas
pré-determinadas. Exceptuam-se os casos em que a lei estipula
o contrario ou os relativos aos créditos e donativos concedidos
sob condigdo de serem afectos a prossecugdo de determinados
objectivos;

Especificacio: as receitas e as despesas devem ser previstas
discriminadamente, segundo classificagées que fixam o grau da
discriminagéo de forma a permitir a sua uniformizagao,

Orcamento bruto: todas as receitas e todas as despesas sao

inscritas no Orgamento pelo seu valor integral, sem qualquer
espécie de dedugbes, nomeadamente de encargos de

cobranga;
Equilibrio: orcamento prevé os recursos necessarios para
cobrir as despesas previstas e aprovadas;

Publicidade: o Orgamento, uma vez aprovado, deve ser
publicado tornando-o, assim, de dominio publico.
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-4.3. Séries Temporais

Segundo Newbold (1995), uma série Temporal & um conjunto de observagdes
com um ordenamento no tempo dado pela sequéncia em relagdo a qual as

observagbes ocorrem.

Este ordenamento no tempo impdrta uma vez que 0s momentos de distribuicio
da variévei cronolégica muitas vezes variam no tempo. A maior parte das séries
temporais ndo tém uma média constante e muitas delas exibem fases de relativa

estabilidade seguidas de periodos de gfande volatilidade.

Assim, o primeiro passo na andlise de uma série temporal consiste na sua

representagao grafica.

Esta representagdo grafica ndo s6 evidenciara a presenga da tendéncia e da
sazonalidade como permitira identificar uma eventual presenca de ‘“valores
estranhos”. Estes “valores estranhos’ poderdo ser cobservagbes vélidas, que
deverao ser tomadas em conta na andlise, ou poderdo ser valores sem qualquer

relagdo com os restantes valores da serie.

Numa abordagem menos complexa, cada “valor estranho” devera ser substituido
pelo seu valor esperado, sob condigdes normais, antes de proceder a uma

andlise mais profunda da série.

As observagées sucessivas de uma dada série temporal sdo usualmente nao
independentes entre si, pelo que a analise devera ter em conta a ordem das
observagbes. Quando as observagdes sucessivas s8o dependentes, 0s futuros
valores podem ser previstos com base nas observagdes passadas. Quando esta

previsdo for exacta, a série temporal é determinista. Mas quando a possibilidade
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de previsdo dos valores futuros a partir dos valores passados for apenas parcial,

a série sera estocastica. Neste Ultimo caso ndo podera ser feita uma previséo
exacta dos valores futuros, sabendo-se apenas que eles seguem uma

distribuigdo probabilistica condicionada pelos valores passados.

Tradicionalmente, admite-se que uma série temporal resulta da combinacéo de

trés possiveis componentes, Newbold (1995):

e A Tendéncia (T); também conhecida como ciclo-tendencial, consiste no

comportamento a longo prazo de um dado fenémeno;

A Sazonalidade (S): descreve as variacdes em relagéo & tendéncia em geral
que se repete com periodicidade anual. Estas variagbes ocorrem todos 0s
anos seguindo um padrao e podem ter causas naturais (ex.: as estacdes do
ano tém efeitos sobre actividades como a agricultura, o turismo, etc.) ou
sociais (ex. disposigdes fiscais, costumes e tradigdes sociais etc.).

o Movimentos oscilatérios ou ciclicos (C): estdo associados as fases de
expansdo e de depressdo que afectam o sistema econdémico, nao
apresentando qualquer periodicidade definida e verificam-se em séries de
produgdio, precos, etc. Quando os ciclos s&o longos é dificil separa-los da

tendéncia.

Existe ainda uma componente habitualmente designada por residuo ou ruido
(e) que tem uma natureza aleatéria, originada por diferentes causas, cuja

importancia é habituaimente reduzida e de curta duragdo temporal.

Esta decomposicdo conceptual das séries temporais nas suas diferentes
componentes fornece-nos uma orientagdo utl para descrever © seu

comportamento. O enfoque mais moderno na andlise de séries temporais

19
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envolve a construgdo de um modelo formal no qual os diferentes componentes
estdo explicita ou implicitamente presentes, para descrever o comportamento
dos dados da série. De acordo com Ndung'u (1992), podemos apresentar a seérie
consistindo da soma das suas componentes (Modelo Aditivo),

yt= Ti+ S+ Gy + &

4.3.1. Métodos de Previsdo de Séries Temporais
4.3.1.2. Métodos Simples

Os métodos assim classificados efectuam a previsdo do valor futuro da série
temporal pelo alisamento das observagdes passadas da serie de interesse,
Wheelwright (1985). Assumindo que os valores extremos da série representam
flutuagdes aleatdrias, Morettin (1981), o propésito desses métodos consiste em
identificar o padrdo basico presente nos dados histéricos e, entdo, usar esse
padréo para prever valores futuros.

Morettin, (1981) associa a grande popularidade desses métodos & simplicidade,
a eficiéncia computacional e a razodvel previsdo obtida. Entre os métodos
simples de previsdo destacam-se o0 da Média Mével, o Alisamento Exponencial
Simples, o Alisamento Exponencial Linear e o Alisamento Exponencial Sazonal
e Linear de Winter, Wheelwright (1985), os quais s&o apresentados na
sequéncia.

Média-Moével

Esse método considera como previgéo para o periodo futuro a media das
observagdes recentes passadas, Wheelwright (1985).

Segundo Morettin (1981) a média mével para o periodo de tempo ¢ & definida por

_iatxat o tX.,

Xy
7

onde n representa o numero de observagées incluidas na média * .

O termo média mével é utilizado porque & medida que a proxima observagéo se
torna disponivel, a média das observagdes é recalculada, incluindo essa
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observagdo no conjunto de observagdes e desprezando a observagdo mais
antiga, Morettin(1981).

Wheelwright {1985) coloca que quanto maior fér o numero de observagdes
incluidas na média mével, maior seré o efeito de alisamento na previséo. Assim,
caso a série temporal apresente muita aleatoriedade ou pequenas mudancas
nos padrdes dessa série, um numero maior de valores podem ser utilizados no
célculo da média mbovel, obtendo-se uma previsdo mais alisada. Entretanto, se
houver pouca flutuagdo aleatéria nos dados ou mudanga significativa no padrao
da série, um nimero menor de observagbes deve ser inciuido no conjunto de
valores empregado na determinagdo da média para que se possa reagir a essas
alteragbes mais rapidamente. \

Alisamento Exponencial Simples

A principio, 0 método conhecido como Alisamento Exponencial Simples se
assemelha ao da Média Mbvel por extrair das observa¢des da série temporal 0
comportamento aleatério pelo alisamento dos dados histéricos. Entretanto, a
inovagdo introduzida pelo Alisamento Exponencial Simples advém do facto de
este método atribuir diferentes pesos a cada observagdo da série. Enquanto que
na Média Méve! as observagdes usadas para encontrar a previsdo do valor
futuro contribuem em igual proporgdo para o célculo dessa previsao, no
Alisamento Exponencial Simples as informagdes mais recentes sdo
evidenciadas pela aplicagdo de um factor que determina essa importancia,
Wheelwright (1985).

Segundo Wheelwrigth (1985), o argumento para o tratamento diferenciado das
observagdes da série temporal é fundamentado na suposigéo de que as ultimas
observagbes contém mais informagdes sobre o futuro e, portanto, s&o mais
relevantes para a previsdo.

Wheelwright (1985) especifica 0 método de Alisamento Exponencial Simples
através da equacgao (3).

A

m=exnt (1-a) &

F,

onde “»lrepresenta a previsdo notempof+71e

@ & o peso atribufdo & observagdo %, 0 <2 < 1.
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Alisamento Exponencial Linear

Quando o método Alisamento Exponencial Simples é aplicado na previs&o de
séries temporais que apresentam tendéncia entre as observagbes passadas, os
valores prognosticados superestimam (ou subestimam) os valores reais,
Morettin (1981). Desta forma, a acuidade das previsdes fica prejudicada.

Para evitar esse erro sistematico, 0 método de Alisamento Exponencial Linear
foi desenvolvido procurando reconhecer a presenga de tendéncia na serie de
dados, Wheelwright (1985). O valor da previsdo obtido através deste método e
alcangado pela aplicagéo da equagao (4), Wheelwright (1985).

Fog =8, +mT,

onde corresponde & previsdo no tempo ¢, conforme equagéo (5);

LA representa a componente de tendéncia, obtida pela equagéo (6) e
m € o horizonte de previséo.

S, =ox, +(1- )8,y +7)

onde? @& o peso atribuido & observagdo * 0<% <1.

T = 85, -5, +(1-HT,

onde? & o coeficiente de alisamento, andlogo a = .
Alisamento Exponencial Sazonal e Linear de Winter

Este método produz resuttados similares ao Alisamento Exponencial Linear,
sendo, no entanto, capaz de manipular séries temporais que alem de
apresentarem tendéncia nos dados, apresentam também sazonalidade,
Wheelwright (1985).

As equagdes 7, 8, 9 e 10 definem o referido método de previsao.

S, = af—'m— &) (S + )

-1

T, =4(S,-8,)+(1-/1T,
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X
L= J'S—’+(1*y)f,4

¥

B =Sy +mT),

X
onde % corresponde ao alisamento do fator de sazonalidade S X

!/ é o intervalo da sazonalidade e

Y corresponde ao peso atribuido ao ta;or de sazonalidade.

Métodos Avangados de Previsdo de Séries Temporais

De acordo com Wheelwright (1985), no universo dos métodos de previsdo de
séries temporais mais complexos encontram-se 0s modelos Autoregressivo e
Médias Méveis (AR, MA e ARMA), modelos Autoregressivo Integrado de Médias
Méveis (ARIMA), Filtros de Kalman e AEP, modelos ARARMA de Parzen,
modelos ARMA Multivariaveis (MARMA). Os métodos assim classificados obtém
a previs&o de algum valor futuro da série temporal pela combinag&o dos valores
reais passados e/ou dos erros ocorridos.

Os modelos AR, MA, ARMA e ARIMA séo descritos a seguir.

Modelos Autoregressivo e de Médias Méveis

Wheelwright (1985), descreve trés procedimentos capazes de representar as
observagbes de uma série temporal estacionéria : modelo Autoregressivo (AR),
modelo de Médias Méveis (MA) e o modelo Autoregressivo e de Médias Moveis
(ARMA).

a) Modelo Autoregressivo

A especificacdo de um modelo Autoregressivo (AR) é dada pela equagéo (11).

n=dr,tdhx,t . . K, te 11
onde % corresponde a observagéo da série temporal no tempo f;

P corresponde ao parémetro do modelo AR de ordem p e

% representa o erro de eventos aleatérios que ndo podem ser explicados pelo
modelo.
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Caso as observagdes da série temporal possam ser representadas pela
equagdo 11, a ordem do modelo puder ser determinada e os parémetros
estimados, é possivel prever o valor futuro da série em analise.

b) Modelo de Médias Moveis

Um modelo de Médias Méveis (MA) define-se conforme a equagéo 12.

x,=¢-00,-08,- ... —06g., 12

onde “rrepresenta o erro de eventos aleatdrios que néo podem ser explicados
pelo modelo e

2 corresponde ao parametro do modelo MA de ordem q.

A equagdo 12 é similar & equagao 11, excepto pelo facto de o valor previsto para
uma dada observagéo & depender dos valores dos erros observados em cada
periodo passado, ao invés das observagbes propriamente ditas
[WHEELWRIGTH1985].

¢) Modelo Autoregressivo e de Médias Méveis

Wheelwrigth e Makridakis (1985), especificam o modelo misto Autoregressivo e
de Médias Mébveis (ARMA) através da equagdo 13, como sendo a combinagio
dos modelos AR e MA.

N=hE thxat .. +x  te, 66,6 - . .. —be., 13

Analisando a equacgio 13 é possivel verificar que os modelos ARMA relacionam
os valores futuros com as observagdes passadas, assim como tambem com os
erros passados apurados entre os valores reais e 0s previstos.

Em geral, em um processo ARMA(p,q), havera p termos auto-regressivos e g
termos média mavel.

d) Modelo AutoRegressivo Integrado de Média Mével (ARIMA)

Segundo Gujarati (1995), se tivermos de diferenciar uma série temporal d vezes
para torna-la estacionaria e entd3o aplicarmos a ela 0 modelo ARMA(p,q),
dizemos que a série temporal original € ARIMA(p,d,q).
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Consideracdes sobre os Métodos de Previsdo de Séries Temporais

Makridakis e Wheelwright (1985), investigaram o poder preditivo de varios
métodos comumente utilizados na previsGo de séries temporais. Pela
comparagdo dos resultados alcangados, identificaram situagcdes onde esses
métodos apresentam melhor desempenho e definiram alguns critérios para a
selecdo dos procedimentos de previsdo, pela confrontagdo dos objectivos a
atingir.

O estudo desenvolvido por tais pesquisadores constatou que o incremento da
complexidade e da sofisticagdo estatistica dos métodos de previséo de series
temporais ndo implica, necessariamente, em uma melhoria na acuidade da
previsdo. "Métodos simples de previsdo podem apresentar desempenho
extremamente satisfatério sob certas condigdes”, Wheelwright (1985).

Além disso, métodos de previsdo menos complexos normaimente permitem
alcancar total compreensado de suas suposices e limitagdes, e de interpretagéo
de seus resultados. Assim, antes de se adotar um método de previsdo mais
complexo, & necessario avaliar os beneficios que um método dessa natureza
pode gerar em rela¢éo ao custo de sua aplicagao.

Segundo Wheelwright (1985), como a acuidade de uma previsdo fica
determinada n&o apenas pelo horizonte de previsdo especificado, mas também
pelas caracteristicas das observagbes da série temporal investigada, a
optimizagao desse critério pode ser alcangada com a aplicagao de mais de um
método de previsdo. A combinagdo de previsdes ou a verificagdo da
consisténcia desses valores permite aumentar a confiabilidade da previséo e
reduzir a possibilidade de grandes desvios.

Mentzer e Cox (1984), também analisaram a frequéncia de aplicagéo de
diferentes métodos de previséo de séries temporais considerando como critérios
o horizonte de previséo, familiaridade com os procedimentos preditivos e nivel
de satisfagéo decomrente do emprego desses procedimentos.

Em relagdo ao horizonte de previsdo, o Alisamento Exponencial Simples e a
Média Mével sdo mais frequentemente usados para periodos curtos, menos
para médio prazo e menos ainda para longo prazo, comprovando evidéncias
empiricas que indicam melhor desempenho destes métodos para horizonte de
previsdo menores, Wheelwright (1985).
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4.3.2. Modelos Probabilisticos

A especificagdo de um modelo € um passo relevante para o tratamento das
séries cronolégicas. Os modelos tradicionais sdo caracterizados por serem
deterministicos, no sentido de que nenhuma referéncia € feita em relagao a fonte
ou natureza da aleatoriedade subjacente na série, ou essencialmente
deterministicos e, por isso mesmo, muitas vezes ndo se adequam a realidade
uma vez que a maioria dos fenémenos observados no mundo real sao
dinamicos e ndo deterministicos. Nos modelos probabilisticos a série temporal &
vista como um processo estocastico, ou seja, considera-se a série cronoldgica
como representando uma realizagdo ou amostra de uma sucess@o de variaveis
aleatorias. O objectivo da modelagdo é, a partir dos dados, encontrar o processo

estocastico que Ihe esta subjacente.

Um processo estocastico pode ser definido como uma colecgdo de variaveis
aleatérias. Os modelos probabilisticos das séries temporais baseiam-se no
estudo de séries estaciondrias e resultam da ideia de que uma determinada
série temporal representa apenas um elemento de um conjunto infinito de séries
temporais que poderiam ser observadas. Cada individuo deste conjunto ou cada

série constitui apenas uma realizagdo do processo estocastico.

Um exemplo importante dum processo estocastico é considerar um modelo
simples cujas variaveis assumem o seu préprio valor modificado por choques
correntes. Este tipo de modelos é conhecido por Modelos de Passeio Aleatorio

(Random walk Models) e podem ser representados da seguinte forma:

=
onde g representa choques ao sistema e assume-se que sejam caracterizados

por um processo chamado ruido branco.
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Um passeio &, (t=0, £1, £2,...) diz-se que constitui um ruido branco quando é
formado por uma sucessao de variaveis aleatorias com a mesma distribuicgo,

média e variancia constantes.

Os modelos caracterizados por passeio aleatdrio sdo claramente um caso
especial do processo Autoregressivo de ordem 1 AR(1) da seguinte forma:

Yisodot Y1t &

quandoop=0e a4 =1.

Este € o modelo mais simples para testar e desenvolver testes para processos

integrados testando se a=1 ou a<1.
4.3.3. Processos Estocaticos Estacionarios

A maior parte das teorias das probabilidades das séries temporais esta ligada ao
conceito de séries temporais estacionarias. A utilizagéo desta teoria obriga a que
as séries temporais n&o-estacionarias sejam transformadas em séries
estaciondrias. Para processos estaciondrios nas séries temporais, 0s chogues
s&0 necessariamente temporarios. Ao longo do tempo, os efeitos dos chogues
dissipar-se-80 e a série reverter-se-a ao seu nivel médio de longo prazo. Desta
maneira, a previséo de longo prazo de uma série estacionaria convergira a

média incondicional da série.

Um processo estocastico estaciondrio caracteriza-se por:
e Exibir uma média revertida no sentido de que flutua & volta de uma
média constante de longo prazo;
e Exibir uma variancia finita, isto &, independente do tempo;
e Ter um correlograma teérico que diminui & medida que aumenta o

desfasamento, Enders (1995).'
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4.3.4. Processos Estocaticos Ndo-Estacionarios

O passeio aleatdrio ndo € um processo estacionario uma vez que a média, a
variancia e a covariancia dependem do tempo. Podemos caracterizar uma série

nao-estacionaria nos seguintes termos:

« Nao existe uma média de longo prazo a qual a serie retorna,

e A variancia é infinita, isto &, tende a infinito & medida que o tempo
tende a infinito;

e As autocorrelagdes teéricas ndo decaem mas, em amostras finitas, o

correlograma da amostra cai devagarinho;

Os desenvolvimentos recentes sugerem que na modelagdo em termos
econométricos das séries temporais, & importante primeiro destacar as
propriedades estocasticas dos dados disponiveis. Muitas series temporais
econdmicas tém maior probabilidade de exibirem uma tendéncia ou integradas.
“Diz-se que a série X; esta integrada na ordem d, e denota-se por X~1(d), se for
estacionaria depois de diferenciada d vezes” Adam (1992). Usando esta
terminologia, uma série estaciondria denota-se por 1(0), e a série nao-

estacionaria com uma unica raiz unitaria, por exemplo, por I(1).
4.3.5. Ordem de Integracdo das Séries Temporais

Existem véarios métodos para detectar a néo-estacionaridade de uma série. O
mais simples de todos é o que é baseado no correlograma da Funcéo de
Autocorrelagio (FAC). Porém, enquanto a analise visual do correlograma pode
ser (til, testes mais formais das propriedades das séries s&o essenciais. Dentre
estes, os mais usados sao os Testes de Dickey-Fuller (DF), Augmented Dickey-
Fuller (ADF) e Sargan-Bhargava Durbin-Watson (SBDW).
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4.3.5.1 Fungdes de Autocorrelagéo (FAC)

Este teste & baseado na andlise grafica do correlograma. A andlise do
correlograma da série permite muitas vezes detectar o tipo de tendéncia, a
existéncia de movimentos periodicos efou a instabilidade da variancia. Gujarati
(1995), define FAC e denota por px, como a razao entre a covariancia e a

variancia da série. Formalmente:

__ ColX, X,u) - _rk)
Var(x War(x )y  ¥(®

P

onde:

Z(Xr _}XXHk —}) . 7(0)= Z(X, _-X_)%

y(k)=

Numa série ndo-estaciondria, a FAC decai lentamente para zero de forma linear.
Quando a série tem uma componente sazonal, a FAC apresenta uma oscilagao

com o0 mesmo periodo.

Exceptuando 0s casos especiais, px decresce & medida que k aumenta, dado

que a capacidade de meméria do processo é limitada.

O teste estatistico de qualquer px pode ser feito com base no respectivo erro

padrao.

Pendiakyne (1991) citando Bartlet (1946) afirma que “se uma série temporal é

puramente aleatoria, isto é, exibe ruido branco, os coeficientes da FAC na
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amostra (para k>0) tém uma distribuigdo aproximadamente normal com média

zero e variancia igual a 1/n, onde n € o numero de observagdes”.

Assim, segundo as propriedades da distribuigdo normal, para qualquer px pode-
se construir um intervalo de confianga | pu(&)|=2/n""?, de tal forma que, se o valor
estimado de qualquer py cair dentro do intervalo, a hipétese de que o verdadeiro

Pk Seja zero nao é rejeitada.

Para testar a hipétese conjunta de que todos os coeficientes de autocorrelagao
s50 iguais a zero, usa-se 0 Teste Q-estatistico sugerido por Box e Pierce que e

definido por:

n — tamanho da amostra
K - graus de liberdade

De acordo com Gujarati (1995), o termo graus de liberdade significa o numero

de quantidades independentes na soma da equagéo (16).

Na aplicagio, se Q calculado excede x% da tabela, a um dado nivel de

confianga, rejeita-se a hipdtese nula de que todos os px s&o iguais a zero.

Porém, como foi notado por Enders (1995), “inspecgdo da fungdo da
autocorrelagdo serve apenas como um indicador aproximado da presenga da
tendéncia na série. Testes formais tais como DF e ADF podem ajudar a
determinar se o sistema contém ou ndo uma tendéncia e se tal tendéncia é

deterministica ou estocastica”.
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Perman (1991) argumenta que, apesar de as propriedades do correlograma de
uma amostra sejam Uteis para detectar a presenga de raiz unitaria, o método e
necessariamente impreciso. O argumento é que o que pode parecer como raiz
unitaria para um observador, pode parecer um processo estacionario para outro.
Isto porque, um processo que se aproxima a raiz unitéria tera um shapped FAC

igual a de um processo de raiz unitaria.
4.3.5.2 O Teste de Dickey Fuller (DF)

A maneira mais facil de introduzir este teste é considerar de novo os Modelos

caracterizados por Passeio Aleatorio (Random walk Models)
=

onde & & o termo erro, & ~NID(0, §%); Y¢= 0.

Em geral podemos apresentar a equagéo (17) da seguinte forma:
Ye=

de tal maneira que se a = 1, Y; é uma varidvel caracterizada por passeio
aleatério puro. A assungdo de que « = 7 implica que Y; ¢ um processo integrado

de tal forma que se subtrairmos Y:s de ambos os lados, teremos:

Yi-aYer = &

assume-se que O termo erro é um processo que é estocastico e deste modo,

pode ser considerado como um ruido branco.
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Podemos caracterizar a natureza autoregressiva da equagdo (19). Quando a =
1, 0 processo que gera Y; & ndo-estaciondrio. Contudo, se |a|<1, entdo o
processo que gera Y; € integrado de ordem zero I(Q) e, consequentemente

estacionario.

Dickey e Fuller (1979) consideram trés regressdes diferentes que podem ser

usadas para testar a ndo-estacionaridade.

Yi=uo * @t HVer t &
ye=ulo+ pyYer + &

Ve=p™Ye1 t &

onde w1 indica que a tendéncia temporal estd ajustada a sua média, T € o
namero de observacgdes; & é o disturbio, & ~NID(0, 3%), y, = 0; A diferenga entre

as trés regressées esta marcada pela presenga do termo () e ¢.12).

O teste de Dickey-Fuller assume que y;é um passeio aleatério. Subtraindo y.s de
ambos lados da regress&o obtém-se 0 modelo de regresséo da forma:

Ayt =up * a2+ WY1 T &
Ay =ut+t Yt a

Ay ="y t &

onde Ay; = yi-ye1€ = p-1; O pardmetro de interesse em todas as regressdes € z
de modo que testar a hipétese de que p =p*=p™=7 no modelo (20) equivale a
testar a hipotese de que z=n*=z""=0 na equago (21); se z=r*=x"*=0, y;contém

raiz unitaria.
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4.3.5.3 O Teste de ADF

O teste de ADF é idéntico ao DF mas é construido no modelo da forma:

Ay =pig + a1172) + WY1 2yAYej + &
Ay =y + mYe1 tZyAyy + &

Ay = Yoy + ZyAye + &

onde o desfasamento é introduzido para absorver qualquer autocorrelagéo no

Ayt e que o erro seja distribuido como ruido branco.

E uma boa estratégia comegar com o modelo contendo uma constante e

tendéncia porque € o menos restringido.
4.3.5.4 O Teste de Sargan Bhargava Durbin-Watson (SBDW)

O SBDW sugerido por Sargan e Bhargava (1983) é calculado da mesma
maneira que o usual DW-estatistico. O teste, porém, é baseado nao nos
residuos, mas sim nas variaveis em nivel de cada série temporal; e € dado pela

seguinte formula:
SBDW = S( 1 - yeo)( ye- v )’

Sob a hipétese nula de que y; & um passeio aleatorio (Random walk), o SBDW é
calculado a partir de um dado y; que tendera a zero @ medida que T - «. Se a
série é nao-estacionaria, o DW tendera a zero. O teste rejeitara contudo a néo

estacionaridade se o DW é muito grande, isto é, se tender para 2.

Quando o processo & ndo-estacionario, ndo pode ir-se muito longe no dominio
da inferéncia estatistica. Para ultrapassar este problema recorre-se muitas vezes

a transformagdes que estabilizam a média efou a variancia e convertem-se a

Trabalho de Licenciatura Adelino Domingos Jaime Cossa




Aplicagdo de Séries Temporais no Estudo da Tendéncia da Despesa Publica em Mogambique

(1992/2000) e sua Projeccdo até ao Ano de 2003

série temporal ndo-estacionaria numa série estacionaria. Na literatura, utilizam-

se dois métodos de estacionarizagao:

Estacionarizagdo em Variancia: Faz-se recorrendo ac desenvolvimento de T(Xy)
em séries de Taylor. Box e Cox in Pendyakin (1991) introduziram uma

transformagao paramétrica para estabilizar a variancia:

(x®-1)/4, se A=0
Ln(x,), se A=0

T(X,)=x7 = {

A escolha do valor de A pode ser feita por aproximagdes sucessivas, ou calcular

S(A)=3[ X™ - XMJ? e escolher A que minimize S(}).

A transformacdo estabilizadora da variancia deve ser feita antes da
transformagéo estabilizadora da média, nomeadamente antes de calcular
diferengas, pois estas introduzem uma variagdo espuria nos dados, dificultando

a escolha de A adequado.

A estabilizagdo da média faz-se recorrendo a operadores lineares. SejaA=1-B

operador diferenga.
AXy = (1 - B)X: = Xt - Xea
A%, = A(AX) = (1 - BY XK= Xo - 2K + Xez
A% = (1 - B)'X,

Deve, no entanto, ter-se cuidado na escolha da ordem de diferenga adequado,
pois se a sucessdo transformada A%, é estacionaria entéo, para qualquer d > do,

a sucessao A"Xt é ainda estacionaria, mas tem maior variancia.
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4.3.6. Uma Revisio Bibliografica Sobre a Cointegragdo

Os estimadores dos minimos quadrados podem ser usados se duas séries nao
estaciondrias estdo cointegradas. O teste de cointegragdo cuja abordagem
tedrica & matéria desta secgdio, é o teste de estacionaridade dos residuos de

uma regresséo feita entre duas variaveis em seus niveis.

A ideia basica da andlise de cointegragdo € de que apesar de haver uma
tendéncia de as varidveis moverem para cima e para baixo ao longe do tempo,
grupos de varidveis podem oscilar juntas. Se existe alguma tendéncia de validar
uma relagdo linear entre um grupo de variaveis ao longo do tempo, entdo a
andlise de cointegragdo constitui uma ferramenta util para descobrir esta

tendéncia.

Em geral, a soma ou diferenga de varidveis (1) serd tambem |(1). Diz-se que
duas variaveis 1(1) estdo cointegradas, se existe uma com'binat;éo linear, Y-bX,
que é I(0). Esta combinagéo linear & encontrada através da regresséo de Y
sobre X por método dos Minimos Quadrados (OLS), de tal forma que os
residuos desta regressio sejam iguais a Y-bX.

Na literatura, existem varios argumentos a favor da anélise de cointegragéo. De
acordo com Perman (1991).

O teste de cointegragio &€ um teste sobre a existéncia de uma relagao de
equilibrio, e consequentemente se o0 modelo esta bem definido;

A técnica de cointegracéo serve como guia para a selecgdo de variaveis;

O vector de cointegragao fornece-nos directamente estimadores consistentes

dos vectores de equilibrio de longo prazo,

A inferéncia estatistica “Classica” s6 é valida nos modelos em que todas as

variaveis sio estacionarias;
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4.3.7. Modelos de Correc¢do de Erro (Error Correction Models)

Se duas variaveis X e Y; estao integradas na mesma ordem, por exemplo (1),
diz-se sdo geradas por um modelo de correcgéo de erro (ECM). Neste caso, a
estimagdo de uma regressao linear de Y; sobre X;, podera ser problematica, uma
vez que a maior parte dos testes estatisticos ndo terdo uma distribuigao
standard, Engle e Granger (1987). Uma regressdo em diferenga incluindo a
variave! dependente, ndo sofrera deste problema.

Porém, como foi referido por Fielding (1994), se existir uma relagdo de longo
prazo, entdo a regressdo em diferenga incorporara uma restricdo invalida, de
que os coeficientes de longo prazo séo iguais a zero. Isto porque, se 0 modelo
contem somente diferengas, entdo todas as varidveis “drop out’ quando
tentamos resolver para os valores de equilibrio. Enquanto o modelo em
diferenga contoma os problemas de estimagdo de que fizemos referéncia, isto €
conseguido a custa da perca da relagdo de longo prazo entre as varidveis de
interesse. A analise de cointegragao evita que paguemos este prego.

O ECM combina informagédo de longo prazo com o mecanismo de ajustamento
de curto prazo. Neste sentido, podemos definir “termo correcg¢io de erro” como o

residuo da regressdo em niveis representado pelo parametro Z.y na seguinte

equagao:
A X = Uideg + A X +AY + &y
A X = Yol + AX; +AY + £

Onde Zi.4 = Y, + y2X; € pelo menos p ou Y é diferente de zero. Além disso, se X
e Y, sdo gerados por um ECM, entdo as duas variaveis seréo cointegradas.
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Neste caso, se X e Y sdo (1) entdo AX; e AY, sdo I(0) e consequentemente Z é
também 1(0).

Por outro iado, como foi notado por Granger (1989), se um par de séries esta
cointegrada, entdo deve existir Granger-Causagdo em pelo menos uma
direcgdo. A secgdo que se segue faz uma reviséo literaria sobre este assunto.

Teste de Causalidade Granger

Causalidade, no sentido de Granger (1988), pode ocorrer com o passado a
causar o presente ou o futuro, Ndung'u (1993). Num modelo de duas variaveis
com k desfasamentos, o teste de Granger de que uma variavel X ndo Granger
causa Y mais empregue é o teste F de que X pode ser excluido da equagao
dada pela forma:

Yt = Bo + Zik=1BiYM + Zik=1YiX IR B i > S )
A aplicaco deste envolve trés estagios:

. Estimar o modelo geral dado pela equacao (1)
¢ O numero de chogques correntes (lags) depende do numero das
observagdes '
. Estimar o modelo restrito em que Y assume o seu préprio valor modificado
por lags, isto &, Y; = Bo + Z*18iY11 + &
. Testar a restrigdo usando o teste F. A hipdtese nula é de que X ndo-granger
cause Y. E usual trocar as varidveis para ver se Y granger causa X.

Quatro resultados s&o possiveis:

1. Auséncia de uma relagdo causal entre as variaveis;

2. Presenca de uma causalidade unidireccional de X para Y;

3. Presenc¢a de uma causalidade unidireccional de Y para X;

4. Presenca de uma causalidade bidireccional de X para Y e de Y para X.
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Interpretagdo do ECM

A ideia basica subjacente no ECM é de que a variavel dependente ajusta-se ao
seu nivel de longo prazo através de uma proporgdo do gap entre 0s niveis

actuais da variavel e os seus valores de longo prazo.

A formulagdo do ECM parte do reconhecimento de que as variaveis no modelo
sdo estacionarias, @ que se movem juntas no longo prazo, de tal forma que
existe uma combinac&o linear destas variaveis que é estacionaria (integrada de
ordem zero |(0); Esta assung@o pode ser testada empiricamente). Se tal
combinagdo linear existe, diz-se que as variaveis estdo cointegradas, e a

combinagdo linear é o Modelo de Correcg&o do Erro.
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4.3.8. Razoes de uso de Séries Temporais neste trabalho

Facilitam a compreeséo das variaveis passadas e presentes. Um estudo atento
dos acontecimentos passados permite identificar as forgas responsaveis pelas
variagbes ocorridas;

Quando se conhece e compreende as razbes das alteragdes produzidas no
passado, ha menos probabilidade de cometer-se 0s mesmos erros;

As séries temporais fornecem indicages sobre as possiveis evolucdes futuras e
ajudam a definir quais das evolugdes serdo mais provaveis. Feita a analise da
série temporal, se o decisor tiver razdes para acreditar que o comportamento
passado se mantera no futuro, pode fazer previsdes projectando a estrutura

revelada no passado.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAQ
5.1. Anélise de Resultados

Dos testes de raiz unitaria, efectuados com recurso ac Teste de Dickey-Fuller
(DF), concluiu-se que as rubricas da Despesa Publica em Mogambique s&o da
12 ordem.

Esta conclusdo obteve-se usando o Software Microfit, onde os valores absolutos
de DF para cada rubrica sdo inferiores a 3.4243, que é o valor de decis&o.

Os dados abaixo indicados traduzem resultados do teste em alusao:

Despesas Correntes: DF=0.0176
Despesas com Pessoal: DF= 0.1732
Bens e Servigos: DF=-1.8958
Juros sobre Divida Puablica: DF= -1.6081
Pagamentos por Transferéncia. DF= 0.1591
Despesas de Investimento: DF=-1.7090

Assim, as Despesas Publicas em Mogambique (1992/2000) nao sao
estacionarias. '

No entanto, sendo da 1° ordem, as Despesas Publicas em Mogambique
(1992/2000) devem ser diferenciadas uma vez para tornéd-las estacionarias;
condigdo necessaria para a projecgéo da Série Temporal.

Para efeitos de projecgio da Despesa PUblica usou-se 0 Modelo ARIMA (1,1,1),
o que significa que tanto o parametro p do modelo autoregressivo (AR) como o q
de médias moveis (MA), tém o valor 1.

Os valores de p,q indicam a quantidade de termos AR e MA, respectivamente,
no modelo ARIMA, expressos na equagdo de regresséo usada para a projecgéo
de cada rubrica de Despesa Publica em Mogambique, vide graficos em anexo.

O parametro d é também igual a 1 visto que a série temporal & da 1° ordem.
No geral, da analise dos resultados constacta-se que as rubricas da Despesa

Pdblica em Mogambique (1992/2000) apresentam choques que ndo permitem
sua projegcéo a médio e longo prazo, sem serem submetidas a estacionaridade.

Trabalho de Licenciatura Adelino Domingos Jaime Cossa




Aplicacio de Séries Temporais no Estudo da Tendéncia da Despesa Piblica em Mogambique
(1992/2000) e sua Projeccdo até ao Ano de 2003

5.2. Dificuldades Encontradas
No decurso deste estudo, encontraram-se seguintes dificuldades:
Limitagdo de dados de Despesa Publica em Mogambique (1992 a 2000);

Escassez de bibliografia que versa sobre séries temporais nas Bibliotecas
da Universidade Eduardo Mondlane;

O curso de Informatica ndo dispde de software de Estatitica para os
estudantes.

41
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6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

6.1. Conclusbes

Da andlise estatistica da Despesa Publica em Mogambique (1992/2000),
suscitam seguintes conclusdes:

Despesas Correntes (1992-2000)

KMilhoes de contos

.BEEEE

1892 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

—+—Desp. ¢/ Pessoal —a—Bens e Seicos
——Juros s/ Div Publ. ——Pag. Transf.

Figura 1: Despesas Correntes durante os anos de 1992 a 2000.

No que se refere a Despesas Correntes (1992/2000), verifica-se que as grandes
rubricas sdo:

¢ Despesas com Pessoal,
¢ Bens e Servigos
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Despesas com Pessoal

1. No periodo de 1994 a 1996, houve um decréscimo desta rubrica, com o
redimensionamento dos militares intervenientes na guerra civil terminada em
1992;

. A partir de 1996, verifica-se uma subida nesta rubrica, devido a:

Implantagéo dos sectores do Governo saido nas Eleiges Gerais de 1994,
Reabertura da rede escolar, sobretudo nos niveis primario e secundario, o
que levou a contratagdo de professores e pessoal administrativo,
Reposi¢do de hospitais de cuidados primarios de saude, obrigando &
contratacéo de efermeiros e pessoal administrativo e de apoio;

Introdugéo de novas carreiras de salérios e remuneragdes.

Bens e Servigos
1. Esta rubrica esteve sempre abaixo das Despesas com o Pessoal,

2. De 1993 a 1994 verificou-se uma subida nesta verba com as actividades de
pacificagdo do pais, no quadro das Nagdes Unidas (ONUMOZ).

3. De 1998 a 2000, os Bens e Servigos tiveram uma variag&o minima.
Juros sobre divida Publica
Em 1998 assistiu-se a um decréscimo desta rubrica, devido a:

e Beneficiagdo do rescalonamento da divida de Mogambique pelos
parceiros internacionais;

e Beneficiagdo da iniciativa de alivio da divida dos paises altamente
endividados (HIPIC).

Pagamento as Transferéncias
A partir de 1996 esta rubrica comeg¢a a crescer, devido a:

e Privatizagbes das empresas estatais, o que alargou o numero de
pensionistas;
Consolidagdo do processo de desmobilizagdo nas Forgas Armadas de
Defesa de Mogambique (FADM), produzindo o mesmo efeito quanto ao
numero de pensionistas,
Fixagdo de pensdes aos Combatentes da Luta de Libetrtagdo Nacional
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Orcamento do Estado (1992-2000)

9.000

8.000
.000
: /{7/;

6.000
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3.000
2.000
1.000
0 T . T y . T T Y
1992 1993 1984 1985 1986 1997 1998 1899 2000

Milhoes de contos

—e—Desp. Correntes —o— Desp. Invest.

Figura 2 : Orgamento do Estado (1992/2000)

Quanto ao Orgamento do Estado, no periodo de 1992 a 2000, destacam-se as
seguintes consideragbes:

1. A diferénga entre Despesas Correntes e de Investimento € minima;

2. Os anos de pleitos eleitorais afiguram-se criticos quanto as Despesas de
Investimento;

Em suma, nos anos de elei¢des a fungdo do Governo assenta-se na
gestao administrativa.
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6.2. Recomendagobes
S&o recomendagdes saidas deste estudo:

Necessidade de aprofundamento dos contetidos de séries temporais, ao
nivel curricular do curso de Informatica;

Necessidade de instalagdo de softwares de estatistica para acesso a
estudantes, nomeadamente SPSS.

Necessidade de o Ministério do Plano e Finangas programar o Orgamento
do Estado no qual eventos aleatérios ndo distorcam grandemente o
comportamento da Despesa.
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8. ANEXOS

Trabalho de Licenciatura Adelino Domingos Jaime Cossa




Anexo 1

Orcamento do Estado (1992-2000)

Unidade: Milhbes de Contos

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Despesas Correntes
Despesas com Pessoal
Bens e Servigos
Juros sobre a Divida Pdblica
Pagamentos por Transferéncia
Despesas de Investimento

4,863.00
2,060.00
1,626.00
728.00
449.00
4,418.00

§,268.00
2,373.00
1,623.00
£96.00
376.00
4,952.00

5,471.00
2,358.00
2,322.00
416.00
375.00
5,862.00

3,919.00
1,530.00
1,397.00
616.00
376.00
5,129.00

3,812.00
1,499.00
1,225.00
586.00
502.00
4,545.00

5,001.00
1,683.00
1,553.00

617.00
1,148.00
5,607.00

€,100.00
2,428.00
2,123.00

536.00
1,012.00
5,297.00

7,109.00
3,352.00
2,165.00

364.00
1,218.00
6,738.00

7,602.00
3,844.00
1,976.00

118.00
1,664.00
7,826.00

Total

9,281.00

10,220.00

11,333.00

9,048.00

8,357.00

10,608.00

11,397.00

13,847.00

15,428.00

Fonte: Relatdrio n® 22985 - MOZ, de Dezembro de 2001, do Banco Mundial




Anexo 2

Despesas Correntes

10000

9000

80CO -
7000
6000 -

5000 A -
despesas correntes

4000 A
Fit for DC from ARIM

0 | A, MOD_8 CON
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Figura 1 - Projecgéo de “Despesas Correntes” (2001 a 2003), de acordo com a
seguinte equacio:

Y = 346.8 -0.23a - 0.87b
Onde
a — Auto regressivo

b — Média mével

+




Despesas com Pessoal

despesas com pessoal

Fit for DP from ARIM
1000 . . . . . . . . . ; A, MOD_14 CON
1992 1994 1996 1998 2000 2002
1993 1995 1997 1999 2001 2003

Sequence number

Figura 2 — Projecgéo de “Despesas com o Pessoal” (2001 a 2003), segundo a
equagao:

Y =0.84-0.77a-0.99b
Onde
a — Auto regressivo

b — Média mével
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Bens e Servigos

bens e servigos

Fit for BS from ARIM
A, MOD_20 CON

1992 1984 1996 1998 2000 2002
193 1995 1997 1989 2001 2003

Sequence number

Figura 3 — Projecgdo de “Bens e Servigos’ (2001 a 2003), observando a
seguinte equagio:

Y =0.94 -0.81a-0.89b
Onde
a — Auto regressivo

b — Média movel
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Juros sobre a Divida Publica

1000

juros da dicida publ

ica

Fit for JDP from ARI

2200 . ] . _ . . . MA, MOD_31 CON
1992 1994 1996 1998 2000 2002

- 1983 1995 1997 1999 2001

Sequence number

Figura 4: Projecgéo de “Juros sobre a Divida Publica” (2001/2002), de acordo
com a equagéo abaixo:

Y =0.80~0.79a -1.09b
Onde
a — Auto regressivo

b — Média movel
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Anexo 6

Pagamentos por Transferéncia

3000

PT

Fit for PT from ARIM
0 ' A, MOD_35 CON
1992 1994 1996 1988 2000 2002

1993 1995 1997 1993 2001

Sequence number

Figura 5 — Projecgdo de “Pagamentos por Transferéncia” (2001 a 2002),
observando a seguinte equagao.

Y =0.93 - 0.90a -1.88b
Onde
a - Auto regressivo

b — Média mével

I 1000 -




Anexo 7

Despesas de Investimento

10000

7000

Dl

Fit for DI from ARIM
4000 SV —— A, MOD_37 CON
1992 1894 1996 1988 2000 2002
1883 1895 1997 1989 2001 2003

Sequence humber

Figura 6 — Projecgio de “Despesas de Investimento” (2001 a 2003), de acordo
com a seguinte equagio:

Y = 258 - 0.97a -0.68b
Onde
a — Auto regressivo

b — Média médvel




