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SUMARIO

As microfinangas constituem um importante instrumento de intermediagdo financeira
apropriada ao desenvolvimento econdémico e com impacto no nivel de vida das
populagdes mais pobres financiando microempreendimentos geradores de auto emprego,

emprego e rendimento.

O presente trabalho pretende mostrar o impacto socio economico que a prestagdo de
servigos de microfinanceiros tem no desenvolvimento local em geral e nos membros da
Associagio de Camponeses de Macuvulane no Distrito de Magude em particular, ¢ de
que forma este contribui para o aumento e melhoria do nivel ¢ padrdes de vida da

populagdo.

O trabalho concluiu que a prestagio deste tipo de servigos a pessoas de baixa renda tem
um efeito imediato e positivo nos beneficiados em particular, visto que assegura a
estabilidade financeira dos seus microempreendimentos, tornando os rentaveis de tal

forma, que devido aos seu efeito multilicador, possam surgir novas actividades geradoras

de rendimento contribuindo para a melhoria do nivel da populacao local.

Verifica-se que a prestagdo deste tipo de servigos ainda pouco se faz sentir nas zonas
rurais, dai recomendar-se a expansdo das Instituigdes de Microfinangas (IMFs) para essas
zonas, apresentando novos servigos ¢ produtos financeiros e a intervengdo por parte do
governo através de programas, projectos e parcerias para a criagiio de infraestruturas

bésicas e incentivos para que as IMFs possam sentir mais atraidas em operar nessas zonas.
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Capitulo 1: Notas Introdutérias

1.1. Introducgio

Actualmente, uma das maiores tendéncias que se assiste a nivel das economias pequenas

(como a mogambicana) € a orientagdo de politicas publicas de microfinangas para a

promogéo de um desenvolvimento econémico local.

As microfinangas podem servir como verdadeiros motores de crescimento contribuindo na
melhoria do nivel de vida da populagio de baixa renda e na criagdo e viabilizagdo de

microempresas.

Pensar desenvolvimento econémico e social local pressupSe um universo constituido por
circuitos pertencentes a um conjunto de relag3es no qual se cruzam as causas € 0s efeitos,
onde as transformagdes ocorridas numa determinada regifio provocam alteragdes em outras.
E neste contexto que o presente trabalho analisa o impacto sécio-econémico que o sector de

microfinangas tem no desenvolvimento local.

1.2 Defini¢iio do Problema

A histéria de microfinangas na maior parte do mundo nasceu com a chegada de varias
Organizagbes Ndo Governamentais (ONGs) e cooperativas que comegaram a conceder
empréstimos a micro empresarios com baixos rendimentos. O seu crescimento foi
financiado gragas aos donativos e empréstimos concedidos por esses financiadores e
governos externos. A expansio desses servigos teve limites por causa do financiamento

disponivel revelar-se insuficiente e devido ao crescente pedido exponéncial.

Esta pesquisa procura responder & seguinte questdo: Qual ¢ o impacto economico e social
que as microfinangas podem ter no desenvolvimento econémico local no geral, em

particular para a Associagdo de Camponeses de Macuvulane (ACM).




1.3. Justificativa da pesquisa

O sector de microfinangas produz um forte impacto na confianga e auto estima de quem &
concedido o empréstimo. Este impacto poderd ser sentido tanto a nivel econémico bem
como a nivel social, pois que melhora o padrdo e a quatidade de vida dos beneficiarios pois
que lhes fornece os meios financeiros para o acesso a bens de consumo e a aquisicio de
bens familiares duradouros (habitagdo melhorada, auto-emprego, construgio de barracas
para a venda) melhor alimentagdo, vestudrio. Também origina a mudanga de alguns
habitos. Melhora a qualidade de vida de outras pessoas pois que pode gerar emprego (o
caso dos trabalhadores sazonais contratados pelos beneficidrios de crédito para a sacha dos

campos).

O processo de expansdo de microfinangas em Mogambique acompanha as recomendagdes
de féruns internacionais sobre o acesso ao crédito, e as mudangas de estratégia de crédito
voltados para empresdrios com parcos recursos viradas para o alivio da pobreza de

populagdes locais.

Nesta perspectiva, o interesse desta pesquisa justifica-se pelo facto de se pretender analizar

0 impacto econémico e social que os servigos microfinanceiros tém no desenvolvimento

local no geral e em particular para a ACM.

1.4 DELIMITACAO DA PESQUISA

O trabalho fara uma reviséio de literatura sobre os conceitos relevantes ao tema e ird basear-
se no Estudo de Caso onde mostrara o impacto economico social que as microfinangas tém
na Associagdo dos Camponeses de Macuvulane. O periodo de analise sera do ano 2006 até
o ano 2008.




1.5 Objectivos

Geral

¢ Analisar o impacto economico e social que as microfinangas tém no

desenvolvimento econémico local.

Especificos

Conceituar as microfinangas e o desenvolvimento econémico local;

Caracterizar os produtos usados pelas microfinangas;

Descrever a evolugdo e as caracteristicas das Instituigdes de Microfinangas em
Mogambique (IMF);

Analisar 0 impacto s6cio-econdmico das microfinangas na ACM.

1.6 Metodologia

1.6.1 TiPo DE PESQUISA

Para a elaboragfio deste trabalho recorreu-se a pesquisa bibliogrifica, documental, a

entrevistas a entidades ligadas a 4rea e a pesquisa de campo usando métodos estatisticos,

descritivos e explicativos.




1.6.2 RECOLHA DE DADOS

Os dados apresentados neste trabalho provém de virias fontes onde se destacam o Instituto
Nacional de Estatistica (INE), o Ministério de Planificagdo e Desenvolvimento (MPD), o
Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER), da Gapi,
SOCREMO(Sociedade de Credito de Mocambique), BCI Fomento, Banco de Mogambique
(BM), entre outras entidades.

Para analisar o impacto econémico ¢ social das microfinangas foi seleccionada e inquirida
uma amostra constituida por 50 membros da Associagdo de Camponeses Macuvulane
situada em Magude, beneficiarias do servigo microfinanceiro prestados pela Gapi, ha dois

anos, num universo de 187 (amostra considerada como sendo 25% da populagdo alvo).

Nos inquéritos foram usadas perguntas fechadas para a obtengdo de informagdes referentes
a idade, sexo, estado civil, grau de escolaridade, tamanho do agregado familiar,
identificagdo do numero de pessoas que trabalham por género e por agregado familiar,
tamanho da area de cultivo por membro, vérias actividades desenvolvidas como fonte de
rendimento, rendimento médio anual, servigos fornecidos a associagfio. (microcrédito,
extensdo rural, assessoria), bens materiais e habitos adquiridos antes e depois de se
beneficiarem do microcrédito, tipo de alimentos consumidos, impacto sécio-econémico do
microcrédito ¢ nivel de satisfagio dos agregados familiares em relagdo aos servigos

fornecidos.

Os resultados do inquérito permitiram analisar 0 impacto do microcrédito a nivel do bem
estar dos beneficidrios, tendo sido escolhidas para tal as seguintes varidveis tais como
rendimento médio anual, bens materiais e habitos adquiridos, tipo e frequéncia de alimentos

consumidos, acesso aos servigos de satide e educagio, melhoria da habitagio.

Durante a elaboragéo deste trabalhou enfrentaram-se algumas dificuldades tanto a nivel de

revisdo bibliografica como na recolha de dados no local da pesquisa visto ter havido

relutéincia por parte de alguns membros da associagioem fornecer informagdes relacionadas
com os bens adquiridos antes ¢ depois, tipo de alimentagio, o estado civil, as actividades

desenvolvidas como fonte extra de rendimento.




1.7 Estrutura

O presente trabalho apresenta a seguinte estrutura: Capitulo I, apresenta as notas
introdutdrias, a definicdo do problema, a justificativa e delimitagdo da pesquisa, 0s
objectivos € a metodologia de trabalho utilizada; Capitulo I, é feita a revisdo da literatura
existente relacionada com o tema em andlise, conceituar o desenvolvimento econémico
local, uma breve abordagem sobre microcréditos e as microfinangas no geral; Capitulo III,
contextualizagdo so sector de microfinangas em Mogambique: breve histérial, evolugo,
enquadramento legal, acesso e importincia nas zonas rurais em Mogambique; Capitulo IV,
apresenta o estudo de caso caracterizando a Associagiio dos Camponeses de Macuvulane e
a Gapi seguida da andlise do impacto socio-econémico dos servigos microfinanceiros na
ACM no periodo de 2006 a 2008 e por ultimo, o Capitulo V apresenta as consideragdes

finais e as recomendagdes do autor.

CAPITULO 2: ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1 Revisido de Literatura

Este capitulo faz o enquadramento teérico sobre o desenvolvimento econémico local,

microcréditos e microfinangas.




2.2 Desenvolvimento econémico local

Actualmente o debate sobre o desenvolvimento econdmico local tem ganho maior espago e
importancia porque ele contribui grandemente para o desenvolvimento das populagdes € na

redugdo da pobreza absoluta.

O Desenvolvimento Econémico Local (DEL) ¢ um tema controverso e de pouco consenso,
em muitos paises em desenvolvimento assim como nos debates a nivel mundial. Assim
colocado, tentativas de avaliar ou medir o desenvolvimento econdmico produzido pelas

intervengdes locais torna-se uma tarefa dificil.

Ha quem diga que as experiéncias de desenvolvimento local sdo apenas a expressdo
espacial de um novo arranjo industrial “pés fordista”. Ha quem diga, por outro lado, que as
experiéncias de desenvolvimento local tém dindmicas préprias e ndo sdo apenas o reflexo

da reorganizagfo internacional do capital (Santos, 2002).

A discussdo sobre desenvolvimento econémico local, no entanto, projecta-se para além
dessa discussdo sobre desenvolvimento em termos macroecondmicos rigorosos, voltando
sua ateng@io para o desenvolvimento das regides, do espago regional ou local, reconhecendo
a importéncia dessa esfera para o desenvolvimento do pais como um todo (Storper, 1997;
Diniz, 2000; Amaral Filho, 2001).

O desenvolvimento econdmico local tem sido objecto notavel no que respeita 0s seus
modelos de implementagdo. No entanto, entre as muitas alternativas propostas nos debates,

regista-se pouca atengio ao efeito das politicas publicas de combate & pobreza em termos

de seu impacto nesse tipo de desenvolvimento.

Talvez porque os principais modelos de desenvolvimento local abordados geralmente sdo
desenvolvidos em paises com posi¢do vantajosa na redugdo da pobreza absoluta, nos quais
alarmantes disparidades de renda ¢ elevados niveis de pobreza ndo constituem uma
realidade local, os estudos de muitos paises em desenvolvimento sobre desenvolvimento
econémico local, baseados nesses modelos, privilegiam temas como novos distritos

industriais, c/usters ou arranjos produtivos locais.
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2.3 Conceito de Desenvolvimento Econdmico Local (DEL)

Pensar desenvolvimento econémico local pressupde um universo constituido por circuitos
extremamente sensiveis, pertencentes a um conjunto de relagdes no qual se cruzam as
causas ¢ os efeitos, onde as transformagdes ocorridas em uma regifio provocam alteragdes
em outras, independente de sua localizagio geografica pressupde, também, que o poder de
interferéncia entre os lugares néio € simétrico ¢ que nem todas as regides tém o poder de
afectar as outras, tendo em vista que esta interferéncia esta relactonada com o grau de poder
ali concentrado pelo desenvolvimento de certos pontos do territério, que sdo capazes de
expandir os efeitos positivos ou negativos a outros pontos (Diogo, Fontes, Marschesni,
2003).

A nogdo de desenvolvimento econdémico local contrapde-se as estratégias de
desenvolvimento polarizado, hierarquizado e concentradores. Vale dizer, propde-se um
novo enfoque “de baixo para cima”, de caracter difuso, com diversas fontes de propagagiio
e efeitos de fluéncia e sustentado por factores ndo somente econdmicos, mas também

sociais, culturais, ambientais, histéricos e territoriais (Ibidem).

Santo (2002) propde o conceito de um desenvolvimento econémico local de base, “de baixo
para cima”. A capacidade de decidir sobre esse desenvolvimento ndo ¢ entendida como
algo de exclusividade do Estado ou das elites econdmicas e vé na sociedade civil o actor
principal desse processo de construgdo colectiva. Esse processo cria um potencial para que
o efeito econdmico dessas experiéncias chegue a esfera politica e produza um ciclo de

crescimento que contrarie as légicas de exclusdo.

O local enquanto espago e territério que reproduz a légica do capital caracteriza-se, pela
produgdo, ainda que em escala mais reduzida, de desigualdade de recursos e poder; de
formas de sociabilidade empobrecidas produzidas pela concorréncia e pelo estimulo
individual advindo da cobi¢a ¢ do medo; ¢ finalmente, pela exploragio crescente dos

recursos naturais (Santos, 2002).




Por seu lado Oliveira (2001) defende a nog¢fio que o desenvolvimento econémico local
apresenta varios significados, comportando as diferentes dimenses em que se exerce a
cidadania e que tem condi¢des de criar um espago de interac¢do dos cidaddos, recuperando
a iniciativa € a autonomia na gestdo do que € piiblico. Essa concepgdo néo admite modelos

paradigmaticos de desenvolvimento local.

Para Chichava (2003) o desenvolvimento econémico local é o processo sobre o qual os
interlocutores locais constroem e partilha decisdes estratégicas para o futuro econdmico,
produtivo ¢ laboral do territério. E um processo participativo que estimula o
relacionamento entre interlocutores locais, facilita a implementagdo conjunta de estratégias
€ projectos, principalmente orientados para a criagio de condi¢des de competitividade para
os recursos locais, com objectivo de criar empregos decentes e actividades econémicos

sustentaveis.

As iniciativas locais que nascem a partir das provincias e de concentragfio entre os actores
em presenga (governos locais, sociedade civil, comunidade, sector privado, organizagdes
ndo governamentais) representam uma alternativa vidvel e sustentavel para a promogdo de

um'modelo replicdvel a nivel nacional (Ibidem).

A hipétese inicial do DEL consiste no pressuposto de que os territérios dispSem de
recursos econémicos, humanos, institucionais locais ¢ de economia de escala que sdo
usados e por outro lado a convicgiio de que existe um consenso geral de que o capital
humano ¢ a verdadeira riqueza local, e a0 mesmo tempo factor de competitividade e de
vantagem diferencial. O processo DEL inicia-se através de um debate que se estabelece
entre a populagdo local, as instituigdes, o sector privado, com o intuito de definir o emprego
€ a geragdo de rendimento, o combate A pobreza e a exclusio social e ainda o

melhoramento da competitividade territorial (Ibidem).




2.4 Microcréditos Versus Microfinangas

2.4.1 Microcréditos

O que hoje em dia é chamado de microcrédito é o resultado da experiéncia ousada de um
professor de economia de Bangladesh, Muhammad Yunus, que, na década de 1970,
colocou em funcionamento naquele pais um banco privado que realizava operagdes de
empréstimos de baixo valor a pessoas pobres, 0 Grameen Bank. Essa experiéncia,
internacionalmente conhecida, revelou-se um sucesso na concep¢do de um modelo de
concessdo de crédito de pequenos montantes — dai microcrédito — aos mais pobres, sem
acesso ao sistema financeiro formal (Yunus, 2000; 2001). O microcrédito passou entdo a
ser implementado em vérias institui¢Ses ao redor do mundo, seguindo basicamente o

modelo e a experiéncia do Grameen Bank.

H4 vérias defini¢des de microcrédito. No conceito de Yunus estabelece-se que o
microcrédito consiste na concessdo de empréstimos de pequeno valor aos mais pobres, sem
exigéncias de garantias reais. Ndo h4 vinculagdio entre a concessdo do empréstimo e sua
utilizagdo, ainda que, na sua forma mais comum, o crédito seja concedido para financiar
uma actividade produtiva do tomador do empréstimo, com vistas a geragio ou ao aumento

da sua renda (Yunus; 2000, 2001; Barone et al, 2002).

Passo et al (2002) d4 énfase a ideia de que o microcrédito se define pela auséncia de
garantias reais e pelo destino do empréstimo a geragfio de auto-emprego (Constanzi, 2002)

chama a atengo para o fato de o microcrédito ser um "mecanismo sustentavel de combate a

pobreza e a exclus#o social”.

Em termos priticos, portanto, o microcrédito ¢ desenvolvido com: a) focalizagdio nos
pobres e nos micro empreendedores de baixa renda; b) empréstimos de pequenos valores

médios; e ¢) auséncia de garantias reais.

O microcrédito, é apenas um dos instrumentos das chamadas microfinangas, sendo também
o mais popular deles. Microfinanga, por seu lado, significa o fornecimento, aos mais

pobres, de servigos financeiros diversos, adequados as suas necessidades proprias, também




objectivando o alivio da pobreza. Dentre tais servigos fazem parte, além dos micro-

empréstimos, os micro-seguros, as micro-poupangas, entre outros (Silva, 2002).

A auséncia de garantias reais por parte dos tomadores de empréstimos foi suprida nos
programas de microcrédito pela utilizagdo dos chamados colaterais sociais (Neri, 2002;
Neri ¢ Giovanni, 2003; Constanzi, 2002), adoptados inicialmente pelo Grameen Bank, o
qual veio a se constituir na pratica que no Brasil é chamada de aval soliddrio. Neste
sistema, formam-se grupos de tomadores de empréstimos, os quais respondem
conjuntamente pelo pagamento da divida contraida. Esse mecanismo possui a vantagem de
diminuir os riscos do empréstimo, reduzindo a assimetria de informagdes que se apresenta
como um importante desafio no desenho de programas de crédito (Stiglitz ¢ Weiss, 1981;
Braga, 1999) e microcrédito (Manos, 2004).

A vantagem inicial de um programa de microcrédito est4 relacionada 4 possibilidade de
fornecer crédito aos pobres que, anteriormente, para conseguir algum empréstimo no intuito
de se auto- empregar ou se tornar micro-empresario, necessitavam se voltar aos agiotas,
pois 0s bancos normais lhes negavam crédito. O maior problema existente para um banco
normal emprestar a’ um cidaddo pobre ¢ o fato deste dificilmente possuir bens em
quantidade e de valor suficientes que possam ser utilizados como garantia do dinheiro

emprestado (Costa, 2001).

Por ser um esquema de empréstimos, o microcrédito necessita, para funcionar
adequadamente, ser adoptado em um ambiente onde haja um nivel minimo de actividade
econdmica. Além disso, também sdo exigidas algumas caracteristicas da parte dos
tomadores dos empréstimos, que devem possuir algum talento administrativo e as
capacidades: empresarial, de geréncia de riscos financeiros, de identificagio de

oportunidades, de tomada de decisdes dificeis, etc.

Isso significa que nem todos os cidaddos pobres poderdo ser beneficiados pelo esquema,
pois nem todos eles possuem os pré-requisitos citados, que possibilitaro a eles se tornarem
auto empregados ou mesmo micro-empresérios bem-sucedidos. Estas caracteristicas sdo, de
um modo geral, ainda mais raramente encontradas justamente entre os mais pobres dentre

os pobres (0s “pobres entre 0s pobres™).
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Por outro lado, para que o microcrédito seja possivel é necessdria a existéncia de uma
instituigdo responsdvel pelos empréstimos. Esta deve preferencialmente ser de uma das trés
seguintes modalidades: uma organizagfo internacional de microcrédito, que pode ser uma
ONG; um banco comum, desde que possua comprometimento de emprestar aos pobres; ou
uma institui¢do regional, desde financeiramente robusta e especializada em empréstimos de

pequeno porte destinados as pessoas mais pobres,

Estas instituigdes, seja de que tipos forem, devem seguir, e perseguir, quatro principios

basicos:

o Profundidade de abrangéncia: os servigos devem atingir o objectivo basico de
chegar até os pobres, caso contrario seriam praticamente initeis como instrumentos

de redugio imediata da pobreza.

Sustentabilidade: a institui¢do encarregada de fornecer os empréstimos deve
procurar ser financeiramente auto-sustentavel. Isso somente ser atingido caso os
empréstimos efectuados sejam devidamente pagos pelos tomadores, logo, o érgéo

deve se acostumar a cobrar. efectivamente os empréstimos realizados.

Escala: ¢ importante que o servigo possua uma ampla escala, ou seja, atinja um
grande nimero de pessoas. Caso contrrio ele ird beneficiar a poucos, nio
atingindo o objectivo de reduzir a pobreza. Além disso, operando com uma base
reduzida de clientes, a Instituigdo de Microfinangas (IMF) ir4 encontrar maiores

dificuldades para a obtengfio da sustentabilidade.

Permanéncia: o microcrédito sé conseguira obter algum impacto efectivo sobre as
condigbes financeiras dos necessitados caso seja um servigo que perdure ao longo

do tempo, ou seja, fornesa servigos financeiros de longo prazo (Parker e Pearce,
2001).

Devido aos requerimentos e exigéncias vistas acima, necessarios ao bom funcionamento de
um programa de microcrédito, poucas sdo as institui¢des que, na prética, estio plenamente

aptas a fornecer os empréstimos e a funcionar adequadamente. Avalia-se que em cada 20




institui¢Ges que tentam actuar na drea apenas duas acabem sendo bem-sucedidas, tais sdo as

modificagdes exigidas sobre sua forma anterior de actuagio.

Muitos agentes que tentam prover microcrédito falham por possuirem outros objectivos
concomitante, ou entdo por serem muito fracos financeiramente. Bancos, por seu lado,
costumam ser instituigdes financeiramente robustas, porém, na maioria dos casos, nio
possuem flexibilidade para fazer as mudangas necessérias que um programa de
microcrédito exige. Quanto as instituigdes internacionais especializadas em prover
microcrédito, elas existem em pequeno namero e ndo tem condigdes de prover o servigo no

mundo todo (Silva, 2002)

Portanto, uma das principais diferencas que o microcrédito apresenta em relagdo aos
demais programas de redugfio da pobreza - como por exemplo os esquemas de renda basica
e renda minima, baseados no fornecimento de uma renda garantida aos mais pobres pelo
governo e que tendem a aumentar sobremaneira os impostos cobrados do restante da
populagio - € o fato de ele néio ser um programa “paternalista”. Os empréstimos devem ser
pagos, ¢ isso tende a incutir nos beneficiarios um senso de responsabilidade que muitos dos

"demais programas de redugdo da pobreza no possuem.

Nos programas de microcrédito, a propria IMF acaba se envolvendo de alguma maneira
com os negocios de seus clientes. Isso pode ocorrer através da provisdo de alguma espécie
de acompanhamento, através do fornecimento de certo grau de capacitagio técnico-
gerencial, ou ainda através do auxilio na comercializagdo dos bens ou servigos produzidos

pelo micro-empreendedor com o dinheiro emprestado (Ibidem).

Entre os diversos agentes de microcrédito (e de microfinangas) ha diferencas a se

considerar.

Enquanto existem aqueles que so especializados em empréstimos, também existem os que,
apesar de muitas vezes também operarem com microcrédito, possuem como actividade
principal outras formas de auxilio, entre elas o treinamento, a assisténcia de marketing,

entre outras,




Um esquema de microcrédito tipico costuma possuir as seguintes caracteristicas essenciais:

Envolve grupos, de forma que o beneficidrio geralmente faz parte de um grupo que

inclui de 15 a 20 pessoas, que costumam se encontram com certa regularidade.

As transacgdes agente-beneficiario sfo realizadas na frente dos demais integrantes

do grupo, no intuito de valorizar a transparéncia das negociagdes.
Nao h4 exigéncia de garantias para os empréstimos.

Costuma haver um limite méximo de valor para os empréstimos para que os

mesmos sejam destinados primordialmente aos mais necessitados.

Os empréstimos devem ser pagos através de parcelas semanais e possuem um prazo

médio de maturagio de 50 semanas.

Acredita-se que, para o microcrédito conseguir retirar uma pessoa da pobreza, esta
deve ter direito a empréstimos por um periodo ininterrupto de aproximadamente

nove anos.

O beneficiario possui ampla liberdade para escolher a qual actividade ir4 se dedicar
e aplicar o dinheiro. A maioria destas actividades sdo pequenos comércios, criagdo

de gado, artesanato, etc., e ocorrem na area rural.

E dada a preferéncia ds mulheres na concessdo dos empréstimos, sendo que elas

formam 90% do total de beneficiarios actualmente.

Os empréstimos s3o pequenos no inicio, variando entre USD 25 a USD 75, mas
podem ser maiores & medida que o tomador do crédito prove estar comprometido

com o esquema, ou seja, a medida que ele pague correctamente as parcelas do

empréstimo.

Busca-se emprestar somente a populagiio pobre (The World Bank Group, 1999).




2.4.1.1 O impacto social do microcrédito e a questio da focalizagiio

O microcrédito alcangou uma dimensfio dupla: quando visto sob a 6ptica das
microfinangas, destaca-se a sua configuragio como oportunidade de negécios para o
nascente sector micro financeiro. Nessa perspectiva, discute-se o microcrédito em termos
da regulamentagdo das institui¢des envolvidas no negécio, na adequada gestdo dessas
instituigBes, nas questdes pertinentes & tecnologia do microcrédito, da adopgdo das
melhores praticas e, principalmente, na discussdo da sustentabilidade das instituicdes e dos

programas de microcrédito. Voltaremos a essa discussdo no préximo tépico.

No entanto, ha outra perspectiva pela qual ha muito se estuda o microcrédito: é a
perspectiva de seu impacto social, de suas efectivas possibilidades de combate 4 pobreza e
de geragio de emprego e renda. Yunus (2000; 2002) defende abertamente a ideia de que o
microcrédito € um programa de mudanga social, dando instrumentos que possibilitem aos
mais pobres exercerem suas habilidades e sua capacidade de produzir. Essa perspectiva se-

coaduna com a viséo de (Sen 2000) de que o combate & pobreza passa pela dotagio dos

pobres de "capacidades”.

Em Bangladesh, onde nasceu o microcrédito, as evidéncias empiricas apontam para a
comprovagio da melhora significativa da condi¢do de vida das familias beneficiadas por
estes programas, Estudos de Khandker (2001) confirmam o aumento da renda per capita e
dos niveis de consumo das familias bangladesas atendidas por programas de microcrédito.
Destaca-se ainda que os impactos s&o positivos por gerarem, mesmo que de forma discreta,
efeito multiplicador na economia local na medida em que gera outras actividades
econémicas. Num estudo anterior, para a Indonésia, Panjaitan Drioadisuryo e Cloud (1999
Ja haviam chegado a conclusdes semelhantes. O microcrédito, nas palavras dos autores,
aumentou substancialmente o bem-estar das familias pobres. Anderson, Locker ¢ Nugent
(2002) argumentam que o microcrédito, além desses efeitos, leva 4 formagdo de capital
humano e & ampliag¢&o e fortalecimento do capital social nas comunidades assistidas, como
externalidades positivas da existéncia e actuagio dos grupos de colaterais sociais (ou ava/

soliddrio, na terminologia brasileira).




Para Constanzi (2002), o microcrédito aumenta a disponibilidade de activos produtivos a
disposic@o dos pobres, e constitui, juntamente com educagfio e investimento no capital
humano, um conjunto de importantes acgdes de combate & pobreza. Ménica Valente
(2002), comentando sua experiéncia em Bangladesh acompanhando o funcionamento do
Grameen Bank, defende que o microcrédito se constitui num elemento para o
desenvolvimento da vida dos cidaddos. Analisando a filosofia implantada por Yunus
naquela institui¢do, Valente (2002) defende, da mesma forma que o préprio Yunus, a ideia

de que o crédito é um direito.'

No momento actual, a discussdo nessa perspectiva tem centrado a sua atengfo a respeito de
como programas de microcrédito podem obter sucesso no combate efectivo a pobreza. Essa
discussdo fez surgir inicialmente duas correntes de abordagem do problema: uma corrente
que defende a perspectiva da geragdo de renda, a partir de uma éptica mais instrumentista,
voltada para o funcionamento do mercado, e uma segunda corrente, chamada na literatura
de minimalista. A primeira corrente entende a abordagem do microcrédito como uma
estratégia de combate a pobreza, a qual deve ser implementada principalmente junto aos
empreendedores -~ dentre os pobres — possibilitando-os a financiar actividades privadas
especificas que possibilitem gerago e aumento de sua renda (United Nations, 1998). Essa ¢
a postura defendida, por exemplo, na perspectiva do Banco Mundial a respeito de
microfinancas, a qual ¢ criticada por Mick (2003); que a chama de paradigma liberal,
Nessa critica, 0 autor coloca que esse paradigma aborda as microfinangas em carécter
meramente compensatorio, o qual visa, através dos micro-empréstimos, viabilizar micro-
negécios que, funcionando nas franjas do sistema capitalista, num "capitalismo-dos-

obres", marginalizado, diluiriam os confrontos gerados pelo mesmo.
p g P

A segunda abordagem, chamada minimalista, se aproxima daquela perspectiva de Yunus

(2000) e M. Valente (2002), comentada anteriormente, defendendo a tese de que 0s

1 o . . .

o crédito é entendido como um direito, algo a que todas as pessoas devem ter acesso, mesmo que seja para
pagar um tratamento de saude. Trata-se de superar o quadro de exclusdo dos pobres do mercado Sfinanceiro,
sem a pretensdo de exaustivamente 'ensinar’ as pessoas a gastar seu dinheiro produtivamente para atingir o

progresso.” (Valente, 2002)




programas de microcrédito deveriam socorrer os mais pobres na luta contra a pobreza,
concedendo crédito a qualquer um que esteja apto a honrar o pagamento da divida, sem
ditar para quais pessoas nem como tais empréstimos deveriam ser usados.

Essa perspectiva ¢ duramente criticada por um dos principais defensores do paradigma
liberal, Gonzélez-Vega (2001), para quem o endividamento ndo constitui um direito, mas
sim uma responsabilidade, exigindo comprometimento com a capacidade de pagamento. A
preocupaglo de Gonzalez-Vega volta-se mais para aspectos técnicos das microfinangas, ¢

menos para a abrangéncia dos impactos sociais do microcrédito.

Nesse sentido, ele defende uma frase de efeito que nfo constitui, em si, uma novidade que
néo tenha sido percebida mesmo pelos defensores da corrente minimalista do microcrédito:
a de que microfinangas ndo sdo uma panaceia. Mesmo os defensores mais ardorosos da
perspectiva minimalista entendem que o microcrédito é um remédio contra a pobreza, mas

n&do o Unico, nem tampouco o definitivo.

O segundo aspecto fundamental a respeito dos impactos sociais do microcrédito diz
respeito a importante questdo da focalizagio nos mais pobres. O sucesso do microcrédito no
combate & pobreza exige que os programas desenvolvidos pelas IMF sejam desenhados de
forma a atingir os mais pobres (Passos ef al, 2002; M. Valente, 2002; Yunus, 2000; 2002;
Paiva e Galiza, 2002).

Alguns modelos de focalizag8io de sucesso que constam da literatura destacam as seguintes
medidas: empréstimos a familias chefiadas por mulheres (preferencialmente vitvas e
divorciadas), familias da érea rural, familias cuja renda familiar esteja abaixo de um certo
minimo estabelecido ou que apresentem deficit alimentares crénicos. No entanto, mesmo

um desenho adequado néo garante a perfeita focalizagio.

Como colocam Constanzi (2002) e Passos et al (2002), o foco nos mais pobres entre os
pobres pode requerer ac¢bes de cardcter mais assisténcia, como, por exemplo, programas de
seguranga alimentar. Yunus (2002) analisa a possibilidade da utilizagdo de programas de

renda minima, desde que estes sejam implementados de forma estritamente temporéria. As
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- Nagdes Unidas observam a necessidade complementar de servigos basicos como educagio,

programas de moradia, saide e nutrigiio (United Nations, 1998). Navajas et a/ (2000)
propde que o microcrédito deve ser avaliados vis ¢ vis com outros programas de combate a
pobreza, em termos de eficacia e eficiéncia nos resultados desejados, a fim de se verificar

se é valida a sua implementagao, frente as outras possibilidades.

2.4.2 As microfinancgas

O desenvolvimento das microfinangas tem uma estreita relagdo com o auge do chamado
sector informal ou economia subterranea’, que surgiu basicamente nos meios urbanos das
economias, € que, segundo diversas estimativas responsaveis actualmente ndo apenas pela

maior parte do emprego nos paises do terceiro mundo (Guerrero, 2000).

As microfinangas sdo basicamenté solicitadas pelos micros e pequenas empresas
localizadas no meio urbano. Estas empresas caracterizam-se por se dedicar nas actividades
de transformacgdo bésica de servigos, funcionam com niveis de activos fixos e de
qualificagdo. Essas actividades .em geral de .giro rapido e taxas de lucros relativamente

altas, apesar de que em quantias absolutas os lucros sfo pequenos (Ibidem).

Segundo Morduch (1999), as microfinangas sio constituidos por servigos financeiros
oferecidos a pessoas de baixa renda, através de créditos de curto prazo € servigos flexiveis

de poupanga, com aceitagio de uma grande variedade de bens como garantia.

2 Para a OIT (1998), o sector informal pode ser descrito de uma forma genérica come um conjunto de
unidades que produzem bens e servigos tendo em vista principalmente criar emprego € renda para as pessoas
envolvidas (sdo excluidas unidades que produzem apenas para auto consumo). Estas unidades tém um débil
nivel de organizagdo, operando em pequena escala com pouca ou nenhuma divisdo entre capital e trabatho

como factores de produgéo.




Para Otero (2000) microfinangas, significa proporcionar para as familias muito pobres
empréstimos muito pequenos (microcrédito) para lhes ajudar a se ocuparem em actividades
produtivas ou em pequenos negocios. Com o tempo, microfinancas veio a incluir uma gama
mais larga de servigos (crédito, poupangas, seguro, etc.) na percepgdo de que o pobre ndo
temn acesso a instituigdes financeiras formais tradicionais mas que requeira uma variedade

de produtos financeiros.

Para Soares (s/d), as microfinanc¢as sdo uma prestagio de servigos financeiros adequados e
sustentaveis para a populagio de baixa renda, tradicionalmente excluida do sistema

financeiro tradicional, com a utilizagfo de produtos, processos e gestdo diferenciado.

Um sistema de microfinancas pode prover os cidadios de diversos servigos financeiros,
dentre os quais empréstimos, poupanga e seguros”. (Caldas, 2003) Assim, a expressdo
Microfinangas significa o fornecimento de empréstimos, poupangas e outros servigos

financeiros especializados para pessoas carentes.

A questdo do acesso de populagdes de baixa renda a servigos financeiros tem sido tema de
destacada” importancia nos meios académicos e no debate sobre politicas publicas, nos
ultimos anos. Prova disso € a instituigfo, pela Organizac@o das Na¢des Unidas (ONU), do
Ano Internacional do Microcrédito 2005 e a escolha do senhor Muhammad Yunus,
fundador do Grameen Bank, de Bangladesh, como Nobel da Paz. (Soares, 2007)

Embora existam iniciativas historicas que possam ser enquadradas dentro das
microfinancas, sua fase moderna se iniciou apenas nos anos 1970, com iniciativas de
Organizagdes ndo Governamentais (ONGs) especializadas e alguns poucos bancos. Estas
iniciativas se baseavam em empréstimos pequenos sem garantias, taxas de juros de
mercado, negéceios de curtissimo prazo € uso de agentes de crédito para ir aos clientes
(Soares, 2007).




Produtos microfinanceiros

Os produtos microfinanceiros podem ser divididos em duas categorias: (i) produtos de

microcrédito e (i1) outros produtos financeiros.

() Produtos de Microcrédito

O microcrédito pode assumir diversas formas, de acordo com a finalidade para a qual e
empregado, os prazos e as condi¢gdes de pagamento e outras caracteristicas. Segundo

Nichter (2002}, os produtos de mcrocrédito mais conhecidos sdo:

1. Crédito para capital circulante: E a forma mais tradicional de microcrédito. Trata-se
de um empréstimo de pequeno valor e curto prazo, destinado a compra de mercadorias
para a revenda (no caso de microcomerciantes) € de matéria-prima e insumos, no caso
de outros sectores. Em geral, o pagamento desse tipo de empréstimo ocorre em periodos
de no maximo de 6 meses, 0 que torna mais atraente para actividades que permitam um

retorno raptdo de capital;

2. Desconto de cheques: E uma variante do crédito para capital circulante e consiste no

desconto antecipado de cheques pré-datados emitidos por clientes do empreendedor.
Essa modalidade de crédito permite ao empreendedor ampliar a comercializagio de

seus produtos € servigos sem prejuizo da sua liquidez de curto prazo;

3. Crédito para investimento: Esse tipo de crédito destina-se a financiar pequenos
investimentos, tais como a aquisi¢io ou reparacdo de méquinas, equipamentos,
instrumentos de trabalho ¢ meios de locomog#o utilizados no empreendimento, reforma

ou ampliagfo de instalagGes, etc.

4. Cartdo de crédito: E utilizado pelo cliente de uma IMF para comprar mercadorias e-
ou insumos de fornecedores cadastrados junto a essa institui¢do como ocorre nos casos
dos cartdes de crédito convencionais, o cliente pode optar por pagar integralmente a

factura mensal ou realizar um pagamento minimo ¢ refinanciar o saldo devedor;




5. Crédito para a bertura de novos negocios: Esta direcciona-se a pessoas ou grupos que
desejam criar um empreendimento. Em geral considera-se necessario que os candidatos
a esse tipo de crédito participem de uma capacitagfo prévia, na qual desenvolvam suas

caracteristicas pessoais empreendedoras e formulem um plano de negécios.

(ii) Outros produtos financeiros
Ainda segundo (Nichter, 2002), existem os seguintes produtos microfinanceiros:

6. Poupangas: A captacio e gestdio da poupanca constituem-se, junto ao microcrédito, na
actividade mais importante do sector microfinanceiro. Além de reforcar o vinculo com o
cliente, a captagiio de poupanca assegura as IMFs uma maior autonomia financeira, bem

como uma elevaciio da rentabilidade;

7. Micro-seguros: A semelhanga das institui¢des financeiras tradicionais, IMFs de diversos
paises tem passado a actuar na 4rea de seguros, oferecendo diferentes tipos de micro-

seguros (particularmente de vida e satide}, além de outros

8. Avalizagiio de Créditos: Um dos principais obsticulos para a obtengfo de crédito
bancério pelos microempreendedores (inclusive para os registados legalmente), consiste na
dificuldade de apresentagfo das garantias reais exigidas pelos bancos. Para superar esse
obstaculo, as IMFs podem avalizar o crédito, assumindo (integral ou parcialmente) as
garantias exigidas pelos bancos). Esse produto adequa-se a microempreendimentos mais

estruturados, que atendam aos demais requisitos necessarios a obten¢do do crédito bancario
(Nichter, 2002).

Actualmente estima-se que aproximadamente 500 milhes de pessoas pobres no mundo sdo
procuradores de algum tipo de servigo financeiro. No entanto, a microfinanga serve apenas
uma pequena frac¢io desta demanda, cerca de 16 milhdes de necessitados. As IMFs somam
cerca de 10.000 no mundo todo (Silva, 2002)




Varias sdo as formas das IMFs. Entre elas, as mais importantes sdo os bancos comerciais,
os intermedidrios ndo-financeiros, as unides de crédito € as ONGs. Algumas delas
atingiram sucesso na actividade, demonstrando que a microfinanga pode ser uma actividade
financeiramente vidvel. Porém, as estatisticas mostram que o nimero de IMFs realmente
auto-sustentdveis € muito pequeno, estimado em 1% delas, sendo que as demais continuam

a depender de doacgdes (Ibidem).

Dentro das microfinangas, os principais agentes sdo conhecidos por Instituigdes de
Microfinangas (IMF). As IMFs séo organizagdes que oferecem servigos financeiros para
pessoas de baixa renda. (Ledgerwood, 1999). Também se enquadram no conceito de IMFs

as Sociedades que realizam operagdes de Crédito aos micro- empreendedores.

Caracteristicas dos clientes das microfinancas

A principal caracteristica prende-se as dificuldades de acesso ao crédito bancirio
convencional. Na maioria dos casos estas dificuldades relacionam-se com a exigéncia das
Instituigbes- financeiras para a concessdo de créditos (apresentagdo de garantias reais,
registo formal dos empreendimentos e comprovagiio de facturamento e/ou renda). Para
além disso factores como a falta de documentag#o basica, distanciamente s6eio-cultural dos
bancos e auséncia de informagio em relagdo as pessoas de baixa renda contribuem para

limitar o acesso dos microempreendedores ao sistema financeiro convencional.

2.4.3 Objectivos da politica das microfinangas’

A politica das microfinangas:
o Facilita e amplia o acesso ao crédito entre os micro-empreendedores formais e
informais, visando a geracdo de renda e trabalho;
e Facilita ¢ amplia o acesso aos servigos financeiros (conta corrente, poupanga,

seguros, créditos) pela populagio de baixa renda, garantindo maior cidadania;

? Segundo Bettencourt, G (s/d), Microcrédito e Microfinangas: Cooperativismo de crédito, Sao Paulo




* Amplia o numero ¢ a participagdo das cooperativas de crédito no sistema
financeiro;

¢ Reduz a informalidade e as taxas de juros nos financiamentos.

2.4.4 Os desafios que as microfinancas tem em frente®

A distdncia sofrtda pela lideranga de microfinangas € o campo que permanece para ser
coberto, pode ser analisados em torno dos seus progressos encontrando os quatro desafios
chaves. Cada um desses desafios implica superar ou vencer uma convencional opinido
prevalecente durante anos entre os bancos e praticantes de crédito de desenvolvimento que:

s A populagio pobre ndo reembolsa empréstimos,

e Eles niio podem pagar altas taxas de juro suficientes para cobrir os custos dos

seus empréstimos;
e As microfinangas nunca podem ser suficientemente lucrativos para atrair o

privado, motivado comercialmente pelo investimento equilibrado.

2.5. Tipos de Microfinangas®

A grande maioria das instituigdes de microfinangas concede crédito na base de empréstimos
a grupos soliddrios sem garantias colaterais. Alids, existe toda uma gama de outras
metodologias que as instituigdes de microfinangas utilizam. Algumas comegam com uma
metodologia ¢ mais tarde mudam ou diversificam para outra, de modo a ndo excluirem
certas categorias socioeconémicas de clientes. E necessario ter um conhecimento de base
das metodologias de microfinangas para desenvolver qualquer questio relacionado com a

actividade de microfinangas.

4 Christen, R.P (1997), Banking Services for the Poor: Managing for financial Sucess
* Vide Barros & Murray (2002), Programa de Anilise Sécio-econémico e de Género




2.5.1 Empréstimos de grupo

Os empréstimos de grupo sdo de uma modemna abordagem que permite emprestar pequenas
quantias de dinheiro a um grande niimero de clientes que nfio possuem garantias colaterais.
A composigdo dos grupos varia, mas a maioria tem entre 4 a 8 membros. O grupo auto-
elege os seus membros antes de pedirem o empréstimo. Primeiro os empréstimos sdo
concedidos a um ou varios membros seleccionados do grupo e seguidamente aos outros. A
matoria das instituigdes microfinanceiras exige uma percentagem do empréstimo seja
poupada antecipadamente, de forma a assegurar a capacidade de amortizagdo da divida e
manter uma garantia colateral. Os membros do grupo sdo responsaveis conjuntamente pela

amortizagio de cada um dos outros empréstimos e costumam encontrar-se semanalmente

para recolher essas amortizagdes. A pressdo da sociedade € a responsabilidade conjunta é

utilizada para assegurar a amortizagdo. No caso de incumprimento por parte de um
membro, o grupo ndo podera usufruir de outros empréstimos. Uma das mais conhecidas
instituigdes de empréstimos € poupangas para o grupo € o Grameen Bank no Bangladesh.
Os seus clientes alvos sio as mulheres (elas constituemn 98% dos seus clientes), com o
fundamento de que as mulheres amortizam as dividas melhor que os homens. O Grameen
acredita que os empréstimos concedidos as mulheres beneficiam os membros do niicleo
familiar, originando uma melhoria na qualidade de vida (comida ingerida, na saide, e na

educagdo). A média dos empréstimos varia de 100 délares a 200 délares (Binns, 1998).

Apesar de a formagdo de grupos originar custos mais baixos de transac¢do para as
instituigdes de microfinangas, existem custos sociais associados a este processo. Estes
custos sociais podem constituir limitagdes negativas para os empréstimos de grupo e
aproximago das responsabilidades comuns € incluem pressio coerciva da sociedade, perda
de credibilidade ¢ predisposi¢do dos mais pobres € mais vulnerdveis ficam excluidos ou

ainda estigmatizados (Marr, 1999).




2.5.2 Empréstimos Individuais

Apenas um pequeno numero de institui¢des financeiras convencionais (bancos) concede
empréstimos individuais a pessoas com baixo rendimento. Isto simplesmente porque os
clientes mais pobres sdo considerados de alto risco — devido a sua falta de garéntias
colaterais, associada & natureza de exigéncias de recursos destes créditos e por conseguinte
a falta de proveitos de um grande nimero destes pequenos créditos. Actos de usura
(emprestar com juros) amiude definem um tecto para as taxas de juro, que podem estar
abaixo das taxas exigidas pelas microfinangas, limitando-se ainda mais a probabilidade dos
empréstimos individuais serem concedidos aos clientes microfinanceiros mais pobres.
Além de mais, os bancos frequentemente ndo podem competir com a concessio de fundos

(subsidios) que as institui¢des de microfinangas obtém na fase de arranque de projecto.

O Banco Royal da Indonésia (BRI} ¢ um exemplo de instituigdes de créditos bem-

sucedidos e vocacionados para clientes individuais micro financeiro de poucos recursos.

2.5.3 Unides de crédito

As unides de crédito sdo organizagdes populares que operam como cooperativas de

-poupanga e empréstimo baseados num sistema de sociedade financeira (Poyo; Adams,

1995).

Recolhem as poupangas e fornecem créditos a curto prazo. A procura de empréstimos
costuma exceder o suprimento das poupangas, portanto os empréstimos dos associados
costumam ser limitados a um multiplo baixo dessas poupangas. Na maioria das dreas rurais,
as unides de crédito sdo ainda a tnica fonte de servigo de depésito e de crédito, para além
do mercado financeiro paralelo. Por terem tanto objectivos sociais, como comerciais, as
unides de crédito desenvolvern um papel-chave na concessfio de servigos financeiros para

o0s mais carenciados (Barros & Murray, 2002).

Normalmente as unides de crédito costumam conseguir autonomia financeira no espago de

uma década (Ibidem).




2.5.4 Village Banking (Bancos Comunitarios)

Os village banking ou bancos comunitdrios, sdo modelos de servigos financeiros que
permite &s comunidades pobres estabelecerem as suas proprias associagfes de crédito e
poupanca. A village banking foi criada pela FINCA (Fundacién Integral Campesinar) na
Costa Rica em 1984. Os bancos comunitarios forneciam linhas de crédito sem garantias
colaterais para os empréstimos dos seus membros, € ainda um lugar onde investir as

poupangas e promover a solidariedade social.

O crédito associado “as poupangas, € na maioria dos casos, o volume dos empréstimos estd
relacionado com a quantia que cada beneficidrio conseguir poupar. As poupangas dos
membros sdo guardadas no banco comunitdrio e s@io emprestados ou investidos para
aumentar os recursos do banco. Os padrSes comerciais sdo aplicados as taxas de juro e

comissoes.

2.5.5 Associagdo de grupo de ajuda mutua

As associagdes de poupangas e créditos em circulagio (RoSCAs) existem em muitas partes
do mundo e sio denominadas de diferentes maneiras incluindo Tontines e Susus (Bouman,
1995). Séo muitas vezes organizagdes geridas por mulheres, que poupam pequenas quantias

e que podem assim beneficiar de empréstimos dos valores comuns numa base circulatéria.

As RoSCAs e outros grupos de ajuda mutua tém sido utilizados pelas institui¢des de

microfinanga para empréstimos de grupo.

As Tontine’ sdo amplamente utilizadas na Africa Ocidental. No Senegal por exemplo as
Tontines, permitem aos membros poupar quantias de dinheiro muito pequenas a um ritmo
preestabelecido, obtendo empréstimos sem juros pela parceria colectiva (Balkenhol e
Gueye, 1995). O nivel de empréstimo que pode ser obtido pela parceria colectiva varia
entre encontros porque o direito a um sistema de empréstimos associados ¢ rotativo entre os

membros.




CarituLo I11: AS MICROFINANCAS EM MOCAMBIQUE

Este capitulo procura de forma resumida, apresentar uma perspectiva histérica, as primeiras

marcas, assim como a componente institucional das microfinangas em Mogambique.

3.1. O SECTOR DAS MICROFINANCAS EM MOCAMBIQUE - UMA PERSPECTIVA HISTORICA 6

A histéria do fornecimento de servigos financeiros em Mogambique, ndo se diferencia, com
os devidos ajustamentos aos condicionalismos do pais, da tendéncia evolutiva deste tipo de
servicos a nivel da maioria dos PVD’s. Por extensdo, os problemas conceptuais e
metodoldgicos que os programas micro-finaceiros enfermaram a nivel mundial ndo

puderam deixar de afectar o nosso pais.

Originalmente, a actividade micro-financeira em Mogambique foi implementada por
ONG’s ao abrigo de acordos bilaterais e multilaterais entre 0 Governo de Mogambique e
seus parceiros internacionais. A maioria dos programas teve como embrido projectos de
ajuda a populacho vulneravel, vitima do conflito armado ou de calamidades naturais em
que a concessdo de créditos surgiu para garantir um minimo de recursos para os {...)

beneficiarios dos seus programas (Larcombe, 1999).

As primeiras marcas de microfinangas comegaram com o extinto Banco Popular de
Desenvolvimento (BPD). O Banco Popular de Desenvolvimento foi criado na era socialista
para dar crédito rural e, até ao fim da guerra em 1992, ainda possuia delegag¢Ges em todas as
capitais distritais. Mostrou-se eficaz e eficiente no pagamento do dinheiro de
desmobilizagdo a 90.000 militares e essa foi uma das razdes pelas quais tantos regressaram
as suas casas no campo. Mas o BPD foi privatizado, as suas delegagdes rurais fechadas e os
empreéstimos a agricultura pararam. O sistema bancario privado em Mogambique é urbano e
sente-se satisfeito por dar empréstimos para o consumo, como € o caso de automdéveis ou da
construgdio de habitagdo urbana, ndo mostrando qualquer interesse no crédito rural

destinado a agricultura ou a comercializagdo (Hanlon, 2002).

6 Ver. Vletter, Fion (2006), Microfinance in Mozambique, Achievements, Prospects & Challenges




No inicio da década de 90, em que alguns operadores beneficiaram-se de programas de
ajuda pos guerra e tinham com objectivo, gerar rendimento para as populagdes mais
carentes e outros experimentaram um projecto piloto de vérias metodologias para oferecer
servigos financeiros as populagdes de baixa renda. Alguns doadores tém vindo a prestar
alguma, mas ainda insuficiente, atengio a questio das finangas rurais através de
financiamentos de programas de microfinancas a maioria dos quais implementados por

ONGs internacionais (Vleter, 2006).

Do ponto de vista institucional as microfinangas em Mogambique estdo ainda em processo
de desenvolvimento, sendo basicamente orientadas para criagdo de sistemas permanentes
de prestagéio de servigos financeiros dirigidos para actividades de micro-crédito. O grupo
alvo destas intervengdes sdo os segmentos de baixa renda das zonas urbanas e peri-urbanas,
procurando dar resposta a crescente procura de créditos como capital inicial para
implementa¢io de uma oportunidade de negdcio e/ou iniciar uma actividade comercial com
caricter mais permanente mas de pequena dimensdio. A maior parte dos créditos
concedidos, sdo valores muito baixos com periodos de maturidade inferiores a um ano,

situando-se na maior parte dos programas entre os trés e seis meses (Diga, 2004).

Em 1994, quando a Worl Relief, uma ONG internacional, iniciou um programa de banca
comunitaria em Mogambique com objectivo de oferecer, de forma sustentavel, pequenos
créditos A populagdo camponesa pobre, poucos analistas financeiros nacionais julgavam
que em 1995 os resultados pudessem ser bastante encorajadores: “cerca de dois mil
clientes, mulheres camponesas, tinham beneficiado de um crédito médio de USD50, com

taxas de reembolso bastante proximas de 100%" (Benjamin, 2000).

Actualmente, a actividade micro-financeira em Mogambique tem estado a ganhar
proeminéncia devido ao reconhecimento da capacidade latente dos pobres em desenvolver
actividades empresariais de pequena escala, desde que devidamente encorajados para o
efeito. Para além de contnbuir para a criagdo de auto emprego, incluindo uma maior

participagdo das mulheres pobres e donas de casa na vida econdmica activa, as




microfinangas contribuem decisivamente para o nascimento de uma nova classe

empresarial formal.

As investigagGes recentes sobre as actividades de microfinangas em Moc;ambique7 apontam
a existéncia de cerca de 58 organizagdes envolvidas em programas de microfinangas,
integrando um total de cerca de 7500 beneficiarios. A tabela a seguir apresenta-se, de uma
forma sucinta, a informagdio relevante sobre as actividades desenvolvidas por estas
organizacdes e que, pela sua importdncia no quadro das microfinangas dé4 uma ideia da

dimensio e do tipo de intervengdo actualmente em curso nesta area.

Tabela n° 1: Distribuicio de operadores de Microfinangas em 2007

Provincia Agéncias cooperativas (numero | Operadores de Micro crédito
e % respectivamente) (numero e % respectivamente)
Maputo cidade 6 55 ‘ 35
10
1

[\ ]
-~

Maputo prov 3

Gaza

Inhambane

Sofala

Manica

Tete

Zambézia

Nampula

Cabo Delgado

| S O O W o o o v

0
0
0
0

Niassa
Total 11
Fonte: Banco de Mogambique, 2007

7 Edigtio especial FSU/EC-FAO/MICTUR: Série de documentos técnicos




Tabela n° 2: Principais programas em curso na drea de microfinangas implementados

por ONGs® em 2007

N° de | Valor médio | Taxa de | Taxa de
Organizacio Area de | Beneficiario | do crédito | juro reembolso dos
intervencdo/Activi | s concedido efectiva créditos

dades (anual)

Gaza:
World Relief essencialmente 107%
vendedoras ou
fazendo  pequenos

trabalhos

Maputo ¢ Beira:
Socremo/GTZ | comércio, servigos e 401 USD

manufactura

Maputo, Boane,
Matutuine:  micro-
Helvetas/Suiga -| comércio, pequena - .| 100 a 550 USD
indastria e
agricultura  (65% |{

sdo mulheres)

Manica: Chimoio,
Gondola, comércio Sem dados
de produtos 100 USD
agricolas e micro-

industria { 65% sdo

mutheres)

De um modo geral, a interveng@io dos bancos comerciais no financiamento da
comercializa¢do agricola tem sido efectuada através das grandes empresas. Actualmente as
grandes agro-industrias — como o agucar e o algoddo — e os grandes comerciantes das zonas

rurais tém acesso ao crédito bancario, parte dos quais servem de intermedidrios financeiros

® Fonte: Food Security Unit — Série de Documentos Técnicos n° 4




ll

aos pequenos produtores e comerciantes envolvidos na comercializagdo agricola, em
particular os chamados informais, com destaque para o milho € o caju. A este nivel também
intervém o Instituto de Cereais de Mogambique (ICM), que para o efeito tem beneficiado
de créditos de valores avultados obtidos no mercado bancario local. (FAG/MICTUR,

2004).

A intermediagio financeira realizada por estes operadores, envolve a sua responsabilizagio
na selecgio dos beneficidrios, entrega dos fundos e reembolso dos mesmos. Até ao
momento, estas ac¢des tém-se circunscrito apenas a determinados produtos e areas
especificas, particularmente na zona Norte do Pais. Créditos em espécie (através do
fornecimento de insumos) a pequenos € médios produtores nas suas zonas de influéncia.
Sabe-se também que certos grandes comerciantes comegaram a conceder empréstimos em
espécie a agricultores privados e camponeses, para a produgio de produtos especificos
como milho, feijdo e oleaginosas. Alguns doadores tém disponibilizado fundos para linhas
de crédito refinanciadas pelo Banco Central, que sdo colocadas a disposi¢do dos
beneficiarios pelos bancos comerciais, que neste caso actuam como intermedidrios
financeiros. Pouco se conhece da dimensdo e impacto destas linhas de crédito no mercado
financeiro. Sabe-se apenas que tem havido dificuldades na sua absorgfio, devido ao facto da
maior destas linhas ter sido disponibilizada antes das reformas do sistema bancario, estando
portanto, as condi¢bes subjacentes & sua utilizacdo desajustadas do contexto actual do
mercado financeiro. (FAO/MICTUR, 2004; Vletter, 2006)

3.2 Enquadramento legal de Microfinangas em Mocambique

O enquadramento legal das microfinangas em Mogambique, é apresentado em duas
dimensdes: microfinangas autorizadas a captar depositos e microfinangas apenas

autorizadas a conceder crédito ( Alves, 2008).

Quanto as microfinangas autorizadas para a captagéio de depdsitos, ou seja, a realizagio de
operagdes bancdrias, nos termos definidos pela Lei 9/2004, Lei das instituigoes de Créditos
¢ Sociedades Financeiras, de momento ainda carecem de uma regulamentagao especifica

(em preparagdo). Espera-se que estas tenham uma regulamentagdo prudencial apropriada,




pelo facto de lhes ser permetida a captagio de depdsitos do publico, e ainda, o facto da

actual ndo ser compativel com instituigdes muito pequenas como as microfinangas (1bid).

As microfinancas ndio autorizadas a captagdo de depdsitos do publico, hoje estdo
regulamentadas pelo Decreto n® 47/98 de 22 de Setembro, € pelo Aviso 1/GGBM/99 que
fixa os fundos minimos a afectar ao exercicto de fungdes de crédito das microfinangas. Foi
estabelecido nos termos do Decreto 47/98, um montante de minimo de 50 milhdes de
meticais para entidades autorizadas a desenvolver a actividade de microfinagas, e o
montante de créditos ndo pode exceder ao valor declarado ao Banco de Mogambique,

alocado a sua actividade, devendo aplicar a taxas de juros livres (Ibid).

3.3 Acesso ao Mercado Financeiro

O pouco acesso dos mais pobres a sistema de financiamento, na maioria das vezes, esta
ligado a problemas de assimetria de informagfio entre os financiadores e seus clientes.
Muitas vezes, ndo existem informagdes suficientes, ou mesmo precisas, sobre os agentes a
serem beneficiadas, criando uma situagdo de riscos nos investimentos. Uma forma
alternativa a esse tipo de risco concentra-s¢ na exigéncia de bens fisicos por parte do
financiador. Outros factores que dificultam o acesso dos pobres ao financiamento sao os
custos de transacgdo para pequenos empréstimos. Além disso, em dreas de baixa densidade
populacional, o acesso fisico a servigos bancérios pode ser muito dificil. Tudo isso leva os
bancos convencionais a considerarem que a prestagfio de servigos aos pobres, com uso de

préticas tradicionais de financiamento, néo é lucrativa (Costa apud BM, 2001).

Uma maneira de assegurar maiores beneficios aos excluidos da banca tradicional, conforme
sugestio de Banco Mundial, seria o aumento dos investimentos em infraestrutura, uma
regulamentagao menos rigorosa com abordagens inovadoras para melhorar o acesso aos
mercados financeiros. Neste sentido, propGe-se, também, a promog¢fo de normas minimas
de trabalho e a expansgio do mricro crédito como instrumentos capazes de garantir a maior
insergdo dos mais pobres nos mercados. Como os mercados que envolvem os mais pobres
sdo geralmente pequenos, isto tende a contribuir para o efeito positivo no aumento do
acesso a recursos de produgdo e na melhoria da regulamentagdo, promovendo uma

participagio mais directa dos pobres nos mercados.




3.4 Importincia das Microfinangas nas zonas rurais em Mocambique

A importincia dos servigos financeiros na dinamiza¢io da actividade econémica é
inquestiondvel. A promogdo de habitos de poupanga tem o potencial de aumentar o volume
de recursos disponiveis para o investimento, com impacto no aumento da actividade
econdmica, geragdo de emprego, valor acrescentado e 0 bem-estar econdémico e social. Para
que a economia seja mais dinamica, ¢ fundamental que funcione um sistema financeiro
forte, sélido, social ¢ territoriamente abrangente. O incremento da economia rural vai exigir
0 aumento do grau de monitorizagiio da economia nacional e existéncia de servigos
financeiros para responder as necessidades do crescimento do sector privado nacional quer

nas zonas urbanas quer nas zonas rurais (Vala, 2007).

No meio rural, a pobreza baixou de 72 para 55 por cento, enquanto que no meio urbano este
baixou de 62 para 51 por cento, mostrando uma redugao global da pobreza no pais. Apesar
da maior concentragdo de servigos financeiros nas zonas urbanas, a pobreza urbana vem
decrescendo a um ritmo reduzido relativamente a pobreza rural (INE, 2004 ¢ MPD, 2006)
Neste contexto, a extensdo dos servigos financeiros para as zonas rurais e peri urbana tém
sido o incentivo as microfinangas dado o seu papel fulcral no desenvolvimento da
intermediagdo financeira e tendo em conta as actuais condigGes nas zonas rurais as tornam
menos apeteciveis para os bancos convencionais se instalarem. A dimensdo reduzida das
economias (rural e periurbana) aconselha que nas fases mais incipientes de
desenvolvimento econdmico, a actividade financeira seja desenvolvida por instituigées
microfinanceiras, que requerem grandes investimentos em infra-estruturas fisicas, de
seguranca, de tecnologias, de conhecimento humano especializado, entre outros, mas que
possuem capacidades e condig:t;)es para contribuir para o aumento da actividade econémica,
geragdo de rendimento e emprego, captagao de poupanga e, em iultima instincia, o
desenvolvimento econdémico. O processo de crescimento leva o aumento da escala de
negbcio, da dimensfio das instituigdes microfinanceiras diversificando os produtos e
servigos financeiros. E importante referir que para as zonas urbanas nfio sera propriamente
a extensdo dos servigos financeiros como tal, mas sim, institui¢des destinadas para as
pessoas mais desfavorecidas da sociedade e o incentivo também sera dada as microfinangas
(Vala, 2007).




A dindmica das economias rurais mogambicanas tem demonstrado uma necessidade de
instituigoes microfinanceiras nas zonas rurais para coimatar as deficiéncias de
financiamento para pequenas e médias actividades econ6micas nas zonas rurais. A
necesidades destas institui¢cdes nas zonas rurais e cada vez maior, os doadores e as ONGs,
no Ambito da implementagdo dos seus programas de desenvolvimento rural, conseguiram
estimular a lado da procura destes servigos de tal forma que a procura desses ultrapassou a

capacidade das IMFs existentes nestas zonas.

Pese embora o sistema as IMFs serem restritos € subdesenvolvidos, conjugados como o
sistema microfinanceiro mais predominante nos centros urbanos em relagdo as zonas rurais,
devido as condig¢des de instalagfo que os centros urbanos oferecem, estas ja mostram serem

sustentdveis nas zonas rurais do pais (Alves, 2008).

CAPITULO 4: ESTUDO DE CASO

O presente capitulo encontra-se dividido em duas partes compreendendo a primeira um
breve historial dos intervenientes neste processo, nomeadamente a ACM como instituigdo
objecto do presente estudo e o Gapi como IMF,

Na segunda parte serd feita a analise do impacto socio-econdmico dos servigos de

microfinangas nesta associac#o.

4.1 Caracterizacao da ACM e do Gapi

4.1.1 Associaciio de Camponeses de Macuvulane

A associagdo esta localizada no distrito de Magude, no Posto Administrativo de Magude,

na localidade de Maguiguana.

O distrito de Magude esta situado na parte norte da provincia de Maputo, e a sua sede € a

Vila de Magude.




O distrito de Magude esta dividido em cinco postos administrativos € ocupa uma éarea de
6.960 km2, com uma densidade populacional de aproximadamente 192,5 habitantes por
km2. Magude € um distrito com
densidade populacional relativamente elevada. Contudo, nfio se tém registado conflitos
significativos para obter a terra e outros recursos.
A éarea cultivada pelo sector familiar é de 21.403 hectares que corresponde a apenas 3,1%
do total da 4rea do distrito. O acesso a terra é determinado pelos secretarios de bairro e

pelos dirigentes administrativos. (www.mct.gov.mz).

De um modo geral, a populagdo do distrito de Magude dedica-se a pratica da pesca e da
agricultura de subsisténcia, sendo as culturas mais comuns o milho, feijdes, mandioca e
gergelim. O distrito de Magude é o segundo maior produtor de gado na provincia de
Maputo. O rio Incomati é o principal recurso hidrico do distrito, que favorece a prética da
pesca ¢ da agro-pecudria. Possui uma rede de regadios que cobre uma érea de cerca de

2.200ha.

Caracterizacio da Associagdo de Camponeses de Macuvulane

A ACM possui uma area de 200ha € tem 187 membros dos quais 90 sao mulheres e 97 sao

homens

Esta Associagdo dedicava-se anteriormente ao cultivo de algoddo, tendo como
contrapartida um pagamento adiantado na forma de farinha de milho para a sua alimentagio

e que posteriormente era deduzido do valor final da venda do produto.

A ACM foi uma das seleccionadas para o Projecto de Irrigagdo de Pequena Escala (SSIP),
financiado pelo BAD (Banco Africano de Desenvolvimento) e pelo Governo
Mog¢ambicano. De realgar que este projecto foi desenhado para servir de instrumento de
mudanga de atitude, disseminagdo da importancia dos regadios de pequena escala para o
desenvolvimento econdmico e social. O projecto estd sendo tmplementado e termina em
Marco de 2009, nas provincias de Maputo, Sofala e Zambézia com a intervengdo de vérios
parceiros, cada um responsavel com a sua area de especialidade, a saber:

o KULIMA - Organizagdo das associagdes de camponeses;




IIAM - Transferéncia de tecnologias agricolas;
Gapi — Implementagéo de um esquema de crédito;
PIU Maputo — Surpervisdo € monitoria de todas as componentes do projecto ao

nivel da Provincia do Maputo;

O projecto SSIP financiou a construgdo de raiz de toda a estrutura do regadio da ACM, bem
como comparticipou (com o Gapi) no financiamento dos custos operacionais (energia,
insumos de producdo, custos com mao-de-obra, etc) no primeiro ano de implementago do
projecto (2006).

Em 2006 a associagéio beneficiou de um microcrédito por parte do Gapi e passou a dedicar-
se a produgdo de cana-de-agticar (visto estar localizada préxima a Agucareira de Xinavane)
que depois da colheita é vendida & Agucareira , fruto de um acordo tri-partido rubricado
entre a ACM, a Acgucareira de Xinavane e o Gapi. A Agucareira absorve 100% da produgéo

de cana da associag#o.

Na fase inicial o projecto SSIP, assumia o pagamento integral das varias despesas.
Gradualmente o projecto foi transferindo para a ACM a responsabilidade pelo pagamento

de certas despesas como energia, insumos de produgdo entre outros.

O crédito concedido pelo Gapi a esta associagdo ¢ feita em tranches, de acordo com o ciclo
produtivo: (fase de aquisigdo das socas, fase da sacha, fase da adubacao e fase da colheita).
Nesta associagfo as técnicas de cultivo sao essencialmente manuais exceptuando o sistema
de rega que € por bombagem mecanica da agua e por aspersdo derea, dai que os membros

tenham de contratar mao de obra sazonal na fase da sacha e da colheita.

O Crédito ¢ desembolsado pela Gapi & Comissao de credito da Associacao (C.C.A.), que
funciona como intermediéria, a uma taxa de 2% ao més. Este desembolso e feito em 4

tranches, correspondendo cada tranche a cada fase do ciclo produtivo.

O valor medio de credito concedido pela Gapi a ACM por tranche e de cerca de 351.500
MT (trezentos e cinquenta € um mil e quinhentos meticais) e cabe a cada membro por

tranche o credito de 1.800 MT (mil e oitocentos meticais).




O valor medio de credito concedido pela Gapi a ACM em cada campanha e de cerca de
1.406.000 MT (um biliao e quatrocentos e seis mil meticais). Cabendo a cada membro por

campanha o credito de 7.200 MT (sete mil e duzentos meticais).

O lucro medio de cada membro por campanha e de cerca de 45.000 MT (cinquenta mil

meticais)

Com base nos dados acima mencionados, pode se concluir que a rentabilidade e altissima

O processo de desembolso e reembolso de crédito € coordenado pela C.C. A, o que facililta

em termos de custos de monitoria ou acompanhamento do proprio crédito.

A C.C. A. por sua vez faz chegar o dinheiro aos membros a uma taxa de 3% ao més. A
diferenga ¢ utilizada pela associag@io para custear as suas despesas operacionais (funciona

como receita da associagdo e servira como fundo de maneio).

AACM faz o reembolso do crédito a Gapi no fim de cada campanha (de 12 meses), logo
que a Agucareira de Xinavane faz o pagamento da produgdo entregue pela ACM. O
mecanismo de reembolso do crédito tem-se mostrado eficiente. Este facto tem contribuido
para que a ACM tenha uma imagem positiva juntol a banca, e deste modo tenha mais
oportunidades de se beneficiar de futuros créditos € outros servigos financeiros, pelo

historial da mesma — “bom pagador™.

A associagdo conta com os servicos de extensdio, monitoria ¢ de acompanhamento
oferecidos tanto por parte da Gapi bem como da Agucareira de Xinavane e de outros

intervenientes envolvidos no Projecto SSIP.
Do inquérito realizado na amostra estudada constata-se que:

Foram inquiridas igual niimero de homens e de mulheres, sendo que apenas 38%
das mulheres s@o chefe de agregado familiar,

Curioso ¢ o facto de também apenas 38% das mulheres trabalham nos A.Fs,

24% das pessoas inquiridas se encontram na faixa etaria dos 40 aos 49 anos e igual

percentagem na faixa etaria dos 60 aos 75 anos,




A maior parte dos inquiridos cerca de 28% se encontra na faixa etéaria dos 30 aos 39
anos de idade. O menor niimero de inquiridos encontra-se na faixa etaria dos 20 aos
29 anos € dos 50 aos 59 anos respectivamente,
64% s@o casados , e que apenas 16% e 20% correspondem a pessoas solteiras e
viuvas respectivamente,
O nivel de escolaridade ¢ alto porque somente 8% ¢ analfabeta e cerca de 46% tem
o ensino secundario, 40% o ensino primério,
Mais de metade da amostra, tem um A.F. constituido de cerca de 5 a 8 pessoas,
estando o restante da amostra distribuida de forma equitativa em agregados de 1 a 4
pessoas e 8 a 12 pessoas respetivamente.
80% possuem, para o cultivo da cana cerca de 0,5ha a 1ha e apenas uma minoria,
20% possue de 1ha a 3ha de terra,
As principais actividades desenvolvidas, como fonte de rendimento séo:
o 100% dos membros inquiridos tem como actividade principal, a agricultura
dentro da associagdo (o plantio de cana),
o 74% tem como outra fonte de rendimento machamba fora da associagdo
(cultivo de legumes e vegetais para consumo),
o 56% tem pequenos negodcios tais como a pesca, olaria, venda no mercado
informal dos excedentes da machamba familiar
o 24% tem outras actividades tais como empregos na Agucareira € na ACM,
como guardas, mecénicos ¢ operadores de motobombas.
Cerca de 60% dos inquiridos possui outras actividades de rendimento para além do
cultivo da cana dentro da ACM dai terem um rendimento médio anual acima de
45,000 MT e 40% apenas um rendimento médio anual de 45,000 MT por no
possuirem outras actividades de rendimento para além da cana. De referir que
45,000 MT ¢€ o lucro anual obtido por cada membro da ACM pela venda da cana,
por época agricola,
100% obteve um crédito daGapi ,
Somente 10% teve formagdo da Gapi na area de extensdio rural, enquanto 90%

obteve formagdo e assisténcia técnica através dos servigos de extensdo fornecidos




por outras entidade tais como Agucareira de Xinavane, a Kulima, a Dire¢do Distrital
de Agricultura de Magude,
Em relagdo aos bens adquiridos depois do inicio do projecto nota-se que:

o 100% conseguiu ou construir uma casa de alvenaria ou reabilitar/ampliar a
casa (0s que ja tinham casas em alvenaria),
74% adquiriu bens mobilidrios tais como cristaleira, cama, mesa € cadeiras,
46% compraram produtos eletrénicos tais como TV, DVD, geleira, gerador,
radio e celular,
46% adquiriram gado bovino e caprino ¢ iniciaram a criagfio de aves,
40% adquiriu uma bicicleta ou mota,

o 100% disseram que ja se vestem € calgam melhor,

o 80% deixaram de usar a lenha e passaram a usar o carvao,

Em relacdo aos alimentos consumidos, constata-se que:

o Alimentos como a farinha de milho ¢ o arroz sfo consumidos regularmente
por mais de metade dos inquiridos, ¢ 38% consomem muitas vezes e
somente 4% diz consumir poucas vezes,

" ‘Exatamente metade deéles consome o pdo e a mandioca regularmente
enquanto que 26% e 24% disseram que consumiam muitas vezes € poucas
vezes respectivamente,

60% consomem muitas vezes feijdo e peixe, 30% consome regularmente e
somente 10% consomem poucas vezes,
50% consomem poucas vezes galinha e carne, 46% consome regularmente e
apenas 4% consomem muitas vezes,
Cerca de 64% comem verduras e outros alimentos e 36% consome
regularmente,
Em relagdo ao impacto do crédito:
No que diz respeito ao facto de se alimentarem melhor:
74% concordou plenamente enquanto que 26% concordou mais ou
menos,

Em relagiio melhoria no acesso aos servicos de saude e de educagfo:




76% concordou plenamente enquanto que 24% concordaram mais ou

menos,
No que diz respeito ao facto de os rendimentos terem aumentado:

8% concordou plenamente e 42% concordou mais ou menos,
48% concordou plenamente com o facto de que a sua vida melhorou enquanto 52%
concordou mais ou menos,

80% concordou plenamente que substituiu o uso da lenha pelo carvao,

Cerca de 100% concordou plenamente com o facto de o patriménio familiar ter
aumentado, terem observado melhorias na suas habitagGes € na aquisigdo de melhor

vestuario e calgado.

4.1.2 Gapi

A Gapi é uma Sociedade de Investimentos, orientado pela Parceria Pablico-Privada (PPP),
sendo que 0 Governo Mogambicano, representado pelo Ministério das Finangas com 30%

de acgdes, o sector privado com 40%, e a sociedade Civil com 30%, dos quais 15% sdo da

Cruz Vermelha de _Moqambique (CVM) e os outros 15% da Fundagdo para o

Desenvolvimento da Comunidade (FDC).

Esta IMF tem um quadro de pessoal de 84, sendo 35 localizados na provincia do Maputo e
49 nas restantes provincias. A sua sede localiza-se na cidade de Maputo e possui escritdrios
ou delegagtes em cada.provincia (10 ao todo), para além de 4 representagdes distritais em

Vilanculo, Morrumbala, Montepuez e Angénia.

A Gapi possui activos aproximados em 20 milhdes de USD, com uma Carteira Média
Anual de 8 milhSes de USD, sendo que 70% sdo aplicados na zona rural (40% nas

Microfinangas e 60% nas PMEs (Pequenas e Médias Empresas) e 30% na zona urbana.

A taxa de reembolso em Microfinangas € cerca de 90%, e dada a realidade socio-econdémica
de Mogambique pode-se dizer que € aceitavel, pese embora a literatura sobre o assunto

estimar em 95% como taxa ideal (aceitdvel) de reembolso em Microfinangas (Gapi, 2008).




A Gapi concede  crédito/micro-créditos  somente  para  propsitos  de
Investimentos/Produgfio, para curto, médio e longo prazo, mormente através da

metodologia solidaria para obviar a falta de garantias reais solicitadas pela banca comercial.

A zona rural é uma das areas prioritarias de actuagdo desta, € uma vez que o grupo alvo 14
existente (associagdes de camponeses, pequenos agricultores comerciais individuais, etc)
ndo retnem muitas das condigdes exigidas para o acesso ao crédito, sdo criadas e

implementadas metodologias apropriadas, sendo a mais usada a de grupos solidarios.

A Gapi concede a cada membro da Associagdo de Macuvulane (via Comite de Gestdo de
‘Crédito da Associagiio) um valor médio de cerca de 7.200,00 MT por época/campanha (12

meses) € cobra uma taxa de juro de 2% ao més.

Para além da concessdo do microcrédito a Gapi realiza a fiscalizagdo e monitoria a ACM,
estando previsto para breve a introdugiio de novos produtos nesta associagdo tais como

microseguro, poupanga e avalizagdo de crédito.

4.2 Anilise do Impacto Sécio-Econémico dos Servigos Microfinanceiros na Associacio

de Camponeses de Macuvulane

O impacto sécio-éconémico do microcrédito fornecido pela Gapi 8 ACM foi imediato e
positivo ¢ com uma tendéncia crescente de ano para ano, o pode ser constatado quer
existéncia de sinais exteriores de aumento de capacidade financeira quer atraves da
aquisi¢io de bens que antes do inicio do projecto ndo existiam, pode-se notar tambem que

alguns hébitos (alimentares € de consumo) foram alterados para melhor.

Este impacto pode ser constatado pelos bens adquiridos, assim como pela mudanga de
hébitos tais como:
o A grande maioria dos inqueridos mudou positivamente os seus habitos alimentares,
o Maior acesso aos servigos de saide,
Os seus rendimentos aumentaram significativamente,
O uso de carviio em substituigfio da lenha, o que traz beneficios ambientais devido a

diminuigio do abate indiscriminado de drvores,




o

o

Acesso ao uso de energia eléctrica,

A substituicio das casas de material precdrio para casas feitas em material
convencional e nos casos das pessoas que ja possuiam casas de alvenaria a
reabilitagéo, ampliagdo e melhoria das mesmas,

A construgdo de pogos de modo a aumentar o rendimento € a produtividade das suas
hortas para o autoconsumo e para a venda dos excedentes,

A construcgio de capoeiras/currais € a aquisi¢dio para criagéo de gado bovino/caprino
€ aves,

A construcdo de quiosques para a venda de mercearias e de outros produtos,

A compra de mobilidrio como mesas e cadeiras, cristaleira (constatou-se que 90%
dos inquiridos adquiriram uma), camas (antes cerca de 95% dos inquiridos dormiam
em esteiras),

A compra de melhor vestuério e o facto de os membros passarem a usar botas para a
machamba,

A compra de produtos eletronicos como TV, DVD, geleira, gerador, radio e celular,

A compra de bicicletas e motas,

obtido no fim da campanha (45.000 MT), constata-se que a taxa de retorno do investimento

¢ altissimo.

Contudo devemos aqui também reconhecer que esse sucesso se deveu também a existéncia

de certas condigles favoraveis tais como:

A existéncia de uma rede de comercializagdo j& organizada, e que garantia de

absorgdo da producao (Aglcareira),a existéncia de infrastruturas e servigos basicos

criados, nomeadamente: sistema de regadio, estradas, transporte, servigo de

extensfo rural para a divulgagio de boas practicas de cultivo,

A localizagdo da ACM muito préximo da Agucareira de Xinavane, o que contribuiu
para a redugddo os custos de transporte,

O facto da associagdo ter sido beneficiada com o projecto financiado pelo BAD

(para a construgfo do sistema de irrigag#o de pequena escala),




CAPITULO 5:.CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

5.1 Consideracdes finais

Constatou se que as microfinancas tem um impacto so¢io econdmico imediato e positivo no
desenvolvimento local (ACM), porque financiam micro empreendimentos garantindo a sua
sobrevivencia e estabilidade financeira, fazendo com que estes se€ tornem estaveis e
sustentaveis.que permitem o auto emprego € a gerago de rendimentos que possibilitam a
melhoria na qualidade e padroes de vida das pessoas que recorrerem ao servico prestado

pelas IMFS, pois observaram se methorias nos niveis de rendimento e de consumo

Pode se concluir que as microfinancas geram um efeito multiplicador no local onde se
fazem sentir porque permitiu que os membros com os rendimentos alcancados pudessem ter
novas actividades economicas geradoras de rendimento, tais como a abertura de negocios
como a olaria, quiosques para a venda de produtos de mercearia e dos excedentes agricolas
produzidas nas suas pequenas machambas familiares, a aquisigfio de animais para criagdo
para posterior venda, promovendo deste modo o emprego ¢ a melhoria do nivel de vida

local.




5.2 Recomendagdes

Recomenda-se que tanto as IMFs bem como as entidade a que se destina a produg@o (como
e o caso da Agucareira de Xinavane) garantam servigos fundamentais tais como os de
extensdo rural, de monitoria, de acompanhamento, assistencia tecnica e assessoria pois que
eles contribuem para o bom resultado da produgio, aumentando assim a produtividade e a
garantia do retomo do capital investido e constituem um incentivo para a continuidade da

concessdo do crédito pelas IMFs.

Por as IMFs encontrarem-s¢ na sua maioria localizadas nos grandes centros urbanos,o que
dificulta o acesso aos servigos financeiros por parte das populagdes rurais, visto que nestas
zonas nao estao criadas uma série de condigBes tais como: infrastruturas basicas (vias de
acesso, rede de transporte), rede de abastecimento de agua e energia, rede de
comercializagio, garantia de escoamento do produto, formas de conservagdo dos produtos

pereciveis, dai que recomenda-se que o Governo crie programas, projectos ¢ faca parcerias

no sentido de criar tais condigdes de modo a que as IMF possam estender os seus servicos

as zonas rurais. -

Por a grande maioria da IMFs existentes actualmente terem sido criadas e serem
sustentadas por ONGs dai a nfio serem sustentiveis do ponto de vista operacional e
financeiro, visto que o objectivo principal das mesmas nao ser ndo € o lucro. De modo a
garantir uma maior sustentabilidade das IMFs, recomenda-se que as mesmas para alem de
oferecer o servico de micro credito, que introduzam novos produtos e servigos
microfinanceiros tais como o microseguro, as poupangas, a avalizagfo de créditos, credito
para fazer face as emergencias, credito para abertura de novos negocios, desconto de
cheques, credito para capital circulante, credito para investimento, cartao de credto

entre outros de acordo com a realidade economica da regiao, pois esta varia de regiao para

regiao.
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ANEXOS

Anexo 1: Carta de cobertura do Inquérito aos membros da associagiio

Caro membro da Associagdo

Eu, Silvia de Melo Ismail Sabapathy, estou neste momento a fazer o meu trabalho de
Licenciatura em Gestdo de Empresas na Faculdade de Economia (Universidade Eduardo
Mondlane), com o titulo “O impacto Econdmico e Social das Microfinangas no
Desenvolvimento Rural: O Caso da Associagdo de Camponeses de Macuvulane” e

necessito da sua colaboragfo.

A sua contribuigdo para este trabalho vai permitir saber de que forma as microfinangas

contribuem para a melhoria da qualidade de vida nas comunidades rurais.

Fique certo de que os dados que for a facultar-me para este estudo serfio tratadso de uma

forma confidéncial.

Agradecia que colaborasse neste estudo através do preenchimento de um questiondrio.

Obrigado pela compreenséo e colaboragio.

Silvia de Melo Ismail Sabapathy
5° Ano de Licenciatura em Gestio
Faculdade de Economia

Universidade Eduardo Mondlane




Anexos 2: Inquéritos

DADOS GERAIS DO ENTREVISTADO

1. Nome: Sexo-M( ) F( )

2. Data de Nascimento: ! / Local:

3. Estado Civil: Casado/a ( ); Solteiro/a ( ); Divorciado/a ( ); Viavo/a( )
4. Grau de Escolaridade: Analfabeto { );Priméario ( );Secundario ( );Médio ()

5. Niumero Total do Agregado Familiar: : Nimero de Homens ( ); Ndmero de Mulheres ()
6. Quantos Trabalham: : Homens ( ); Mulheres {( )

7. E chefe do Agregado Familiar? SIM( ); NAO( )

AVALIACAO GERAL

8. Tamanho da terra que possui/explora: até 0,5ha- 1ha( ); lha—3ha( )
9. Situagiio da Casa: Propria ( ); Casa Arrendada ( )

10. Fontes de Rendimento do Agregado Familiar:

Actividades Desenvolvidas Remuneragio Média Mensal

Agricultura dentro da associagfo/regadio

Agricultura fora da associagio/regadio

Pequenos Negbcios

Grupos de Poupanga € Empréstimo

OQutra/s

11. Tipos de Servigos que se beneficiou ou beneficia:

Servigos que se beneficiou ou beneficia Instituicio/cdes

Financeiros (crédito)

Nio Financeiros (Formagdo, etc).

Outro/s

12. Bens e habitos adquiridos:

Antes do Empréstimo Depois do Empréstimo




13. Tipo de Alimentos Consumidos:
Indicar o grau em cada tipo de alimento:

3 —Muitas Vezes; 2 — Regularmente; 1 - Poucas vezes;

Tipo de Alimentos
Farinha de Milho/ Arroz
Feijdo/ Peixe

Verduras/ Qutros

Pdo/ Mandioca
Galinha/ Camne

14. Impacto do crédito:

Indicar o grau:3 - Concordo Plenamente ; 2 — Mais ou menos ; 1- Discordo

Impacto do crédito 3 2 1
Alimentamos todos os dias sem problemas

Temos acesso a satde e educagfio sem problemas

Rendimentes aumentaram

Agora minha casa est4 em boas condigdes (melhorei a construgio)

15. Nivel de Satisfa¢io:

Grau de Satisfaciio 3 2
Servigos Financeiros (créditos) oferecidos

Servigos Financeiros (formagfo) oferecidos

Assessoria / Assisténcia Técnica / Acompanhamento & associagiio
QOutros Servigos

Dados sobre o Inquérito:

Local e data de realizagiio: Magude, aos 27 de Novembro de 2008
Nome do Inquiridor: Silvia de Melo Ismail Sabapathy




Anexo 3:Tabelas

Dados gerais dos entrevistados

Tabela 1: Idade

Faixa Etaria

Percent.

20-29

8%

30-39

28%

40 — 49

24%

5059

16%

60 — mais

24%

Total

100%

Tabela 2: Sexo

Descricio

Percent.

Feminino

50%

Masculino

50%

Total

100%

Tabela 3: Chefes de familia

Descrigiio

Tabela 4: Estado civil

Descrigio

Casado

Solteiro

Divorciado/Viuvo

Total

Tabela 5: Grau de escolaridade

Descri¢do

Percent,

Analfabeto

8%

Priméario

40%

Secundério

46%

Medio

6%

Total

100%




Tabela 6: Tamanho do agregado familiar
Descrigio

Percent.
0l a4 14 28%

05a08 26 52%
08al2 10 20%
Total 50 100%

Tabela 7: Distribuiciio das pessoas que trabalham

Descrigio Total | Percent.
Homens 31 62%

Mulheres 19 38%
Total 50 100%

Tabela 8: Area de cultivo da cana-de-agacar
Hectares Total

Percent.
0,5-1,0 40 80%
1,0-3,0 ' 10 20%
Total 50 100%

Tabela 9: Actividades desenvolvidas como fonte de
rendimento

Actividades Nimero | Percent.

1 | Agricultura dentro da associagio 50 100%
2 | Agricultura fora da associagfo 37 74%
3 | Pequenos negdcios 28 56%
4 | Outras** : 12 24%

w3

T

* .Quiosque para a venda de mercearias e excedentes da machamba familiar, olaria
** Guarda, operador de motobombas, pescador, projectista, mecanico

-8

H

Tabela 10: Rendimento médio anual

Rendimento Percent.
Até 45,000 MT 40% |
Mais de 45,000 MT 60%

Total 100%




Tabela 11: Servigo fornecidos a associagio

Descri¢io Total | Percent,
Servigos financeiros (crédito) - Gapi 50 100%
Servicos ndo financ. (formagéo- Gapi 5 10%
Serv. ndo financ. (formacéo) - outras* 45 90%

* Agliareira de Xinavane, Associagiio Kulima, Direcgdo Distrital de Agricultura

Tabela 12: Bens e habitos existentes antes da
concessio do crédito

Descricio Total | Percent.
Casas em canigo 45 90%
Mobiliario 20 40%
Uso de carviio 100%
Uso de energia eléctrica 0%

Compra de produtos eletronicos 20%
Compra de bicicleta 8%
Criagfo de animais . 6%

Tabela 13: Bens e habitos adquiridos apés a
concessio do crédito

Descrigio Percent.

Reabilitagio/construcio de casa 100%
Construgio de pocos/capoeira 40%
Uso de carviio em vez da lenha 70%
Uso de energia eléctrica 10%
Compra de mobilidrio* 74%
Compra de produtos eletronicos** 46%
Compra de bicicleta/mota/viatura 40%
Aquisigo de animais*** 46%

wl || |s|wleo]|—

¥ Cristaleira, cama, mesa e cadeiras.
** . TV, DVD, geleira, gerador, radio, celular,
**¥* _ Gado bovino e caprino, galinhas




Tabela 14: Tipos de alimentos consumidos

Descriciio

Muitas

Vezes

Regularm.

S

Poucas

Vezes

Numero

% Numero

Numero

%

Farinha de Milho/ Arroz

19

38%

29

2

4%

Pio/ Mandioca

13

26%

25

12

24%

Galinha/ Carne

2

4%

23

25

50%

Peixe/ Feijdo

30

60%

15

5

10%

Verduras/ Outros

32

64%

18

0

0%

Tabela 15: Impacto do crédito

Descricio

Concordo

Mais/

menos

Discordo

Numero

Numero

Yo

Numero

%

Alimento-me todos dias

37

13

26%

0

Acesso educacio/sande

38 |

12

24%

Rendimentos subiram

29

21

42%

Vida melhorou

24

26

52%

Melhoria de habitagdo

50

0

0%

0
0
0
0

Tabela 16: Nivel de satisfagio dos AFs em relagiio aos servigos oferccidos

Descricao

Muito

Satisfat.

Pouco Satisf,

Ni

Satisf.

Numero.

%

Numero

%

Numero

%

Servico financ. (crédito)

38

76%

12

24%

0

0%

Serv. ndo fin.(formagéo)

16

32%

34

68%

0

0%

A. Tecnica/Assessoria

10

20%

40

80%

0

0%




