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V1. Resumo

O presente trabalho resulta de uma pesquisa efectuada durante cerca de um ano sobre

«Comunidades Locais e Gestdo de Recursos Costeiros em Mocambique, 1992 — 2003.

Estudo de Caso: Povoagdo M. A principal preocupagio da pesquisa €

analisar de que forma a comunidade de Tofo participa na gestdo da terra e procurar
perceber as diversas formas de acesso e uso da terra no actual contexto da nova Lei de

Terras (Lei n.° 19/97).

Para alcangar os objectivos preconizados € uma melhor compreensio do trabalho, o
texto foi dividido em capitulos, o que de certo modo permite que as diferentes partes do
argumento possam ser apreendidas sepa!'ladamentc.

E assim que no primeiro capitulo, na introdugo, sdo apresentadas as questdes gerais da
pesquisa, onde tentamos problematizar, definir ¢ delimitar o tema. Na mesma parte
fazemos a recessdo bibliografica e a defini¢do dos conceitos chaves.

No segundo capitulo fazemos descrigdo geogréfica da nossa drea de pesquisa, para além
de caracterizar econdmica, social e culturalmente a comunidade local. Seguidamente
tentamos reunir, no terceiro capitulo, alguma informagdo histérica, para compreender a
dindmica do surgimento do Povoado de Tofo.

Nos capitulos seguintes, isto €, capitulos quarto, quinto e sexto, cerne da pesquisa,
analisamos a forma como a comunidade de Tofo participa na gestdo da terra, discutimos
as diversas formas de acesso uso e gestdo da terra, os conflitos existentes e o impacto da
implementagdio de empreendimentos turisticos sem ter em conta 0s interesses da
comunidade local. .

Na iltima parte sdo apresentadas as conclusdes, seguidas de informagdes adicionais em

anexos e as fontes consultadas.




CAPITULO 1
1. INTRODUCAO

1.1 Contexto

A Povoacio Comercial da Praia do Tofo' vem sendo usada desde o tempo colonial
como um local turistico, por parte de habitantes locais, de outras partes do territorio
nacional e de fora do pais. Este facto é ilustrado pela existéncia desde os finais da
década 60, de um conjunto de infra-estruturas de apoio & actividade turistica como
estrada asfaltada, energia eléctrica, dgua canalizada, hotel, restaurante ¢ pousada, varias

residéncias ou casas de praia.

Como resultado da paz e da abertura politica e economica, a PCPT tem sido nos
Gltimos anos, palco de iniciativas de desenvolvimento, envolvendo médios € grandes
projectos turisticos costeiros, geralmente associados ao capital estrangeiro sobretudo sul
africano, que se traduzem numa grande procura € ocupagdo de terrenos, ndo so ao longo
da praia (4rea destinada ao turismo) mas também nas areas destinadas as comunidades

locais, para a construgfo de estdncias turisticas ¢ casas de veraneio.

Estas iniciativas induzem a um reavivar de preocupagdes, nomeadamente:
ocupagdo e venda ilegal de terrenos; ocupagio desordenada e em 4reas improprias;
L]
conflitos entre os investidores ¢ entre estes ¢ as comunidades; praticas de actividades
turisticas ilegais; etc.
O tratamento destas questdes ndo tem sido feito de modo satisfatério, a avaliar pelo

reduzido nimero de estudos e de informagdes disponiveis relacionados com a matéria.

! Antiga drea do Distrito de Jangamo, actualmente pertencente a drea administrativa do Municipio de Inhambane
(SAUL, D., 2002. “Diciondrio toponimico, histérico, geogrdfico e etnogrdfico de Mogambigue”. Maputo: AHM, p.
200). A area foi elevada a povoagdo 3 26 de Out. de 1963 pela Portaria n.° 17218, com a seguinte designagdo:
Povoagio Comercial da Praia de Tofo e seus subirbios (Boletim Oficial de Mogambique, 1 série n®43 de 26 de

Outubro de 1963 p 947).




O presente estudo, pretende ser uma contribui¢io para a andlise da participagdo

comunitaria na gestdo da terra® com vista ao seu uso racional, procurando-se obter de
tal recurso © maximo de beneficios sécio-econdmico €, que este scja utilizado de forma

a alcancar-se um desenvolvimento sustentavel no presente e para as geragdes vindouras.
1.2. Objectivos

O objectivo geral deste trabalho € analisar de que forma a comunidade de Tofo
participa na gestdo da terra e procurar perceber as diversas formas de acesso € uso da

terra no actual contexto da nova Lei de terra.

Para alcangar o objectivo geral foi necessario esbogar os seguintes objectivos
especificos: caracterizar 0s aspectos sécio-econémicos da comunidade local; analisar
como é que a terra é usada pela comunidade local; fazer o levantamento local dos
principais problemas da gestdo da terra; caracterizar o papel das mulheres na gestdo da
terra; analisar o papel do sector privado (turismo) ¢ os conflitos existentes; avaliar o
impacto s6cio-econémico da implementagio de projectos de desenvolvimento turisticos

costeiros sem tomar em conta os interesses da comunidade local.
1.3. Justificagio da escolha do tema e da regifio

As razdes que justificam a escolha do tema derivam do facto de ao longo de alguns
anos o autor deste trabalho ter se familiarizado com assuntos ligados 4 comunidades
locais ¢ gestdo de recursos naturais, isto por ser membro de uma Organizag8o Néo

Governamental ligada ao desenvolvimento comunitario, e também pelo facto de ter

2 Embora o termo tenha vérias acepedes, O termo terra exprime o ‘substratum ‘explorado pelas rafzes das plantas -
solo agricola, florcstal, ardvel - ou seja, parte do solo que produz os vegetais (Enciclopédia Portuguesa-Brasilcira p.
402). Também designa, por vezes, genericamente, todos oS factores de produglo; outras vezes, apenas aqueles
factores naturais constituidos pelo solo ristico ¢ urbano, pelo subsolo e por eventuais cursos de dgua sem grande
profundidade ¢ sem carécter permanente; mais restritamente é constituida pelo solo, com exclusdo dos produtos do
subsolo ¢ outros produtos naturais ¢ com inclusdo do capital incorporado na terra (Enciclopédia Luso-Brasileira de
Cultura, pp1414). Para o presente trabaiho, e de acordo com o relatério do PNUD, a terra deverd ser entendida como
conjunto de recursos naturais do solo, ou scja, terra produtiva, habitavel, 4gua e floresta (PNUD, 2002, “Relatdrio
nacional de desenvolvimento humano de Mogambique, 2001: Mulher, género e desenvolvimento para o futuro.
Maputo: PNUD, p. 57).
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participado em diversos semindrios ¢ debates sobre questdes ligadas as comunidades, o
que de certo modo pode ajudar trazer novos elementos para alimentar € enriquecer o

debate existente em torno da questao.

Foram razdes da escolha da regido, a inexisténcia de um estudo, efectuado nesta
perspectiva, que se debrugasse sobre Tofo e suas potencialidades em termos de recursos

excepcionais para o desenvolvimento das actividades tanto turisticas, piscatOrias assim

como agricolas.

Outra razio prende-se com o facto do autor do trabalho conhecer o contexto sécio-
cultural local e ter lacos de consanguinidade com os naturais daquela area, dai o

interesse do autor saber a sua ascendéncia e a historia local.

E, finalmente, porque nos ultimos tempos Inhambane e, muito em particular, a
regidio do Tofo, aparecer com certa frequéncia em “histérias” pa imprensa
(comunicagdo social) denunciando ichgularidadcs na concessdo de terrenos para a
construgdo de estancias turisticas, € como centro de disputas entre a comunidade local e

o sector privado interessado em explorar os recursos.

14  Periodizagiio

Porqué 1992 & 2003. 1992- Assinatura do Acordo Geral de Paz, marcou o fim de
uma guerra que vinha se arrastando por mais de uma década e meia. A partir desta data
(1992), o cenério politico e sdcio-economico de Mogambique alterou-se profundamente.
Neste contexto, assiste-se a uma grande concorréncia, que esta actualmente a aumentar,
pelo controle sobre os ricos recursos naturais de Mogambique, incluindo a terra’.
Segundo Torcato (1998/1999), uma vez terminada a guerra de desestabilizagdo, e fruto

da abertura econémica, comegaram a afluir 4 costa de Mogambique actividades que

3 KLOLECK-JENSON, Scott, 1998. “Algumas perspectivas sobre os objectivos e delimitagdo de terras comunitdrias
e gestdo dos recursos naturais”, Semindrio sobre a delimitagio de terras comunitdrias, p. 2
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nunca antes tinham sido desenvolvidas, caso do turismo. Esta situagdo levanta sérias

questdes sobre o uso racional dos recursos costeiros”.

Hatton (1998) comunga o facto de que desde a assinatura do acordo de paz em
1992 até a actualidade, grandes areas da costa (especiaimente na provincia de
Inhambane) terem sido pedidas por procuradores de concessdes para o desenvolvimento

do turismo’.

Consequentemente, existe actualmente (2003) a ameaga de que a terra € outros
recursos ao longo da linha costeira, estejam a  ser explorados de uma forma

descontrolada, sem o consentimento da comunidade ¢ com poucos beneficios directos

para as comunidades ai residentes.

1.5. Problematizagio

Mogambique é um dos paises economicamente mais pobre do mundo, contudo,
possui recursos naturais que podem gerar beneficios socio-econdmicos substanciais. A
costa, uma das mais extensas de Africa, ¢ um dos recursos mais valiosos e vulnerdveis
do pais®. Os recursos costeiros, na forma de terra, agua, florestas, etc., tem um potencial
para contribuir parrlql as receitas do pafs, assim como gerar beneficios sociais €
econdmicos para cerca de 40% da populagdo que se encontra ao longo dos 47 distritos
costeiros de Mogambique’.

 Apesar da sua reconhecida importdncia, os recursos costeiros (particularmente a

terra) sdo alvo de uma exploragdo descontrolada com poucos beneficios directos para as

* TORCATO, Maria L. 1998/1999. “Inkambane: a orla marinha e o desenvolvimento”. In MogAmbiente, N.° 28, p.
10-16.

5 HATTON, Jonh, 1998. “Terra recursos naiurais e conunidades locais: Perspectivas e desafios para o
envolvimento das comunidades no turismo da costa mogambicana”. Maputo: MICOA, p.

¢ GOVE, D. 1996, “Potencialidades turisticas dos recursos costeiros e marinhos de Mogambique”. Maputo:
MICTUR, p. 13.

T MASSINGA, Alfredo. 1998. “Projecto de gestdo da biodiversidade marinha e costeira: Perspectivas e desafios

para o futuro”. Maputo: MICOA, p. 18.




comunidades locais®. A injusta distribuicio da terra aliada a densidades populacionais
em certas areas da costa e o fraco método de gestdio do meio tem conduzido ao declinio
de terras e a vérios conflitos’.

De acordo com Hatton {1998), desde a materializagdo da paz (1992), “centenas de
requerimentos foram jd submetidos as autoridades locais, distritais ou provinciais para
a concessdo de terra para estabelecer empreendimentos turisticos’® ao longo da
costa™'. Os pedidos ddo a entender que se trata de projectos que vdo beneficiar
economicamente as comunidades locais, contudo, ndo estdo claramente definidos os
direitos legais das comunidades residentes nessa area com relagdo 4 terra ou aos
recursos naturais caso a concessdo seja aprovada, e muitas vezes as comunidades locais
ndo sio devidamente avisadas ou consultadas sobre as mudangas naquilo que elas
consideram sua terra € seus recursos'”

A Politica Nacional de Terras' estabelece entre os seus principios fundamentais
referidos no ponto 17 a “promogdo do investimento privado nacional e estrangeiro sem
prejudicar a populagdo residente” ¢ refere na sua fundamentacdo que ¢ vital “..
estimular um crescimento econémico sustentdvel...”, e mais ainda, a Lei de Terras™,
conforme o estabelecido no n.° 1 do artigo 24 coadjuvado com o n. 3 do artige 13 da
mesma lei, diz explicitamente que “as comunidades locais devem participar na gesido
dos recursos naturais, na resolugio de conflitos, na identificagdo e defini¢io dos
limites dos terrenos por elas ocupadas e devem ser consultadas durante o processo no

qual os titulos de uso e aproveitamento de terras sdo concedidos”, ou seja, as

® NEGRAO, J; COUTO, M; NEVES, A. 1996. “A participacdo das comunidades na gestdo dos recursos naturdis:
Comportamento ambiental rural em Chibuto-Gaza”. Relatério final — Projecto COMRES, Maputo: GTA/MICOA &
CEA, p.

® Gove, l996 13; LOPES, Leonel. 1996. "Prassdo populacional na zona costeira: mito ou facto”. In: Gazeta
demogréfica, n®. 9, pp. 1-11.

1° projectos de ecoturismo, estincias turisticas parques de campismo, casas de férias, etc.

" Hatton, 1998:29

2 Hatton, 199829

13 publicada no Boletim de Repiiblica em 28/02/1996

" Lei de Terra n.® 19/97 de 01 de Outubro
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comunidades devem estar representadas na discussdo de assuntos relacionados com as
concessdes de terra para empreendimentos de caracter social ou econémico que tenham
um impacto na exploragdo de qualquer recurso natural existente no seu territorio (ver
Lei de Florestas e Fauna Bravia n.° 10/99 de 07 de Julho). Contudo, a materializagdo

desses principios estabelecidos nio ¢ efectiva.

Estas praticas contrariam a legislagdo, uma vez que, as comunidades deviam estar
representadas na discussdo de assuntos relacionados com as concessdes de terra, uma
vez que elas conhecem e dominam os assuntos de terra (seja a histéria da ocupagéo,
propriedade da terra, etc.) € tem uma capacidade de controle social ¢ gle mobilizagio dos

residentes assim como de consenso na resolugdo de diferendos na comunidade"®.

I Sendo assim, a questdo que se coloca é a seguinte: a participagdo da comunidade de
Tofo na gestdo da terra é ou néo efectiva?
1.6. Hipdteses
O trabalho de campo, realizado na Povoagéo Comercial da Praia do Tofo, serviu

para confrontar as seguintes premissas tomadas como hipéteses:

1. A participagdo da comunidade local na gestdo da terra em Tofo ndo € efectiva,
isto porque, a comunidade nio € avisada ou consultada no momento em que se procede

a concessdo da terra 3 agentes econdmicos ou & particulares;

2. A ignoréncia da comunidade local e em particular das mulheres perante 0s seus

direitos beneficia a usurpagdo de suas terras pelos funcionarios administrativos'® e pelos

operadores turisticos;

3. As concessdes de terrenos dentro da povoagdo do Tofo para operadores turisticos

15 \MJAHANJANE, Alberto, 2000. “Populagdo e recursos natwrdis: Estudo do caso do posto administrative de
Zongoene”. Dissertagio apresentada & Faculdade de Letras da Universidade Eduardo Mondlane para a obtengio do
grau de Licenciatura em Geografia, p. 61

® Municipais ¢ da DINAGECA




acarreta consequéncias de véria ordem, entre as quais, uma redugo das areas destinadas
a habitagdo e cultivo em quantidade e qualidade, ¢ a possibilidade de acesso a locais
sagrados (ex. anexagdo do Tofinho) cuja utilizagdo ¢é partilhada por diferentes membros

da comunidade, sobretudo para a realizagio de culios, pescae lazer;

4. Na povoagio do Tofo mulheres e homens relacionam-se diferentemente com a
terra e tém também diferentes percepsdes sobre a mesma. Enquanto os homens encaram
a concessdo de um terreno para o estabelecimento de um empreendimento turistico
como uma eventual fonte de rendimento e de trabalho assalariado, as mulheres tendem a
apreender a mesma terra como uma perda de uma fonte de subsisténcia de que depende

o homem e o agregado familiar;

5. A desorganizagdo e impoténcia da administraco local favorece a corrupgdo € o
cometimento de inimeras irregularidades, tais como: duplas autorizagdes de uso ¢
aproveitamento, ocupagdes ilegais de terra junto A praia, transagdes de terrenos a
margem da Lei, desvios nos propésitos iniciais de uso e exploragiio do terreno, aluguer

de terrenos, etc. etc..., resultando com isso varios conflitos de terra.

1.7. Metodologia

Para se alcangarem os objectivos preconizados foram usados os seguintes métodos:
revisdo bibliografica e documental, seguida de um trabalho de campo que consistiu na
/ observagdo directa (rotinas diarias) e entrevistas estruturadas e semi-estruturadas aos

diversos membros da comunidade, sector privado e as estruturas administrativas locais.

A revisdo bibliografica consistiu na recolba e apreciagdo critica da bibliografia e
documentagio existente sobre a drea e 0 tema em estudo. O trabalho foi basicamente
realizado nas bibliotecas da UEM (AHM, BL, CEA ¢ NET) ¢ em outras instituigdes

¢Omo MfCOA, MITUR, DINAGECA, INE, IUCN e o Conselho Municipal da Cidade




de Inhambane.

Recolhida a informagéo do{;_pmental, ¢ para subsidia-la com as duvidas que se
foram registando na cadeia da informagio analisada, houve necessidade de se recorrer 4
informacdo adquirida através de fontes orais. Gragas a0 trabalho de pesquisa no campo,
foi possivel submeter diversas questoes a varios grupos de interesse ¢ membros da
comunidade de Tofo, do Bairro Josina Machel e da Cidade de Inhambane.

Através de um guifio previamente elaborado nos meses de Outubro e Novembro de
2003 foi possivel fazer entrevistas estruturadas e semi-estruturadas, gravadas durante
horas (uma ou duas horas dependendo da disponibilidade do entrevistado), ndo
obedecendo necessariamente a critérios rigidos. Entre os inquiridos constavam os chefes
locais, os ancidios, agentes econdmicos, turistas, homens, mulheres ¢ jovens do
povoado, autoridade administrativa municipal e governamental de Inhambane.

Ao longo da pesquisa foram entrevistas 42 pessoas das quais 27 homens e 15
mulheres, isto sem contar com cerca de 4 entrevistas colectivas com grupos de
camponeses, pescadores, vendedores do mercado local € com um grupo de senhoras
(ver reportagem fotografica em anexo fotos n°1,23e17).

Duas das quatro entrevistas colectivas levadas a cabo na drea de estudo, foram
ef;:ctuadas com o apoio da Equipe Técnica Provincial do DPCAA-Inhambane, que
também se encarregou em adequar o guido de entrevistas uma vez que muitas hipoteses
inicialmente levantadas, nfo se confirmavam na 4rea de estudo, a titulo de exemplo a
inexisténcia da autoridade tradicional (neste caso concreto do Régulo e do seu papel na

comunidade).

/ 1.8. Limitagies da pesquisa

O trabalho de campo foi realizado no Municipio de Inhambane, concretamente no

bairro Josina Machel, uma vez que a PCPT faz parte deste bairro. A pesquisa cobriu na
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totalidade o povoado de Tofo ¢ foram também estudados os quarteirdes 2, 4, 5,e6do

bairro Josina Machel por serem os que estdo mais préximo da PCPT.

O trabalho foi efectuado no verdo de 2003, em Novembro, época das chuvas, o que
de certo modo dificultou o contacto com as populagdes por estas se encontrarem
preocupadas com as suas actividades de sementeira e sacha. Por outro lado, o
movimento de hospedes na maioria das estincias turisticas dificultou o contacto com 0s

gerentes destes locais por se encontrarem atarefados.

A coincidéncia entre o trabalho de campo ¢ o periodo eleitoral'’ (campanha e o
processo de votagdo) também dificultou sobremaneira a pesquisa, uma vez que a
populagdo mostrava-se muito receosa em ser entrevistada. Ndo raras vezes o autor deste

trabalho foi conotado como emissario de um dos partidos que disputavam a eleigdo.

Por outro lado, a falta de documentaggo escrita no Municipio de Inhambane assim
como nas Direcgdes Provinciais de alguns Ministérios'?, limitou, por seu turno a recolha
de dados escritos sobre a area em estudo. Contudo, foi possivel captar o essencial sobre

o0 tema com o numero de entrevistas realizadas.
1.9. Recessdo Bibliogrifica e Defini¢iio de Conceitos

Tratar a probleméitica abordada neste estudo implica recorrer a fundamentos
tebricos de referéncia sobre os conceitos de comunidade local, gestio comunitéria,
participagdo comunitéria, posse de terra e outros. Sendo assunios sobejamente
discutidos em vério; estudos e debates, de forma a garantir uniformidade de conceitos e
também procurar dar resposta a questdo como ¢ garantida a gestdo dos recursos naturais
pelas comunidades, sdo indicadas algu@s teorias € obras de referéncia para o

diagnéstico da problemdtica em estudo.

7 Eleiglio dos Orgios Municipais, que culminaram com & vitoria do Partido FRELIMO ¢ do seu candidato.
18 Casos do DPCAA, DPGC, DPT, ADMAR, ctc.




A literatura consultada que, devido a sua pertinéncia no tratamento da matéria em
anélise, serviu de base para a elaboragio do projecto de pesquisa e por fim a elaborago
da dissertagfio, constam estudos levados a cabo por estudiosos como Kloeck-Jessen &
WaterHouse (1998), Chilundo & Cau (1999), Kloeck-Jessen (1998), Myers (1993),
Braga (1998), Taimo (1996), Negrdo e al (1996), Hatton (1998), Sitoi (1998), SLE
(2002), MICOA (2003), Gove (1996), Massinga (1998), Raimundo (1995), Duarte
(1999), Chatique (1999), Mahanjane (2000), Teixeira (1990), Carmo (1999), Loforte &
Raimunde (1998), Mushave (19S;§);~Manjate & Machado (1998) e Waterhouse & Braga
(2000). Para a analise da dinimica historica e dos aspectos sécio-econdmicos, embora
pouco ou quase nula a existéncia de literatura que fale concretamente da regido aqui em
estudo, recorremos a estudos feitos por CTIIGC-MICOA-IUCN (1998), Lopes (1974),
MICOA (2003), Loforte (1998), Rita-Ferreira (1958), Pires (1937), Teixeira (1990),
Paralta (1973), Junod (1995), Aratjo (1986), First et al (1977), Newitt (1997) e alguns

documentos (fontes escritas primarias de arquivo) nomeadamente Korfker (1987), Fonte

de Informag#o de Turismo (196?), Assembleia Provincial de Inhambane (1988), etc.

Para o enriquecimento do quadro tedrico e conceptual recorremos, para além da
literatura atrds mencionada, alguns relatdrios, diciondrios, revistas, jornais e diversa
legislagio. Desta bibliografia podemos citar Gilpin (1980), Sadl (2002), PNUD (2002),

IPF (1998), DINATUR (1995; 1997; 1998; 1999), DINAGECA (1995) e INE (1997).

Também foram citados estudo que abordam &reas semelhantes & nossa area de
pesquisa tanto em localizagdo (ao longo da Costa), como em caracteristica socio-
economicas. Destes podem ser citados estudos feitos por Cau (1998), Baia (1998),

Torcato (1998; 1998/1999), Nogueira (1998), Mortola (1988), Kakurios (1998), Ascher

- (1985), Deprest (1997), Michaud (1983) e Montanari (1995).

Em relagio ao conceito comunidade local, os estudiosos atras referidos definem-no
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como organizagdo social, ou parte da sociedade maior, ou sistema social, que mantém
interesses comuns. Os estudiosos abordam-no de acordo com a problemitica do seu

interesse. Se ndo vejamos:

No seu Dicionério Gilpin (1980), define comunidade como sendo um agregado de
pessoas funcionalmente relacionadas que valorizam a consciéncia existente entre os
membros do grupo, destacando a nogdo de conjunto dentro de um territério e épocas

determinadas, com uma cultura prépria e dentro de uma estrutura social'.

-

Kloeck-Jessen ¢ WaterHouse (1998) definem comunidade como sendo

um grupo de familias ou pessoas que vivem dentro de uma drea
geogrdfica ao nivel territorial duma localidade ou subdivisdo dela
em que procura salvaguardar os seus inleresses comuns através da
protecgdo de dreas para habitagdo ou agricultura, incluindo tanto
as zonas em pousio como as cultivadas, florestas, dreas de
importdncia cultural, terras de pastagem, fontes de dgua e dreas de
expansﬁozo.

De acordo com Kepe, citado por Kloeck-Jensen (1998:) existem trés caracteristicas
basicas acordadas como sendo minimas para definir comunidade local: localizagdo,
lagos comuns € interacqﬁ(; 'soc'ial:. (unida;ie“e'.si)acial, unidade econémica e sistema de
parentesco e relagdes sociais). Como unidade espacial, refe;';ruyx-se a pessoas que
partilham lugar comum, pessoas de uma determinada locaiizaqﬁo geogréafica. Como
unidade econdmica referem-se as relagdes econémicas onde diferentes grupos partilham
interesses comuns, controlam determinados recursos ou praticam actividades

econdmicas semelhantes para a sua sobrevivéncia®'.

Por sua vez Negro (1996) defende que comunidade € um grupo de familias e

individuos, vivendo numa circunserigdo territorial do nivel de localidade ou inferior que

19 GILPIN, A. 1980. “Diciondrio de termos do ambiente”. Lisboa: Dom Quixote, p. 205

2 KOLECK-JENSEN, S.; WATERHOUSE, R., 1998. “Semindrio sobre o conceito das comunidades locais em
relagfio 4 gestdo dos recursos naturais”, p. 2

I Kloeck-Jessen, 1998:3/4




visa a salvaguarda de interesses comuns através da proteccio de 4reas agricolas, sejam
cultivadas ou em pousio, sitios de importancia cultural, pastagens, fontes de agua e

4reas de expans30.%

Taimo (1996), considera que

o conceito de comunidade implica um territério, uma terra que lem
no seu solo e sub-solo aquilo que chamamos de recursos naturais
(6gua, florestas, animais e tudo aquilo que o solo comporta encima,
embaixo ou ao longo dele®.

Ainda de acordo com Taimo, no caso vertente de Mogambique,

uma comunidade tem o seu ferritorio localizado no espago
geogrdfico, e que qualquer um de nos pode apontar no mapa, lem
sua gente, e lem seus recursos, que sdo o conjunto da produgdo do
trabalho dos seus membros, e ainda as florestas e fauna ou flora
plantada pela prépria natureza ou replantada pelo individuo, suas
dguas. Este territorio tem ainda, zonas de habitagdo de recreio, de
cultivo e de pousio, tem locais sagrados e a zona para o repouso dos
ancestrais...”.

Este conceito é importantissimo para o nosso estudo, dado que se pretende aqui

analisar a comunidade local e sua participa¢do na gestdo dos recursos.

Gestio Comunitiria ¢ um estigio da participagdo comunitiria que serve de
controlo sobre a exploragdo de recursos naturais. Esta reflecte a utilizagdo dos recursos
no espago ¢ no tempo de acordo com as necessidades da comunidade. A gestdo
comunitéria definida por Negréo (1996) caracteriza a gestdo dos recursos naturais como
sendo o processo de tomada de decisdes no qual os recursos_sﬁo usados no espago € no

tempo de acordo com as necessidades do grupo™*.

As Leis de Floresta e Fauna Bravia ¢ a do Ambiente ddo um importante contributo

na definigdo deste conceito. Ambas definem gestdo comunitaria como sendo 0 maneio e

2 Negriio, citado por Kloeck-Jessen, 1998:3
B TAIMO, Jamisse. 1996. “O conceito das comunidades locais em relacdo a gestido dos recursos naturais . Texto
Eara semindrio sobre o conceito das comunidades locais em relagdo & gestdo de recurso naturais, p. 3

4+ NEGRAO: J; et al. 1996 “4 participagdo das comunidades na gestdo dos recursos naturais: Comportamento
ambienta! rural em Chibuto-Gaza™. Relatério final — Projecto COMRES, Maputo: GTA/MICOA & CEA, p. 7
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a utilizagdo racional e sustentdvel dos recursos naturais, incluindo o seu reuso,
reciclagem, protecgdo e conservagdo. No entanto, a administragdo dos recursos naturais,
incluindo o controle ¢ uso desses recursos em conformidade com a legislagdo e sua
regulamentagfio, assegurando a participagdo efectiva das institui¢des, comunidades

locais, associagdes e do sector privado, entende-se por gestio integrada®.

Participagdo Comunitdria é, de acordo com Gilpin (1980), uma actividade
organizada por um grupo social, comunidade ou sociedade com o objectivo de expressar
as suas iniciativas e defesa de valores comuns, ou alcangar a nivel econdémico, social,
politico a influéncia e melhoria na tomada de decisdes ¢ qualidade de vida da

comunidade?.

No pais, o uso do conceito insere-se dentro da perspectiva de redefini¢do das vérias
politicas de desenvolvimento socio-econdmico, onde se pressupde a participagdo das
comunidades locais na gestdo dos seus recursos naturais, sendo a sustentabilidade
econdémica inviavel se nfio for acompanhada pela participagio da comunidade ou
sociedade?’. A Lei de Florestas e Fauna Bravia define a participagdo comunitaria como
sendo o envolvimento dos diversos actores da sociedade, em particular as comunidades
locais, na elaboragio de programas e projectos, bem como na gestdo dos recursos

naturais®®.

Posse de terra é um termo legal que implica o direito de deter terra, e ndo somente
ter ou possuir terra. Posse de terra sio também as relages estabelecidas em torno da
terra ¢ que determinam quem pode usar e como®®. A posse de terra é o conjunto de

direitos que uma pessoa ou qualquer entidade privada tem sobre a terra ou as arvores.

25 yer as Leis de Florestas ¢ Fauna Bravia n.’ 10/99 de 07 de Julho e do Ambiente n.° 20/97 de 1 de Qutubro.

% GILPIN, 1980:310

T NEGRAO, 1996:7

2 | ¢i de florestas € fauna bravia n.> 10/99 de 07 de Julho.

®BRAGA, Carla.,1998. “Uma reflexdo sobre género e gestdo comunitdria dos recursos”. Apresentagio no semindrio
sobre comunidades locais ¢ gestdo dos recursos naturais organizado pelo NET-UEM, LTC, ACTION AID & UICN,
p. 18
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Esta inclui questdes tanto de propriedade como de acesso. A posse de terra significa
também as condigdes segundo as quais se ocupa a terra: os direitos e obrigagdes de
quem detém a terra. Dai que, um sistema de posse de terra € um conjunto de regras e
disposi¢Bes legais, que estabelece os termos de acesso e a utilizaglo da terra e que

determina todos os direitos que se podem manter na terra’.

Os sistemas de direito de propriedade constituem um importante factor que
influencia os incentivos para os agricultores investirem nas suas propriedades. Alids, os
sistemas locais de posse, tal é o consuetudinério ou tradicional advogam que pode-se ter
direito de posse da terra por antiguidade de ocupagdo e pela pertenca a certos grupos
sociais. Hoje é reconhecido em quase todo o mundo que os sistemas tradicionais sdo
importantes para a protecgio de recursos. Mas ha que ter em conta a complexidade dos
sistemas locais, uma vez que ha sistemas de posse tradicionais, em que os direitos de
posse mudam com o tempo. As suas caracteristicas sdo adaptaveis, evoluindo ao longo

do tempo em resposta as condigdes ecolbgicas e ou sécio-econdmicas em mutagiio®’.

O contetido de zona costeira ¢ de certo modo ambiguo e estd sujeito a ampla
discussdio. Idealmente as fronteiras geograficas de zona costeira deveriam incluir a
faixa costeira e os ecossistemas a ela relacionados: por caracteristicas comuns (clima,
fisica/quimica e biolégicos) e também por ocoméncia de actividades humanas
especificas. O Banco Mundial define como zona costeira uma érea de 60 Km a partir da
costa para o interior’?. Para Mogambique, a definigio adoptada é: encontrar-se a 12

milhas do mar territorial, e constituir limites dos distritos costeiros®.

Recurso natural — ¢ definido como sendo qualquer por¢do do ambiente natural

®CHAUQUE, Adtiano V. 1999, “Seguranca de posse de terra e conservagdo de solos: o Caso da lTha Josina
Machel, 1975 — 1999”, Dissertag3o apresentada 4 Faculdade de Letras da Universidade Eduardo Mondlane para a
obtengiio do grau de Licenciatura em Histéria, p. 21

T BRAGA, 1998:18-19

2 SLE, 2003:11

33 MASSINGA, 1998:19: LOPES, 1989:13
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como ar, agua, solo, floresta, vida selvagem e minerais*. Para Negrio (1996) recurso
natural é tudo quanto a natureza oferece que pode ser usado para satisfazer uma

necessidade humana®.

Recursos turisticos costeiros - referem-se aos recursos naturais situados em areas
costeiras com um valor turistico, como por exemplo: praias, corais, recursos pesqueiros,
tartarugas marinhas, mamiferos marinhos, dugongos, baleias, golfinhos (Gove, 1996:3;

Hatton, 1998:34).

Turismo - actividade que consiste em migragdes temporérias com finalidade de
lazer, envolvendo necessidades de deslocagdio, abrigo, alimentagéo, ¢ de uma série de
servigos®. Para Ascher (1985) o turismo é uma actividade econdémica que diz respeito a
divulgago do patriménio cultural e natural. Esta actividade envolve inseparadamente a
combinacdo de problemas econémicos € socioculturais’’. Segundo Deprest (1997)

podem se identificar vrios tipos de turismo: turismo de massas, cultural, ecoturismo,

cinegético, etc?®,

34 SITOI, Deizi., 1998. “Gestdo dos recursos naturais pelas comunidades em Mogambique: Estudo de caso - Posto
Administrativo de Bela Vista (Salamanga) . Dissertagio apresentada 2 Faculdade de Letras da Universidade Eduardo
Mondlane para a obtengio do grau de Licenciatura em Histéria, p. 7

3 Negrio, 1996:4

¥ CTIGC; MICOA; UICN. 1998, “Macrodiagnéstico da zona costeira de Mogambique”, Documento Principal.

Mapuio: MICOA, p. 47
37 ASCHER, Frangois, 1985, ‘Tourism: Transnational corporations and cultural identities ™. Paris: UNESCO/ Presses

universitaires de France, p. 6
3 DEPREST, Florence, 1997, “Enquéte sur le tourisme de masse: L écologie face au territoirre”. Paris:Belin, p. 17

15




N

CAPITULO 1II

2. LOCALIZACAO GEOGRAFICA, DESCRICAO ESPACIAL E

CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA DA COMUNIDADE DE TOFO

Introdugiio

O capitulo que se segue tem, como objectivo fundamental, apresentar a localizagio
geografica e a descrigdo fisico-espacial de Tofo. O capitulo ira fornecer dados que
ajudario a compreender melhor alguns dos problemas decorrentes da sua situagdo
localizagdio geogréafica e por conseguinte os vérios interesses que esta area costeira de

Mogambique tem suscitado ao longo de seus contactos com outras civilizagoes.
2.1. Localizacio geogrifica, limites e superficie
A PCPT pertence ao Municipio de Inhambane situada na provincia do mesmo
nome. Ela encontra-se entre as latitude 23° 52°200” Sul, assim como entre as longitude
35°32°550” Este.
E limitada a Norte pela praia da Barra, a Este pelo Oceano indico, a Sul pela praia
da Rocha e a Oeste pelo Bairro Josina Machel. A PPCT dista cerca de 21 quilometros a

Este da Cidade de Inhambane e a cerca de 500 Km a Nordeste da cidade de Maputo (ver

mapa pag.17). O acesso ao Povoado ¢ feito através de estrada asfaltada®.

A superficie total do Povoado ¢ de cerca de 27 Km?, com 11 Km de linha costeira

do limite das praias da Barra 4 Rocha®’.

¥KAKURIOS, N., 2003. “Inkambane: As praias do nosso encantamento”. In: fndico n.° 22, séric IL, p. 5-
6. TEIXEIRA, C. 1990. “4 fundagdo de Inhambane e a sua esirutura administrativa e governamenial nos meados do

século XVIII, In: Arquivo: Boletim do Arquivo Histérico de Mogambique. n°. 8, p 5-6.
“ MICOA, 2003. “Avaliagdo Ambiental Estratégica e Macro-Zoneamento de TBT (Tafo, Barra, Tofinho e Praia da

Rocha™. CDS - ZC/DPC-Inhambane, p. 7
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3.2. CARACTERIZACAO FiSICA

Geologia

Geomorfologicamente, a irea em estudo ocupa uma pequena porgdo da grande
planicie aluvionar da bafa de Inhambane. A 4rea é constituida por dois sistemas de
dunas: interiores de orientagio NNO/SSE, do quaternario superior em estagio avangado
de diagénese e; outro de dunas exteriores de orientagdo N/S, mais recente, ocorrendo ao
longo da costa®'. No compartimento h4 Lagoas e Baixas®? alongadas paralelas a linha da
costa separando os dois sistemas dunares. Também se identifica aqui o grés costeiro®™
em afloramentos numa faixa estreita ¢ ambientes sedimentares associados a complexos

de praia de barreiras 14 para os lados do Tofinho*.

Solos

Toda a area da PCPT é composta por solos arenosos de topografia plana ou de
ondulagio suave, com a excepgdo da parte interior constituida por solos de Mananga
ndo Especificados. Dado o tipo de solos ¢ a topografia da zona, os solos sdo muito
pobres, pois ndo conseguem reter a humidade e nutrientes suficientes para um bom
crescimento das culturas. As maiores altitudes ocorrem entre a praia do Tofinho ¢ a

estrada que vai a Tofo, com sentido Sul/Norte, algumas centenas de metros afastadas da
costa®.

Clima

O clima da drea em estudo é tropical, com duas estagdes ao longo do ano. Uma

quente ¢ himida - verdo e a outra fria ¢ seca - inverno, com temperaturas médias que

variam de 27°C no verdo e 20°C no inverno. De acordo com Paralta (1973), o verdo é

I MICOA, 2003:8

2 Como por exemplo a Lagoa/Baixa de PEMBANE.
3 Rochas formadas por griios de quartzo

“ MICOA, 2003:8-9

“ MICOA, 2003:8-9
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quente ¢ chuvoso, durante os meses de Novembro a Abril e, o inverno ¢ seco e frio, de
Abril 4 Outubro. Contudo, a area da PCPT ¢ uma das regides dentro da provincia de

Inhambane que mostra uma precipitagio abundante, com valores superiores a 1000 mm
por ano®,

Vegetacio

Embora a regido se encontre aparentemente desflorestada, devido a intensa ac¢do
do homem, pode-se dizer que em tempos foi uma regido muito rica em termos de
vegetagdo. Pois, ainda ¢é visivel um padrio de vegetacdo indigena que se expressa na
diversidade floristica da regido. O desflorestamento a que nos referimos esta
relacionado com o facto de a PCPT ser uma zona quase ocupada por habita¢Ges e
machambas, com a excepgdo de uma estreita faixa proximo de Tofinho. Distinguem-se
entre outras espécies: palmeﬁas (Hyphaene thebarca), pimbi (Garcinia linvingstonei),
massala (Strychnos spinosa) tindzole (Mimusops caffra), etc. A vegetagdo pioneira ¢
composta entre outras espécies por plantas rasteiras como Sophora inhambanensis

(arbusto)*’.
Fauna

Devido a fraca cobertura vegetal da zona, ndo existe, actualmente, animais de
grande porte, podendo se destacar apenas animais pequenos com habitat fixo nas dunas,
uma vez que a adaptagdo dos mesmos depende das condigdes climaticas e floristicas. E
nas dunas, onde existem solos arenosos ¢ uma cobertura vegetal relativamente densa,

que podemos encontrar alguns exemplares da fauna avicola*®, como por exemplo rolas,

% PARALTA, J.D. 1973. “dndlise de problemas e potencialidades do distrito de Inhambane”. Lourengo Marques:
Imprensa Nacional de Mogambique, p. 4.

7 MICOA, 2003. “Avaliagdo Ambiental Estratégica e Macro-Zoneamento de TBT (Tofo, Barra, Tofinho e Praia da
Rochg”. CDS ~ ZC/DPC-Inhambane, p. 10

8 Bxistem na zona cerca de 70 espécies




cordinizes, perdizes, patos e galinhas do mato®. Identificam-se ainda jiboias, macacos
de cara preta e também ¢ frequente encontrar ao longo da praia algumas espécies

marinhas no periodo de desova, como tartarugas™.

Dada as caracteristicas fisico-geograficas da PCPT (paisagens de inquestiondvel
beleza), a 4rea ¢ apetecida por turistas de vérios quadrantes ¢ tem suscitado varios

interesses, sobretudo os econémicos (estabelecimento de instancias).
2.3. CONTEXTO SOCI0-ECONOMICO DA COMUNIDADE DE TOFO

2.3.1. Aspectos Demogrificos

Os habitantes da regido sdo quase que na totalidade povos Tsongas com tradi¢des
agro-pastoris ¢ habitualmente classificados do ponto de vista étnico como Gifongas ou
Bitongas”'. Segundo Rita-Ferreira (1958), a estrutura politica e social dos Bifongas
assemelha-se a dos Angunis, onde o grupo étnico ¢ constituido por patrilineares do
chefe. Nestas sociedades, “o chefe é quem detém o poder militar, judicial, religioso e

vela pela lei e ordem a nivel do seu territdrio "2

A organiza¢io social mais importante no seio do grupo étnico é a povoagdo
familiar muti, constituida por um varfo, mulher ou mulheres, filhos ¢ outros parentes
que habitam o mesmo espago. O povoamento € do tipo disperso ¢ a lingua dominante €

o Gitonga/Bitonga (ver mapa pag. 21), tida como um subgrupo do conjunto das linguas

_ Tsongas do sul de Mogambique™.

Com base neste argumento pode-se apreender que, o papel do homem ¢é muito

preponderante na utilizagiio dos diferentes recursos naturais, sobretudo nos casos de

 TORCATO, Maria L. 1998/1999. “Inhambane: A orla marinha e o desenvolvimento™. In MogAmbiente. N.° 28,

2}10-16

GOVE, 1996:9.
S PIRES, J.A.L. 1937. “Inhambane: os usos e custumes indigenas”. In: Anuério da escola superior colonial . n®.
XVIIL p 96.; JUNOD, H.A.1995, “Usos e costumes dos Bantus: A vida duma tribo do sul de Africa”. Tomo I1, 2 ed.
Lourengo Marques: Imprensa Nacional de Mogambique, p- 11
52 RITA-FERREIRA, A, 1975.0s tsongas do sul de Mogambique . Lisboa: Arquitrave, p. 60
) RITA-FERREIRA, 1958:61
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atribuigdo da terra e gestdo dos principais conflitos.

Contudo, nota-se na estrutura demografica da érea de estudo um nimero elevado
de agregados familiares chefiados por mulheres. Constatou-se que cerca de 44% de
todos os agregados familiares sio chefiados por uma mulher. Esta percentagem deve-se
a um namero elevado de vitivas que perderam os seus maridos na guerra™ e a alta taxa
de homens trabathando como trabalhadores migratdrios™ nas minas e no sector agricola
da Republica da Africa do Sul®®. E também ao nivel dos agregados chefiados por
mulheres onde se observa a incidéncia da pobreza, que se julga estar aos 5.5 pontos

percentuais abaixo da taxa referente a familias chefiadas por homens®".

No que se refere ao nimero de habitantes, o Bairro Josina Machel, de que faz parte
a PCPT, de acordo com o Censo Geral da Populagdo de 1980, contava com 2782
habitantes. Em 1997, o Recenseamento Geral da Populagao ¢ Habitagdio deu conta da
existéncia de 4177 habitantes (ver quadro n.° 1 e grafico n.° 1), dos quais 1966 homens
2211 mulheres, sendo a densidade populacional de 7.8 hab/km>®, sendo Tofo e Tofinho
as areas que maior populagdio 1ém, pelo facto de serem areas urbanas ¢ possuirem

estancias turisticas e infra-estruturas sécio-econémicas que atraem mais residentes™.

DESCRICAO Total

Poputagio
de 18 anos
€ mais

Populagdo
de0-19

Populagéo
de 20 - 39

Poputagdo
de 40 - 59

Populacao
deé0e+

Bairro Josina Machel 4177

1.997

2.355

998

590

Homens 1.966

879

1.149

425

280

234
112

310

ltMu!heres

2.211

1.118

1.206

573

122

Quadro n.° 1. Populagio total por sexo € faixa etaria.

$ Guerra da RENAMO contra o Governo da Repibl
55 Ver LOFORTE, A.M.,1998. “Apropriacdo dos re
do século” In Arquivo: Boletim do Arquivo Historico de Mogambi
% FIRST, R. {coord), 1977. “O mineiro mogambicano: um es

Inhambane”, Maputo: UEM/CEA, p.
57 SLE, 2002:40

5% INE, 1999:3 (ver em anexo n.° 3, a comparagio com 0s

%9 Gecretdrio do Bairro Josina Machel: Entrevista, Praia do Tofo, 16.11.2003
Raul Jossias Pacul, Chefe das Relagdes Publicas da PRM: Entrevista, Tofo, 16.11.2003

ica de Mogambique (FRELIMO).
ndimentos dos trabathadores migrantes de Inhambane no inicio
que. n°. 8, p 171-186.
tudo sobre a exportacdo da mdo de obra em

bairros/povoagdes circunvizinhas 4 4rea de estudo)




Gréfico n.° 1. Populagdo por faixa etdria e por sexo

BHomens
m Mulheres

Legenda: 1 pop. 0-19; 2 pop. 20~ 39; 3 pop. 40-59;4 pop.60e +
2.3.2. Actividades Econémicas

As actividades econdmicas praticadas na regifio sdo: a pesca, agricultura, criagio de
animais, turismo, comércio e servigos sociais. Devido a sua importincia ¢ por

abarcarem a maioria da populagfo local, sdo analisadas em seguida apenas a agricultura,

pescaco turismo®.

Agricultura

A agricultura é a principal actividade sécio-econdmica da populagdo local, com o
predominio da machamba familiar, sendo composta por culturas como mandioca e
milho em consorciagdo com outras como feijio nhemba, gergelim, abobora, etc. Ao
longo da estrada que da acesso a Tofo, na baixa préxima a Lagoa de Pambhene
cultivam-se, para além da mandioca, batata doce, horticolas como-couve, cebola, alface,
tomate, etc. Também ocorrem plantagdes de coqueiros e cajuciros, alids o coco ¢ a

castanha constituem a base de sobrevivéncia da comunidade tanto para 0 consumo,

 Quanto ao turismo ver Capituto V1.




como para a produgdo de receitas para a satisfagdio das restantes necessidades®'.

A agricultura praticada ¢ de subsisténcia e ¢ desenvolvida ao nivel familiar
maioritariamente por mulheres e criangas, uma vez que ‘0§ homens desenvolvem outras

actividades como a pesca, trabalho assalariado nas estdncias turisticas e comércio nas

barracas do Tofo *.

Factores fisico-naturais, como por exemplo, a baixa fertilidade do solo
(predominantemente arenosos e relativamente pesados) e a ocorréncia da salinizag&o
devido a intrusio das 4guas do mar ocorrem rendimentos baixissimos®. Alguns
constrangimentos e as respectivas solugdes na produgio agricola local séo apresentados

em anexo, segundo os camponeses (Ver anexo 2 quadro n.° 1).

Pesca

Esta actividade é praticada mesmo defronte a praia, tanto a de Tofo como a do
Tofinho. O nimero total de pescadores licenciados ultrapassa os 50 individuos da
populagio masculina adulta. Esta actividade é feita por barcos a remo € no a motor. Os
barcos a motor sio usados apenas por turistas ilegalmente. Os pregos de venda por Kg
do pescado variam de 30 000,00Mt a 45 000,00Mt**. A venda é feita pelos proprios
pescadores a senthoras e outros potenciais compradores que, posteriormente, o colocam
nos mercados da Cidade de Inhambane. Em alguns casos chega a ser colocado nos

mercados de Maputo e mesmo na Africa do Sul®.

De acordo com os pescadores os grupos de peixes mais importantes € mais

8 Sebastido Fedla Ngove: Entrevista, Praia do Tofo, 13.11.2003; Entrevista colectiva com mulheres: Lagoa de
Pambhene, 12.11.2003

€ Ehirevista colectiva com mulheres: Lagoa de Pambhene, 12.11.2003

63 Dr. Lusenda: Entrevista, Cidade de Inhambane, 15.11.2003

 Em certos periodos o comprador & que fixa o prego do pescado, uma vez que nem sempre o pescador tem opgdes
de conserva-lo. Entrevista colectiva: Praia do Tofo, 12.11.2003

% Dr. Gongalo: Entrevista, Cidade de Inhambane, 10.11 2003




capturados em Tofo sdo: vermetho, serra, viola, tubardo, ladrdo, garoupa ¢ xeréu®®. Os
constrangimentos e as respectivas solugdes so apresentados em anexo, de acordo com

os pescadores (ver anexo 2 quadro n.° 2).
2.3.3. Infra-estruturas sociais
Vias de Acesso e meios de comunicagio

E de destacar a existéncia de uma excelente estrada asfaltada que liga a cidade de
Inhambane ao povoado de Tofo num trogo de cerca de 21 Km. Esta estrada garante o
acesso 4 povoagio todo o ano independentemente das condi¢Ges climatéricas (ver mapa
pag. 26).

No que diz respeito as telecomunicag3es, estas apresentam-se¢ com uma nova
postura, com a instalagdo muito recentemente do novo posto das TDM, podendo assim,
satisfazer integralmente toda a populagéo através de uma cabina publica. E de salientar
a existéncia no local de rede para telefonia movel. Neste momento, esta se a projectar a

instalagio de uma rede com suporte para TV CABO e INTERNET.

Distribuiciio de energia, dgua e rede comercial

Estes sectores estdo fracamente instalados. A electricidade apenas pode ser
encontrada nas principais estincias turisticas, casas de praia de alguns privados. A dgua
constitui outra dor de cabeca para a populagdo local, apesar da existéncia de um enorme
reservatério (designado localmente por bomba) de onde ela € canalizada para Tofo. A
populagdo nfio tem acesso a €ssa dgua, uma vez que, ndo existe no povoado uma
fontanaria publica. A 4gua so sai nas casas de privados € nas estncias turisticas, sendo
a populagdo obrigada a pedir favores nas casas onde ela sai Esforgos tem sido

desenvolvido por vérias organizagdes para o abastecimento de 4gua potavel através da

% Entrevista colective, Praia de Tofo, 12.11.2003
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construgdo de pogos melhorados, mas devido a salinidade da dgua o problema persiste

constituindo deste modo um entrave ao desenvolvimento da comunidade.

No que respeita a rede comercial formal, a érea de estudo possui um total de 3
lojas, estando em funcionamento uma loja apenas. A aparente paralisagiio da rede
comercial formal, deveu-se ao abandono e degradagdo das infra-estruturas no periodo da

guerra, a descapitalizagdo dos seus proprietarios e a proliferagdio de barracas, isto € do

mercado informal.

Escolas

No que concerne a educagdo, a 4rea de estudo é composta apenas por uma escola
de ensino primario do 1° Grau designada por Escola Primaria Anexa 4 Josina Machel.
Localmente a escola é chamada por Escola da Bomba, por se encontrar junto a bomba
de 4gua que abastece a povoagio. No ano lectivo de 2003 estavam matriculados 623
alunos, sendo 153 na 1* classe, 189 na 2° classe, 82 na 32 classe, 107 na 4* classe € 92 na

5 classe, assistidos por 8 professores, todos eles sob tutela do Ministério da Educago®’.

Segundo o Director Pedagégico da escola, uma vez concluido o 1° Grau os alunos
so transferidos para a Escola Primaria do 1° ¢ 2° Grau da Josina Machel localizada no
entroncamento de Babalaza que dista cerca de 5 Km de Tofo, o que tem provocado

constrangimentos vérios, como por exemplo desisténcias por parte dos alunos®,

Saade

Quanto 2 saude, o povoado nio tem Centro de Saide, mas a nivel do Bairro Josina
Machel existe um Posto de Saude (Posto de Saide n.° 4), com um atendimento médio
de 23 doentes por dia, assistidos por uma equipe de 6 técnicos entre enfermeiros e

parteiras. A principal doenga nos dias que correm ¢ a malaria. Contudo, também

67 José Ernesto: Entrevista, Bairro Josina Machel, 15.11. 2003
% José Emnesto: Entrevista, Bairro Josina Machet, 15.11. 2003




registam-se casos de HIV-SIDA.

Desta anilise pode se concluir que a Povoagio da Praia do Tofo esta localizada
junto a costa do Oceano indico, com uma populagiio de origem Tsonga classificada
etnicamente como Bitongas, cujas principais actividades sdo a pesca, o turismo €

agricultura.




CAPITULO 1II

3. RESENHA HISTORICA SOBRE O SURGIMENTO E EVOLUCAO DA

POVOACAO COMERCIAL DA PRAIA DE TOFO.
3.1. A chegada dos Portugueses ao Tofo

Segundo fontes orais locais, ainda que um pouco divergentes, referem que a

chagada dos portugueses ao Tofo teria sido de forma casual.

A regifio era habitada na primeira metade do século XX por um grupo de familias,
dentre elas as familias Cassiano, Cumbe, Inhamussua, Nhanala, etc., que se dedicavam a
produgdo de horticolas®® e que as comercializavam na cidade de Inhambane. A

mercadoria era transportada na cabega e a pé para a cidade, que dista cerca de 20 Km da

localidade™.

Reconhecida a qualidade do produto no mercado da cidade, alguns portugueses
resolveram conhecer o local onde era produzido, tendo para o efeito para 13 se
deslocado dois individuos, conhecidos apenas por Paulino € Neca. Uma vez apreciadas
as plantagdes, os mirones aperceberam-se da proximidade do mar, devido ao barulho
que as ondas provocavam. Foi entdo que acompanhados por alguns guias locais através
de sinuosas picadas alcangaram a costa, tendo I4 constatado a existéncia de uma linda

praia € uma paisagem sem igual’'.

Questionados os guias sobre a denominagdo do local, eles teriam dito que a area
chamava-se Inhatofo, isto porque habitava naquela praia uma senhora chamada

7 . . .
Inhatofo’’ que se dedicava a recolha de invertebrados e consumia-o numa pequena

% Tratava-se de abdboras e melancias

 Entrevista colectiva: Praia do Tofo, 07.11.2003

" Entrevista colectiva: Praia do Tofo, 07.11.2003

72 De outros entrevistados soubemos que a [nhatofo era uma rainha do mar que habitava tanto no mar como na praia.
Por sua vez Mario Morais lider do férum de ONG's locais e residente em Tofinko, confidenciou-nos que a histéria de
Tofo estava ligada a uma planta designada fufo actualmente desaparecida que por sinal s6 crescia naquela praia.
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cabana por ela erguida préximo da zona onde actualmente se encontram as casuarinas’.
Prova disso é a suposta existéncia nesse local de vestigios que remontam a essa €poca

(ver em anexo foton.° 11).

Uma vez conhecido o local, os portugueses passaram a chamar-lhe de Tofo (em
alusdio a Inhatofo), tendo os Srs. Paulino e Neca sido os primeiros portugueses a erguer
no local um pequeno acampamento. Nos meados daquele século (XX), o Governo
Colonial Portugués reconhecendo as potencialidades turisticas do local encetou
mecanismos com vista a um melhor aproveitamento. Isso passava necessariamente pelo

estabelecimento de um povoado e estdncias turisticas.
3.2. Criagéo da Povoagio Comercial da Praia do Tofo ¢ Subirbios

A criago da PCPT, na 4rea do Conselho de Inhambane foi sob proposta do
Governador do Distrito de Inhambane, depois de ouvida a Direcglio dos Servigos
Geogréficos e Cadastrais. A sua criagiio foi aprovada nos termos do artigo 34 do
Regulamento da Ocupagdo e Concessdo de Terrenos nas Provincias Ultramarinas, pela
portaria n.° 17218 de 26 de Outubro de 1963. Essa portaria, previa inicialmente a

ocupagio e concessdo de terrenos limitados:

a) Por uma drea de circunferéncia de 1000 metros de raio com
centro no marco n.° 99 da parcela n.° 7 da folha M41-1ll-a, e os
extremos apoiados, respectivamente, na linha das mdximas preia
mares e na linha limite que une os marcos n.° 109 e 108 da citada
parcelan.’7;

b) pela linha quebrada que partindo do extremo mencionado na
alinea anterior, passa pelos marcos n.° 108, 107, 106, 105, 104,
103, 102, 101, 100, 99, 98, 97, 96, 95, 94, da mesma parcela;

¢) por uma linha recta perpendicular ao mar que, partindo do
marco n.° 94, vai encontrar a linha das mdxima preia-mares;
d) e finalmente pela linha das mdxima preia-mares até encontrar o

extremo do arco da circunferéncia mencionado na alinea a) g

™ Entrevista colectiva: Praia do Tofo, 07.11.2003
™ Boletim Oficial de Mogambique, | série n°43 de 26 de Outubro de 1963, Portaria n.” 17218.




Com a mesma portaria também foi aprovado o projecto de parcelamento da
povoagdo que se supunha de 57 tathdes (ver mapa pag. 32), seguidamente de 1 4 57, dos
quais ficaram reservados para o Estado os n.° 21, 22, 23, 24, 37, 38, 39, 40, 41, 42, S52e
56. Os talhdes n.° 25 e 57 deviam ser destinados a construgio de hotéis ou restaurantes,
o talhdo n.° 33 a construgdo de uma Estaglio de Servigo, e 0 n.° 43 a um parque de
estacionamento. As plantas indicando a reserva do terreno para a povoagdo € o
respectivo projecto de parcelamento constam do processo n.° 33966/1123 da Direc¢do

dos Servicos Geograficos e Cadastrais ¢ encontram-se devidamente catalogados e

assinadas pelo Director dos mesmos servicos’.

3.3. Valor histérico da PCPT

A PCPT tem uma histéria rica em acontecimentos, a maioria dos quais decorridos
no final do século passado. Em alguns momentos essa historia chegou mesmo a marcar

a vida da comunidade local e agenda politica de Mogambique.

Foi possivel apurar que Tofo, muito particularmente Tofinho foi usada no periodo
colonial pelos agentes da PIDE’® para torturar e eliminar fisicamente os oponentes da

politica Colonial. As vitimas eram atiradas para dentro de uma cavidade com liga¢do a0

mar’’ (ver em anexo foto n.° 13 & 14).

Segundo os entrevistados, consta ainda que Tofo tera acolhido, durante o Governo
de Transicdo (1974), uma importante reunido da FRELIMO. Supde-se que o ante
projecto da primeira Constitui¢do da Republica Popular de Mogambique tenha saido

daquela regido costeira de Inhambane’®.

7 Roletim Oficial de Mogambigue, 1 séric n°43 de 26 de Outubro de 1963. Portaria n.° 17218 .
% policia Secreta Portuguesa

77 Sebastizo Feula Ngove: Entrevista, Tofo, 13.1 1.2003

™ Sebastidic Feula Ngove: Entrevista, Tofo, 13.1 1.2003







A PCPT também sofreu durante a guerra dos 16 anos levada a cabo pela
RENAMO contra 0 Governo da FRELIMO. A tensfio da guerra era visivel no
quotidiano dos seus habitantes e, segundo relatos, terd deixado marcas profundas na
comunidade. A semelhan¢a do terror protagonizado pela PIDE, a RENAMO terd
também jogado alguns membros da comunidade na cavidade atras referida™.

3.4. Evolugio do povoado

De 1963 altura da sua criagfo até 1973, num periodo de 10 anos, a 4rea destinada
ap povoamento conheceu uma relativa expansdo, como resultado do fenomeno de
proliferagio de ‘segundas residéncias’ e do aumento dos fluxos turisticos de sul
africanos, zimbabweanos e alguns europeus que escalavam aquela regifo®. O primeiro
hotel foi aberto em 1970, no mesmo ano foi concluida a estrada alcatroada que liga a
Cidade de Inhambane ao Tofo, uma distincia de 21 Km®!. Em 1972, elaborou-s¢ um
plano de urbanizagdo (ver mapa/carta de parceiamento em anexo), mas o Estado ficou
financeiramente debilitado e nfio conseguiu desenvolver a infra-estrutura necessdria
para o desenvolvimento de um turismo de alta qualidade®,

Depois da independéncia, a evolugio da regidio esteve praticamente interrompida
durante o intervalo 1979/1992, periodo caracterizado pelo sistema de economia
centralmente planificada, de divergéncias com a vizinha Africa do Sul (tradicionalmente
o maior gerador de fluxos turisticos para o pais) e do conflito armado levado a cabo pela
RENAMO?®. Muitas casas foram ab_andonadas e cairam em ruinas.

Um Monumento aos Herbis foi erguido no Tofinho para imortalizar todos quanto
foram vitimas do sistema colonial. Esse monumento ergue-se a escassos metros da

cavidade onde os agentes da PIDE jogavam os seus adversarios politicos. O monumento

™ Entrevista colectiva: Praia do Tofo, 07.11.2002

% CTIIGC, MICOA, IUCN, 1998:47

$! SLE, 2002:48

2 Havia contactos com potenciais investidores estrangeiros mas nessa altura o Governo permitia 2 constru¢fio a um
estrangeiro para cada $ nacionais (SLE, 2002:48).

8 CTIGC, MICOA, TUCN, 1998:47




y
i

com cerca de 3 metros de altura e uma base quadrada com 2,5 metros lado € encimado
por um objecto indescritivel dado o seu avancado estado de degradagdo (ver em anexo
foto n.° 12).

A partir de 1992, altura do Acordo Geral de Paz, o cendrio politico e socio-
econémico de Mogambique altera-se € com ele reinicia-se 0 movimento e fluxo de
turistas para a regifio, que encontrou a maior parte das infra-estruturas em avanc¢ado
estado de degradagdo, devido, por um lado, ao abandono a que o local esteve sujeito €
também & accio de regressados e mal-feitores que se apoderaram de tudo para a sua
sobrevivéncia®. Contudo, através de investidores estrangeiros estio a surgir
actualmente Jodges, bares, escolas de mergulho e novas casas de férias, na sua maioria
ainda no antigo plano de urbanizagio (1972).

A expansdo que actualmente se assiste na povoagdo, esta de certa forma a provocar
constrangimentos em relagdo aos recursos dispom’véis, sobretudo a terra, uma vez que a
maior parte da populagdio local mantém uma estreita dependéncia com a agricultura e vé
a suas terras concorridas pelo sector privado interessado na implementagdo de projectos
de desenvolvimento turistico.

O desequilibrio entre a populagio/operadores turisticos e a disponibilidade do solo
e a forma da sua utilizagfio, para além da auséncia de uma planta topografica € um
parcelamento adequado, com a indicagéo dos talhdes destinados aos diversos usos

(ordenamento territorial), constituem actualmente o maior problema da expansdo ¢

evolugdo do povoado®,

 CTIGC, MICOA, TUCN, 1998:47
% Dos 590 terrenos actualmente parcelados que constituem a actual 4rea urbana da PCPT, cerca de 500 foram ja

concedidos pela edilidade, estando o processo de autorizagio do direito do uso e aproveitamento da terra suspenso
devido a vérias irregularidades dentre elas a auséncia de um novo ordenamento territorial, isto €, plano de

urbanizagio.
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CAPITULO IV

4. ACESSO, USO E GESTAO DE RECURSOS COSTEIROS

Introducio

O capitulo que se segue pretende abordar a forma de acesso, uso e gestdo da terra
pela comunidade de Tofo. O objectivo do capitulo € procurar perceber as diversas
formas de acesso e uso da terra e 0 modo como ela é gerida no actual contexto da nova
Lei de Terras. Para uma melhor percepgdio do capitulo sio abordados os aspectos
principais da legislagdo relacionada com o assunto.

4.1. Formas de acesso, uso e gestiio da terra

Na PCPT o acesso, uso ¢ gestdo da terra ¢ regulado em dois moldes: O direito
moderno e o tradicional ou costumeiro.

4.1.1. Direito moderno de acesso, uso e gestio da terra

Na Repiblica de Mogambique, segundo a Lei de Terras de 1997, ‘a terra é
propriedade do estado e ndo pode ser vendida, ou por qualquer forma, alienada,
hipotecada ou penhorada’®®. A ei define que o direito ao uso e aproveitamento da terra
é adquirido — automaticamente — ‘por ocupagdo por pessoas singulares e pelas
comunidades locais, segundo as normas e prdticas costumeiras’ e ‘por ocupagdo por
pessoas singulares nacionais que, de boa fé, estejam a utilizar a terra ha pelo menos
dez anos’®. E, reconhece que os individuos ou grupos de individuos possam ter o
direito de uso e aproveitamento da terra, bem como a sua titulacdo®.

Outros usos e qualquer investimento que altere o uso da terra requer uma
autorizagio a ser concedida através de um processo de titulagfio pelos Servigos Publicos

de Geografia e Cadastro. Para que o direito a0 uso € aproveitamento da terra possa ser

% | ei de Terras 19/1997: Art. 3. A propriedade estatal da terra ja era consagrada na 1* Constituigio de 1975 e na 1°
Lei de Terras n.° /79. a mesma legislagiio reconhecia também que a terra nunca pode ser vendida, alienada,
hipotecada ou penhorada.

¥ Lei de Terras 19/1997: Art. 12

8 Chaigue, 199923
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requerido € necessario apresentar um plano de exploragio. E emitida uma autorizagio
temporaria por um periodo de cinco anos, que passaré a definitiva uma vez tenha sido
verificado o cumprimento do plano de exploragdo. O direito ao uso e aproveitamento da
terra para actividades econdmicas esta geralmente sujeito a um prazo méximo de 50
anos renovavel por igual periodo a pedido do interessado®.

Os estrangeiros podem requerer O direito ao uso e aproveitamento da terra
mediante as seguintes condi¢des: E necessério que tenham um projecto de investimento
aprovado; pessoas singulares estrangeiras s6 poderdo obter um titulo de terra se tiverem
residido em Mogambique ha pelo menos cinco anos; empresas Ou pessoas colectivas
poderio requerer esse direito desde que as suas empresas sejam constituidas ou sejam
registadas no pais. As autorizagdes provisorias emitidas para estrangeiros s30 limitadas
a dois anos, o que significa que os trabalhos de construgdo tem que ser iniciados durante
esse periodo9°.

A autorizagio dos pedidos compete aos Governadores Provinciais, mas estes so sdo
responsaveis por autorizar pedidos respeitantes a dreas com O MAXimo de 1.000
hectares; o Ministro da Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural é responsavel por
autorizar pedidos de éreas entre 1.000 e 10.000 hectares e o Conselho de Ministros por
4reas superiores a 10.000 hectares. Com a criagio de Autarquias, a situagdo legal
tornou-se mais complicada: Nos Municipios o direito de uso ¢ aproveitamento da terra

pode ser autorizada pelos Presidentes dos Conselhos Municipais mas s6 quando a area
em questio faz parte de um plano de urbanizagfio, como € o caso da area em estudo.

A Lei de Terras 19/97 prevé ainda que nas 4reas rurais as comunidades locais

participem: ‘Na gestdo de recursos naturais; na resolugiio de conflitos; processo de

# SLE, 2002:19
% SLE, 2002:19
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titulagdo e; na identificagdo e defini¢do dos limites dos terrenos por elas ocupadas™'.
O processo de titulagdo inclui o parecer das autoridades administrativas locais,
precedido de consulta as respectivas comunidades, para efeitos de confirmagdo de que a
4rea esta livre € niio tem ocupantes””.

O processo de autorizagdo de uso € aproveitamento da terra pode resumir-se no
esquema apresentado em anexo (ver anexo n°1).

No concernente s dreas de protecgdo total e parcial % onde o direito ao uso e
aproveitamento da terra ndo pode ser adquirido, qualquer actividade proposta requer que
uma licenca especial seja outorgada pela autoridade responsdvel nos termos da lei em
vigor. Além disso, a Lei de Terras salienta que a aprovagdo do pedido do direito de uso
e aproveitamento da terra nfo dispensa a obtengdo de licen¢a ou outras autorizagOes
exigidas por legislagdo aplicavel ao exercicio das actividades economicas pretendidas e
a protec¢io do meio ambiente. Fica assim claro que nunca se pode prescindir da
autorizagiio para o exercicio da actividade (neste caso turistica) ou da avaliagdo do
impacto ambiental®®.

Com esta legislagdo, o Estado mogambicano tentou CONSEgUIr UM COMPromisso
entre facilitar o acesso dos investidores & terra e reconhecer os direitos adquiridos 4
todos mogambicanos independentemente do titulo e, por outro lado, valorizar o
processo de consulta as comunidades locais no acto de atribuigdo da terra com o
objectivo de evitar a sobréposir;ﬁo de areas e a ocorréncia de conflitos de terra. A Lei de
Terras 19/1997 constitui um grande avango, em matéria de acesso uso e gestio da terra,

isto na medida em que reconhece o direito adquirido por heranga ¢ por que reconhece

% Lei de Terras 19/1997: Art. 24

%2 SLE, 2002:20

9 Qao definidas como dreas de protecgdo total e parcial as faixas de orla maritima, calculadas como sendo uma érea
de 100 metros para o interior a partir da {inha da praia-mar, ¢ as faixas de terreno ao longo de aguas fluviais e lacustre
navegaveis, calculadas com SO metros para o interior a partir da linha maxima das aguas (MICTUR, 1999:12;
DNT,1995:3).

 SLE, 2002:20
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também o direito da mulher em relagio a terra ao afirmar que podem ser sujeitos do
direito de uso e aproveitamento da terra as pessoas nacionais, colectivas e singulares,
homens e mulheres, bem como as comunidades locais®®, ou seja, exprime a igualdade
entre homem e mulher que a constituigdo vigente no seu artigo 67 defende, ¢ salienta o
papel das comunidades locais.
4.1.2. Direito tradicional de acesso, uso e gestio da terra

O acesso tradicional 2 terra também designado por direito costumeiro ou
consuetudindrio, preconiza duas formas de acesso a terra que pode ser por simples
ocupagio ou distribuigio. o

As normas tradicionais de gestdo da terra sugerem que cada individuo tem direito
de acesso a terra e outros recursos como agua, lenha, material de constru¢io, enquanto
membro integrante da familia®.

O acesso 2 terra por sim;ﬂes ocupagiio é para terras vagas, ou as que nio tenham
sido ocupadas num passado recente por outra pessoa. Por um lado, admite-se a
ocupagdo de terras ndo utilizadas, independentemente da consulta ou ndo as autoridades
tradicionais, existindo restrigdes, em caso de escassez de terra para individuos estranhos
a qomunidade”.

Segundo os entrevistados, no caso concreto das areas destinadas as comunidades na
PCPT, o acesso por ocupagdo ndo ¢ actualmente usual, isto por ndo existirem dreas
vagas, ou seja 4reas nio utilizadas, o que supde a escassez de terra para individuos
alheios a comunidade®®. Carolina Ubisse a este reépeito desabafou nos seguintes termos
“aqui jdé ndo hd terra para ninguém, porque mesmo para nos (residentes) ¢ dificil

adquirir terra vaga, isto é, ndo ocupada ou trabalhada, temos que nos deslocar a

% Braga, 1998:6

% | oforte, citado por Chauque, 1999:27

7 Chauque, 199927

% Sebastido Feula Ngove: Entrevista, Tofo 13.11.2003
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outros bairros”®’. Contudo, salienta que tempo houve em que havia muita terra vaga,
poucos anos depois do Acordo Geral de Paz. Muitos regressados e pessoas de outras
paragens obtiveram terra por essa via.

Relativamente & distribuigfio da terra, esta pratica € comum na area de estudo desde
o periodo colonial. Nessa altura, segundo os entrevistados o régulo ou soberano ¢ quem
detinha o "titulo de propriedade” da terra. Embora ele — o régulo - ndo fosse
propriamente o dono da terra, mas este, garantia a sua gestdo, isto ¢, a distribui¢fio e
resolugdo de conflitos resultantes do seu uso. Era o régulo que em coordenagdo com 08
cabos de terra e chefes das povoagdes, fazia a sua distribuigio'®,

Sebastidio Feula Ngove, a este respeito afiangou-nos que

antigamente, a ocupagdo dos terrenos era autorizada pelos régulos
e cabos de terra. Como autoridades tradicionais, estes tinham o
direito de entregar os campos para o cultivo as familias da
comunidade. Supervisionavam a sua distribuicdo aos filhos recém
casados e cediam-na também quando a comunidade aceitava novos

membros'"’.
Actualmente, com as mudangas politicas, econdmicas e sociais que surgiram desde
a independéncia até a esta parte, a distribuicdo da terra que dantes era feita pelo régulo
com os seus colaboradores esta agora nas maos dos Secretarios dos Bairros, em
coordenagiio com os conselheiros locais € a comunidade, uma vez que os régulos, apos

alcancada a independéncia, ficaram desprovidos desse papel junto as comunidades, por

w102

serem considerados "restos impuros do passado, obscurantistas e feudalistas" ™", tendo

sido substituidos pelos Secretdrios dos Bairros.

% Carolina Ubisse: Entrevista, Tofo, 16.11.2003
100 £ trevista colectiva: Tofo, 07.11.2003

191 ¢obastifio Feula Ngove: Entrevista, Tofo, 13.1 1.2003
192 West, citado por Chaique, 1999:24
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Na PCPT qualquer individuo da comunidade que precisa da terra tem que se dirigir
as autoridades locais responséveis pela sua distribuigdo, nomeadamente o Secretario e
os seus conselheiros.

Sendo a PCPT uma regiio do sul Mogambique e consequentemente uma regifo
habitada por sociedades patrilineares, a distribuiciio e a gestdo da terra a nivel da
unidade familiar (muti) é feita pelo chefe da familia, geralmente o mais velho, uma vez
representar o simbolo de antepassado comum, responsavel pela uniio da familia e
actividades socio-economicas, politicas e mégico-religiosas'm.

Nestas sociedades, em detrimento das mulheres, sdo os homens que garantem a
distribuigio e gestdo da terra e, as mulheres SO tem acesso garantido na base do
casamento ou lobolo'™.

Como acima foi referido, a distribui¢do e gestdo da terra na PCPT, a nivel da
unidade familiar cabe inteiramente ao chefe da familia e, em caso de um dos filhos casar
e continuar a viver sob a jurisdigio do pai, este € que se responsabiliza por ceder um
espago ao filho'®*. Nos casos em que a terra atribuida ao filho for insuficiente ou o filho
pretender uma outra drea fora do pétio do pai, este € que se encarrega por exprimir o

pedido ao Secretério em nome do seu filho recém casado'®.

Relativamente a mulher, como atras foi referido, elas s6 tem acesso a terra
garantido na base do casamento ou lobolo, uma vez que assim preconiza o direito
costumeiro, as mulheres so tém acesso através do marido ¢ em algumas areas nem isso

se verifica, como nos elucida Carolina Ubisse ao afirmar que em certas linhagens ‘hd

"% Rita-Ferreira, 1975:62

14 Matriménio entre os povos Tsongas. Resumia-se em: Compensagdio no sentido lato; transferencia da capacidade
reprodutiva da muther para o grupo familiar do marido; legalizaglo e estabilidade do casamento, responsabilizacio
do marido e da respectiva familia pela manutengao ¢ bem estar da mulher; legitimagio dos fithos gerados pela mulher
lobolada; meio de aquisigio da outra unidade reprodutora para o grupo enfraquecido (Rita-Ferreira, 1975:65).

15 Nas sociedades patrilineares é pratica comum um filho variio casar ¢ continuar a viver na drea sob jurisdigdo do

R'%le:bnalstiao Feula Ngove: Entrevista, Tofo, 13.11.2003




mulheres que lhes é vedado o acesso a bens duradoiros como a lerra, bois, etc. por se
Julgarem incapazes de gerir”'%.

Por outro lado, no caso de viuvez, a mulher nem sempre fica com a terra. Para que
efectivamente ela tenha acesso garantido a terra em caso de viuvez é necessario que ela
tenha filhos e que, apds a morte do marido, ela ¢ os filhos se mantenham na casa do
falecido sem nenhum homem'®.

Na area de estudo, ha indicagdes da existéncia de um ritual ‘ku-fchinga’ em que um
irmdo ou primo do falecido toma por mulher a do falecido, com vista a evitar a

% Com este ritual

dispersdo da familia e dos bens por este criado incluindo a terra
evita-se que individuos estranhos a linhagem tomem 0s bens deste e por outro lado
garante-se que a mulher continue a gerir a terra que fora do marido ''°.

Bem vistas as coisas, a mulher nfio tem acesso a terra se nfo pela via do marido e,
mesmo tendo o acesso mediante o casamento ou lobolo, elas ndo controlam a terra
efectivamente, uma vez ndo lhes ser reconhecido o direito de controle, pois, segundo

reza o direito costumeiro, cabe ao homem o controle da terra e outros recursos' .

4.2. Aquisi¢do e ocupagio da terra para o sector turistico na PCPT

Os primeiros contactos entre operadores turisticos € a comunidade local mostram
que os operadores ndo tiveram muitos entraves para que a comunidade local aceitasse a
sua presenga e adquirissem terra. Esta asser¢do fundamenta-se tendo em conta os baixos
rendimentos da terra e as humildes condigdes de vida existente na comunidade. Varios

membros da comunidade foram facilmente aliciados a ceder a terra e, nalguns casos

17 Carolina Ubisse: Entrevista, Tofo, 16.11.2003

108 Carolina Ubisse: Entrevista, Tofo, 16.11.2003

19 A este respeito, Rita-Ferreira (1975) refere que entre os tsongas “a viwva era herdada por um irmdo mais novo,
por um sobrinho ou qualquer membro patrifinear do falecido. A paveagdo do defunto ndo era desfeita, a ndo ser que
o0 extindo, antes de expirar, tivesse disposto o conirdrio (Rita-Ferrira, 1975 66).

19 Carolina Ubisse: Entrevista, Tofo, 16.11.2003; Sebastizo Feula Ngove: Entrevista, Tofo, 13.11.2003

" Chaugque, 199929




tornavam-se empregados dos novos ocupantes, trabalhando como guardas, serventes e
até na construgdo das estancias.

Consumada a ocupagdo, € como na altura a maioria dos operadores turisticos
estrangeiros nfo tinha 5 anos de residéncia legal, ¢ por essa razio nfio eram legalmente
elegiveis para ocupar a terra, eles tentaram legalizar as suas propriedades com a ajuda
dos donos da terra, com quem formaram sociedades informais. Neste caso, ©
mogambicano entregava a sua terra como capital social, mas de facto era tratado como
empregado e apenas recebia salario minimo'*%.

Alguns conseguiram transformar o direito consuetudinario do “sécio” num titulo
para novos usos, nio obstante, a situaglio legal dessas estdncias ser questionavel, uma
vez que a Lei de Terras nfo permite sociedades baseadas na entrega de terrenos como
capital social. Por isso, estas formas de acesso, uso e gestdo da terra ndo garantem
qualquer seguranga. Além disso, os estrangeiros que nio possuem um visto de

residéncia permanente correm o risco de ser expulsos a qualquer altura e perder tudo

I3

que investiram'",

Alguns operadores encontraram outros caminhos para adquirir a terra ¢ implantar
os seus negocios subornando funciondrios piblicos'"*. Em muitos casos, as contradi¢des
entre as autorizagdes outorgadas nfo deixam espago para divida que a corrupgio em
Inhambane chegou aos niveis mais altos do Governo' ",

Segundo os resuitados do estudo levado a cabo pela SLE (2002) na TBT, concluiu-

se que s6 uma minoria dos lodges e casas de férias tinham titulos de uso e

aproveitamento da terra para fins turisticos. Outros estabelecimentos foram s6

12 \ario Morais: Entrevista, Tofo 11.11.2003; Sr. Yassin: Entrevista, Inhambane, 09.11.2003

13 §p Yassin: Entrevista, Inhambane 09.11.2003; Armindo Hamane citado por Senda, 2004:32

1M 144 referéncias de corrupedo em quase todas as instituigdes ligadas a gestdo dos recursos costeiros na provincia de
Inhambane, casos da DINAGECA, MICOA, ADMAR, CMCI, etc.

115 ¥ AVIER, Victorino, 2004, “Geografia e Cadastro tem mea culpa nos corflitos de terra”. In Jornal Noticias, p. 15




autorizados para usos habitacionais mas funcionavam como estancias turisticas e tantos
outros sem qualquer autorizagio' .

Na 4rea de estudo, estavam também a ser feitas constru¢des em alguns terrenos na
zona de protec¢do parcial. Ainda que as construgdes nesta zona sO possam ser
licenciadas pela Administragdc Maritima, algumas j& dispunham de licenga do
Conselho Municipal. Como, ninguém sabe explicar.

Apenas duas destas construgdes € que tinham estudo do impacto ambiental
aprovado e outras estavam autorizadas para a actividade turistica, que sfio duas das
condigdes indispensdveis para que se possa comegar com um negdcio legal, salienta o
estudo'"’.

Segundo o que apuramos do Chefe da Reparti¢do Técnica do Conselho Municipal,
“gquase metade dos operadores estabelecidos na regido construiu sem ter licenca de
construcdo. Dos que foram aprovados quase nenhum cumpriu com o seu projecto.
Frequentemente foram construidas duas ou trés casas a mais 113 Estes s3o os casos
designados por desvios nos propésitos inicialmente previstos.

4.3. Aquisi¢iio da terra e indemnizagdo de benfeitorias

Segundo a comunidade local existem muitos casos de aquisi¢do de terra em que os
direitos das pessoas que os habitavam foram pura e simplesmente ignorados'"’.

Antes da proliferagio das estancias turisticas, a PCPT e quase toda a zona contigua
a praia estava ocupada. Segundo a comunidade, embora niio tivessem titulos de uso e

aproveitamento, estas zonas eram habitadas, tinham machambas, cabritos e galinhas e

alguns dos seus habitantes pescavam com gamboa na praia'?®. Segundo a Lei de Terras,

18 51 E, 2002:82
7 g1 E, 2002:82
8 o Yassin: Entrevista, Inhambane, 09.11.2003
" Entrevista colectiva: Praia do Tefo, 07.11.2003
' Entrevista colectiva: Praia do Tofo, 07.11.2003
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esta ocupagio deveria ter sido reconhecida pelo Estado'?!. Os seus terrenos ndo
deveriam ter sido entregues a investidores sem que a comunidade local fosse
consultada. S6 no caso desta ter confirmado que a 4rea esta livre e nio tem ocupanies

poderiam os titulos ter sido transferidos legalmente'?.

Sem duvidas que os donos tradicionais muitas vezes ndo conhecem os seus direitos
e os procedimentos legais relevantes. Alguns deles aceitaram abandonar as suas terras
quando lhes foram oferecidos empregos nos lodges, ainda que tenham podido continuar
a explorar os coqueiros nesses terrenos. Os donos dos lodges conseguiram obter titulos
legais para os seus terrenos, mas em muitos casos comegaram a construir muito antes

dos seus negocios estarem legalizados ou de lhes terem sido atribuidas as licengas de

construc,:fs’.o123 .

Alguns operadores turisticos incluiram os antigos donos na montagem do seu
negocio. Fizeram acordos de aluguer de trés, cinco € mais anos com pagamentos
mensais de certa quantia a cada um dos anteriores proprietarios. Para os antigos
proprietérios os pagamentos eram supostos compensar pelos coqueiros, cajueiros etc.
que deixavam de poder ser explorados. Mas casos houveram em que alguns operadores
turisticos apos a aquisi¢io dos terrenos ¢ a montagem dos seus neg6cios nunca mais
pagaram qualquer compensagdo. Para piorar as coisas os operadores turisticos
impedem-Ihes o acesso aos locais sagrados para realizagdo de cerimdnias, 0 acesso a
cocos, tendo também cortado algumas arvores para criar espago para novas construgdes
¢ tém mesmo explorado alguns coqueiros para servir 4gua de coco aos turistas'2*,

Nos meados dos anos 90, os antigos proprietdrios nfo tinham esperanga de ver os

seus direitos respeitados pois, segundo a comunidade “ndo havia resolu¢do porque tudo

121 er Lei de Terras 19/97 Art. 12
12 yier Lei de Terras 19/97 Art. 24
I8 ;. Yassin: Entrevista, Inhambane, 09.11.2003
14 o¢ Yassin: Entrevista, Inhambane, 09.11.2003




indicava que os operadores tinham pacto com antigo Governador ou com 0 Presidente

do Conselho Municipal'®.

Nas entrevistas que tivemos com a comunidade, alguns antigos proprietarios
chegaram a mencionar “guerra” no caso das suas condigbes nfo serem aceites, mas ndo
explicaram o que ¢é que isso significava. Obviamente, a comunidade esta consciente da
ilegalidade do uso da terra pela industria do turismo. Mas ainda nfio conhecem
exactamente os seus direitos ou forma de os defender.

Ainda que a Lei de Terras nfio permita que a terra seja vendida'?, a venda de infra-
estruturas, construgBes e benfeitorias € legal, por estas serem consideradas valor
acrescentado. Segundo a lei, esta venda tem que preceder a transmissdo do titulo da
terra, mas n3o garante que essa transmissdo seja autorizada.

O Estado diz que nio interfere nas negociagdes entre as comunidades locais € 08
potenciais investidores, no entanto 0s valores a pagar por bens agricolas foram
estabelecidos a nivel nacional. Por exemplo, deverdo ser pagos 900.000 Mt por cada
coqueiro que seja entregue ao novo titular, enquanto que contratos de aluguer
permanentes sdo vistos como incompativeis com a lei existente. Parece que até agora
esta informagfio ainda nio chegou as comunidades locais e aos seus representantes
eleitos, nem mesmo aos operadores turisticos locais, isto porque na area de estudo a
venda de terrenos nio constitui nenhum tabu. A maioria dos nativos que tem terrenos
em locais excepcionais vendem-nos a preos estrondosos.

Ao que nos foi dado a conhecer, os pregos chegam a superar a fasquia dos 50

milhSes por um espago de tamanho reduzido. Esta situagfio acontece na sua maioria na

125 prtrevista colectiva: Praia do Tofo; 07.11.2003
125 yer iei de Terras 19/97 Art.3
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zona urbana - zona de elite - demarcada, que actualmente a sua aquisi¢do esta interdita
por parte do municipio'?’.

Funcionirios municipais incitam os nativos, supostos proprietarios dos terrenos a
declararem a administragio ser da sua livre vontade ceder o espago em causa, mediante
o pagamento de taxas estipuladas por lei. Na verdade, acabam fazendo muitas vezes

negocios chorudos e outros acabam sendo aldrabados pelos funciondrios ou mesmo

pelos agentes turisticos'?®.

A administragdo local reconhece existir tal facto e explica que nos ultimos anos de
facto tem vindo a receber vérios pedidos para a concessdo de terras na zona urbana mas,
muitos deles ao serem informados da indisponibilidade do espago procuram outros
meios ilicitos. Com a gula de arranjar terreno na zona urbana (zona de elite) acabam por

se envolver em esquemas pouco aconselhdveis com 0s supostos proprietarios €

129

funciondrios desonestos driblando as autoridades administrativas ~°. Noutras vezes, 0s

interessados, na sua maioria de nacionalidade estréngeﬁm acabam persuadindo as
comunidades nativas a abandonar as suas terras junto a costa para irem viver longe, isto
como forma de ficarem com 0s terrenos.

A venda de terrenos por parte dos funciondrios administrativos virou um processo
ciclico e vicioso, ao ponto de estes funcionirios irem para além dos limites das suas
competéncias, legalizando expediente de uso ¢ aproveitamento de terra para cidaddos
ilegiveis por lei'*’.

A pesquisa feita na 4rea de estudo levantou sérias davidas sobre se os
procedimentos de consulta existentes realmente garantem os direitos dos ocupantes

nativos. Aparte disso, todas as partes envolvidas se queixam de faita de informagdo

127 g Yassin: Entrevista, Inhambane, 09.11.2003; Sebastidio Feula Ngove: Entrevista, Tofo, 13.11.2003

12 Gebastido Feula Ngove: Entrevista, Tofo, 13.11.2003

12 Gituagdes duvidosas de compras de terrenos envolvendo sul africanos ndo constituem novidade na édrea de estudo.
Vezes ha gue os proprios sul africanos se queixam de ser enganados por funcionarios administrativos desonestos.

130 &r Yassin: Entrevista, Inhambane, 09.11.2003
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sobre a legislagio em vigor. Ndo s6 os membros da comunidade local mas também
muitos operadores turisticos ha que se queixam da dificuldade em verificar a legalidade
dos procedimentos administrativos. Para que s¢ possa por fim a privatizagdo clandestina
das terras do estado e dos titulos da comunidade, os entrevistados na sua maioria
sugerem que a transparéncia dos processos de decisdo ¢ a responsabilizagdo das pessoas

neles envolvidas tem que melhorar.




FACULDADE pe LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS

CAPITULO V

5. GESTAO DE CONFLITOS DE TERRA: NATUREZA E FORMAS DE
RESOLUCAO

Introdugio

No capitulo a seguir é dado o entendimento da gestdo dos conflitos de terra
adoptada pela comunidade local. A importéncia deste capitulo reside no facto de ajudar
a compreender as causas, tipo de conflitos de terra, forma de resolugdo e seu impacto na
gestdo dos recursos.

5.1. Conflitos de terra: Natureza e causas

Mogambique ¢ um pais onde a actividade econémica base € a agricultura, dispondo
para este fim uma 4rea de 793112 Km de terra, sendo 201363 Km para a agricultura de
sequeiro, 2345 Km agricultura irrigada, 3606 Km para reservas naturais, 11000 Km
para a produgdo pecudria ¢ silvicola e 574815 para outros fins'?'.

Apesar da aparente existéncia de grandes porges de terra para a agricultura e
outras actividades, como os numeros acima indicam, s3o frequentes, no pais, situagdes
de conflitos de terra motivados dentre outros factores pela injusta distribui¢io de terras
ardveis, aliada a densidades populacionais em certas dreas, principalmente nas regides
costeiras'*Z,

O que é um conflito. De acordo com Chauique (1999) citando Zonjo, um conflito
pode ser definido “como parte integrante da sociedade, e ndo da natureza biologica

humana, porque € no contexto social que 0 mesmo se expressa, como resultado da

13! yer INSTITUTO DE PLANEAMENTO FISICO, 1989. “Classificagdo dos distritos: Estudo preliminar do grau
de deservolvimento e do potencial dos distritos na Repiiblica Popular de Mogambique”.

B2yer LOPES, L. 1996. “Pressiio populacional na zona costeira: mito ou facto”. In: Gazeta Demografica, n®. 9, pp.
I-11.
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divergéncia de interesses entre diferentes grupos que integram”. Significa isso que ndo

¢ possivel eliminar os conflitos dos contextos sociais'®,

Os conflitos apresentam geralmente duas categorias, a saber: A intensidade ¢ a
violéncia. A Intensidade ¢ caracterizada pelo dispéndio de energia e o grau de
envolvimento entre as partes. E, a intensidade do conflito ¢ alta se for elevado o custo
de derrota ou vitoria para as partes. Enquanto que a violéncia caracteriza-se pelo tipo de
armas escolhidas pelas partes em conflito para exprimir a sua hostilidade. E aqui parte-
se das discussdes pacificas até as lutas militantes como greves.

Em Mogambique, os conflitos de terra que se registam sdo originados ndo somente
pelo que atrds foi referido, mas também pela ineficiente distribui¢io da terra segundo o
direito costumeiro, por problemas de heranga, transac3es de terra a margem da lei,
venda de benfeitorias, aluguer de terrenos, duplas autorizagdes, desvios nos propositos

inicias de uso e aproveitamento, pela auséncia de técnicos qualificados e falta de

coordenagdo entre as instituigoes de tutela'**.

5.2. Tipos e formas de resolugiio de Conflitos de Terra

Para alguns autores, a tipificago dos conflitos de terra pode ser:

“Conflitos entre o estado e pequenos proprietdrios causados pela
expropriacdo de terras pelo Estado; conflitos entre o Estado e
pequenos proprietdrios sobre terras de exploracoes agricolas
estatais que pequenos proprietdrios tem ocupado ilegalmente;
conflitos entre o Estado e produtores comerciais sobre terras
alienadas mais de uma vez pelo Estado a diferentes interessados;
conflitos entre produtores comercias sobre terras de exploragdes
agricolas estatais; conflitos entre o Estado e produtores comerciais
sobre arrendamento de curto prazo; conflitos entre produtores e
comerciantes privados; conflitos entre novos produtores comerciais
e produtores portugueses que regressam; conflitos entre empresas
mistas e pequenos proprietdrios; conflitos entre pequenos
proprietdrios, especialmente entre populacdes deslocadas ou
regressados e populagdes originarias dos locais 135

1 Chatique, 1999:49
134 Xavier, 2004:2
135 Zonjo citado por Chaiique, 1999:49




Outros autores apresentam a seguinte tipificagio: campon€s local/camponés local;
camponés local/empresério nacional; camponés local/colono ou descendente; camponés
local/lgrejas; colonos ou seus descendentes/empresario nacional; camponés
local/deslocado; deslocado/regressado; camponés local/chefe tradicional;
cooperativa/camponés local; empresério/empresario € cooperativa/colono e seu
descendente'*®.

De acordo com a tipologia atrés referida, na PCPT sdo frequentes conflitos do tipo
“Estado e pequenos proprietdrios causados pela expropriagdo de terras pelo Estado” e
de “camponés local/empresdrio nacional e ou estrangeiro”.

Da pesquisa efectuada, constatou-se que a costa da provincia de Inhambane, tem
como focos de conflitos de terra os Distritos de Vilankulo, Massinga, Jangamo e o
Municipio da cidade de Inhambane'?’. No entanto, a regido que se estende desde o
Distrito de Jangamo e o Municipio de Inhambane (conhecida por TBT) mostra-se
actualmente como um dos principais centros de disputa de terra nesta provincia'*®.

Na 4rea de estudo, que alids faz parte da zona TBT atrs referida, constatou-se
apenas a ocorréncia de trés conflitos de terra'®’, isto atendendo ao grau de intensidade e
violéncia: O primeiro envolvendo a comunidade de vendedores do mercado do Tofo e o
Municipio de Inhambane; o segundo envolvendo um investidor privado ¢ a

comunidade; e o terceiro envolvendo um investidor privado a comunidade e o

Municipic de Inhambane.

136 Muteia, citado por'Chauque, 1999:49
137 para Xavier (2004) as zonas tidas como principais focos de guerra de talhes sio Jangamo, Massinga e Inhassoro.
Nelas verificam se disputas de terra que envolvem camponeses/cidaddos nacionais e/ou estrangeiros.

"8 SLE, 2002:87

1% Os factores que concorrem para a ocorréncia de poucos conflitos na 4rea de estudo, embora a PCPT pertenca a
regifio acima descrita como sendo o centro de principais focos de conflitos, reside no facto de desde a época colonial
a érea apresentar um plano de urbanizagio ¢ ordenamento territorial diferentemente das édreas circunvizinhas como
sdo os casos da Barra e Praia da Rocha em Jangamo. Esta constatagio é questionada pela comunidade local, que
afirma existirem grandes problemas relacionados com a terra




Estes conflitos tiveram como causas a usurpagio da terra da comunidade pelo
sector privado e pelos funciondrios administrativos locais; pala dualidade de atribui¢do
de terras; pela falta de técnicos qualificados e desconhecimento dos proprios
funcionarios administrativos sobre o limite das suas competéncias; desconhecimento
dos aspectos mais elementares da lei por parte da comunidade e ignordncia dos
interessados em terra sobre as leis em Mog¢ambique.

Relativamente ao conflito que envolve um investidor privado, a comunidade € o
Municipio de Inhambane, o Secretario do Bairro afiangou-nos que tudo comegou
quando as autoridades administrativas concederam ao investidor privado o terreno que
se encontra localizado no Tofinho, terreno esse que envolve o monumento e a
cavidade/buraco que constitui a maior atracgdio turistica da regifio, para o
desenvolvimento de actividades turisticas. Acontece porém, que é um terreno onde a
comunidade local para além da pesca e lazer, faz cultos aos seus ente queridos perecidos
e ali jogados pela PIDE durante a luta de libertagfio nacional e aquando da guerra dos 16
anos entre a RENAMO e o Governo da Repiiblica de Mogambique (FRELIMO)',

A comunidade e os turistas, mesmo se apercebendo da vedagdo ali erguida que
cercava o local, continuavam naturalmente a aproveitar 0s recursos existentes e a
realizar as suas ceriménias no referido terreno. Esta atitude dos usuérios irritou
sobremaneira o investidor privado. Foi aqui que comegou o imbréglio envolvendo
inicialmente o investidor privado e a comunidade, pois, para a comunidade houve uma
clara usurpagio do espago onde a populag3o realizava cultos, extraia alguns recursos
piscatorios para a sua sobrevivéncia e lazer''.

A comunidade estranha o facto de as autoridades administrativas nunca terem

efectuado uma auscultagio ou simplesmente um aviso sobre as mudangas que iriam

0 Secretfrio do Bairro Josina Machel: Entrevista, Praia do Tofo, 11.2003
"! Secretério do Bairro Josina Machel: Entrevista, Praia do Tofo, 11.2003




ocorrer naquilo que consideram sua terra. E salientam a impoténcia do Municipio em
resolver situagdes do género ¢ de fazer ouvido de mercador para potenciar a sua
incapacidade em dirimir casos daquela natureza'*.

Consta também, a existéncia de um conflito que opde um cidaddo nacional € um
sul africano na drea de expansdo. O conflito surge quando o cidaddo nactonal adquire
uma parcela de terra apdés desembolsar cerca de 22 milhdes de Meticais para a
compensagio das benfeitorias do camponés. Acontece porém que na mesma parcela um
sul africano, havia tentado adquirir sem sucesso 0 mesmo terreno junto ao Conselho
Municipal, onde consta o indeferimento do processo'*.

Passados alguns meses, o cidaddo nacional requere junto a edilidade o direito de
uso e aproveitamento da terra adquirida, ao que foi elaborado o esbogo de localizagdo a
seu favor. Curiosamente, da entrada na mesma altura o requerimento do sul africano
solicitando a emissdo do titulo de uso e aproveitamento do mesmo terreno. Foi ai que
surgiu o conflito €, como os factos falam por si, acredita-se que tenha havido uma mio
de algum funcionario sénior daquela instituigdo que possibilitou esta dupla autorizagdo
j4 anteriormente descoberta**.

Na PCPT os conflitos de terra que apoquentam a comunidade local sd3o resolvidos
pelo Secretdrio do bairro e os seu colaboradores, uma vez serem estas figuras que
melthor conhecem e dominam os assuntos de terra (seja a histéria da ocupagio,
propriedade da terra, etc.) e tem uma capacidade de controle social e mobilizagio dos
residentes assim como de consenso na resolucfio de diferendos na comunidade.

A comunidade ndio deposita grande confianga aos funcionarios administrativos

governamentais que lidam com estes assuntos pelo simples facto de alguns funcionérios

que, agindo de ma fé, cobram avultadas somas monetarias, quando na verdade pouco ou

"2 Entrevista Colectiva, Praia do Tofo, 10.11.2003
"2 Yassin: Entrevista, Inhambane, 09.11.2003
' yassin: Entrevista, Inhambane, 09.11.2003




nada sabem sobre a realidade da zona. Alids, os funciondrios vezes sem conta s3o tidos
como cumplices ou mediadores de negociatas ilegais dos terrenos dos camponeses.

A resolugdo de conflitos de terra no seio da comunidade muitas vezes ¢ feita na
base do entendimento, isto é, um acordo entre os disputantes ou pela intervengdo do
Secretario e seus colaboradores se o caso assim o exigir.

Nos casos em que, por exemplo, o conflito de terra ocorre entre membros da
comunidade e o sector privado, a resolugdo, para além de ser feita inicialmente a nivel
do bairro pelo Secretario, seus colaboradores, os vizinhos ¢ as partes em litigio no local
da disputa, o imbrdglio, ndo havendo consenso ¢ encaminhado ao Municipio, que em
conjunto com as partes, procuram resclver ou encontrar uma solugdo sobre a terra em
disputa.

Apesar de se registarem poucas disputas de terra como atrds foi demonstrado, é
possivel concluir que ndo existe no seio da comunidade e dos operadores turisticos um
sentimento de seguranca de posse de terra.

Segundo nos confidenciaram algumas fontes. este facto, garante a criagdo de um
ambiente inseguro para o investimento. Pois é frequente nos ultimos anos assistir-se a
destrui¢do de estincias que nio possuem ou retunem licengas ou porque obtiveram os

terrenos por via ilicita.




CAPITULO VI

6. TURISMO E GESTAO DE RECURSOS COSTEIROS

Iptroducﬁo

Fazer um estudo sobre o turismo e gestdo de recursos costeiros implica abordar
dois temas dificeis, nio somente por estes poderem ser definidos e avaliados de formas
variadas, como também porque a reiacﬁo entre eles da origem a discussdes controversas
¢ constituem uma 4rea de miltiplos conflitos.

Embora havendo tanta controvérsia no dmbito do desenvolvimento sustentavel das
Zonas costeiras, estes temas podem ser abordados em conjunto. Nesse contexto, o
objectivo deste capitulo ¢ analisar o sector do turismo na sua relagéo com a gestéio de
recursos costeiros.

6.1. Desenvolvimento do turismo ¢ gestdo dos recursos costeiros em
Mog¢ambique

Nos ultimos anos, Mogambique experimentou uma revitalizagio significativa do
turismo. Durante o periodo colonial, este sector teve uma importincia acentuada no
desenvolvimento da zona costeira, com principal destaque para o sul do pais. Os turistas
vinham sobretudo dos paises vizinhos e de Portugal, e o nimero da turistas ia crescendo
ao longo dos anps”s.

Apo6s a independéncia verificou-se um acentuado declinio da actividade, como
resultado da inseguranga (instabilidade do periodo de transicdo e o conflito armado
pouco depois iniciado pela RENAMO), o que consequentemente fez com que o sector
do turismo deixasse praticamente de existir no final da década 70"*. Foi s6 depois da

assinatura do Acordo Geral de Paz (1992) que o turismo comegou novamente a

15 Refere-se por exemplo, que entre os anos 60 e 73, os estabelecimentos turisticos costeiros recebiam anualmente
cerca de 300.000 hospedes (DINATUR, 1996:6).
1 SLE, 2002:15; MICOA, 2003:19




crescer'®’. O governo de Mogambique reconheceu a importéincia desse sector € tomou

medidas para melhorar 0 enquadramento do sector. Dentro das medidas tomadas,.
destaca-se a criagio do Fundo Nacional de Turismo, a aprovagéo da Politica e Estratégia

de Desenvolvimento do Turismo e a elaboragéio dos Planos Directores do Turismo para

vérias localidades da costa'.

Apbés uma quebra de visitantes devido as cheias de 1999/2000, Mogambique
recuperou actualmente a sua dindmica, embora nfo existam dados estatisticos
comprovativos actuais dessa tendéncia, mas socorrendo-nos nos dados citados numa
comunica¢do apresentada pelo Ministro do Turismo (Fernando Sumbana), por ocasifio
da passagem do Dia Internacional do Turismo, consta que das quatro principais
fronteiras entraram para o pais em 2001/2002 cerca de um milhdo de visitantes, o que
terd representado para o sector do turismo uma percentagem de 2,8% do produto
doméstico bruto (PNB)'*,

Particularmente a provincia de Inhambane, segundo Armindo Hamene Presidente
da Associagdo de Hotelaria e Turismo de Inhambane, com um total de duzentos e
quarenta € seis (246) estabelecimentos hoteleiros, dos quais cento e cinquenta e seis
(156) em funcionamento, arrecadou cerca 59,1 bilides de meticais, superando em 27,3
bilides de Meticais o valor colectado em 2002'*°.

Nio obstante os avangos atras referidos o sector turistico ressente-se de problemas
de ordem financeiros e a falta de infra-estruturas'’'. De acordo com Hiuane Abacar
Director provincial do Turismo de Inhambane, o sector turistico de Mogambique

apresenta caracteristicas muito especificas, proprias de um pais subdesenvolvido:

T SENDA, Raul. 2004. “Sector turistico investe 33 milkdes de USD nos tltimos 4 anos em Inkambane”. In
Zambez, 19.08.2004, p. 32

"8 CTIGC/MICOA/IUCN, 1998:47

9 SLE, 2002:15

'% Senda, 2004:32

"I Problemas de ordem financeiras sao muitas vezes enfrentados pelo empresariado nacional que nfo tem acesso ao
crédito, enquanto que os seus parceiros estrangeiros j4 vem munidos de tais recursos.




Sector caracterizado por uma anarquia acentuada;

Tem uma estrutura pouco diversificada;

Esta concentrado em certas dreas;

Depende quase completamente de investidores estrangeiros;

- Depende em grande parte da importa¢do de bens consumo e
equipamenrolsz.

Para Hatton (1998) a presente situagfio do turismo, constitui um desafio para a
gestdo sustentavel dos recursos costeiros, principalmente no que diz respeito a terra,
uma vez que o desenvolvimento desordenado desta actividade ndo beneficia em nada as
populacdes locais, gera conflitos e ameaga destruir os potenciais da zona costeira'>,

Constatou-se, na area de eétudo, que muitos estabelecimentos turisticos sdo
construidos ignorando os regulamentos legais estabelecidos, sem que ac menos as
comunidades ai residentes tenham sido consultadas ou avisadas, alids, no ha referéncia,
segundo a comunidade, de um projecto que tenha sido implementado com o
consentimento dos residentes'>".

No concernente a gestdo das zonas costeiras em Mogambique, este debate é
bastante recente, embora importante no que diz respeito ao desenvolvimento
sustentavel dos recursos naturais. No dmbito da gestdo das zonas costeiras, o Ministério
Para a Coordenagdio ¢ Acgio Ambiental (MICOA) constitui o tnico organismo para
esse fim, tendo em 1996 criado a Unidade de Gestdo Costeira. Ainda a nivel desta
instituiciio, deliberou-se que a primeira etapa para a preparagio de um programa
nacional de gestdo costeira seria a implementagio de um Macrodiagnéstico'™ da

situacdo da zona costeira. Em 1998, foi apresentado o0 Macrodiagnéstico como primeira

"2 Hivane Abacar: Entrevista, Inhambane, 20:11.2003

15 Hatton. 1998:30

'™ Entrevista colectiva: Praia do Tofo, 10.11.2003

'* Ver CTIIGC, MICOA & IUCN, 1998. “Macrodiagnéstico da Zona Costeira de Mogambigue”. Documento
Principal. Maputo: MICOA.




etapa da preparagiio do Programa de Gestéo Integrada da Zona Costeira de Mogambique
(PGIZ). O Macrodignéstico teve como principal objectivo inventariar os conhecimentos
existentes sobre‘a costa mogambicana, recolher informagdes, identificar as lacunas das
mesmas e dos estudos disponiveis, avaliar as condi¢Ges legais e institucionais da gestdo
da zona costeira, propor ac¢bes para a continuidade do programa e delimitar e
caracterizar a zona costeira'*®.

Constatou-se, para além de dificuldades relacionadas com a delimitagéio da zona

costeira e da auséncia de dados e estudos nessa area, os seguintes aspectos:

Sob o ponto de vista demogrdfico, constatou-se que a zona costeira
concentra a maior parte da populagdo mogambicana e, é
predominantemente uma zona rural, onde a maioria da populagdo
vive da agricultura;

Sob ponto de vista econdmico, presume-se um grande potencial
para o turismo, associado de forma notdvel ao ecoturismo, mas
constatou-se também que esta actividade esta ainda pouco
desenvolvida;

Sob ponto de vista de caracteriza¢do natural da zona costeira, o
macrodiagnostico revelou paisagens raras e valiosas, com baixo
nivel de comprometimento ambiental (em termos de polui¢do) e com
muitas paisagens ainda preservando tragos de originalidade
natural.

§

Sob ponto de vista institucional, revelou-se a incongruéncia
institucional e legal, isto é, intervengdo de diversos ministérios e
instituicoes governamentais que lidam com questées da zona
costeira, 0 que concorre muitas vezes para a existéncia de

rivalidades e conflitos inter-sectoriais'’.

_' |
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Com base nas constatagdes atras referidas o MICOA estabeleceu um comité inter-
institucional, 0 Conselho Nacional do Desenvolvimento Sustentavel (CDS), responsavel

por todas as questdes técnicas e geograficas relativas a zona costeira. Foi neste Ambito

que a area de estudo, beneficiou em 2001 de um zoneamento, cujo objectivo a priori era

\
'

descrever e identificar as potencialidades da area e a posteriori definir o nivel e o tipo

155 SLE, 2002:13
57 SLE, 2002:15-16




de desenvolvimento para a referida 4rea. Além desta iniciativa, 0 MICOA esta
actualmente a promover estruturas de coordenagdo comunitdria, chamadas comités de
co-gestio de recursos naturais, processo que esta ainda na sua fase inicial'*®,

Contudo, a auséncia de estruturas, de definicio clara de tarefas institucionais € a
existéncia de instrumentos legais que por vezes se sobrepdem, competéncias mal
definidas entre e dentro das institui¢des dificultam até ao presente momento uma gestéo
sustentavel dos recursos costeiros. Isto é muito problemético porque nos altimos anos o
desenvolvimento da é4rea de estudo atingiu a uma tal dinimica que obriga que medidas
imediatas sejam tomadas pelo Governo, pois devido as deficiéncias atras referidas, o

sector turistico desenvolveu uma dinimica fora da capacidade de controle do Estado'*.

6.2. Tipos de estincias turisticas'®

Na darea de estudo existem varios tipos de estdncias turisticas. Independentemente
da sua localizag#o, esta pesquisa identificou os seguintes tipos: hotel, lodges, parques de
campismo, restaurantes ¢ bares, escolas de mergulho, que oferecem varias opgdes aos
turistas.

O tnico hotel na 4rea de estudo esta localizado a escassos metros da praia do Tofo,
isto &, a 20m e tem capacidade para 30 camas e é explorado por um casal sul africano'®'.
Este hotel tem uma ocupag¢do média mensal de 70%, atingindo os 90% no més de Julho,

162 Além disso, o

0 que seguramente s¢ deve a sua boa apresentagdo e bom equipamento
hotel apresenta uma sala de conferéncias/seminérios, um restaurante, um bar e uma

esplanada e organiza excursdes a diversos locais na cidade de Inhambane'®’.

'*% Importa citar como exemplo a ASSOCIAGAO DOS NATURAIS, RESIDENTES E AMIGOS DE TOFO, liderada
Por Mirio Morais.

¥ SLE, 2002:15

% Tratando-se de um trabalho meramente académico, isto &, cientifico, ndo sio mencionados os nomes das estincias
turisticas por questdes de conveniéncia.

! Na altura que se efectuava o trabalho de campo, o proprietirio do hotel encontrava-se sob custodia policial,
acusado de ter enterrado vivo um empregado sew, por desvio de material de construg3o. '

'2 O prego dos quartos varia entre 30 ¢ 45 USD suite/pessoa, dependendo da época.

18 Gerente do Hotel Marinos: Entrevista, Praia do Tofo, 17.11.2003




Relativamente aos lodges, estes sdo em grande nimero, o que se justifica pelo facto
de serem todos construidos sobretudo com material local (palha e estacas) com a
excep¢do das fundagbes que geralmente sdo de betdio. Todas elas estdo equipadas com
simplicidade mas com requisitos bdsicos, por exemplo 4gua, energia e instalagbes
sanitarias. E digna de mengiio a existéncia de uma esténcia turistica j4 desde o tempo
colonial que foi reconstruida apés o conflito armado. Esta difere-se dos lodges comuns
dos sul africanos pelo tipo de construgio dos edificios, uma vez ser de pedra e betdo
com dois quartos, casa de banho e cozinha que sfo ideais para familias'®.

Para além dos restaurantes e bares pertencentes ao hotel e aos lodges atras
referidos, destaca-se um restaurante a 200m da praia (em frente ao hotel), que presta
excelente servigos e actividades como: buggy-board, prancha de surf, ténis de praia,
equipamento de mergulho submarino e uma loja de roupas ¢ artigos de praia.

Ha que destacar ainda a grande quantidade de novas casas de férias em construgdo,
sobretudo no Tofinho. S3o casas de privados que, em muitos casos, sdo alugadas a
turistas. E um grande negécio para muita gente — sobretudo sul africanos — porque os
custos de manutengdo sio baixos e nfio estdo registadas como estincias turisticas, e
portanto nio sio fiscalizadas, nem pagam os impostos estabelecidos por lei'®’.

E a proliferagiio de lodges € casa de férias privadas que estd a levantar inquietagdes
no seio da comunidade local, fundamentalmente no que diz respeito as concessdes de
terra que actualmente estdo a ser levadas a cabo pelas autoridades administrativas, numa

altura que se propala uma suspensdo nas concessdes de terrenos na area.

164 SLE, 2002:55
185 Hiuane Abacar: Entrevista, Inhambane, 20.11.2003




6.3. Origem dos turistas

A maioria dos turistas estrangeiros que escalam a provincia de Inhambane ¢ em
particular a PCPT sdo sobretudo sul africanos seguidos em menor nimero, por
zimbabweanos'®. Entretanto, regista-se nos ultimos tempos um niimero cada vez mais
elevado de europeus e americanos. Ha periodos especificos paré cada um desses grupos,
dependendo das épocas das férias e dos periodos de férias escolares dos seus paises'®’.

Os turistas provenientes dos paises vizinhos, geralmente nicleos de familias ou
grupos de adultos e criangas, muitas vezes vem com viaturas privadas sobretudo 4x4
com atrelados, trazendo consigo grande parte dos alimentos e bebidas que consomem
em Mogambique'®. A sua permanéncia na 4rea, em termos de duragdo, varia com a
época do ano. H4 periodos do ano em que os turistas permanecem cerca de uma semana,
enquanto que na época do natal existe sobretudo um turismo estaciondrio'®.

Diferentes tipos de turistas preferem diferentes tipos de alojamento. Os /odges na
maioria pertencentes a sul africanos, tém também sul africanos como clientes. Uma
parte dos turistas sul africanos fica em casas de férias. Os parques de campismo
independentes dos lodges atraem clientes de vérias nacionalidades, sobretudo jovens,
muitas vezes estudantes' ",

Por sua vez o hotel tem clientes nacionais e internacionais. E frequentado por
empresédrios e por participantes de conferéncias que tem lugar em Inhambane e/ou
Tofo'"!. Segundo Mério Jessen Director da Escola Superior de Hotelaria e Turismo de
Inhambane, este tipo de turismo/conferéncia esta a desenvolver-se na regido devido ao

aumento significativo da presen¢a de organizagdes internacionais no pais e é também

1% SLE, 2002:58

17 Hiuane Abacar: Entrevista, Inhambane, 20.11.2003
1% Armindo Hamene citado por Senda, 2004:32
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importante para a cidade de Inhambane, onde a Escola do Ferrovidrio (ESHT-UEM)
dispde de alojamento para participantes em seminarios' .

Os restaurantes e bares tem um nomero significativo de clientes, sobretude
mog¢ambicanos, 0 que contribui para a aparéncia multicolor do Tofo. Alids, a PCPT foi
sempre uma zona turistica destinada a turismo de familia'”, sobretudo de
mog¢ambicanos e, segundo indicagdes dos operadores turisticos, o turismo interno esta a
aumentar' ™, Constatou-se de facto que esta haver um aumento no numero de turistas
que escalam aquele ponto nos ultimos anos, € que o tipo de turismo praticado esta a
mudar, visto que esta a surgir turistas com rendimento mais elevados, facto que
futuramente podera trazer um impacto positivo na economia local que neste momento
esta ainda fraca.

6.4. Turismo ¢ a Economia Local

Na PCPT existem apenas duas formas de interligagdo do sector turistico com a
economia local e vice-versa. Por um lado ha a geragdo de rendimentos através de
empregos no sector turistico, que podemos chamar de efeitos directos, e por outro os
lucros das diversas actividades de abastecimento de produtos e servigos ao mercado
turistico tidas por efeitos indirectos. Ainda que o impacto indirecto seja mais importante
na gera¢do de rendimentos para as popula¢Bes locais nas economias dos paises
desenvolvidos, nas economias em vias de desenvolvimento o impacto directo é mais

importante' .

'72 Mario Jessen citado por Senda, 2004:32

'™ A PCPT esta englobada na area B, que abrange a zona costeira de Macaneta ¢ a ponta Linga-Linga, € que se
destina a turismo de familia de médio ¢ alto nivel (MICTUR-DINATUR, 1998:8).

'™ Muitos operadores turisticos entrevistados na érea de estudo, defendem a ideia de que deve-se apostar no turismo
doméstico, argumentando que deve-se valorizar o urismo interno para depois olhar para o estrangeiro.

' Steck et al citado por SLE, 2002:60




6.4.1. Efeitos Directos: Empregos nas Estancias Turisticas

A PCPT ¢ uma povoagiio onde as oportunidades de gerar rendimentos para além
dos da produgfio agriria e da pesca sio extremamente poucas. Por isso, 0s postos nas
estancias turisticas, ainda que seja dificil de determinar o seu nimero exacto tem um
papel considerivel nesta 4rea. Segundo os dados do SLE (2002), de todos os
empregados nas estincias do Tofo, 86% sfio de origem local, isto ¢, da 4rea suburbana
de Tofo e circunvizinha ao bairro da Josina Machel, 7% vem da Cidade de Inhambane,
2% da Provincia de Inhambane ¢ 5% de outras provincias. Podem se contar cerca de
200 trabalhadores locais trabalhando nas esténcias do Tofo'™.

No entanto, segundo as entrevistas feitas a populagdo local a percentagem de
pessoas da comunidade com empregos nas estancias turisticas foi estimada como sendo
muito mais baixa € um efeito consideravel s6 se nota, segundo a populagfo, durante a
época alta quando um maior nimero de pessoas encontra emprego ocasional nas
estincias e nos parques de campismo. A comunidade acredita existir muito mais postos
de trabalho nas estancias que poderiam beneficiar mais pessoas'’’. Na realidade os
postos de trabalho raramente sfo distribuidos de uma maneira uniforme, em vez disso
estdo sobretudo concentrados num nimero de familias, j4 que os membros de uma
familia de uma pessoa empregada geralmente tem mais hipétese de também arranjar um
emprego do que outros candidatos' ™.

Segundo SLE (2002), nestes calculos nfio foi considerado o niimero de postos de

trabalho em casas de férias para além destes existe periodicamente um certo nimero de

postos de trabalho temporarios em parques de campismo, nos /odges € em casas de

S SLE, 2002:61

"7 Entrevista colectiva: Praia do Tofo, 07.112003

' Individuos que cederam seus terrenos ou que criaram sociedades informais na base da terra exercem mator
influéncia junto dos operadores turisticos, dai que, estes tem mais hipbteses de arranjar emprego para seus conhecidos
em detrimento de outros dentro da comunidade.




ferias (guardas, assistentes em barcos de pesca, lavadeiras e cozinheiras) mas com base
nos levantamentos feitos nfio é possivel determinar esse nimero'”.

Segundo a populagdo local, mais mulheres do que homens arranjam empregos
ocasionais no sector turistico, trabalhando como cozinheiras, multheres de limpeza e
lavadeiras, enquanto que o levantamento feito nas estincids mostrou uma percentagem
embora nfic muito alta de empregados masculinos. Durante a fase de construgdo, os
homens trabalham principalmente como artesdos e durante a fase de funcionamento eles
sio contratados como guardas e como empregados de mesa'™.

A hip6tese inicialmente levantada de que “na PCPT mulheres e homeps
relacionam-se diferentemente com a terra e 1ém também diferentes percepgdes sobre a
mesma. Enquanto os homens encaram a concessdo de um terreno para o
estabelecimento de um empreendimento turistico como uma eventual fonte de trabalho
assalariado, as mulheres tendem a apreender a mesma terra como uma perda de uma
Jfonte de subsisténcia de que depende o homem e o agregado familiar” nio encontra
fundamento, visto que tanto homens como mulheres encontram na concessdo de terra
para o sector turistico uma importante fonte de rendimento.

Os postos de trabalho ocupados por membros da comunidade local caracterizam-se
por ndo requerer uma formagdo especifica na drea do turismo (como recepcionistas,
chefe de restaurante, etc.), o nivel de salario pagos varia entre verbas abaixo do que o

salario minimo e dois milhdes de Meticais. Até trés milhdes séio pagos aos empregados

especializados'®'.

1% SLE, 2002:61-62
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6.5. Impacto sécio-econémico da implementacio de projectos turisticos
costeiros

A avaliagdo dos efeitos socio-econdmicos da implementacdio de projectos turisticos
costeiros na PCPT ¢é baseada na opinidio da comunidade, autoridades locais, dos lideres
do comité de co-gestdo entrevistados e com o comentério dos agentes econdmicos, neste
caso concreto, 0s operadores turisticos estabelecidos na regido.

Segundo Hiuane Abacar, Director Provincial de Turismo de Inhambane, um
impacto positivo que as estdncias turisticas tém em relagdo a comunidade local diz
respeito as contribui¢Ses para as infra-estruturas comunitdrias. Uma vez que certas
estincias tem dado algum apoio 4 comunidade local, principalmente no que diz respeito
a constru¢do de infra-estruturas sanitérias e escolares. Pois, esta previsto o arranque das
obras de construgdo de um pequeno posto de saiide, a0 mesmo tempo que a escola da
Bomba est4 a beneficiar de uma reabilitagdo e fornecimento de algum material escolar.
Em coordenagio com ONGs locais certas estincias turisticas procedem periodicamente
a distribuigdo de insumos agricolas e de cesta basica para as familias mais
necessitadas'®.

{ O impacto negativo que a implementagdo de estincias turisticas tem em relagfo a
comunidade local diz respeito a redugiio das terras comunitrias em quantidade e
qualidade, tanto para a habitagio como também para a agricultura'®’.

Em dois casos a ocupagdo de terra para a construgdo de estdncias turisticas afectou
areas de cemitérios na comunidade, isto sem citar a anexa¢io do Monumento de
Tofinho. Num dos casos, o proprietario da estincia turistica proibiu 0 acesso a esse
local e quis até remover as campas, enquanto que no outro, o dono da estincia permite o

acesso e a realiza¢fio de cerimonias tradicionais sem qualquer entrave e construiu uma

'8 Hiuane Abacar: Entrevista, Inhambane, 20.11.2003
'} Mario Morais, Entrevista, Tofinho, 22.11.2003




vedagdo em redor do local que garante um certo nivel de privacidade'®. No caso do
terreno que envolve o Monumento do Tofinho a histéria € outra, uma vez que apods
anexado e vedado, o projecto a ser implementado no local incluia o pagamento de uma
taxa para visitar o local, sem no entanto ficar claro como ¢ que a comunidade local
continuaria a realizar os seus cultos de veneragdo aos seus entes queridos ali jogados185 .
/ \ Do ponto de vista das autoridades administrativas locais, o éxodo da populagéo
atraida pela actividade turistica na area de estudo gerou um crescimento desordenado
contribuindo com isso para a perda do valor natural da 4rea e consequente penalizago

18 Neste ambito ¢ com vista a controlar a situagio o

das iniciativas de investimento
MICOA esta a proceder a0 macrozoneamento por forma a definir a utilidade econémica
de cada zona, em fungdio dos recursos susceptiveis de influir na avaliagdo. “Afravés do
macrozoneamento vai ser possivel determinar que esta drea da para a acolher
projectos turisticos, aquela dd para a agricultura, que aquela outra é boa para a
pecudria ou para a expansdo urbana, com base em informacdes sistematizadas 187 Por
outro lado o macrozoneamento vai ajudar a dirimir conflitos de terra na area, uma vez
que a PCPT ¢ uma area susceptivel de conflitos de terra envolvendo comunidades e
operadores das diversas areas de interesse'®,

Do ponto de vista da comunidade local, na maioria dos casos o turismo na regido
nido tem qualquer impacto nas estruturas sociais, com a excepgdo da area urbana (zona
contigua a praia do Tofo), onde o contacto directo da populagdo local com os turistas ¢

'8 Nessa zona nota-se claramente um aumento da mendicidade. S3o na maioria

maior
criangas e adolescentes pedintes e, nalguns casos, pequenos ladrdes e burldes de bens

dos banhistas. Tem se verificado também nos Gltimos tempos um nimero cada vez mais

¥ Qecretfirio do Bairro Josina Machel: Entrevista, Praia do Tofo, 11,2003

'®5 Mario Morais: Entrevista, Tofinho, 22.11.2003
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elevado de criangas que trabalham como vendedores ambulantes a mando de seus
progenitores, o que, de acordo com alguns encarregados de educagio essa actividade
possa estar a prejudicar a assiduidade e o rendimento escolar dessas criangas'®.

Nota-se por outro lado, segundo os entrevistados, outras influéncias na vida social.
As mulheres, vezes ha que conseguem, devido ao seu trabalho em estabelecimentos
turisticos, ter ordenados mais elevados do que os seus maridos e isto tem dado origem a
conflitos domésticos que resultam num aumento de divércios na comunidade. Hé,
porém, vozes discordantes desse discurso, que dizem nfio se notar problemas de
divércios e que, antes pelo contrario, a nutri¢do das criangas tem vindo a melhorar nos
altimos tempos'®'.

Outro aspecto de maior relevancia que se esta a observar, sfo “casamentos” entre
alguns proprietarios de estdncias turisticas e até mesmo de turistas com mulheres
locais'®2.

Os entrevistados também reportaram alguns casos, embora nio significativos de
prostitui¢io envolvendo mulheres locais e as que migram da cidade de Inhambane para
a PCPT, o que possivelmente pode estar a contribuir para a preseng¢a de infecgdes por
HIV/SIDA. Observa-se, também, como influéncia cultural e linguistica, a introdugfio do
inglés como uma nova lingua importante para todos os mogambicanos que estdo em
contacto directo com os turistas estrangeiros.

Assim, pode-se concluir que a reactivagdo da actividade turistica na PCPT deu

inicio ou fortaleceu certas atitudes e actividades na comunidade que sem duvidas, foram

influenciando a estrutura social da comunidade em contacto com o sector turistico.

' Entrevista colectiva: Praia do Tofo, 07.11.2003

**! Entrevista colectiva: Praia do Tofo, 07.11.2003

2 A populagiio local cita como exemplos, o casamento do proprietério de uma famosa estincia turistica com uma
muther local e tantos outros casos de turistas que regressaram a sua terra natal “casados™
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CAPITULO VII
7. CONCLUSAO

Deste exame pode-se concluir que a Povoagdo Come.rcial da Praia do Tofo esta
localizada na zona costeira da provincia de Inhambane, junto a costa do Oceano indico.
O povoado apresenta uma populacdo de origem T'songa classificada etnicamente como
Bitongas/Gitonga. Dada a heterogeneidade dos seus usudrios nomeadamente turistas,

operadores turisticos e a comunidade, a PCPT apresenta uma composi¢&o multicolor.

A actividade econdmica para a maioria da comunidade local ¢ dominada por
subsisténcia agricola e pesca. O turismo praticado na drea de estudo € um sector de
potencial economia para a comunidade local e para a regido em si (provincia de
Inhambane).

f A participag¢iio da comunidade local na gestdio dos recursos nfio ¢ efectiva, uma vez
que as concessdes de terra aprovadas pelas estruturas administrativas, sfio feitas sem
uma prévia consulta as comunidades, contrariando o que vem estipulado no artigo 24 da
nova lei de terras (Lei Terras 19/1997).

A falta de dominio da legislagdo de uso e aproveitamento da terra por parte da
comunidade local beneficia a usurpagdio das terras comunitarias pelos funcionarios
administrativos e pelos operadores turisticos, dai que se deve dar uma maior atengfo na
divulgagdo da Lei de Terras no seio da comunidade. Constatou-se de facto que a
comunidade local ndo conhece muitos dos aspectos constantes na lei, o que facilita o
seu aliciamento para o cometimento de ilegalidades como ¢ a venda de terra.

A auséncia de uma planta topografica e um parcelamento adequado (ordenamento
territorial), com a indicagdo dos talhes destinados aos diversos usos, sobretudo na area

de expansdo, aliada & desorganizagio e impoténcia da administragdo favorecem a




corrupgdo e o cometimento de irregularidade tendo como consequéncias os conflitos de
terra.

Na PCPT, a concessdo de terra para o sector turistico é vista por um lado, como
uma fonte de aquisi¢do de rendimento (através da venda ou aluguer), sobretudo para os
que possuem largas porg¢des de terra e, por outro lado, ela é vista como principal causa
da pobreza, uma vez que a concessdo de terra reduz as 4reas destinadas ao cultivo e
habitag@io em quantidade e qualidade ¢ impossibilita o acesso & outros recursos costeiros
e a locais sagrados.

Relativamente ao turismo, a PCPT testemunhou de facto o recrudescimento do
desenvolvimento turistico nos ultimos anos, isto &, desde o final da guerra dos 16 anos
em 1992 até 3 actualidade e, este é dominado pelos investidores estrangeiros sobretudo
sul africanos. Comparado com o resto das zonas turisticas da 4rea (ex. Barra ¢ Praia da
Rocha), a PCPT apresenta uma infra-estrutura bastante desenvolvida. H4 uma estrada
alcatroada, redes de abastecimento de electricidade e de dgua potavel e também existe
uma rede telefonica fixa e mével. Ndo obstante, as oportunidades turisticas ainda estdo
longe de serem exploradas convenientemente.

A deficiente gestdo dos recursos turisticos costeiros na drea de estudo tem como
consequéncia a existéncia de conflitos, sobretudo para o acesso, uso e aproveitamento
da terra. Contudo, acredita-se que um planeamento, gestdo integrada (envolvendo a
comunidade local, investidores e estruturas administrativas) e controle do
desenvolvimento turistico na 4rea de estudo que seja sustentdvel possa fornecer a médio
e longo prazo beneficios para todos os parceiros envolvidos. Isto passa necessariamente
pela implementa¢dio de procedimentos para a resolugdo de conflitos entre grupos de

interesse através de um processo transparente e participativo.
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ANEXO1

PROCESSO SIMPLIFICADO DE AUTORIZACAO
DO DIREITO DE USO E APROVEITAMENTO DA TERRA

Requerente

“““““““““““ PREENCHIMENTO DO FORMULARIO

IDENTIFICACAO PREVIA E
RECONHECIMENTO DO TERRENO
(Esbogo, memoria descritiva e marcagdo da
data da consulta)

CONSULTA AS COMUNIDADES LOCAIS

NAO FAVORAVEL
(Comunica-se ao requerente)

FAVORAVEL
(Actualizagdo do esbogo e memoéria descritiva,
preenchimento e fixagio do edital

CONSTITUICAO DEFINITIVA DO PROCESSO
(Formulério preenchido, fotocépia do
BI/DIRE/Estatutos, esbogo, plano de exploragdo e/ou
projecto, acta de consulta, copia do edital, guia de
deposito e recibo de pagamento da taxa)

I

ELABORACAO DA PROPOSTA PARA O DESPACHO

DESPACHO
I I
INDEFERIDO DEFERIDO
(Comunica-se ao requerente
(Comunica-se ao requerente) ¢ emite-se a Autorizagio
provisoria}
PUBLICACAO NO BR PUBLICACAO NO BR
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QUADRO N.°1

Problemas enfrentados no sector agricola, bem como as solugdes, de acordo com a comunidade local

PROBLEMAS

SOLUGOES (apresentadas pela comunidade)

[Falta de insumos agricolas

Instalag@o de um posto de venda de insumos agricolas
no inicio da campanha agricola

Pratica de queimadas

Campanha de sensibilizagio e promogao de
actividades ante-queimadas, como a produgao de mel
e plantagdo de fruteiras

Desmatamento das dunas com o corte de
lenha para a cozinha

Campanhas de sensibilizagio e plantio de arvores de
crescimento rapido para obtengao de estacas, lenhas
e carvao

IOcorréncia de secas

Incentivar a comunidade ao uso das baixas para a
agricultura

iIOcorréncia de pragas

Uso de pesticidas e pulverizagéo de cajueiros

IBaixa fertilidade dos solos e falta de adubos

Adubagem com restos de plantas

Intrus3o salina e alagamento das baixas em
riodos de chuvas

Obras de pequena engenharia para permitir o
escoamento rapido da agua pluvial e evitar a entrada
do mar para as baixas, através de programas como
comida pelo trabalho, ou micro projectos

[Baixo prego de venda da produgao

Organizagao de um mercado, onde se defina o prego
minimo de venda dos produtos agricolas

ondugio de motos turisticas nas
achambas

Estabelecimento de pistas fixas para a movimentagao
de motos turisticas

Fonte: MICOA (CDS-ZC/DPCAA- Inhambane), 2003:15




QUADRO N.° 2

Problemas no sector das pescas, bem como as solugdes, de acordo com a comunidade local

PROBLEMAS

SOLUGOES (apresentadas pela comunidade)

iFaIta de material de pesca

instalagao de um posto de venda de material de
pesca.

Falta de condigbes de conservagao do
scado e colocagdo no mercado

Instalagio de uma camara frigorifica ou introducao
de secagem do peixe e rapido escoamento do

mesmo.

Escassez de peixe (diminuigao das
pturas)

Prbibir a pesca dos chineses.

Easca ilegal por barcos Chineses perto da
sta

Fiscalizagfo das aguas territoriais pelo estado, com
participagio do sector privado.

axas altas cobradas pela Administragao
aritima e servigos de Pesca

Redugdo das taxas

ursos de mergutho levados a cabo por
lgumas estancias turisticas

Regulamentagfo das escolas de mergulho e escolha
de locais ideias para a sua pratica

onstantes mortes de pescadores e
nhistas

Instalago de vigias e alocagio de um barco de
salvamento.

Fonte: MICOA (CDS-ZC/DPCAA- Inhambane), 2003:16




QUADRO N.°3

Problemas e solugdes do sector turistico, segundo os operadores turisticos

PROBLEMAS SOLUGOES (apresentadas pela comunidade)

. . Fiscalizagio e rectificagdo das estancias, casas
Deteriorago da qualidade de agua privadas e campismo.

. - Parceria CMCI/ADMAR-operadores turisticos;
Proliferagao de lixo educacso civica.

Determinag&io da capacidade de carga; promover a
lescassez de agua retengdo da agua das chuvas, dessalinizagao da
4gua do mar e uso da 4gua das lagoas

Falta de bombas de combustive! Instalagdo de estac8o de servigo.

Determinagéo da capacidade de carga dos recifes e
[Excesso de escolas de mergulho concessao de licengas de acordo com o valor obtido.

lconfiitos entre operadores Criagdo de comités locais de Co-gestao.

Baixa qualidade das construgdes :2;%?1?:)0 de padrdes minimos para construgoes

. . . Proibigao do movimento de viaturas. Instalagio de
[Movimentag&o de viaturas na praia vias alternativas

. Promogo da plantagio de arvores de crescimento
)Uso de combustivel lenhoso (lenha e rapido sob gestao comunitaria, Promogdo de uso

rv&o) pelas estancias doutras fontes alternativas

IFalta de agéncias de viagens Promogao da sua fixagio na cidade de Inhambane

Melhoramento e apetrechamento do aerédromo da

N&o acesso ao t'rafego internacional cidade de Inhambane para receber aeronaves de
maior tamanho, incluindo as do trafego internacional

Roubos/falta de seguranca Reforgo policial

Fonte: MICOA (CDS-ZC/DPCAA- Inhambane), 2003:17




Anexo 3

Quadro da populaciio dos Bairros e/ou povoagdes circunvizinhas 3 drea de estudo

JOSINA MACHEL | 4.177
CONGUIANA 2.846
MACHAVENGA 2.116
SALELA 1.419
SEQUERIVA 1.912
TOTAL 12.470

O Bairro Josina Machel de que faz parte a nossa 4rea de estudo € o que possui maior

populagio, pelo facto de possuir estdncias turisticas e infra-estruturas comerciais €

sociais que atraem mais residentes.

Grafico da populagdo por Bairro/Povoagdo na regido circunvizinha a 4rea de estudo.

0 JOSINA MACHEL
B CONGUIANA
OMACHAVENGA
OSALELA

B SEQUERIVA

Fonte: Adaptado a partir do INE, 1999:3




ANEXO N.° 4.

REPORTAGEM FOTOGRAFICA
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Entrevista colectiva com pescadores da Praia do Tofo levada a cabo pelo autore a
Equipe Técnica Provincial do MICOA (Foton.’ 1 e 2).
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FOTON." 4

Entrevista colectiva com senhoras préximo da Lagoa Phambene, Tofo (Foto n.° 3).
Entrevista com o Secretario do Bairro Josina Machel: Praia do Tofo (Foto n.° 4).
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Habitacio tipica da comunidade de agricultores ¢ pescadores locais: Tofo (Foto n.°
5).

A presen¢a do coqueiro € caracteristica das 4reas pertencentes a comunidade ¢
simboliza, de certo modo, posse dessa mesma drea (Foto n.°6).




FOTON."7

Zona Urbana de Tofo (Foto n.° 7)
Zona do Urbana do Toefinho (Foto n.° 8)




Tofo (Foto n.° 10)

ica

ias turist

5o de uma casa de veraneio: Tofo (Foto n. 9)

Artesdo talhando palha para a construgdo de instinc

Pormenor de construg




Local onde se situava a cabana da célebre Inhatofo: Tofo (Foto n°11)
Monumento aos herdis: Tofinho (Foto n.° 12)
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Tofinhe (Foto n.
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FOTO N.° 15

Aspecto paisagistico das praias do Tofo e Tofinho (Foton.° 15 ¢ 16)
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Entrevista colectiva com membros da comunidade de Tofo, vendo-se em primeiro
plano o autor do trabaltho: Tofo (Foto n.° 17).
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FONTES CONSULTADAS

Relagdo nominal das fontes orais consultadas

Nome
lAbdul Hussene Gerente do Hotel Marinos - Praia do Tofo

Amélia Simiano Mazuze Servente de Mesa

lAna Armando Cumbe Servente de Quartos

Augusto Matavela Pescador

Bermnardo Timdteo Pedreiro/Guarda

Berta Sebastido Foquigo Camponesa

Boaventura Maguezane Inguane |Guarda/Electricista

Carolina Ubisse Componesa

|David Chuguela Muendane Secretario do Bairro Josina Machel

10|Delfina Monica Chilaule Ancia

11|Desmond Pollack Proprietario do Bamboozi Tofo Bay Lodge

12]Dinis Manuel Chame 'Vendedor Ambulante

13|Dr. Gongalo DPCAA - inhambane

14|Dr. Isabel |IUCN - Mocambique

15/Dr. José Macedo Director Provincial de Coordenagso A. Ambiental - inhambane

(Dm"-lm(.h-hwl\)-li.

16

Dr. Lusenda SPGC - Inhambane

17

Emestina Mario Simiao Camponesa/Lavadeira

18

[Feliciano Raimundo CcMCl

19

[Felismina José Dausse Camponesa

20

Felix Eugenio Nhatumbo Artesdo

21

22

23

Jeronimo Joaguim Francisco Professor EP1/2

24

Jodo Luis Madivadua Comerciante

25

Jorge Filipe Pescador

26

27

José Florbela Cozinheiro

28!Judite Jorge Sumburane Comerciante

29

30

Leonor Carlos Servente de Quartos

3

{Manuela Vicente Magaia Vendedora do Mercado de Tofo

32[Maria Carla Chivite Cozinheira

33|Mario Alfeu Balconista

34|Mario Morais Responsavel do Comité de Co-gest&o - residente de Tofinho

35|0Olimpio José Languane CMCI

36|0Osvalda Felipe Vendedora do Mercado de Tofo

371Paulino Niguice Laice iRecepcionista/Balconista

38|Raul Jossias Pacul [Chefe das Relagdes Publicas da PRM - Praia do Tofo

39|Rosa Salvoador Nhamussua ANCI&

41

Sr. Américo Gerente do Tofo Campismo

421Sr. Yassin CMCI

Helena de Polo IProprietaria do Hotel Marinos - Praia do Tofo
Hiuane Abacar |Director Provincial de Turismo - Inhambane

José Emesto Zona de Influencia Pedagogica Josina Machel

Laila Francisco Bata Enfermeira do Posto de Salde

Sebastido Feula Ngove Seralheiro/Pintor de Const. Civil - Residente de Tofo
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