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Em 1987, o govemo mogambicano depois de um acordo com o FMI e com o BM
introduziu um Programa de Reabilitagio Econémico (PRE) com os seguintes objectivos:
assegurar o crescimento continuo da produgdo, sobretudo agicola; fortalecer a posi¢io da
Balanga de Pagamentos; reabilitar infraestruturas fisicas e a capacidade industrial; reduzir
os desequelibrios financeiros internos e externos; reduzir as intervengdes administrativas
na economia e reforgar o papel das institui¢Bes na programagdo e controlo 'da execugdo das
politicas; ¢ reduzir a pobreza. Como o programa foi introduzido numa situagio de guerra,
muito ndo podia ser feito e, como resultado, muitos destes objectivos nio foram
alcangados, embora o Pais cohecesse alguns desenvolvimentos econdmicos apreciaveis,

Desde o inicio do programa tem havido evolugdo massiva da desvalorizagdo da
moeda nacional, redugdo de salirio real e cortes nas alocagBes orgamentais para a saude,
educagio e alimentagdo, medidas que tem tido repercugdes negativas nas camadas mais
vulneraveis, Ndo obstante o crescimento econdmico que se tem registado, o custo social do
reajustamento estrutural tem sido extremamente alto. Agravou os desequilibrios regionais,
aumentou a diferenciagfo social e aumentou a faixa da populagio mogambicana que vive
em extrema pobreza. Os servigos basicos, e pelo menos da populagio mais vulneravel,
ficaram submetidos a uma pressdo cada vez maior como consequéncia das mudangas
operadas na politica econémica. Estima se em 70% da populagio que ainda vive na
situagiio de extrema pobreza, ¢ a malnutrigio crénica afecta 36% das cirangas menores de
trés anos, e que a ingestdo alimentar didria média em calorias corresponde apenas 79% das
necessidades basicas.

@ O estudo que a seguir se apresenta pretende fazer uma abordagem histdrica sobre o
Impacto do Reajustamento Estrutural em Mogambique analisando o nivel de vida, Saide e
Educagio, emprego e o impacto do processo das privatizagdes na forga de trabalho € a
divida extena e seu impacto no desenvolvimento do Pais. O trabalho abrange o periodo
entre 1982 a 1997 e por questdes metodologicas, a esséncia da abordagem sera feita em
quatro grandes capitulos: o primeiro versa em tormo da crise econdmica e financeira que
conduziu o Pais a membro do FMI e do BM bem como a introdugdo do PRE, breve resumo
dos objectivos essenciais que se pretendem com o trabalho, dos pressupostos pelos quais se
guia a investigacdo. O segundo esti reservado a analise do Programa de Reabilitagio
Economica (PRE) desde 1987-1990 e a introdugdo do PRES em 1990-1997. A questio
central do estudo ¢ abordado no terceiro capitulo, e o quinto apresenta as conclusdes.

@a principal conclusio que se tira do trabalho é: a crise econdmica e financeira, a
destabilizagio movida pela RAS, fenémenos naturais e alguns desequilibrios na gestio
macroecondmica, conduziram o ,Pais. a tomnar-se membro do FMI e¢ do BM e
consequentémmente 4 introdugio do PRE em 1987, depois de ter acordado a forma final do
programa de reformas écondmicas com as IBWs. A critica situagdo social que se vive em
Mogambique, ¢ resultado, tanto da guerra bem como do PRE,
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CRONOLOGIA DOS PRINCIPAIS FACTOS (1982-1998)

-A crise da economia internacional afectara a regiio da Africa Sub-Sahariana devido
a alteragdo dos pregos de petroleo e dos juros a nivel mundial, e os paises com
dividas externas grandes (como foi o caso de Mog¢ambique) sentiram profundamente
0s seus efeitos. As IBWs queriam garantir que os paises em desenvolvimento
pagassem as suas dividas, como condigio prévia para a continuagio da ajuda
internacional; deviam tomar medidas necessarias para diminuir drasticamente o papel
da planificagdo e da gestio do estado e estimular o aparecimento de empresarios
privados.(Abrahamsson & Nilsson, 1995:7-8). Em Mogambique o impacto foi muito
mais sério devido aos efeitos da aplicagio de sangdes contra Rodésia do Sul, e a
guerra de desestabilizagdo econdmica, que atingira varios sectores de actividades
resultando no declinio da produgio global a um ritmo de cerca de 8% ao ano (Plank,
1993:409-412). Este foi o ltimo ano que Mogambique conseguiu pagar a sua divida
externa (Zacarias, 1990:19). :

- Abril realiza-se em Mogambique o IV Congresso da Frelimo onde decidira fazer
uma revisio profunda no mecanismo da gestdo e administragio da economia
mogambicana, e, em resposta is decisdes do IV Congresso, 0 governo mogambicano
comegou a implementar um programa de reformas estruturais.(Roesch, 1992:6-8)
Foi neste contexto que o Presidente Samora Machel realizara uma viagem
diplomatica aos paises ocidentais com objectivos de angariar mais amizades, atrair
mais emprestimos e negociar o perdio e reescalonamento da divida que fora
condicionado 2 assinatura do acordo com o FMI e com o BM. Nos finais do mesnio
ano, Mogambique tinha esgotado as reservas em moeda externa e a divida externa

- 30 de Janeiro Mogambique declarou a rotura financeira ¢ dificuldades nos seus

Q estimava-se em 1,8 bilhdes de ddlares(Grupo Mog. da Divida, 1998:4);
1984

deébitos e pediu aos credores - para reescalonarem estes débitos , e, estes

1984

1985-

condicionaram-o a cooperar com o FMI e com o BM, tendo efectuado os primeiros
contactos (Hanlon, 1991:113-114);

-16 de Margo o Governo Mogambicano assinara em Nkomati um acordo com o
govemo sul-africano, de ndo agressio e nio ingeréncia, designado por “Acordo de
Nkomati", no qual concordara em cortar o apoio a0 ANC (Hanlon, 1997:15).

- 18 de Abril: o Conselho de Ministros concordou em abrir negociagdes formais com
0 BM e com 0 FM], ¢, em 27 de Abril a Assembleia Popular (Parlamento) aprovou
um plano para o ano scguinte (1985), que priorisava a necessidade de ganhar
confianga dos credores e reprovaram a via proposta pelo FMI (Hanlon, 1991:114).
Devido ao aumento do servigo de divida que excedia os recursos disponiveis em
divisas per um lado, e o facto de a Comunidade Econémica de Leste, 0 COMECON,
ndo ter constituido uma alternativa vidvel, e face as agressdes continuas de
desestabilizagdo, aliado i fenémenos naturais o governo mogambicano tornara em 24
de Setembro de 1984 membro do FMI e do BM, (sem que tivesse chegado a um
acordo do programa formal com estas institui¢es financeiras).

- OQutubro: primeiro acordo de reescalonamento com o Clube de Paris da OECD,
credores do Governo (Idem. 115 e Hermele, 1990:2), -
As dividas totais do pais ascendiam a 2.4 biliges de dolares, incluindo atrasos de
pagamentos (juros e amortizagdes que se tinham vencido e njo tinham sido pagos).
Na mesma altura Mogambique introduzira uma série de medidas para estimular a
agricultura, repartindo algumas machambas estatats, a do Chokwé foi concedida a

£
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Lonrho, os exportadores foram permitidos a ficar com uma parte de moeda
convertivel dos seus lucros para compra de matéria prima e pegas sobressalentes
(Hanlon, 1991).

- 11 de Maio de 1985 o Concelho de Ministros liberalizara actividade comercial e
deram inicio o processo das privatizagdes de forma nio sistemitica com objectivo de
libertar o Estado da gestdo do grande nimero de pequenas ¢ médias empresas nio
estratégicas e aumentar a participagdo do sector privado (Hanlon, 1991:116-117).

- Em Junho, o govemno anunciara o plano, e no orgamento houve um maior aumento
nas despesas militares; em contrapartida o sector da saide e da educagio sofrera um
corte na ordem dos 15%, e o Ministro da Saide anunciara novos encargos com a
satde, onde todos deveriam pagar uma taxa (Idem, 117);

- designagio de uma equipe de trabalho em que participaram virios ministros, da
qual fizeram parte o Dr. Abdul Magid Osmane, Dr. Eneas Comiche, Dr. Mirio
Machungo e outros quadros do governo em que estudaram e introduziram reformas
econbémicas. Enquanto decorria a implementagdo do programa das reformas persistia
uma série de discussdes sobre a natureza do problema e o_impacto_do_programa, e
gradualmente chegara a conclusdo de que era preciso avangar para uma economia
mais aberta, mais liberal. Houve entio uma decisio politica, em que o Bureau
Politico da Frelimo se reuniu ¢ avangou-se no sentido da introdugio das reformas
economicas que se pretendia. e o aumento dos salirios. As medidas projectadas
foram antecedidas por um trabalho politico arduo junto as comunidades ¢ com os
trabalhadores.

- Designados novos ministros, sendo Dr.Abdul Magid, Ministro das Finangas, Dr,
Mario Machungo, Primeiro Ministro e Eneas Comiche, Governador do Banco de
Mogambique ambos economistas (Entrevista com DF_ATAbTEw, Junho, 1999);

- 19 de OQutubro morre em Mbuzini, na Africa do Sul, Samora Moisés Machel, num
acidente de viagio.

- 6 de Novembro , o Comité Central da Frelimo nomeia Joaquim Alberto Chissano
para Presidente da Repiblica.

1987- Em 14 de Janeiro, tem inicio um processo de mudangas econémicas e politicas sem

/!

qualquer acordo prévio com o FMI e com 0 BM. O governo mogambicano anunciara
um conjunto de medidas com destaque para a aprovagido de um novo cédigo de
impostos, a altera¢do dos pregos, a desvalorizagido do metical entre outros,

- Em Maio o governo mogambicano apresentara o conteido do Programa de
Reabilitagio Econdmica (PRE) is IBWs e chegaram a um acordo sobre & forma final
do programa que ndo era significativamente diferente: somente foi um adicional
desvalorizagio que levou o pais a desvalorizar o Metical em Junho, que foi
acompanhado por um aumento salarial na ordem de 50% (Idem). O governo
mogambicano implementou o programa sem interrupgdes sendo o primeiro acordo
compreendido entre 1987.a 1990, o segundo, 1990 a 1993 que foi prolongado até
1995 e o terceiro, 1996 a 1999, As discussdes do acordo ocorreram num ambiente de
negocia¢des e ndo de imposigio. Houvera condigdes para o govemo_mogambicano
decidir em conformidade com os interesses do Pais. Fo; preciso comvencer, em
primeiro” lugar o FMI a dar luz verde ao programa, com a-aprovagio da primeira
operagio, conhecida por “SAF- Facilidade de Ajustamento Estrutural”, pois essa foi
‘a Gnica via para a continuagdo das negociagdes para ter o acesso aos financiamentos
do BM e os parceiros de cooperagio bilateral, bem como ao reescalonamento da
divida (Idem). A divida tinha aumentado para quase 4 bilhdes de dolares. O
processo que conduziu a Nkomati e 4 filiagio ao FMI ¢ ao BM tinha frutificado.
Iniciara um programa de ajustamento estrutural que equivalera a uma mudanga
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completa de direcgdo na estratégia econdmica. Este programa foi designado por A
Programa de Reabilitagio Econémica (PRE), e ¢ basicamente uma operagio
tradicional de ajustamento estrutural, no estilo do FMI e do BM (Hermele, 1990:13).

- Na segunda fase do PRE foram feitas correcgdes nos pregos, principalmente de
bens essenciais: milho subiu cerca de 300%, arroz 600% e o aglicar 400%. Foi
aumentado o salario minimo em 70% de 5.000,00mt para 8470,00mt. Metade da
populagdo urbana e 1/3 da populagdo rural vivia na extrema pobreza. A situagio foi
mais critica nas populages mais vulneriveis (Haulon, 1997:84-85).

- a primeira proposta de alteragiao da Constitui¢io da Repiblica que consistia nas
mudangas no dmbito politico{Abrahamsson e Nilsson, 1994:66).

- Com a introdugdo do PRE retomou-se o crescimento na ordem de 4% em 1987 ¢
1988, e uma projecgdo de 5% para 1989, mas em contrapartida a taxa de inflacgio,
medida pelo indice de pregos ao consumidor subiu de 39% em 1986 para 166% em
1987, baixando para 50% em 1988, No mesmo periodo os saldrios subiram em média

de 52% e 113% respectivamente. O impacto negativo do PRE resulta da redugdo dos
subsidios de alimentagdo bésica,wggugjgljeé‘ﬁEi_dEﬁE"repdas. de casa, educagio e
“SEUdE);eem fiais™de 1988, 30% a 50% da populagdo urbana e 40% a 60 da
populagdo rural vivia em condigdes de pobreza absoluta (Green, 1988/9:9-16).

1989 - Como parte das reformas econdmicas em curso, diversa legislagio fora
promulgada, a destacar:

- o decreto n°21/89 estabelecendo mecanismos Para a privatizagdo e a alienagdo a
titulo onoroso de empresas, estabelecimentos, instalagdes e participa¢des sociais de
propriedade do Estado, em regra mediante concurso publico, e estabelece
mecanismos processuais para o efeito;

- as redugbes dos subsidios ao consumo e despesas sociais do estado foram
determinantes para a redugio do rendimento real das familias mais vulneraveis:
Realiza-se no mesno ano o V Congresso da Frelimo cujas decisdes tomadas
conduziram i alteracio da Coustitui¢io e ao abandono da via de desenvolvimento
socialista em beneficio da economia de mercado (Abrahamsson & Nilsson, 1994:65-
66).

1990- No encontro do grupo consultivo em Paris, 0 governo mogambicano apresentara um
programa alargado, que tomara mais em consideragdo as dimensdes sociais do PRE,
principalmente nas camadas mais desprotegidas nas zonas urbanas, os chamados
grupos vulnerdveis que incluem agregados familiares com criangas mal nutridas,
idosos, deficientes, doentes cronicos, mulheres chefes de agregados familiares. Ele
acentuara, mais do que antes, a luta contra a pobreza e o desenvolvimento da
estrutura fisica e social das zonas rurais,

- Do ponto de vista econémico, os ajustamentos estruturais negociados com as IBWs,
conduzem sucessivamente ao Programa de Reabilitagdo Econdmica e Social (PRES).
O processo de liberalizagio da economia institucionaliza-se.O Impacto social do
{) PRE em Mogambique tem sido uma das criticas mais candentes devido a0s seus
efeitos sociais serem extremamente altos.Avaliada a questdo constata-se que o
programa fora concebido em pleno periodo de guerra onde foi quase que impossivel
implementar na integra todas as medidas tendentes a melhorias das condigdes de vida
do grupo populacional desprotegida, e, a critica situagdo social que o Pais estava a
enfrentar veio a agravar-se. Portanto a situagdo critica social que se vive em
Mogambique é resultado, tanto da guerra bem como do PRE (Entrevista, Dr.Rodolfo,
Maio 1999).
- No mesmo periodo o FMI aprovou uma facilidade de ajustamento estrutural,
envolvendo a concessio de 85.4 milhdes de DSE, para apoiar um novo programa de
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reformas econdmicas, a ser desenvolvido entre 1990 e 1992, que tinha por objectivos
dinamizar o papel do sector privado, promover o investimento e melhorar o acesso a
importagbes ¢ ao fornecimento de “inputs” industriais. Durante os primeiros trés
anos da implementagio do PRE, o PIB registou um crescimento médio de 5%
(Abrahamsson e Nilsson, 1994:51). Contudo, este desenvolvimento foi interrompido
em 1990, ano em que o crescimento voltou a ser negativo. A produgio continuou a
decrescer até 1992, sendo 1.3% (1990); 2.7% (1991) e 2.4% (1992). O declinio do
crescimento econdmice deveu-se entre outros factores a seca que afectou
negativamente a produgio nacional(agricultura), tanto quanto outros sectores
dependentes; o envio tardio dos fundos financeiros provenientes do BM que s6 viria
a disponibilizar-se nos finais de Agosto (CNP-Plano Econémico e Social, 1993:2.9;
Abrahamsson & Nilsson, 1994:51).

- Em Janeiro foi aprovada a nova Constituigio da Republica: "aprofundaram-se as
liberdades democraticas, introduzira um sistema multipartidario e iniciara 2
preparagio de negociagdes com a Renamo. Simultineamente, a ajuda intemnacional
aumentou drasticamente, bem como a influéncia politica ¢ econémica dos doadores
internacionais (Abrahamsson & Nilsson, 1994:67-69).

1991- Realizara o sexto Congresso da Frelimo, cujas decisdes reiteraram ao abandono da
via socialista em beneficio da economia de mercado e introduziram o sistema
multipartidaria, e o pais passa a designar-se “Repiblica de Mogambique” (Idem: 65-
66).

- lei 115/91, regulamentada pelo decreto 28/91, estabelece normas sobre a
Ieestruturagio, transformagéo e redimensionamento do sector empresarial do Estado,
incluindo privatizagdes;

- decreto 27/91 que cria a Comissio Interministerial para a Reestruturagio
Empresarial (CIRE);

- decretos 30/91 (e 3/93, 4/94) pelos os quais o Conselho de Ministros procedeu a
identificagdo de empresas para privatizagdo pelo abrigo do artigo 14 da lej 15/91.

1992- 4 de Outubro, fora assinado o “Acordo Geral de Paz” em Roma pelo governo ¢ pela
Renamo. '

- No imbito das reformas econémicas o governo revelou um plano, elaborado de
acordo com o FMI, destinado a reduzir drasticamente, em trés anos as despesas
publicas. '

- Diploma ministerial 87/92 atribui 4 UTRE - Unidade Técnica para .a
Reestruturagio de Empresas, do Ministério do Plano e Finangas, a fungdo de orgio
de coordenagdo para a restruturagio das grandes empresas.

- Foram anunciados, planos de venda das maiores empresas estatais, incluindo a
fibrica de processamento da castanha de caji de Mogambique, a Companhia
Cometal e a Ifloma (Idem: 69).

- Depois de virios anos de crise, verificou-se uma recuperagdo da actividade
economica (crescimento do PIB de 8%), o melhor resultado dos ultimos anos que se
repercutiu sobre -outros indicadores da actividade econémica mercé a produgio
agricola e ao comércio que beneficiaram de uma maior seguranga e do retorno ao
campo dos deslocados, equanto que o sector industrial privatizado tem vindo a
desempenhar um papel crescente na economia. Com a introdugdo do PRES e o fim
da guerra a produgio interna de cereais conseguiu satisfazer cerca de 90% das
necessidades da populagio contra os 15% durante a guerra e antes da introdugdo do

PRES. Em contrapartida a divida externa ultrapassava os 5 bilhdes de délares
(Romio et al,, 1998:73).
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1994 - Realizam-se as primeiras eleigdes gerais, presidenciais e legislativas
multipartidarias, da histéria do pais.

1995 - A economia mogambicana apresentara resultados fracos (PIB regista uma taxa de

crescimento real de 1,4%). A divida duplicou. O FMI conclui ue sdo necessarios
novos financiamentos, cuja concessio estard dependente de novas_ reformas
econdmicas e sociais, Entre essas reforinas destacaram-se a necessidade de redugiio
das despesas publicas e o aimento das receitas fiscais, a intensificagio_das medidas
deTombate i fraude, a reformulagio do Sistera aduaneiro e um major dinamismo no
processo de privatizagdes em curso. Assim em Maio, foi apresentado 3 Assemblcia
da Repiblica um novo plano, o “Plano Quinquenal” (para vigorar entre_1995 ¢
2000), prevendo, entre outros aspectos a “garantia da manutengio da paz,
estabilidade e unidade nacional e a melhoria do nivel de vida da populagio
(Palop,1996/97:53-61);
- Mais de seis companhias da industria de caju foram privatizadas em 1994/95,
vendidas por 9 milhdes de dolares a compradores mogambicanos. Mais de 10 mil
pessoas, na maigria mulheres, eram empregadas no processamento do caju. Com a
nova politica do FMI os postos de trabalho foram reduzidos a 1500

1996 - Agosto: foi langado o Fundo de Apoio a Reabilitagio da Economia (FARE), com
um fundo inicial de 15 bilkdes de meticais.

- Na sequéncia do Plano Quinquenal, foi apresentado ao Grupo Consultivo, em Abril,
um novo Programa Econdmico para 1996-1998, elaborado pelo  Govemo
mogambicano, BM e FMI. Foi estimado que Mogambique necessitava, para 1996, de
um financiamento externo total de 871 milhdes de dolares, dos quais 59 milhdes para
ajuda alimentar, 168 milhdes de ajuda a Balanca de Pagamentos ¢ 280 milhdes de
dolares para financiar investimentos ¢ o FMI aprovou um emprestimo de 110
milhdes de délares.

- Dada a evolugdo favoravel da economia mogambicana foi possivel, em Novembro
do mesmo ano, na reuniio do Clube de Paris, negociar o reescalonamento de 660
milhdes de dolares de divida pablica € a redugdo do servigo da divida em 67%, tendo
ainda 0 BM concedido um emprestimo de 100 milhdes de délares (UTRE, 1997:10).

1997- No final do ano, a divida externa de Mogambique era de aproximadamente 7,4
bilhdes de délares americanos, que dividido por 16 milkdes de habitantes, da o
equivalente a mais de 450 doblares(5.3 milhdes de meticais) por cada mogambicano.
Paralelamente i crescente abertura e a normalizagio das actividades econémicas,
verifica-se uma tendéncia clara, embora lenta, para a diminuigdo da dependéncia face
a0 exterior. Mogambique fora indicado um -dos proximos beneficiirios da nova
iniciativa HIPC (Heavily Indebted Poor Countries), promovida pelas instituicdes
financeiras internacionais (Palop, 1996/97:67).

’y- Com a implementagio do PRES em 1990, e com a assinatura dos Acordos de Paz
em 1992, Mogambique tem vindo a registar um dos mais elevados indices anuais de
crescimento na ordem de 8% entre 1993 e 1997 (Banco de Mogambique, 1998: 10).

g - Os bons resultados da implementagdo das reformas econdmicas tormaram
Mogambique elegivel 4 iniciativa promovida pelo FMI e pelo BM para paises pobres
e altamente  endividados (HIPIC).(Evolugio  das  Economias dos
PALOP,1996/97:53). )
- Foram realizados 29 operagdes com o BM incluindo créditos de investimentos ¢
cinco créditos de ajustamento no valor de USS 1,600 milhdes, desde 1987.
Anualmente sio realizados consultas com o FMI no dmbito do artigo 1V do acordo
(Entrevista com Osman, Nov. 1997 e Hanlon, 1991:114).
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¢ 1998 - O processo de privatizagdes como consequéncia do PRE, desde 1987 foram
privatizadas mais de 500 empresas, compreendendo os mais diversos sectores de
actividade e mais de 100.570 trabalhadores perderam os seus postos de trabalho.
- Estudos realizados sobre o impacto das privatizagGes na forca de trabalho
indica que a privatizagio em si $6 provocou apenas uma pequena percentagem
na redugio global do emprego formal e que a redugio do mesmo deveu-se a
factores externos ao ajustamento estrutural tais como a guerra, problemas de
gestdo antes do PRE e a reestruturagdo das empresas antes da sua privatizagiio.
Quanto ao seu impacto na economia mostrou positivamente no Orgamento
Geral do Estado. Contudo 70% da populagdo ainda vive na situagdo de
extrema pobreza e 36% de criago menores de trés anos sofrem de malnutri¢do
cronica (UTRE, 1998:15; OTM, 1997:45 e Banco de Mogambique, 1997:20).
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CAPITULO I: INTRODUCAO

Uma combinagdo de factores internos e externos determinaram a regressio
drastica da economia mogambicana em 1982, Neste periodo, h4 uma crise da
économia internacional, onde a Africa Subsahariana sentiu profundamente os
efeitos da alteragdo dos pregos do petrdleo, fazendo subir ainda mais o custo dos
factores de produgdo, sobretudo nos paises ndo podutores do petréleo.! Para o caso
concreto de Mogambique o impacto foi muito maior porque adicionaram-se a iss0,
os efeitos da guerra e a seca, além do enfraquecimento financeiro produzido pelas
sangGes contra a Rodésia do Sul na década anterior.” Ndo existem ditvidas que os
choques externos, associados as consequéncias das politicas internas seguida'\s nos
anos 70 (principajs. factores responsaveis pelas tendéncias negativas do
desenvolvimento econdmico), contribuiram para a existéncia da crise econémica,
mas que mesmo sem alguma politica de reajustamento estrutural Na si.tuac;ﬁo pedenia
vir a agravar-se.

@ O Programa de Reajustamento Estrutural designa um conjunto de politicas

de desenvolvimento econémico que o FMI e BM “sugerexh” para as economias em
regressdo € ccit graves desequilibrios nas principais balangas mac-oecondmicas,
como condigfo para a renegociagio da divida e para a concessdo de novas linhas de
credito. o que concerne a Mogambique, apés varios anos de regociagdes, a

concessdc de empréstimos, o perdio e reescalonamento da divida foram

],Abrahamsson,H.& Nilsson A. Ordem Mundial Futura e Governagio Nacional em Mocambique.Ed.CEEl-
ISRI, Maplito, 1.995: §-9.
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condicionados & assinatura do acordo com o FMI e com o BM e seguir as
onentacdes destas instituigGes sobre a futura politica econdmica interna do pais,

baseadas nos principios da condicionalidade. Como consequéncia, Mogambique

tornou-se membro das [BWs em 24 de Setembro de 1984, e assinou o acordo para a

—————

introduge'io do PRE em Maio de 1987, um processo em que foi implementado uma

——

- ey
. —

série compreensiva de reformas que equivaleram a uma mudanga completa de

direcgdo na estratégia economica,’
fﬁ-";__'-'

* O Programa de Reabilitagdo Econdémica, embora basicamente uma operagdo

tradicional de ajustamento estrutural, no estilo do FMI e do BM, foi concebido e

langado pelo governo mogambicano antes de os acordos formais terem sido
| assinados; os seus objectivos visavam corrigir e estabelecer o comportamento da
Ieconomia, como reve:lado pelos principais indicadores de equilibrio econdmico
nomeadamente: Balanga de Pagamentos, Receitas e Despesas Publicas, inflagio e a
procura, para além de alterar o ambiente e a filosofia do desenvolvimento.* A
introdugo do PRE em 1987 foi o resultado de um processo iniciado em 1983, com

a realizagio do IV Congresso da Frelimo que deu os primeiros passos & caminho

das transformagdes economicas. O. IV Congresso, realizado em Abril de 1983,

tragara orientag0es muito claras quanto ao papel do sector privado na economia, & _

necessidade de liberalizagdo de muitos sectores, na area dos pregos, comércio 3

retalho, transportes, agricultura, etc.’ Foram alterados também os proprios

2 Plans, D. N. Aid, debt and the end of sovereignty: Mozambique and its doriors. Journal of Modern African
Studies, 1993:410-411.

3 Roesch, O. Reforma Econémica em Mogambique: Notas sobre a Estabilizagio, a Guerra e a Formagio das
Classes.Maputo, 1992:11-12,

*Idem., 11

* Idem., 6-9.

b
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mecanismos de planificagdo de modo que ela fosse mais descentralizada para se dar
mais prioridade aos distritos como ntcleos basicos da economia.®

Face as decisdes saidas do IV Congresso da Frelimo, em 1984 o governo
adoptou um programa de Acgdio Econdémica para fazer face aos problemas
econdmicos entdo existentes.” Desde que introduziu o PRE em 1987, o govemo
vem implementando-o com todo o rigor e sem interrupgdes das medidas acordadas.
O programa quadro incluiu ac¢des em duas vertentes para contrair a procura, e por
outro lado estimular a produgfo, de modo que aumentasse a oferta de bens no
mercado e se produzam excedentes para exportagio.® Na pratica parece mais facil
gerir do lado da procura, através de desvalorizagdes, redugdes das despesas
orgamentais do que agir do lado da oferta e reduzir 20 maximo os custos sociais.
Reduziu os subsidios as empresas e aos pregos bem como os subsidios aos sectores
sociais vitais tais como educagio, saude e alimentagfo, medidas que se reflectiram

negativamente no orgamento dos agregados familiares mais vulneraveis.’

A complexidade do PRE resulta igualmente dele ter em simultinea trés @

objectivos econémicos distintos (ainda que interdependentes). a estabilidade, o
crescimento e o desenvolvimento. A politica do ajustamento estrutural continua a
suscitar bastantes divergéncias mesmo entre aqueles que admitem a sua
necessidade, existindo uns (estruturalistas latinoaméricanos) que deferdem uma

maior intervengdo do Estado e outros como o Banco Mundial que recomendam,

6 Roesch, 1992:5-1
7 [dem., 11-12.

8 Idem.

% Idem., 26-7.




pelo contrario, uma maior desintervengdo do Estado.' Qualquer pais que enfrenta
M

um3 maior desequilibrio econémico tem de os reajustar; nos meados da década de
e
. ——— e e
1980, Mogambique esgotara todos os seus recursos em moeda externa, € a sua

i p—— T
T - —

divida externa atingira 18 bllhoes de dolares.’ A questdo relevante é como

T ———— T T —————
- ——— L ———

desenhar um pacote de ajustamento estrutural que ird- minimizar os custos
envolvidos neste processo enquanto procura-se prioridad:s objectivas e estabilidade

economica. Como se pode depreender uma das principais cntlcas do PRE em curso ¢

——

no pais relaciona-se com a dimensdo soctal. O custo social do PRE. tem sido
v "\______‘_____.......__i___ e

extremamente alto.'?
Partindo destes pressupostos o presente trabalho faz uma abordagem &

historica do Impacto do Programa de Reajustamento Estrutural em curso no Pais,
e N N

~.
S

analisando o nivel de vida, saude e educagdo, emprego € o impacto do processo das

privatizagGes na forga de trabalho, ¢ a divida externa de Mogambique. O objectivo }‘L

visa fundamentalmente demonstrar alhipotese e que a situagdo critica social que se

vive em Mogambique € resultado tanto da guerra bem como do PRE, e que sem

- — e e s wm = — — -—— o—
T —— -y -

perddo total da divida, o pais ndo alcanqara a mdependenma econormca,- Como
Tesultado da guerra, muitas infraestruturas sociais dos sectores vitais como
educagdo, saude, meios de comunicagdo e sistema de destribuigdo de agua, foram
destruidas ou paralizadas, a produgdo agricola inviabilizada, e¢ cerca de cinco

milhSes de cidaddos tornaram-se refugiados, dentro e fora do pais. Constata-se que

'° Entrevista com Dr. B.JRodolfo, Director do CEEI em Dezembro de 1998 & Abril e Junho de 1999.-A
necessidade de adop¢io de PRE surgju da ciise que os paises africanos atravessara a partir da década de 70
quando um mimero crescente das economias experimentara desequilibrios macroeconémicos persistentes,
crescentes e insustentaveis. Ao contrério dos paises industrializados, para os quais for a concebida esta forma
de actuar, a maior parte dos paises africanos sofrem desequilibrios, por vezes acompanhados por um défice
na balanga de pagamentos, com caracter mais estrutural,

" Grupo Mogambicano de Divida, Maputo, 1998:4.
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a dimensdo social do PRE ndo foi contemplado no inicio, e apartir de 1987, os
subsidios estatais comegaram a serem reduzidas sobretudo nas areas de saude,
educagdo e alimentagdo, para além disso, o programa foi introduzido em pleno
periodo de guerra, onde era quase que impossivel a sua\implementagﬁo global. Por

isso, a critica situagdo social que se vivia no pais antes da introdugio do PRE veio a
e e e T e e e J— .= - - - R

e e - - —=-

agravar-se. O tecido social mogambicano foi dilacersdo pela guerra, e nfio como
\.—_-"____,..-

consequéncia imediata do PR_E,/Em Mogambique, mais de 70% da populagéo geral

e

€ 62% do total da populag8o assalariada no aparelho de Estado encontram-se em
situagdo de extrema pobreza; a situagio econémica geral, particularmente o sector
comercial rural, é extremamente fragil. 13

0 Os impactos especificos dos programas de reajustamento estrutural, e
particularmente os programas do FMI e do BM, tem sido longamente objecto de
calorosos debates. A temperatura destes debates aumentara nos anos 80 quando o
nimero de programas aumentou rapidamente.

Em geral, as criticas argumentam que a continuagio dos programas de
reajustamento, € os seus alvos ¢ objectivos tem estado em conflito com o perfil do
crescimento destes paises, e prestam pouca aten¢do as implicagdes distribuitivas:
com efeito, o crescimento tem deteriorado ou nfo melhorou nos primerios anos do
programa, e houve um aumento significativo da pobreza extrema. Analisados os

padrdes de vida (consumo, o emprego e o acesso 4 saude, educagio e outros

12 Hanlon 1997:4. .

" Mole, PN. O Impacto Social do Programa.de Ajustamento Econémico, In Castel-Branco, C.N.,
Mogambique. Perspectivas Econdmicas. Maputo: UEM/F.Ebert, 1994:173; Entrevista com Dr.BJ. Rodolfo;
Comiche, E.C., Mogambique: Ajustamento Fiscal e Desenvolvimento.In Segundo Encontro de Lisboa. Banco
de Portugal. Lisboa, 1992:99

1 Veja-se Anexos, tabelan°l, para a adesio de alguns paises africanos aos PAE.
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SEervigos), mé que o nivel de vida das populagdes mais vulneraveis se tem
deteriorado, e que a liberalizagdo ndo permite a inversdo dessa tendéncia.!® A
m indica que, sem novos investimentos significativos no sector real da
economia, sem uma melhoria acentuada na distribui¢io da renda nacional, e sem
uma reformulagdo substancial e efectiva das politicas de ﬁberalizac;io em curso, as
condigbes sociais da maioria da populagio continuarfo a deteriorar-re e a
desigualidade social aumentara

¢ 0 impacto do PRE em Mogambigque, sobr'etudo No que CONCerne a0 processo
de reestruturacio e privatizagdo das empresas estatais tem tido maiores reflexos
negativos na forga de trabalho, embora se discuta mais adiante que uma
consideravel redugio de forca de trabalho do sector formal tenha ocorrido muito
antes do inicio do PRE, devido a ineficiéncia e paralisagdo das mesmas, umas por
falta de matéria prima e outras pelo abandono dos seus proprietarios. O processo
das privatizagies constitui elemento basilar do PRE para as economias outrora
centralizadas como Mogambicana. O processo teve o seu inicio em 1985 duma
forma ndo sistematica, quando as companhias estatais foram retiradas da tutela do
aparelho do estado, e foram atribuidas responsabilidades auténomas e com caracter

comercial para estimular o surgimento do sector privado. Com a implementagéo do

PRE no dmbito do_acordo_com o FMI e com o BM, este passara a ser um dos

=

basilares da politica econémica, “com objectivo de libertar a economia do controle
-om objectivo de L
do Estado”. Mogambique encontra-se presentemente a meio caminho do nivel dos

programas de privatizagSes das grandes empresas sob coordenagio do Ministério




.

Y

das Finangas e Plano, através da Unidade Técnica para a Reestruturagio de

Empresas (UTRE).

Do ponto de vista dos Programas de reabilitagio, economicamente,
Mogambique é um dos paises a nivel de Africa Austral bem sucedido. O impacto
deste processo na economia € positivo, tendo registado um crescimento r-al do PIB
em 1997 de 6,6%) com uma inflagio de 4,3% em igual periodo. Contudo, questdes
laborais decorrente do processo tem merecido grande destaque por repercutir efeitos
negativos sobre os trabalhadores. Eles sdo despedidos em massa, e por vezes sem
indemnizag8o, sem reforma ou mesmo participagio. Desde que iniciou o programa
de reajustamento estrutural em 1987, mais de 100.570 trabalkadores ficaram sem os

seus postos de trabalho.'

OBJECTIVOS
Constituem objectivos gerais do trabalho os seguintes:

1. Perceber as causas que levaram o governo mogambicano a aderir ao FMI e
ao BM e consequentemente a introdugdo do PRE em 1987, complementado
pela introdugo de medidas sociais em 1990, dando origem ao Programa de
Reabilitagdo Econdmica e Social, presentemente em curso.

. Entender se a introdugfo e implementagio do P*E no periodo em analise foi
a unica alternativa encontrada para salvar o pais da crise que atravessa.

. Encontrar uma explicacdo légica sobre a situagio critica social que se vive

no pais, se € ou nfo o resultado do PRE.

Relativamente as balizas cronolégicas, abrange o periodo entre 1982 e 1997.

’
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Dois factores basicos estiveram na definigio destes limites. Primeiro, 1982 foi o ano
em que Mogambique sentiu profundamente os efeitos da crise economica
internacional, para além da guerra de desestabilizagéo, que assolou todo o territdrio
e atingiu varios sectores de actividade produtiva, Em 1983, o valor das exportgdes
decrescera para 10% do valor de 1981, e o financiamento de projectos de
desenvolvimento para 52% do planificado; a produgio industrial rondéwa entre 25 a
40% da sua capacidade; as reservas financeiras cairam drasticamente e a divida
atingju 1,8 bilhes de dolares.!” Estes factores levaram a0 governo mogambicano a

e e

procurar novas aliangas internacionais e o conduzira & assinatura do “Acordo de

R e

Nkomati em Margo de 1984-e, em 24 de Setembro do mesmo ano a tornar-se
membro do FMI/BM. Segundo, 1997 foi o ano em que Mogambique comegou a
figurar nos paises em que se perspectivara a redugdo sustentada do peso da divida
externa através da nova iniciativa designada por HIPC (Heavily Indebted Poor
Countries), promovida pelas institui¢des financeiras internacionais nos “Termos de
Napoles, que prevéem a possibilidade de levar a efeito reescalonamento que
poderdo resultar CII'l redugGes de 67% do valor actual liquido da divida abrangida e
no reembolso do remanescente em prazo ndo inferior a 23 anos.” Em 1997 a divida

mogambicana era de 7,4 bilhdes de délares.'®

1.2 METGDOLOGIA E ESTRUTURA
Para a realizagfio do trabalho foi feita uma consulta da bitligrafia para obter

as bases tebricas-conceptuais e para avaliar o desenvolvimento do conhecimento

'8 Evolugéio das Economias dos PALOP, 1996/97:53,




cientifico sobre o tema. Foi feita a selec¢do de bibliografia principal, preparagio e
realizagio das entrevistas, e uma breve andlises sobre as fontes principais
consultadas (bibliografia e entrevistas).

A abordagem do tema sera feita em quatro grandes capitulos: 0{ primeiro faz

uma breve introdugdo do tema, k_) segundo) capitilo aborda as causas do PRE (1982-

1987), anahisando em primeiro lugaf a crisc ﬁnanccira;; if;lp]ementaq;ﬁo do PRE
(1987-1990) e, a introdugdo da componente social no PRE passando a designar-se
PRES (1990-1997). No te%%giro capitulo faz uma abordagem historica sobre o
impacto do PRE analisando a evolugéo do nivel de vida, saiide e educagdo, emprego

e 0 impacto do processo de privatizagGes na forga de trabalho, para além de tratar a

divida externa.

O enfoque do tema ¢ basicamente social embora se introduzam algumas

————

referéncias econdémicas e politicas. Elas servem para compararem os indicadores
econdémicos como objectivos e pressupostos do PRE que possam permitir avaliar os
beneficios socias , enquanto que analises politicas avaliam o seu impacto quer

social quer econdmica na mudanga dos sistemas.

1.3 HIPOTESES DE TRABALHO

Para o alcance dos objectivos preconizados formularam-se as seguintes
hipoteses:

1. A crise econdmica que assolou o pais desde 1981, ¢ a escalada rapida da

guerra de desestabilizagdo economica que trouxe a necessidade de se introduzir

17 Bvolugdo das Economias dos PALOP, 1996/97:53
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modificagdes na sua politica econdmica, visando, fundamentalmente, a
superagdo dos desequilibrios macroeconomicos e a criagdo dum ambiente em
que agentes privados assumem um papel crescente na vida econdmica como
forma de o desenvolver e criar melhores condiges de vida da populagio
mog¢ambicana.

2. O PRE(S) fora o resultado = um processo de luta contra o
subdesenvolvimento desde a proclamagdo da independéncia Nacional,
reforgado com a realizagdio em 1983 do IV Congresso da Frelimo que tomou
decisdes tendentes a transformages econémicas (de uma economia centralizada
para uma economia do mercado).

Analisar o impacto do PRE ¢ um exercicio dificil devido a complexidade
das fontes ¢ de dados estatisticos consistentes e realistas;contudo, o trabalho procura
mostrar que, embora se registe melhorias no desenvolvimento econémico do pais, a
situagdo social da populagdo mais vulnerdvel, j& afectada pela guerra, esta a
degradar-se acentuadamente com a introdugdo e implementagio do PRE, embora se
reconhega que sem o PRE Mogambique teria sido pior.

O tema em abordagem ¢é extremamente contempordneo. Muitos dos factos
relatados foram da nossa convivéncia. Na exposigfo utilizou-se uma linguagem
transparente, fundamentalmente descritiva e nalguns casos ilucidativos em mapas e
tabelas estatisticas (apensas neste trabalho). Utilizou-se uma estrutura de exposi¢io
baseada em factos e informagGes recolhidas a partir da bibliografia recomendada e

das entrevistas concedidas pelas individualidades e pessoas singulares.




1.4 ENTREVISTAS
As entrevistas serviram de complementar as informagdes recolhidas em

fontes escritas. Por isso foram feitas entrevistas com as seguintes perguntas:

Qual o impacto do PRE(S), analisando o nivel de vida; a satde ¢ educagido
emprego, privatizagdes e seu impacto sobre a forga de trabalho.

Quais foram as razdes que levaram ao governo mogambicano a aderir ao
FMI e ao BM e, consequentemente, & introdugio do PRE.

Caracteriza o ambiente politico-social do Programa de Reabilitagdo
Econdmica.

Falar da divida externa e do processo de reescalonamento. Como surgiu a
divida mogambicana e como se livrar dela e obter-se uma independéncias
econdmica sustentavel.

Que consideragdes a tecer sobre o desenvolvimento econémico actual de
Mogambique.

Que prioridades a definir no ambito de programas de desenvolvimento
econdmico para alivio a pobreza nas populagdes mais vulneraveis;

Que outras mformagées adicionais sobre a implementagdo do PRE e seu
impacto nas camadas mais vulneravesi desde 1987.

Porqué da introdug@o da componente social enquanto decorria o primeiro
acordo de reajustamento estrutural; o desgnvolvimento econénr;ico e a

democracia multipartidaria no contexto do reajustamento estrutural em

‘I
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Mogambique.

A ndo existéncia de estudos sistematizados e aprofundados pesou
sobremaneira na opgdo pela realizagio de entrevistas que incluiram
individualidades, incluindo investigadores, de diferentes riveis hierdrquicos,
fungBer, experiéncia profissional ou sindical e ramos ¢= actividade. Todos
mostraram-s¢ receptivos ao tema e prestaram informagdes muito lteis, mas o
caracter das suas fungBes e a excessiva burocracia nas suas institui¢Ses dificultara
por varias vezes os encontros. Ndo foi facil alcangar os objectivos da entrevista.
Cada interveniente tem sempre uma andlise e avaliagdo diferente em torno do
impacto do programa de reajustamento estrutural. A maioria dos entrevistados sdo
defensores do PRE e do processo das privatizagdes. Avaliam-o como alternativa
possivel para salvar a economia do pais e posteriormente o langamento dos
projectos que visam o melhoramento do nivel de vida da sociedade mogambicana,
através da criagdo de novos postos de trabalho. Chamam aten¢3o ao governo no
sentido de, junto as IBWs, rever as politicas erradas e dar prioridade a especifidade
de cada regifo ou pais.

Contrariamente, na industria de caji, é contestada a politica de exportagdo
da castanha de caju em bruto. A politica tomada € tida como sendo prejudicial ao
de.senvolvimento economico do pais, a industria de caji, aos trabalhadores e
populagio em geral.”

Dadas as dificuldades encaradas ao longo da recolha de informagdes, quer

GhE SN R O G G G o am o S Can oD U EN O E G TR &R &

" Entrevista com sr. Carlos Borralho, Director da Procajit e Vice-Presidente da AICAJU.
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em fontes escritas, quer em orais, o trabalho nfo podera oferecer respostas claras e

precisas. O PRE € um processo complexo e continuo com varios cenarios para os
.

quais poucos tém respostas feitas para oferecer.

1.5 ANALISE DAS FONTES
1.5.1-BIBLIOGRAFIA

Em termos de obras ja publicadas, de facto grande parte da literatura
referenciada e/ ou alistada faz uma abordagem da problematica do PRE bem como
do PAE e as politicas das IBWs. Os autores abordam sob varios dngulos as origens
do PRE(S) em Mogambique, assim como o seu impacto na sociedade mogambicana.

O principal argumento sobre a origem do PRE_aponta.para_a_crise_econdmica_

internacional da década de 1980 que afectou drasticamente a Africa Subsahariana, e

et e

cujo o impacto no pais foi maior, porque se adicionara a isso os efeitos da aplicagio

de sancBes contra Mogambique na década anterior, a seca, ¢ a escalada rapida da

guerra de desestabilizagio, que afectou todo o territdrio mogambicano.

Nessa bibliograﬁa? ha abordagens gerais e especificas. Para o periodo e tema

em estudo, sdo de extrema importancia e de leitura obrigatoria os seguintes autores:
- Abrahamsson & Nilsson, {1994): Visualiza em primeiro plano a politica
aplicada que vai desde a introdu¢do da economia planificada, a luta pela
modernizagio, compromissos regionais, progressos iniciais logo apds a
independéncia nacional, para depois analisar os reversos econdémicos,
desembocando no ponto essencial, o Programa de Reabilitagdo Econémica.

Vincula que o governo implementou o programa rigidamente e sem
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interrupgdes o que lhe valeu as facilidades financeiras internacionais e
sobre o impacto do mesmo aponta para o abrandamento do declinio da
producdo agricola nos primeiros trés anos da implementagdo (1987-1989) e
crescimento negativo a partir de 1990, que se prolongou durante o ano de
1991 e indica que as condi¢gdes de vida da populagio rural ndo teve
melhorias deszjadas.

- Abrahamssor & Nilsson (1995): Analisa o impacto da crise eccnémica
mundial em que a Africa Sub-Sahariana sentiu profundamente os efeitos da
alteragdo do prego do petroleo e as [IBWs se valeram para introduzirem
PAE a partir dos anos 70 e 80; analizam também a situagdo politica da
Africa Austral, destacando a estratégia total do P.W Botha, a
desestabilizag@o militar e econdémica contra Mogambique e a globalizagio
crescente ¢ marginalizagdo do continente Africano, que diminuiram
drasticamente o espago de manobra. A necessidade de Mogambique buscar
novas aliangas politicas, tomando em conta a reduzida capacidade
econémica da entdo URSS, e o comportamento e resposta dos doadores

quanto a ajuda externa a Africa sdo analizados. Os autores pecam ao

e L

indicar as causas do impacto negativo do PRES em Mogambique como

sendo a unica base dos problemas economicos do pais, ignorando os
antecedentes econémicos e a guerra de desestabilizagdo.
- Castel-Branco (1994): Faz uma analise da situagdo economica de

Mogambique ap6és a introdugdo do PRE, sustendando que o seu

crescimento foi resultado do afluxo da ajuda externa e ndo tanto pelas

;-l
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reformas econémicas, e ¢ essa que tem desempenhado um papel
preponderante no alivio das populagdes em situagio de extrema pobreza,

Na sua reflexdo sobre o _impacto_do_programa de_ajustamento econdmico,

indica que a situagfo critica social que se vive em Mogambique é resultado,

—— i -

tanto da guerra bem como do PRE. O tecido soc1al dos moc,:amblcanos foi

dl]acerado pela guerra e ndo pelo PRE. Mostra as causas do endividamento

—
— .- .- e ——— o ———

crescente de Mog:amblque que pelas suas caracteristicas, estd mais
assoctado ao investimento e ajuda externas. Demonstra que a actual
politica de créditos ndo é favoravel ao desenvolvimento do sector
produtivo como forma de promover o emprego e absorver a mio-de obra
desempregada. Sobre a politica salarial em vigor afirma nfio estar em
conformidade com a subida galopante do custo de v1da remetendo a

. e mm e = e e = = —— ———

maioria dos trabalhadores para uma situagdo de extrema pobreza. _

Refletindo sobre a eficiéncia das privatizagdes argumenta que estas
deveriam favorecer o enquadramento econémico dos empresérios. Faz um
estudo com tendéncia a demonstar que a experiéncia da privatizagdo na
industria mogambicana ainda nio formeceu evidéncias suficiente que
permitam em definitivo, comprovar ou rejeitar cada um pressuposto
apresentado.

Green (1988): Analisa a politica econémica nacional anterior ao PRE e
demonstra qus o pais herdou uma estrutura economica desestabilizaia sem
recursos humanos para gerir. Argumenta que o PRE tem as suas as origens a

e

partir de 1983 com a realizagdo do IV Cong_r:c_ggg. Foi na implementagio

e’
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das medidas saidas do IV Congresso que o governo da Frelimo enveredou
por uma via mais flexivel que culminou com a revisio profunda no
mecanismo da gestdo e administragdo da economia e, em 1986, iniciara
uma série de ajustamentos estruturais e posteriormente tornou-se membro

do FMI ¢ do BM. Analisando o impacto do 'PRE, numa das suas

abordagens, argumenta que nos primeiros trés anos da introdugdo do PRE
retomou-se o crescimento econdmico na ordem de 2%, 4%, e 5%
respectivamente. Estuda a situagdo da pobreza absoluta em Mogambique,
pobreza estrutural e conjuntural bem como os grupos populacionais mais
desfavorecidos.

Hanlon (1991). Analisa a luta da Frelimo para manter o controlo da
economia. O autor faz referéncia aos trés anos de batalha sem sucessos
para descobrirem o caminho a médio prazo. A Frelimo pretendia fazer trés
coisas em simultdnea: seguir a via socialista modificada, COITIgIr 0S
principais problemas econdmicos e fazer modificagdes suficientes para a

satisfagdo dos doadores, o que foi um insucesso. Faz algumas referéncias

—_——— i me e e -

pelas quais o ajustamento estrutural foi infrutifero em. Mogambique.

e e——

Demonstra gimpacto da adopgdo do pacote de ajustamento estrutural do
FMI e do BM. Analisa o ambiente que caracterizou as conversagdes
iniciais entre o Governo e o FMI e o BM com tendéncia a demonstrar que
em algumas ocasides houveram divergéncias quanto ao ponto de vista do

problema econoémico e da defini¢do das prioridades. Enquanto o governo

dava prioridade a agricultura familiar o FMI a estabilizagdo
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macroeconémico. A razio das divergéncias assentara na auséncia do
conhecimento da realidade Mogambicana por parte do FMI e do BM.

Hanlon (1997): Aborda a situagdo actual do pais, dando-premissas desde o
tempo colonial até ao periodo pés-independéncia Nacional. A

————

‘ndependéncia politica sem a econémica torra-se  problemadtica, _

Argumenta que com o fim da gueﬁa fria pbs-se ‘ermo as guerras por
procuragdo, passando a dominar os acordos negociados onde geralmente os
paises africanos saiem em desvantagem. Descreve o surgimento das [BWs,
seus objectivos, a sua politica e sistema organizacional. Analiza a politica
do processo de privatizagdes e seu impacto para a economia mogambicana
¢ trabalhadores em geral. Sobre o PRE, faz um estudo com tendéncia a
demonstrar que varias medidas tomadas no ambito do PRES foram uma
imposigéo do FMI e do BM e nfio estdo sendo alcangando os objectivos,
mesmo com o fim da guerra “paz sem beneficio™.
Hermele e Rudebeck (1990): Um estudo sobre as causas que levaram o
governo mogambicano a procurar novas aliangas politicas, e
posteriormente A introdugio do PRE observando os critérios do PAE.
Avalia os éxitos e fracassos do PRE, indicando ¢ crescimento econdémico
nos primeiros trés anos (4-5% do PIB e 1-2% per capita) e fortes indicios
de crescimento da pobreza urbana. Avalia o impacto social do PRE
analisando as areas de saide e educagfo. 2/3 da populagdo mogambicana
vivem em condi¢des de pobreza absoluta.

- Plank (1990): Visualiza a situagdo do continente africano com o fim da
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guerra fria; o poder de negociado dos seus lideres diminuira drasticamente
¢ analiza a situagio geral de Mogambique, desde o tempo colonial até
1980, periodo em que a guerra civil intensificou. Analiza a ajuda externa, a

divida mogambicana e o fim da soberania econémica. Argumenta que o

B Y

crescimento  econdémico registado nos primeiros trés anos da

— e = ' e .
— o A—

lmplementac;ao do PRE foi resultado do aument 2 do fluxo de ajuda externa
e unporta(;,oes feltas pelos doadores Mog:amblque esta entre os paises mais
dependentes de ajuda extema Mostra que em 1990 as exportég:oes
reduziram para 126 milhSes de délares contra 280 em 1981, enquanto que
importagSes aumentaram de 592 milhdes de dc";larcs em 1981 para 878
milhdes de délares em 1990. Faz uma avaliagio sobre o governo
mogambicano com tendéncia a demonstrar que so vulneraveis a qualquer
situagdo razdo pela qual Ihes levara a cumprir rigorosamente as prescri¢Ges
do FMI/BM: “Mogambique tem um governo com o qual se pode trabalhar
facilmente” (p.419). Ndo avalia a vontade politica do governo de
implementar as medidas de reforma para alcangar um crescimento
econdmico desejado e desenvolvimento do pais e da sociedade em geral. E
pessimista quanto ao futuro de Mogambique ao afirmar que ndo alcancarg - .
um desenvolvimento sustentavel.

Roesch (1992). Aborda as causas que ditaram a introdugfio do PRE e seu
impacto social e demonstra que as reformas econdmicas em curso no pais

tem as suas raizes nas decisdes tomadas pelo IV Congresso da Frelimo

realizado em Abril de 1983. O IV Congresso apelou para grandes

(l

o
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mudancas na estratégia de desenvolvimento econémico. Analisa as
consequéncias sociais € politicas do PRE e traz 4 tona o impacto causado
pela redugdio drastica do orgamento para o funcionamento normal do
Estado, a corrupgdo generalizada, e a saida de trabalhadores do estado para
o sector privado. Os autores argumentam que no processo da

T ————
tmplementag:ac das reformas econdmicas podemos _distinguir _dois

e .

S———

economia de direc¢fio centralizada_para uma econorgliad_dc__rgegqal_do,

marcando profundamente a vida, a mentalidade e as atitudes dos

mogambicanos por tudo o que o PRE representara; a incorporagdo da

componente social no PRE, passando a designar-se PRES, numa tentativa

de atenuar os seus efeitos negativos. Para o efeito, o governo tem se
empenhado na introdugdo de diversos programas de apoio e alivio a
pobreza, quer em aumento de programas de emergéncia, quer em criagdo
de msutmt;oes—p.a'r_g _l_1d£ E_S.R?.Eﬂﬁcamemﬁ._ com questdes sociais. Foi nesse
contexto que surgira por exemplo o Secretariado do Estado para Acgdo

Social, actual Ministério para Acgdo Social

Zacarias (1990): Avalia o impacto das mudangas internacionais sobre

MogamBique e sobre a regido. Sobre o tema em estudo afirma ter as suas -
origens nas decisdes saida do IV Congresso em 1983 e que a adesdo do

pais a0 FMI e ao BM foi condigdo necessiria para a perdio e

reescalonamento da divida e que mesmo com a introdugdo do PRE a vida

% Comité Central da Frelimo. Programa do Governo. Maputo, 1995/1999:8-10,
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da populagdo continua a deteriorar-se.
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CAPITULO II: PROCESSO DE REABILITACAO ECONOMICA EM
MOCAMBIQUE

Q/M“)rﬁ_...—
Uma combinagdo de factores intermos e externos conduziram o Pais a uma crise
econdémica ¢ financeira sem precendentes nos principios da década de 1980, a
destacar: as politicas agrarias do governo adoptadas apos a independéncia nacional
(que assentavam em dois eixos—o sector empresarial estatal como forma de
produgdo dominante, e o sector cooperativo), os efeitos da crise da economia
internacional, uma seca prolongada que diminuiu ainda mais a productividade
agricola, e a guerra de desestabilizagdo econdmica que assolou todo o territério

1

mogambicano.?’ Este capitulo analisa os aspectos econémicos e financeiras como

contexto do surgimento e implementagdo do PRE(S).
2.1 CRISE ECONOMICA E FINANCEIRA

@ Mogambique juntamente com outros paises da regido da Africa subsahariana,
sofreu os efeitos da crise da economia internacional, sobretudo a alteragio dos
pregos de petrdleo, agravamento da taxa da divida externa e deterioragdo em termos
de troca; por exemplo, o valor das exportagdes decresceu de uma média de 280
milhdes de ddlares em 1980/81 para uma média de 90 milhdes de dolares entre

1984 a 1988.%

’

2 Castel-Branco, C.N. Problemas Estruturais de Desenvolvimento Agrario, in Castel-Branco, C.N. (org.)
Mogambique. Perspectivas Econémicas. UEM/ em associagio com Fundagfo Friedrich Ebert. Maputo,
1994:31-54,

z Hanlon, 1991: 23, 268.- A crise econémica provocada pela desestabilizagio militar mergulhou o pais em
défices fiscais ¢ cambiais que provocaram duma forma gencralizada a caréncia alimentar, a inflagio e
mercados paralelos,
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( O sector de comércio (exportagio) teve et}zi}gsme@s duplos: o impacto
da redug@o de pregos de algumas mercadofias no mercado internacional; a queda
drastica na produgdo interna-de mercadorias agricolas para exportagdo (p.ex. a
produgdo de algoddo caiu 75% em 1985, e a produgdo de agicar e cha desceu ainda
mais.”/O financiamento conseguido pa:a projectos de desenvolvimento decresceu
em 1983 para 52% e as importagdes decresceram de 836 milhdes de délares em
1982 para 540 milhdes de dolares era 1984, (Réfgistara o, declinionda produgdo
global a um ritmo de cerca de 8% por ano; a capacidade produ‘tjva indust;;ial passou

a funcionar a 25 a 40% da capacidade instalada, e a progugﬁo aéricola rediziu-se a

cerca de\50%.2 }

Quando o ambiente interno e externo de Mogambique entrou em crise, 0 pais

—

necessitava de crescentes recursos financeiros para manter o seu programa de

. desenvolvimento. Como resultado, comegou a contrair empréstimos significativos

da comunidade internacional; por volta de 1983, a carga da divida aumentou para
aproximadamente 1,8 bilhdes de dolares. Mas esses emprestimos nfio ajudaram o
'pais a sair da sua situagdo econémica em deterioragdo; o que aconteceu foj que a
economié do pais se contraiu e foi-se tomando cada vez mais dificil para o
pagamento das suas dividas.?

Dada a magnitude da crise econdmica, tornou-se urgente para Mogambique

tomar novas iniciativas, quer a nivel interno, quer a nivel internacional. A nivel

interno foi necessario introduzir novas politicas para o desenvolvimento da

% Banco de Mogambique, 1987-1989:8
2% Hanlon, 1991:268
* Banco de Mogambique 1989:10-15.Vd. Grupo Mogambicano de Divida Maputo, 1998:4,
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agricultura privada em vez de Estatal. A nivel externo, inicialmente, Mogambique
tentou juntar-se a COMECON - Comunidade Econémica de Leste, e esta nio
aceitou apoia-lo ;Sorque Mogambique era estado africano e a COMECON era uma
orgenizagdo para os paises .socialistas. Em 1982, foi assinado um acordo_ comercial
com u Alemanha ‘Federal’ que culminou com a ajuda da comunidade europeia no

mesmo ano, para poder constituir uma alternativa via'we17 Pediu apoio diplomético

Junto do Reino Unido e os EUA, no sentido de pressioiﬁrfa RAS a parar com as
el

agressOes militares e desestabilizagdo militar-contra Mo¢ambique 28

Em 1983 o Presidente Samora Machel faz uma viagem diplomatica para
Europa Ocidental, visitando: Portugal, Franga, Gra-Bretanha, Holanda e Bélgica.
Em Bruxelas a delegagdo de Machel teve conversagdes com o governo da Bélgica e
com a CE e mostrou interesse de Mog¢ambique fazer parte da “Convengdo de
Lomé* A campanha diplomatica teve resultados imédiatos. -As relagbes entre
Mogambique e EUA melhoraram substancialmente. Em 1983 o governo americano
comegara a condenar a agressdo sul-africana. Os EUA, Gri3-Bretanha e Portugal
pressionara a RAS para assinar acordo de ndo agressdo com o governo
mogambicano e a 16 de Margo de 1984 assina-se “acordo de Nkomati.*®* O acordo
ndo trouxe paz para Mogambique, e as acgdes da Renamo agudizaram-se. Contudo,

a viagem do Machel nos paises ocidentais, que visava angariar mais amizades no

% Hermele, K. & Rudebeek, L. Nas Encruzilhadas: Aliangas Politicas e reajustamento Estrutural. Dois
Ensaios sobre Angola Guiné-Bissau e Mogambique, Uppsala,1990:5-6.

7 Idem.

78 Entrevista com Dr. B.J. Rodolfo.

2 Idem.; vd Hermele e Rudebeck, 1990: 6-9

30 Entrevista com Dr. B.J. Rodolfo,Vd Abrahamsson. & Nilsson, 1995:8-11
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ocidente, atrair mais emprestimos, o perdio e reescalonamento das dividas fora
condicionado 3 assinatura do acordo com o FMI e com o BM.¥ =

Como consequéncia Mogambique tornou-se Membro do FMI e do BM em
24 de Setembro de 1984, o que lhe levou ao primeiro acordo de reescalonamento da/
divida no més seguinte com o Clube de Paris de OECD, credores do Governo | {>-

Entretanto, a extensdo da assisténcia que Mogambique podia esperar depois
dg se tomar membro das IBWs dependia do tipo das reformas econdmicas que o
pais iria implementar. Em 1984 Mogambique, tinha j4 iniciado a implementar as \
reformas econémicas do Programa de “Acgéio Econdmica”, medidas tomadas apésa
realizagdo do IV Congresso da Frelimo em 1983, pelo que se supde que ndo foram

NN

reconhecidas pelas IBWs, que exigiram mais reformas.® & U }"" e
Leevre Sk Gt Ubn e o

Em Janeiro de 1987, o Govemo anuncidu um conjunto de medidas com
destaque para a aprovagfo de um novo codigo’de impostos, a alteragdo dos pregos, a
desvalorizagdo do metical. Na altura a taxa de cdmbio era de 40 meticais por 1
délar, e depois subiu para 200 ¢ mais‘tarde para 400; os salarios foram adaptados.
Antes da introdugdo destas medidas, foi feito um trabalho politico junto as
comunidades trabalthadores e em geral visando informa-los sobre as reformas em
curso para poderem se prepararem para os seus efeitos negativos na sociedade.®
Este trabalho de mobilizagdo foi feito por uma equipe formado para o efeito onde

fez parte o Dr. Abdul’Magid Osmane, Dr. Mario Machungo ¢ outros quadros do

Governo, que cul}m'nara com a nomeagdo do Dr. Magid Osmane a Ministro das

3! Zacarias, AM. Introducdo, in Zacarias, A M.(org.) Repensando Estratégias sobre Mocambique e Africa
Austral ISRI, Maputo, 1990:19.

2 Hanlon, 1997:24 ¢ 1991:144
B Roesch, 1992:6-8.
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Finangas e Dr. Mario Machungo a Primeiro-Ministro. Houve uma vontade politica
do partido Frelimo de se introduzir reformas econdémicas que se pretendiam. O
governo mogambicano tomou sozinho a decisfo de introduzir e implementar o PRE
sem qualquer acordo prévio com o FMI e BM, porque estes ndo acreditavam na
determinagdo do govero mogambicano introduzir as reformas necessarias. Sé
quando avangara com v programa foi quando estes se aperceberam que havia uma
vontade politica de fazer mudangas. Esta convicgdio levou as IBWs a abragarem o

programa. Havia uma discussdo interna dentro das IBWs sobre a definicdo das

prioridades a avangar; se seria a estabilizagdo macroeconémico ou o crescimento,

discussdo que tem alimentado alguma polémica no Pais.>

2.2 IMPLEMENTACAO DO PRE (1987-1990)

A luz da experiéncia adquirida desde a proclamagdo da Independéncia
Nacional, o Governo mogambicano vem introduzindo modificagdes na sua politica
‘econdmica a partir dos meados da década de 80, visando, fundamentalmente, a
superagdo dos desequilibrios macroeconémicos e a criagio de um ambiente em que
agentes privados assumem um papel crescente na vida econdmica do Pais.

Estas modificagbes foram formuladas organicamente, pela primeira vez, em
1987 no Programa de Reabilitagio Econémica (PRE), com os seguintes objectivos:

- assegurar o crescimento continuo da produgdo, sobretudo agricola;

- fortalecer a posigdo da Balanga de Pagamentos;

** Entrevista com Dr. A P. Abreu, Maputo, Junho de 1999
3 Entrevista com Dr. Abren. Maputo, 1999.




reabilitar infraestruturas fisicas e a capacidade industrial;

reduzir os desequilibrios ﬁnan.ceiros internos e externos;

reduzir as intervengdes administrativas na economia e reforcar o papel das
institui¢des na programagdo e controlo da execugio das politicas;

G T
aumentar os rendimentos da populagio rural; \:9)\
reduzir a pobreza.*

Em Maio do mesmo ano, foi anunciada a adopgdo do PRE, negociado com o FMI e

com 0 BM, que marcou o inicio do processo de reforma, destinado a vigorar até
1990,% tendo para o efeito, sido concedida uma ajuda de 38,74 milhdes de dolares

de Direito de Saque Especial, onde outros doadores bilaterais e multilaterais J
aumentaram substancialmente a ajuda concedida. O PRE visava, essencialmente,
aumentar a eficiéncia econdmica e reduzir os défices internos e externos.>® Desta
forma, a implementagfio do PRE implicou a adopgio de um conjunto de medidas

que visavam preparar a transi¢io de um sistema de economia de planifacagdo
centralizada para uma economia de mercado.ggx

= . £ . .
Mogambique constitui um-case particular em virtude de estar a introduzir

profundas reformas estruturais em situagioc de guerra. Como o programa foi . )

introduzido numa situagdo de guerra, muito ndo podia sc: feito e, como resultado,
nenhum destes principais objectivos foram alcangados no curto prazo.*

As principais componentes do PRE podem resun.ir-se nos seguintes pontos:

36 Maleiane, A. Estabilizagio Monetaria e Cambial. In 2° Encontro de Lisboa entre as Delegacdes de
Portugal e dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa a Assembleia Annual do FMI/BM. Banco de
g"?rrugal. Ministério das Finangas. Lisboa, 1992:59. . (, 0\cvw L Mo

Idem., p.24.
% 1dem. .
3 Evolugdo das Economias dos PALOP. Dt® de Relagdes Internacionais Area de Coeperagdo, 1997:51-55




- Desvalorizagdo sucessiva e substanciais da moeda nacional, o metical,
sendo (% anual), 615,9(1987), 82,6(1988), 24,7(1990). Esta situagdo tem
afectado negativamente as tentativas do governo de reduzir a inflagdo, visto
que 2 mercado doméstico € altamente dependente das importac,:c"jcs.;"1

- Medidas de caracter fiscal, que previam a redugfio do défice or¢amental (de "
50%, em 1986, e para 25%, em 1987), aumento dos impostos sobre o
rendimento e redugdo dos gastos do Estado;

- Medidas de caracter monetario incluindo um crescimento controlado do “1
crédito, a ligagdo dos aumentos salariais com a produtividade e o %
estabelecimento de um mercado secundario de divisas;

Introdugfo de estimulos 3 desregulamentago dos precos anteriormente

fixados pelo governo; /
H

Incentivos concedidos aos agentes econémicos privados nos sectores /
agricolas e industrial;

Maior énfase colocada nas actividades de substituigdo de importagdes e i
naquelas geradoras de maior valor acrescentado, a0 mesmo tempo que se -
procurava aumentar o fluxo de exportagdes—face ao insustentavel défice-
comercial—, e a concessio de novns incentivos aos investidores
estrangeiros.

Uma andlise curta do que ja foi feito no periodo em anlise, aponta para alguns

problemas que o programa de reabilitagio cnfrentara. Durante os primeiros trés

“® Banco de Mogambique, 1997:51-55. Vd. Mole, 1994:173,
“1 Banco de Mogambique, 1997:53.

4?2 .
Roesch, 1992:11. , 9{40 i | 1Y




anos da implementagdio do PRE, embora uma parte dos seus objectivos nio tenha
sido atingida, o PIB registara um crescimento médio de 5%.** Este crescimento foi
principalmente atribuido a0 aumento do fluxo de ajuda externa e importacgdes feitas
peWEm 1990 conheceu um decréscimo de 1.3%, devido entve outros
factores & seca que afectou negativamente a produgéo nacional (agricultura) tanto
quanto outros sectores dependentes; o envio tardio dos fundos financeiros,
provem'er_ltes do Banco Mundial e da Comunidade Europeia, que s6 viriam a ser
desponibilizados muito tardiamente. Os donativos ascenderam a mais de 950
r'nilhﬁes.de déllares em I9903Du:ante 0 ano'de 1990 o apoio as importagdes e a
balanca de pagamentos correspondia a cerca de 26% do fluxo de ajuda. O apoio a
projectos correspondia a aproximadamente/22% da ajuda e financiava quase 75%
do programa de investimento do govémo. O apoio em forma de pessoal ¢
equipamento ascendia a 27%, a ajuda alimentar cerca de 6% e de emergéncia
aproximadamente 18%. Na tabela n°2 sfio apresentados alguns elementos relativos a

ajuda externa ao pais desde 1985 a 1990.

A andlise de Hanlon (1997:16) confirma que a ajuda externa aumentou de
360 milhes de dolares em 1985 para 700 milhSes de dolares em 1987 e a 1 bilhdo
de délares em 1990. Mogambique passou a ser 0 maior receptor de ajuda externa a
nivel da Africa Sub-Sahariana
No concernente as exportagdes, depois de um abrandamento em 1988, estas

voltaram a ter um crescimento relativamente rdpide em’ 1989. Esta evolugdo foi

consequéncia de uma das principais medidas de politica adoptadas a luz das novas

2 Abrahamsson. & Nilsson,1994:51.
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orientagdes saidas do IV Congre/s:so, que,visavam o reequilibrio externo. Em relagédo
a divida externa, ela foi crescendo: por,volta de 1985, a divida tinha atingido os 2,6
bilhGes de dolares, e em 1987 tinha aumentado para quase 4 bilhdes de dolares.*

As transformagées na politica econémica que se deram em Mogambique no
dmbito do PRE ndc se limitaram as acgdes com impacto directo no ejuilibrio
externo. Muitas cutras medidas foram tomadas com o objectivo "g,cnérico de
assegurar o funcicnamento das leis do mercado afim de, melhorar a afactagfio de
recursos. Os subsidios a alguns bens de consumo foram drasticamente reduzidos em
1987/90, as despesas orgamentais destinadas & educagfio foram reduzidas de 409
meticais por pessoa para 128 meticais em 1987 para em 1990 subirem para 215
meticais por pessoa. Na saide baixaram de 132 meticais em 1980 para 53 meticais
em 1987, aumentando em 1990 para 61 meticais. "’ |

Em Junho/ de 199\0, o FMI aprovou uma Facilidade de Ajustamento
Estrutural, cnvol;;endo a concessdo de 85,4 milhdes de DSE, para apoiar um,novo
programa de reformas, a |ser desenvolvido entre 1990 e 1992, que tinha por
objectivos dinamizar o papel do sector privado, promover o investimento e
melhergr 0 acesso a importag3es e ao fornecimento de “inputs” inc{lustriais.“8 Mais
tarde o PRE acaba por transformar-se em 1990 no Programa de Reabilitago
Econémica e Social (PRES), pretendendo adquirir alguma dimensio social, que

fosse um pouco mais além da mera imposigio de reformas econémicas, *

“ Plank, 1993:412,
* Hanlon, 1997:16.
% Grupo Mogambicano da Divida. Maputo, 1997:4
7 Abrahamsson & Nilsson, 1994:58.
*® Comité Central da Frelimo.Programa do Governo, Maputo, 1995:32,
% Abrahamsson & Nilsson, 1994:49 .
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2.3 INTRODUGAO DO PROGRAMA DE REABILITACAO ECONOMICA E
SOCIAL(PRES) (1990-1997)

Em Janeiro de 1987, foi iniciada a implementagio do Programa de
£ — 19900 .
Reabilitagdo Econémica(PRE),‘ concebido pelo governo, inspirado e condicionado
pelas politicas do FMI e do BM| Pe.‘oéto do PRE ndo ter apenas uma vertente
econémica , mas também social, €m 1990 foi introduzido a componente social,
passando a designar-se Programa cie Reabilitagdo Economica e Social (PRES), coﬁ
i
os seguintes objectivos: |
Reverter os declinios na produgéo;
" Aumentar os rendimentos da populagdo rural bem como o nivel de
consumo minimo;
Reinstalar o balango macroecondémico através da redugio do déficite
orgamental;
Reduzir os desequilibrios financeiros.*
O governo mogambicano, no grupo consultivo em Paris, acentuara mais do
nunca a necessidade da luta contra a pobreza e o desenvolvimento da estrutura fisica
e social das zonas rurais.”
No final de 1990, com a aprovagéo da nova constitui¢io, o sistema de economiav
de mercado subétitui, formalmente, o sistema econémico centralmente planificado.

Os primeiros efeitos ocorreram num contexto dc persisténcia de graves

desequilibrios internos (condigdes climaticas desfavordveis e a guerra civil), e

30 Gobe, AM. A Situagdo Econdmica do Pais, in Castel-Branco, C.N. (org.) Mogambique. Perspectivas
Economicas. UEM/ em associagdo com Fundagdo Friedrich Ebert. Maputo, 1994:6.




alguma desaceleragdo do crescimento econdmico mundial, com repercussio a nivel
da procura externa dirigida aos produtos mogambicanos.*?

Em 1991, ainda se verificou um crescimento econémico assinalavel, cerca de
4,9%, que resultou, em grande medida, da aplicagio progressiva das reformus
previstas no &mbito do PAE, em que um dos principais componentes era a
privatizago da maior parte das grandes empresas estatais,

A situagdo volta a égravar-se em 1992, ano que pode ser considerado como o
pior em termos de performance econdémico desde 1987. Os principais indicadores
macroeconémicos registaram comportamentos negativos: o PIB registou um
decrescimo de 0,8, a inflagdo atingiu quase 46% e as transacgOes de bens e servigos
ultrapassaram o PIB. Este decrescimo deveu de entre outros factores: atrasos nos
afluxos de ajuda externa para o financiamento das importagdes, da seca ocorrida em
1990, e da continuagdo da guerra até finais de 1992, D

Em Margo do mesmo anmofemo revelou/ um plano, elaborado de acordo
com o FMI, destinado a reduzir drasticamente, em trés anos, as despesas piblicas. O
plano previa redugdes do investimento na agricultura, indiistria extractiva e
transformadora, acompanhado de um/programa de privatizagSes nestas areas, com
énfase especial na reabilitagio das infra-estruturas. Foram anunciados planos de -
venda das maiores empresas/estatais, incluindo a fibrica de processamento da
castanha de caji, Caju de Mogambique, a Companhia Cometal e a Ifloma (ligada a

silvicultura). Entrou ainda em vigor uma nova politica cambial, pelo que as

3 Abrahamsson & Nilsson, 1994:49,
52 Gobe, 1994:8.

3 Hanlon,1997:94-95.

34 Gobe, 1994:8.
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operagbes de compra e venda de/divisas se tornaram possiveis junto dos Bancos
Comerciais ¢ outros operadores devidamente autorizados, bem como o codigo de
invéstimento, concendendo’ beneficios fiscais e aduaneiros idénticos para
investidores nacionais e estrangeiros. >

Finalmente, em 1993, depois de varios anos de crise, verificou-se uma
recuperagdo da actividade econdmica traduzida, entre' outros aspectos, num
crescimento do PIB em 19%, o methor dos titimos anos, onde em 1995 apresentara

resultado fracos com uma taxa de crescimento real de 1,4%.¢

. [ ro / . .
Neste contexto, o FMI conclui que s3o necessarios novos financiamentos, cuja

~ r / ’ . -
concessdo estard dependente de novas reformas ec}onorrucas e sociats. Entre essas
- - e ——————— s,

PR Eheneanu . ————

/ :
reformas, destaca-se a necessidade de redugdo de despesas piiblicas e o aumento das
receitas fiscais, a intensificagic das medidas de combate & fraude, a reformulagio
: : C / o
do sistema aduaneiro € um maior dinamismo no processo de privatizacdes em curso.
Por outro lado, a comunidade internacional’ condiciona a concessio de novas ajudas
a imposi¢do de medidas concretas para a recuperagdo da situagio econdmica e
financeira do pais, manifestando preocupagdes idénticas as do FMI: controle da
inflagdo, que tornara a subir, redugfio do défice oramental e do desequilibrio da

balanga de pagamentos. Assim, em Maio de 1995, foi apresentada & Assembleia da

st r—— —— —— e -

prevendo entre outros aspéctos: garantia da manutengio da paz, estabilidade,.

unidade nacional e a m}:lhon’a do nivel de vida da populagdo.”’

38 UTRE-Privatizagdes em Mogambique. Maputo, 1998:2-6.
% Banco de Mogambique, 1997:47-49.
37 Comité Central da Frelimo, 1998,
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adoptadas e que nas suas linhas fundamentais segue de certo modo os demais
programas de reajustamento estrutural patrocinado pelo FMI.

E verdade que nos ultimos anos o problema da dimensio social dos
programas de reajustamento estrutural tem vindo a ocupar um lugar crescente nas
preocupagdes das instituigdes financeiras intemacionais’ (UNICEF e outras
agéncias) obrigaram ao Banco Mundial e até a, FMI a prestarem maior atengio na
matéria, mas essa preocupagio torna-se muito insuficiente, como veremos no
proximo capitulo.® A Tabela n°3 mostra os principais indicadores econémicos

(1987-1997).

60 Comnia, G.A., et. al. Ajustment with a Human Face: Protecting the Vulnerable and Promoting Growth,
Oxford: Clarendon, 1989:103.
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CAPITULO III: ,O0 IMPACTO DE REAJUSTAMENTO ESTRUTURAL

Apesar de Mogambique situar-se no grupo dos paises mais pobres do mundo
e possuir um dos PIBs per capita mais baixos (80 délares em 1990),%' condigfo essa
atributda a diversos factores desfavoraveis, de entre os quais se destacam a longa
guerra civil ¢ de desestabilizagdo econémica, o governo mogambicano tem

conseguidc um progresso significativo de recuperagio econémica, reduzindo os !

desequilibrios macroeconémicos ¢ liberalizando a economia com a implementacdo ’ﬁr

do Programa de Reabilitagdo Econdémica e Social;}em curso no Pais. .
Esse processo de evolugdo positiva resulta, em grande medida, da ‘F
;
normalizagdo politico-militar subsequente aos acordos de paz em 1992 e as elei¢des j;
gerais de 1994, assim como da respectiva gestdo macroecondmica, considerada/
globalmente adequada.®
Gracas a tais progressos (evolugdo favoravel da economia mogambicana em
que o PIB cresceu, em 1956/97, em termos reais, 6,4% ¢ 6,6% respectivamente), e
a introdugBo acelerada de diversas reformas estruturais de longo alcance,
Mogambique, em 1997 apresentara boas perspectivas de rapido acesso 4 nova
iniciativa HIPC, promovida pela comunidzde internacional para um alivio
duradouro da divida externa dos paises pobres altamente endividados.®

Contudo, a severidade do programa nas camadas mais vulneraveis tem

aumentando a desigualidade social e a pobreza. A inclusdo da componente social no

6! Plank, 1993:407.
2 INF-Anudrio Estatistico, 1996/97.
6 Idem.
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programa € o reconhecimento destes efeitos sobre as varias camadas sociajsg '
Decorridos dez anos desde a sua implementagio, periodo que este trabalho analisa
vejamos agora o seu impacto social nas camadas mais vulnerdveis, consciente de
que o mesnio ainda esta em curso, ndo podendo as consideragdes que se seguem

refletir os resultados finais a médio e longo prazo.
3.1 NIVEL DE VIDA DA POPULACAO

Apesar de um dos objectivos do pr(;grama de reabilitagdio econdmica e social
ser o de reduzir a pobreza e melhorar as condigdes de vida da populagio mais
vulnerdvel, e apesar de um crescimento substancial da economia mog¢ambicana
(médio anual de 8% registado em 1997)% a situagio da maioria mantém-se JL
inalteravel, sobretudo nas zonas rurais. Os efeitos inflacciondrias das repetidasq
desvalorizagGes chocou de forma contundente as zonas rurais sobretudo as camadas
com poucas posses financeiras e outras fontes complementares de rendimentos
mensais. As estatisticas de 1997 indicam que 70% da populagiio mogambicana vive
a baixo da linha de pobreza e 36% das criangas sofreﬁl da malnutrigdo crénica. Para
além das calamidades naturais, esta situagio ¢ atribuida, de entre outros factores, a

—_—) .
guerra de desestabilizag@io, que destruira a maioria das infraestruturas sociais de
sectores vitais, e que até 1992, impossibilitou trabalhos de desenvolvimento nas
zonas rurais, e inviabilizou a produgdo agricola.®® O programa tem agravado os \}/
desequilibrios regionais; aumentou a diferenciagdo social entre os ricos e os pobres,

ficando os primeiros cada vez mais ricos que os ultimos; alargou a faixa da

5% CNP/INE, Anuério EstatisticoMaputo, 1998,

.
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populagdo mogambicana que vive abaixo do limite de pobreza extrema; diminuin o
salario real, diminuindo o po’déle compra da poplﬂat;ﬁo,;“]como se pode ver nas
taBelas 4 ¢ 3, quandd comparados os produtos necesséﬁo:para a sobrevivéncia de
uma fam'iLia"de 5 membros ¢ a evolugdo do sa_l/él/lio—minimo.

80% da populagio mogambicana vive nas zonas rurais; 70% da populagdo
rural vive num estado de pobreza extrema com grandes problemas sanitarias, como
a falta de 4gua, bem como dificuldades de acesso a educaggo Sg;iig a destruigio

4(’ das suas infraestruturas pela guerra, e aos elevados custos das taxas das propinas e
altos pregos dos livros,®” devido a redugio dos subsidios estatais desde 1987. A
maioria ji4 eram pobres mesmo antes da independénci@ Hanlon afirma que os
rendimentos rurais baixaram i)ara cerca de 1/3 desde 1980, sendo a guerra de
desestabilizagdo a causa principal. Provavelmente um bom nimero da populagdo
rural foi desalojada ou afectada pela guerra, ¢ bom niimero destes dependentes de
auxilio alimentar gratuito.* Como resultado da guerra, muitas infraestruturas
sociais (escolas, hospitais, estradas, meios de comunicagéo, sistema de distribuigdo
de agua etc.) foram destruidas e cercal de cinco milhdes de pessoas tornaram-se

deslocados/refugiados dentro e fora do jpais, refugiando-se para os paises vizinhos

como Zimbabwe, Zimbia, Malawi, Tanzania, Swazilandia e RAS. Dentro do Pais

deslocaram-se para as zonas urbanas tornando escassas os meios desponiveis.

& Abrahamsson, & Nilsson, 1994:56.

% Idem. Vd OTM-CS. Situagio Actual do Movimento Sindical e Perspectivas para o Futuro. Maputo: 1998
&7 Roesch,1992:27.

o8 Hanlon, 1991:147.
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Uma das causas da pobreza nas cidades fora a guerra® Muitas pessoas
fug’_ram das zonas rurais para cidade, cortados os contactos com os seus familiarcﬁ/{
das zonas rurais que lhes auxiliavam na ;nelhéda da dieta aliment;a%gs
principios da década oitenta, as lojas e os mercados (p.ex. Maputo) estavam vazios
e assistia-se longas bichas paru a aqui§i95;) de bens de consumo. Foi neste contexto

que o governo mogambicano, ciente das dificuldades de alimentagdo causadas pela

guerra, introduzira em IQEijz"nim sistema de abastecimento diri gi@ Este sistema
N

*

consistia num cabaz mﬁtendo produtos de primeira necessidade. A cidade “de . i
Maputo foi a priméira a ser contemplada, seguida pela cidade da Beira em 1986. \
Este programa’ foi gerido de forma eficiente ¢ os bens de consumo adquiridos ao
abrigo do’sistema de abastecimento ndo eram subsidiados mas estavam a altura &e
qualquer um, devido ao seu preco baixo e fixado oficialmente pelo estado.”

Com a introdugdo-do PRE em Mogambique, na primeira desvalorizagio de /
1987, os bens de consumo vendidos no sistema de abastecimento foram @'
subsidiados, assim foi feita a manutengo do poder de compra da populagfo. Mas as @

desvalorizagGes posteriores nio foram acompanhados de subsidios. Em 1988/89, o

governo deixou de subsidiar o sistema de abastecimento e os pregos triplicaram, e

teve um impacto directo na qualidade nutricional da populagdo sobretudo nas
mulheres gravidas e criangas.
A partir de 1990/91 o Pais passou a conhecer um fluxa de bens de consumo,

num contexto em que o poder de compra reduziu drasticamente. O metical passou a

% 1dem

0 Hanlon,1991:147-148.- Concluido, em 1994 o processo de paz, o governo definiu como prioridade
promover o desenvolvimento econdmico e social para reduzir os niveis da pobreza extrema e melhorar a vida
da populagio na educacdio, saiide e emprego.




ter um certo valor e a competicio aumentou a qualidade dos bens produzidos
localmente. Os aumentos salariais que tem acompanhado as reformas econdmicas,
devido a inflagdo, ndo tem tido efeitos positivos, razdo pela qual as necessidades
nutricionais nfo sfo alcangadas pela maioria. As desvalorizagdes registadas em
Janf;iro e Junho de 1987 levara o metical a um décimo do seu valor inicial. O valor
do metical baixou drasticamente depois da segunda desvalorizagdo. A taxa do
metical no mercado negro era de $1 = 800Mt. A Qesvaloﬁzacﬁo de Junho foi

acompanhado por uma elevagdo de salarios na ordem de 50%, mas os pregos

‘aumentaram em 100%; para além disso, pelo menos 18% dos trabalhadores

assalariados ganhavam menos que o salario minimo, que em 1989 foi de 12.800.7

As criangas em idade escolar tornaram-se no centro das atengdes dos
doadores. Em 1990, teve inicio um programa financiado pelo BM e pela Caixa
Francesa de Cooperagfo para o fornecimento de’pio enriquecido de proteinas a
210.000 criangas de ensino primario em Maputo. Uma media de 75% das criangas
padeciam de anemia e de falta de vitanﬁnas,/éevido a escassez de alimentagio por
ter se- reduzido o poder de compra dos seus/agregados familiares.

Segundo a OTM-CS (1997:53),/0s 311.795,00 meticais (salario minimo
que vigorara desde 1 de Abril dé 1997), representam menos de 50% dos

761.250,00Mt (a pregos de 1996), necessarios aos custos de um cabaz de produtos

basicos minimos, sem incluir /os custos relacionados com transporte, energia

™ Ibid -148-150.
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(petrdleo, lenha, carvio), educagfo,/saiide, vestudrio e outras necessidades, como
documenta a tabela 4 sobre evolugdo salarial).”

Portanto, a situagdo critica social que se vive no pais € resultado, tanto da
guerra bem como do PRE. No dmbito do programa de reformas econdémicas foram
reduzidos os subsidios sociais no orgamento do estado, devido aos compromissos
assumidos com o FMI e com o BM nos acordos assinados para a sua
implementagdo. Em Dezembro de 1987, quando decorriam as negociages para o
corte dos subsidios socias, sobretudo os de alimentagdio, numa reuniio conjunta
com o Ministro, Magid Osman, houve um claro destanciamento entre 0 governo
mogambicano e a missdo do BM.”

O governo advertiu que ha uma clara evidéncia da falta de servigos sociais
basicos e de adequados rendimentos de muitos trabalhadores mogambicanos,
rendimentos que eram muito mais baixo do que desejavel. Por 1sso as prioridades no
investimento em Mogambique foram desenhadas para o desenvolvimento rural,

\ alivio da pobreza, e geragdo de novos empregos, isto €, exigiu uma alternativa
- \politlca. Demonstrou, que no minimo, 0 BM tinha que ter levado em consideragéo a
estrutura da pobreza. Apelou e fez referéncias a programas especiais para a criagio

de postos de trabalho e, ainda, estabeleceu um sistema de transferéncia de
rendimentos para familias pobres que ndo tivessem uma fonte sustentivel. E 1ogico

afirmar que o PRE funciona agravando cada vez mais o consumo da populagio mais

” OTM-CS. Maputo, 1997.
7 Hanlon, 1991:142-147 e Roesch, 1992:26.
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vulneravel. Roesch indica que a educagdo e a saide sofreram cortes na ordem de
7% e 3% respectivamente em 1988.7°

A redugdo do poder de compra da populagio mogambicana desde a
introdugdo do PRE em 1987, conduziu ao surgimento do comércio informal ¢ a
crescente corrupgdo no seio dos funcionarios publicos, como alternativa de
actividade lucrativa para complementar os seus rendimentos mensais e fazer face
aos custos elevados de vida.”

Os trabalhadores estatais, comparativamente com os das empresas privadas,
sdo mal remunerados. O rendimento maximo para os trabalhadores do governo
incluindo regalias era de 250.000,00Mt e os das agencias estrangeiras rondava em
média cerca de 2.000.000,00Mt. A disproporcionalidade salarial verificada a partir
de 1989 entre trabalhadores estatais e privados repeliu a mio-de-obra qualificado
para o privado, agravando a crise de quadros qualificados que se fez sentir desde da

independéncia nacional, com a fuga dos colonos para Portugal.”’

-./ — e

3.2 EDUCACAO

Com a introdugdo do PRE em 1987 e PRES em 1990, a deterioragio das
estruturas da educagdo, com consequéncias graves para os cidaddos, assume uma
posigdo de destaque no panorama sdcio-econémico do p%{s./ A educagdo, se na
altura da independéncia o governo mogambicano desejava expandi-la para todos,

com a desestabilizagio movida por RAS, por um lado e a introdugdo do PRE por

73 Roesch, 1992:26-27 e Hanlon, 1991:141-154 & 1997:6-7
7 Roesch, 1992:27
7 Roesch, 1992:26-27.
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outro, aparentemente este aspecto inve{'teu-sc, € 0 sector encontra-se literalmente
em cris;e. Com efeito, a sua capacidade de resposta € a sua posi¢io afastaram-se
consideravelmente dos objectivos pretendidos. A actividade escolar é deficiente,
tendo a guerra destruido grande parte das respectivas infrz'estrumrasturante a
década (e 80, cerca de 2.600 escolas primarias (das 6.000 do p:is), foram destruidas
privando mais de 500.000 alunog___/—Em 1991 o total das esco.as destruidas foi mais
de 3C00, e 1,2 milhGes de alunos ndo tiveram acesso aos estabelecimentos
escolares; actualmente, cerca de 50% das criangas com idade escqlar ndo sdo

abrangidas pelo sistema educati& Esta situagdo comprometeu os planos do

governo, que visavam combater o analfabetismo até ao ano 2000. Os programas de

_ e — —— e ———

alfabetizacdo da populagio adulta que havia ganho expressdo ficaram igualmente
inviabilizados pelo quadro de instabilidade em que o pais vivia. Em 1996 a taxa de
analfabetismo era de 72,2% para uma populagdo de 18,072 milhSes de habitantes,
contra 93% depois da independéncia, ¢ 68% em 1987.750 analfabetismo é um
fenémeno que afecta néio sé populagio adulta como também as criangas e jovens
que ndo conseguem enquadramento educativo adequado, um recurso principal para
o seu desenvolvimento econémico e social.

Os esforgos de reposigdo da rede escolar feitos pelo governo no ambito do -
PRE tem sido insuficiente, atendendo a magnitude das destrui¢des registadas. A
redugdo consideravel de estabelecimentos de ensino, os elevados pregos dos livros e
das propinas, a precara situagio de seguran¢a, € a ma qualidade do ensino

limitaram a pi'ocura real, no periodo compreendido entre 1987 a 1992, Para além

8 Roesch, 1992:26, Abrahamsson & Nilsson,1994:58 e 1995:124.Vd. CNP-Plano Econdémico e Social,
Maputo, 1993
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destes factores, aponta-se como factor determinante da crise do sector de educagio
as redugdes nas alocagdes orgamentais nos sectores sociais. Veja-se que o
investimento publico nos sectores sociais {educado e sainde) decresceu de 17% do
PIB em 1982, para 5.6% em 1985/86. Por outro lado € preciso ter-se em conta que o
pais apresenta um crescimento populacional consideravel (2% ano), e que requer
um acompanhamento em termos de infraestruturas, o que ndo tem sido possivel
devido aos cortes dos subsidios de financiamento. Os cortes nas alocagdes
orgamentais destinadas a educagdo reduziram para 128 meticais por pessoa em
1987, contra 409 meticais em 1980; conheceu um ligeiro acréscimo em 1990, para
215 meticais. Até 1996 existtam no pais trés institui¢des superiores, com uma
média de 6.689 estudantes, e que enfrentavam uma grande crise financeira. Até o
ano de 1994, por exemplo, 70% do orgamento da UEM era financiado pela
comunidade internacional, que nfo se mostrava disposta a aumentar a sua
contribuigdo. A UEM possuia até 1993 uma média de 3.500 alunos com perspectiva
de aumentar.”

A qualidade de ensino decrescen devido a falta da motivagdo por parte dos
professores que vai desde salarios baixos até & falta de condigdes para o trabalho.
Esta situagdo tem tornado esta profissdo muito vulneravel a todo o tipo de corrupgio
¢ as perspectivas de uma possivel melhoria eram considerados até 1994 sombrias.

Ha que assinalar a emergéncia do ensino privado. Em 1996, as estatisticas

referem em 22595 alunos matriculados no 1°grau, e 1732 no ensino secundario. Em

"Roesch,1992:27, Abrahamsson e Nilsson, 1994:58; Mole, 1994:170 e INE-Anudrio Estatistico.Maputo,
1996.
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1996, a populagéo era de 31.266 alunos no ensino primario privado (1° e 2° grau), ¢
de 6021 alunos, no ensino secundario (1° ciclo).

Um aspecto assinalavel decorrente da liberalizagio ¢ o protagonismo
crescente de grupos sociais capazes de articular os seus interesses na sociedade
(dimensdo esta que antes foi obstruida pelo sistema econdmico centralizado), com a
abertura de varias instituigSes de ensino, o que a priori pode conduzir para uma
analise que confirme o desenvolvimento do sector. No ensino superior, 0 governo
encorajou ¢ facilitou o estabelecimento de trés instituigbes de ensino,
nomeadamente a Universidade Catdlica, com sede na Cidade da Beira ¢ uma
delegagdo em Nampula. Em Maputo foram criados dois Institutos Superiores: o
Instituto Superior Politécnico Universitario (ISPU) e Instituto Superior de Ciéncias
e Tecnologias de Mogambique (ISCTEM).®

O surgimento destas instituigdes levou a melhor aproveitamento das
instalagdes do sector publico (p. ex., rentabilizagdo das instituigdes do ensino
supérior, em termos de espago fisico, agora utilizado para mais turnos em véz de
ditirno unicamente); a guerra que, para além da destruigdo de numerosas infra-

estruturas, acentuou a migragdo campo/cidade, o que limitou a capacidade do sector

publico em responder as necessidades locais. Grande parte dos docentes das novas

instituigdes privadas, desempenham a sua actividade também no sector piblico. Por
exemplo, o ISPU conta com nove docentes a tempo inteiro e 47 em regime parcial,
enquanto que o ISCTEM conta com seis docentes a tempo inteiro e 45 em regime

parcial. Estas instituigdes vieram imprimir uma nova dindmica ao desenvolvimento

8% INE-Anuirio Estatistico.Maputo, 1996 e Abrahamsson, H. & Nilsson, A.,1994:170
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do. sector, especialmente em termos de recursos humanos, instal'agf‘)es e, com
algumas excepgdes, equipamentos € ainda no que diz respeito a capacidade. O que
se verifica de errado nesta emergéncia, é o facto de alguns doadores ¢ forgas da
sociedade civil estarem Unica e exclusivamente virados ao ensino superior ¢
privado, sem que se melhorar as condic;(”)és de ensino oferecidas nos diferentes
niveis e instituigdes publicas. Note-se que este facto tem contribuido bastante para
que as elites prefiram mandar os seus filhos para instituigdes no exterior, devido a
falta de confianga pela qualidade interna®'

O Programa para o sector de educag@o consubstancia os objectivos do plano
estratégico do governo; os quais assentam no aumento do acesso, reten¢do no
sistema educativo, a melhoria da qualidade do ensino e o refor¢o da capacidade
institucional. Os esforgos empreendidos pelo Governo resultaram no crescimento da
rede escolar. Dados do Ministério da Educagio de 1996 indicam que funcionavam
5448 escolas de diversos niveis, contra 96 em 1992, sendo 5.165 de EP-1, 283 EP-
2,66 do ensino secundério geral, 23 pré-universitario ¢ 25 para ensino técnico-
profissional, 2 elementar e 3 ensino superior,”” como ilustra a tabela n° dos
anexos. Como consequéncia da expansio da rede, a taxa bruta de admissdes
registou um aumento de 63% em 1994 para 82% em 1997. A evolugio do sector da
educagdo em Mogambique nfo esta dissociada do crescimento sdcio-econdmico do
pais. Assim qualquer avaliagdo que se pretende fazer sobre o desempenho deste

sector deve ter em conta esta relagdo, por forma a que se fagam leituras realistas.®

*! INE-Anudrio Estatistico.Maputo, 1996/97 ¢ Mole, P.N., 1994:171.
82 Idem.
8 Idem.
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O PRE/PRES e a consequente politica de liberalizagdo econémica, no
espirito da qual di-se permissdo & criagdo de instituigdes privadas, criou bases para
a expansdo e diversificagdo do ensino. A complexidade da realidade mog¢ambicana
no quadro da liberalizagio economica exige uma conjugagio de esforgos de todos
os actores dos processos econémicos e sociais que se verificam no pais, do qual os
desenvolvimentos no sector da educagfo s5o parte integrante. E evidente que a
introdugéio do PRE, manifestando mudangas nas relagdes internas e internacionais,
repecurte-se em todos os sectores, incluindo na educagio, dada a sua grande
importdncia no sistema produtivo. Pois que na presente fase,o processo de
liberalizagdo atinente & implementagdo da politica de reajustamento estrutural tem
sido apresentado como uma das solugdes de parte dos problemas concernente as

economias em desenvolvimento, que ¢ o caso vertente de Mogambique.

/_\/N
o — T T

3.3 SAUDE

No sector da saide a situagio ¢ identica 3 da educagio. O periodo anterior do

AGP foi caracterizado por uma destrui¢io das infraestruturas, com a consequente
rc;dugﬁo hna capacidade de atendimento. As acg:c”)e; desestabilizadoras movidas pelo
regime do apartheid desde 1982 resultaram na destruigio de varias infraestruturas
sanitdrias peniféricas. Até aos finais de 1988 tinham sido destruido 291 postos e

centros de saitde, das 426 na altura da independéncia. Os beneficiarios dos Servigos

da saude reduziram-se significativamente desde a introdu¢do do PRE.

Segundo o plano estratégico para o desenvolvimento econémico tragado no

I Congresso da Frelimo realizado em 1977, que previa o reforgo da rede sanitiria
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até 1988, de uma média de 2097 unidades sanitarias.*® Este ficou comprometido
e T =T - - ~

devido a intensificagdo das destruigdes macigas vc;riﬁcadas em 1987, na estratégia

T m——— ——

de desestabilizagio que wvisava alvos econdmicos e sociais. Assim, mais de

-

2.(‘)00-.000 de habitantes perderam acesso regular aos cuidados médicos até finais de
1989. Dados estatisticos indicam que, de uma taxa de 0.62 consultas externas por
pessoa em 1982 diminuiu para 0.35 em 1987,

Uma conjugagdo de factores (a guerra e falta de moeda externa) levou 4 uma
caréncia de medicamentos em todos os niveis. O agravamento das .taxas dos
servigos de saide reduziu a procura da assisténcia sanitaria: por exemplo, em 1988,
o numero de consultas baixou em 8,6% na zona urbana ¢ subiu em 1,3% nas zonas
suburbanas. A subida nas zonas suburbanas ¢ atribuida as isengdes aplicadas a favor
dos pobres, no dmbito da implementagdo do programa de alivio, surgido com
objectivo de minorar os efeitos da guerra e do PRE. Se com a proclamagio da
Independéncia nacional a assisténcia médica ¢ medicamentosa passou a Servigos
gratuitos para todos, 0 mesmo ndo aconteceu com a introdugdo do PRE em 1987.%
O acesso a assisténcia médica passou a ser condicionado ao pagamento de uma taxa
Unica de 100Mt contra 7.5mt em 1982, e o internamento, que era gratuito, passara
para uma taxa diaria de 500Mt. Esta condicionalidade deveu-se a cortes orgamentais
nas despesas destinadas & saude, que baixaram de 132 meticais por pessoa em 1980
para 53 meticais em 1987 e 61 meticais em 1990 respectivamente, resultante das

redugdes dos subsidios ao consumo e despesas sociais do estado para os cuidados de

84 Egero,B., Mogambique, Os Primeiros dez anos da construgiio da democracia, 1992:98. Vd. INE-Anuirio
Estatistico. Maaputo, 1996/7.Vd Comité Centra! do Partido Frelimo. Programa do Govermno 1995-1999:11-
19,

8 Mole, 1994:169 ¢ CNP-Plano Econémico e Social, Maputo, 1993,
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saiide. As populagdes mais vulneraveis devido ao seu baixo rendimento j4 ndo tem
tido acesso regular 4 assisténcia sanitaria.

Relativamente a sadde materno infantil, o Ministério da Salde indica que
conheceu um aumento  consideravel em termos de procura em 1989
comparativamente com o ano de 1982. 30% dos partos tiveram lugar nas unidades
sanitarias contra 23% em 1982. O acesso a maternidade para partos conheceu uma

subida devido a campanha de sensibilizagdo das mulheres nos centros urbanos. Por

exemplo, em Maputo em 1991, numa amostra de 1.274 agregados familiares

demostraram que, 95,7% procuraram os servigos das maternidades, 4,1% tiveram
partos em casa e 0,2% em outros lugares.

A matoria dos médicos em Mogambique sdo cooperantes, dado que até a

' altura da independéncia havia apenas 80 médicos {mogambicanos € portugueses).

Devido aos esforgos empreendidos pelo governo mogambicano para elevagéo dos
conhecimentos cientificos, apds a independéncia nacional, em 1987, j& haviam sido
formados cerca de 72 médicos mogambicanos. A inseguranga que se vivia em
algumas zonas do pais, até 1986 contribuiu para a redugdo dos médicos para 31
médicos; nesse ano, houve um médico para 396.000 pessoas contra um médico para
161.000 pessoas em 1982.%

No que concerne a mortalidade, trés factores encontram-se associados:
mortalidade infantil por falta de cuidados médicos; morte pela acgdo militar; e, pela
falta de alimentos devido aos baixos indices de produgdo provocados pela guerra

que originou a deslocag¢do das populagdes, € a seca que assolou o pais em 1982. De

% Abrahamsson & Nilsson, 1994.58. Ministério da Salide. O impacto da desestabilizagio sul-africana na
saude em Mogambique.Maputo, 1990:2-11 e Mole, 1994:169.




infantil passou de 136 por mil a 161 por mil e a mortalidade pds infantil passa de 78
por mil para 93 por mil. Entre 1992-1997 a mortalidade infantil ocorre de 2 em cada
10 criangas (201 por mil), morreram antes de atingir o quarto ano de vida. Em cada
1000 nascimentos, 135 morreram antes do primeiro ano de vida € a esperanga de
vida era de 46 anos para os homens e 49 para as mulheres. A elevada taxa de
mortalidéde infantil e a reduzida esperanga de vida € devido ao aumento de
malnutri¢do, doengas ¢ falta de cuidados sanitarios. A taxa de crescimento natural,
embora com tendéncia para decrescer, no periodo 1990/96, era da ordem de 4,2%,
com um pico de 6,6% em 1994, o que se explica pelo regresso das populagdes que
haviam emigrado durante a guerra. Em 1997 as estimativas apontavam para 2,7%.
@ Os esforgos feitos até agora pelo governo no dmbito do_ programa de

e - - - - — -

reabilitagdo no sentido de reconstrugdo da infraestrutura social tem sido insuficiente

tendo em conta as destruigdes verificadas. Os custos dos danos de infraestruturas

——

o T

sanitarias foram calculados em cerca de US$21.800.000 em 1986, e foi numa altura
da crise econémica, e era necessario substituir equipamentos médicos destruidos.”’
No concemente as infraestruturas sanitarias existentes, os indicadores para
1996 sdo as seguintes: 27 hospitais, 236 centros de saide e 727 postos de saude,
camas hospitalares em numero de 1382, pessoal de nivel supertor 458, de nivel
médio 1318, de nivel basico 4005 e de nivel elementar 1580——recursos bastante
reduzidos para o elevado niimero de habitantes do pais. Em 1996 a populagdo

mogambicana foi estimada em 18,027 milhdes de habitantes. No dmbito do PRE em

87 Idem.
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1987 o or¢amento para a saude sofrera cortes drasticos em termos reias, devido a
deterioragdo da crise econdmica e do aumento dos gastos para a defesa. A
reabilitagdo e expansdo da rede sanitaria, bem como o melhoramento da qualidade
dos servigos de saude constitui prioridade do governo, estando empenhado no

programa de vacinagdo, promogio da medicina preventiva e o tratamento dos

efeitos da malnutrigdo € o programa de saiide materno-infantil.*®

3.4 EMPREGO E O IMPACTO DO PROCESSO DAS PRIVATIZACOES NA
FORCA DE TRABALHO

Durante os primeiros trés anos da implementagdo do PRE, o emprego
permaneceu estatico, tendo registado decrescimo a partir de 1990, sobretudo nas
empresas privadas ¢ em vias de privatizagdo. No processo de privatizagdo, como
consequéncia do programa de reabilitagio economica, a partir de Maio 1985, as
companhias estatais foram retiradas da tutela do aparelho do Estado para encorajar
o surgimento do sector privado, continuando a ter em conta as politicas e objectivos
do governo.

Com a introdugdo do PRE em 1987, esta passa a ser basilar da politica

economica do pais: até 1995, haviam sido vendidas/privatizadas 502 e, em 1997,

. 840 empresas, dentre elas grandes, médias e pequenas. Dentro da politica de

racionalizagdo, muitas empresas publicas e privadas tém feito despedimentos
massivos dos seus trabalhadores, aumentando desta feita o numero de
desempregados. Estima-se em 100.570 trabalhadores que perderam os seus postos

P
de trabalhodes de”que se iniciou o processo das privatizagdes.*

% Anugrio Estatistico.Maputo, 1996/7; Roesch, 1992:7, 26, Hanlon, 19%91:116-17; Mole, 1994:164,

Ministério da Saude, 1990,
8 Mole, 1994:16, Hanlon, 1991:116-7; 1997.94-96 ¢ OTM-CS, 1997.
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Segundo dados do tltimo Recenseamento Geral da Populagio realizado em

1997, estima-se que a populagio economicamente activa é de 8 milhdes, com uma
entrada anual de 300 mil individuos ao grupo economicamente activo. Assim, o
crescimento populacional provoca uma forte pressdo sobre o mercado de emprego,
particularmente nas zonas urbanas, ja caracterizadas por altos niveis de desemprego.
Néo existem dadow referegtcsﬁg?' desemprego_e nem

__‘__/_"‘\.____/-—
estudos aprofundandos sobre as suas causas, porém a falta de emprego ¢ atribuido a

R
————— S — s e am -

um conjunto de factores internos e externos a0 ajustamento estrutural tais como: a

—— e =

guerra, que para além das destnug:oes provocou €xido rural para as cidades,

problemas de gestao antes do PRE e a reestruturagio_das empresas antes da sua

privatizagdo; os desmobilizados de guerra civil; o regresso dos 17 mil trabalhadores

da ex-RDA como resultado das transformagGes operadas naquele. pais-e no leste
IaRiakinshhasindiliines Tanstormag

europeu em geral; o regresso dos estudantes_de.Cuba.e_ex-URSS que nem todos
i fhés y

consegulram o dewdo enquadramento a redugao da forc;a de trabalho contratada

para as mmas da RAS e os cerca de 100.000 _gcgnﬁ}blhzados da guerra, O
desemprego registado nos Centros de Emprego ndo deve ser interpretado como o
desemprego real do pais, pois os niimeros apenas espelham a parte dos desempregos
que se inscreveram nos referidos centros. Reconhece-se que a taxa de desemprego
no pais ¢ significativa, contudo a falta de condig¢des das instituigdes vocacionadas
para a realizagdo de inquéritos especializados nfo permite confirmar ou refutar as
estimativas. De 1994 a 1997, inscreveram-se uma média de 95.865 desempregados;

foram recebidas 41.292 ofertas das entidades empregadoras e feitas 25.898

colocagdes, o que significa que apenas 27% dos candidatos obtiveram emprego e
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que foram satisfeitas apenas 63% de ofertas de emprego apresentadas pelas
entidades empregadoras. Segundo o Ministério do Trabalho esta situagfio reflete o
baixo nivel de qualificagdo dos desempregados o que provoca profundas distorgdes
no funcionamento regular do mercado de trabalho, fendmeno caracterizado, por um
lado, pela quantidade aprecidvel de desempregados que disputam um dnico posto
de trabalho,enquanto quc. por outro lado, oferta de embrcgo n3o sdo preenchidas
devido as preferéncias. O aumento no nimero de ofertas recebidas aponta para
maior actividade empresarial. No periodo de 1995 a 1997, foram criadas 281 novas
empresas, tendo resultado na 'cﬁac;ﬁo de aproximadamente 11.000 postos de
trabatho.”

Para além dos postos criados no sector privado, foram criados 53.036 postos
de trabalho, geralmente de curta duragdio, nas obras publicas de reabilitagio e
construgdo de infraestruturas, para além de concessdes de micro-créditos, quer
através do FARE, quer através de outras institui¢ies viradas para promogdo de
emprego.

De referir que reconhece-se que a taxa de desemprego aumentou e que uma
da suas manifestagdes, para além dos dados ja referenciados, se encontra também na
crescente onda da criminalidade que se regista no pais desde 1991. Por exemplo, a
cidade de Maputo, em 1991, apresentava um indice de desemprego de cerca de 10%
distribuido entre categorias de indigentes, pobres e nfio pobres. Entre as camadas
indigentes, existe maior desemprego masculino na ordem de 12,4% relativamente a

feinininos com media de 9,6% e, entre os grupos pobres ¢ nfo pobres, existe maior

% UTRE, 1998:10; Plank, 1993:4]11-412
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desemprego entre as mulheres sendo: 13,2% e 9,5% contra 9,8% ¢ 2,2% dos .
homens. Familias com desemprego masculino s3o mais sﬁsce];ﬁveis de se situarem
abaixo da‘Iinha de pobreza. A classificagdo das categorias, para estar ou n3o na
linha limite da pobreza, foi feita em fungfio da czpacidade de cada grupo obter ou
ndo o cabaz minimo alimentar. Os dados indicam que -a linha de bobreza era
equivalente a um rendimento familiar ﬁer capita de 23.766,75Mt, em 1991.°
Relativamente ao impacto das privatizagbes no emprego e na for¢a de
trabalho, ndo colhem consenso de todos ‘os sectores da sociedade, devido a
‘metédologia e o ponto de partida considerado. Em primeiro lugar, porque na
matoria dos casos o impacto ndo ¢ medido em tc-:rmos de balango entre os postos de
t;abalho criados e postos de trabalho perdidos, ou seja, considera-se apenas as

saidas acumuladas. Em segundo lugar, o periodo a que se refere o eventual

despedimento massivo, ao periodo da grave crise econdmica e financeira que o pais

atravessou nos meados da-década de 80, na qual as empresas laboravam muito
abaixo da sua capacidade instal’ada e, por ‘esta via, mantinham um elevado nimero
de md3o de obra excedentaria. Ow_o,realizado _em 1996
i,nji_gal,q,que-a-pdvaWpMJpﬂas_u&psquena-p.enccg@gm-ng.
hnw formal. A redugio deveu-se a factores externos ao
ajustamento estrutural tais como: a guerra de desestabilizagio; problemas de gestdo
antes do PRE e a reestruturac;ao-das—empresas_ﬁant_esﬂ,@a,sua-pﬁy% Algumas

empresas privatizadas benefeciaram de importantes investimentos que resultaram na

sua reabilitagiio e empregaram maior niimero de trabalhadores. Por exemplo, apés a

91 1dem; Mole, 1994:166; UTRE, 1998:11.




privatizagio, a Industria de Cajii comegou a funcionar positivamente e a registar um
significativo aumento de produgdo, bem como enormes tucros que lhe permitira
_ investir em sectores produtivos da industria, e empregaf mais de 10 mil

trabalhadores. Mas, a nova politica de llberahz‘ gao das exportat;ocs da castanha de

caju , fez com que mais de 5 mil trabalhadores perdessem 0s seus postos de

- trabalho.*?

Existiam elevados indices de subemprego em empresas estatais. Nestas

empresas haviam trabalhadores que s6 iam ao trabalho para ndo perderem as suas
regalias. Milhares de trabalhadores recebiam salérios (embora nfo regularmente e
com longos atrasos) sem fazerem praticamente nada, o que representava um grande
desperdicio de recursos financeiros do Estado. Desta forma a privatizagio nio deve
ser considerada como causa do aumento do desemprego. Ela simplesmente trouxe a
superficie 0 que Ror varios anos foi desemprego camuflado ou oculto, e este
desemprego sustentado constituiu de facto um peso social onoroso para o estado.”
O cenario mais comum, nestas circunstincias, tem sido o de as camadas menos
qualificados e de baixa formagdo técnico-profissional sofrerem as consequéncias
das redugdes de mio-de-obra, camadas essas com poucas perspectivas de voltarem
a encontrar emprego no sector formal. Empresas privatizadas empregam
trabalhadores jovens e mais qualificados, e estes tem os seus saldrios garantidos e
pagos regularmente. Afirma-se que com o processo de privatizagdes na década de

1990, o nimero de trabalhadores nas ex-empresas estatais aumentou para 14.396

Ibld 11; Hanlon, 1991:124-125 e 1997.39, Ministério do Trabalho.Maputo, 1998 e OTM-CS, 1998.
UTRE 1998, Ministério do Trabalho, 1998 e OTM-CS, 1998
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dos 9.613 trabalhadores existentes, o que significa um crescimento na ordem de
50%.>

, Para o caso concreto da industria de caji, no processo da implementagio das
politicas do FMI € do BM, o sector foi prejudicado devido a literalizagio da
exportagdo da castanha de caji em bruto, e como consequéncia alguns
mogambicanos foram conduzidos ao desemprego e consequentemente a pobreza. A
castanha de caji comercializada provém em larguissima . percentagem dos
agricultores mogambicanos para os quais o cajueiro constitui em algumas regides do
pais, a principal fonte de rendimento.

O principal destino da castanha continua a ser exportagdo e a produgdo
agricola € levada a cabo pelo sector familiar, o qual contribui com mais de 95% na
comercializagdo. Na industria de caji, dos 4.533 trabalhadores empregues em 1987,
cerca de 2.112 tinham sido despedidos, e 775 dispensados para aguardarem em casa
até Julho de 1997.° A tabela n°7 mostra esta situagdo.

> 0. Banco Mundial € o FMI condicionaram ao pais uma politica de
reajustamento estrutural e privatizagBes. As prescrigdes destas politicas tém como
objectivo tirar o pais das actuais dificuldades econdémicas relativamente a balanga
de pagamentos, déficit pﬁblico,kdesemprego ¢ desenvolvimento econémico. Para
estes fins, foram alocados fundos para programas de desenvolvimento agricola,
importagdes e peritos, cuja ﬁmgﬁo era de propor uma melhor utilizagio dos recursos

. . .. . v,
locais disponiveis. Estes peritos, embora competentes tecnicamente nas suas esferas
bl sttt At

especificas de actividade, pecaram por ndo aplicarem.uma perspectiva ou visio

—— R

%4 UTRE , 1998 ¢ INE-Anudrio Estatistico. Maputo, 1996/7
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logica com as especificidades proprias do pans para aconselhar em eﬁcnencm )
m

p—
o —— -

——

Governo mogambicano no concernente as opgbes de desenvolwmcnto desta..

T -

actividade da industria de cajil, que € de alto valor econdémico para o pais.

—

@ Ccm efeito, segundo Hanlon (199]) _c;s _f:ncm-nanos pubh-t;(;; destas IBWs,

com inforinagdo incompleta, possuem meios limitados para medir o esforgo de
desenvolvimento perdido como consequéncia da falta de compreensio clara da
verdadeira natureza das actividades do sector.*

Qualquer tentativa de estudar o sector do caji em Mogambique e a
prescricdo de solugdes para o desenvolvimento viavel da industria deve ser
cutdadosamente analisad'a de modo a evitar os constrangimentos que possam surgir
ou ser criados para proteger os interesses do sector. Por exemplo, liberalizar o
comércio de castanha de caju ndo processada para permitir aos camponeses e
agricultores a ganharem uma faixa do mercado, pode levar a perda de rendimentos
por esses mesmos grupos, uma vez que eles ndo possuem os meios de colheita e
transporte.

Os comerciantes existentes actualmente em Mogambique no sistema, nfo
estdo na disposigdo de lhes darem facilidades. Portanto, qualquer andlise séria sobre
o mercado de cajil em Mogambique, requer um bom coﬁhecimento da industria de -

caji, bem como os diferentes factores que afectam os pregos.”’

5 Entrevista com Carlos Borralho ¢ Boaventura Mondlane, Director da Procaji e Vice-Presidente da
AICAJU e Secretirio Geral do SINTIC. Maputo, 1998,

Hanlnn,l99] 113-113-8, 124-127 €1997:40-41, 137-140 ¢ 147-153.
Idem, 1997:39-4]
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3.4.1-ESTRATEGIA DE COMBATE A POBREZA

@ A desestabilizagdo militar e econdmica sul-africana ganhou forga e passou a

-

sentir-se mais a partir de 1982 nas zonas rurais e em grandes partes do pais, € a
economia entra em colapso. No entanto, na elaboragdo do PRE, ndo se deu
qualquer espago a analise dos efeitos da guerra de desestabilizagio sul-africana e
a0s recursos que Seram necessarios para reconstruir as infra-estruturas destruidas
até o fosso financeiro poder ser anulado.

Os esforgos do PRE no sentido de baixar os pregos relativos das mercadorias,
fazem ndo s6 com que a procura interna baixe em resultado da redugfio dos salarios
reais. A partir de 1987 os subsidios estatais comegaram a reduzir nas areas de saide,
educagdo e alimentagdio, causando a deterioragio do salario real e
consequentemente o poder de compra da populagdo. Calcula-se em mais de % a
redugo do salario real no primeiro ano de implementagio do PRE. Embora exista o
processo regular de actualizagio do salario minimo, este ndo 'acompanha a
velocidade de subida dos precos dos produtos essenciais. Por outro lado o
ajustamento do salario é feito em fungfo da taxa de inflagdo e niio do indice do
custo de vida.*®

Paralelam:nte alguns esforgos foram feitas para aliviar a pobrez: e melhorar a
situagdo socizl do pais. Fora langado um subsidio para a compra de medicamentos e
a constiuigdo de um sistema elementar de seguranga social através da concessdo de

pensdes ¢ abonos a familias numerosas e carenciadas. Nas zonas rurais a situagdo

%8 Hanlon, 1991:141-142
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) foi mais critica dado o recrudescimento da guerra que semeiou a inseguranga no
/ seio das populagdes.
< Esta situagdo ¢ mais delicada do que a queda dos salarios reais. A inseguranga
, e falta de abastecimento tornou mais dificil a situagdo das populag¢des rurais, que

! agravou-se ainda mais com as variagdes dos pregos, sobretudo os termos de troca
J"'injo Governo tem se empenhado na introdugdo de diversos programas de
/= apoio e alivio a pobreza tais como:
| 1. O programa de emergéncia. Este programa foi langado mesmo antes da
implementagdo do PRE/PRES. Mas, com a sua introdugfo o governo expandiu o
programa cobrindo ndo somente as pessoas afectadas pela guerra, mas também -
aquelas que vivem em pobreza extrema como resultado das reformas
econémicas. Este programa passou a conceder facilidades de educagdo e
abastecimento de 4gua nas zonas rurais, com a participagio activa das ONGs
nacionais e estrangeiras.”
. A criagdo de instituigdes para lidar especificamente com questdes sociais. Foi
- neste contexto que fora crtado a Secretaria de Estado da Acgéo Social (SEAS) e °
o Instututo Nacional para Seguranga Social, nos finars da década de 80. A
Secretaria do Estado para Acgdo Social foi transformada em Ministério para
Ac¢do Social em Dezembro de 1§94. Esta institui¢do € responsavel pela
integracdo das criangas abandonadas bem como aquelas que enfrentam graves
problemas economicas; pessoas incapacitadas, idosas, etc.. Enquanto que o

Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS) protége trabalhadores através de

%% Hanlon, 1991:146-154
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esquemas de pensdes cujos fundos s3o provenientes da contribuigio dos -
trabalhadores.'®

. Fixagdo do salario minimo, que foi revisto cinco vezes & medida em que a
inflagdo sobe, com o objectivo de torna-lo ajustado a taxa de inflagio em termos
reais ¢ reduzir o impacto negativo crescerite do custo de vida nas populagdes
mais vulneraveis, sobretudo das zonas urbanas;

. Introdugdo da componente social em 1990, com objectivo de aliviar a pobreza,
através da formulagdo de novas politicas sociais virada para apoio a populagio

e —
mais vulneravel. Realgar que, quando se desenhou o PRES, o pais encontrava-se

— e
€m guerra e no inicio de um processo de transi¢do para a estabilizagdo social e
politica, apés um periodo longo em que a vida nacional se foi gerindo num
quadro de emergéncia, onde cerca de 1,7 milhdes de cidaddos refugiados nos
paises vizinhos; 4,5 milhdes deslocados das suas areas de residéncia habitual no
interior do pais; infraestruturas éociais de sectores vitais como a educagdo, a
saude e abastecimento de 4gua destruidas e paralizadas; produgdo agricola
inviabilizada, uma rede de comunicagdes destruidas. Como pode-se depreender,

a siNacﬁmde_gquﬁg@mdondo social nas

Mue Ja antes da guerra se fazia sentir a dificil situagido econdmica.e

o fim da guerra podera contribuir progressivamente no retorno das populages.

A reconstrugfo das infraestruturas destruidas, constituiram mglnfiqg principais—
T —— W T e

desafios que o PRES tinha que fazer face.'”
W- _

190 Mole, 1994:172.
19! Abrahamsson, & Nilsson, 1994:49
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- 7 5. Introdugdo do Fundo de Apoio & Reabilitagdo da Economia (FARE), langado em .
Agosto de 1996, com o objectivo de apoiar empresirios mogambicanos. O
FARE, que inicia as suas actividades com um fundo inicial de 15 bilhdes de
meticais, conceden 65 créditos a micro-smpresas nas provincias de Sofala,
Manica, Tete ¢ Niassa, em dreas tais como a pequena industria e agricultura e
financiamento directo a dezanove cantinas situadas em zonas rurais nas
Provincias abrangidas.

Apesar destas medidas, que cobriram uma pequena percentagem da
populagdo, devido a exiguidade de fundos financeiros, as necessidades crescentes
da populagdo alvo aumentara ¢ longe de serem encontradas as medidas adequadas
na medida que o programa avanga. WMW“

diividas quanto ao combate 3 pobreza,'®
o ————e e —
3.5 A DIVIDA EXTERNA E O FUTURO DE MOCAMBIQUE

" Quando o ambiente interno e externo de Mogambique comegou a deteriorar-
se nos principios da década de 80, o Pais necessitava de crescentes recursos
financeiros para manter o seu programa de desenvolvimento tragado em 1977, e
fazer face ao agravamento crescente da divida e;ctema, que consegui pagar até -

1982. Como resultado, Mogambique comegou a contrair emprestimos significativos

s

da comunidade internacional. Em 1983 a divida mogambicana ascendia a 1,8
bithGes de dblares, em 1984 a 2.4, em 1985 a 2,9 e em 1989 a 4,7, incluindo atrasos

' de pagamentos, isto €, juros e amortizagdo que se tinham vencido e n3o tinham sido

192 (;TRE, 1998 e Comité Central do Partido Frelimo, 1998
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pagos. Como foi referenciado em capitulos anteriores, o perdfio e reescalonamento
da divida foi condicionado a assinatura do acordo com o FMI € com o BM, e a

implementagdo do programa de reajustamento estrutural_quef;oconeramr!-em
it W iy

Setembro de 1984 e Maio de 1987 respectivamente.'®

No quadro do processo de reajustamento estrutural, Mogambique tem vindo

a negociar a sua divida através de um processo conhecido por “reescalonamento”

S

@ com osF:E&o'res do Clube de Pa;sj'que incluem principalmente a Franga, Portugal,

Alemanha, Italia, Grd-Bretanha ¢ a Russia, este ultimo tido como o maior credor

mocambicano.[Reescalonamento,sig;niﬁca basicamente que um credor aceita que

Mogambique pague mais tarde o qué ndo pode pagar no periodo estabelecido. O
hw -

adiamento ndo reduz o peso da divida, antes pelo contrario aumenta, porque a
divida continua a acumular juros, € no acto do pagamento terd que pagar com juros
sobre juros, € este processo pode criar o que € conhecido como efeito de “_@ﬂe_}
ﬂ”. Foi neste contexto que a divida fo1 acumulando. No final de 1997, a divida
externa de Mogambique era de aproximadamente 7,4 bilhGes de dolares americanos.
Dividida por 16 milhSes de habitantes(estimativa da populagdo do Pais), significa o
equivalente a mais de 450 ddlares (5.3 milhdes de meticais) por cada
mogambicano.'” A divida externa de Mogambique para com os seus principais

4

credores constitui um grande obstaculo para o desenvolvimento econémico do Pais,
T T N —— T T T e —— T

e um problema grave para a sociedade mo¢ambicana. Mogambique continua a
W

utilizar aproximadamente um quarto das suas receitas de exportagdo para pagar as

suas dividas, embora, na realidade, o Pais deva anualmente muitas vezes esse

103 72 carias,1990: 19, Hanlon, 1991:114 ¢ 121-123 e Plank, 1993:410 —412..
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montante. Os pagamentos da divida reduzem o montante de moeda externa
disponivel, proveniente das receitas das exportagbes e, portanto reduzem a
habilidade de o Pais poder realizar as importagdes de bens e servigos necessérios,
para além de desmotivar os investidores internactonais que temam o insucesso dos
seus negocios pelo suposto desvio dos fundos disponiveis plara o servigo da divida.
@ Os pagamentos da divida sfo um desvio dos escassos recursos financeiros do
Pais e um obstaculo ao investimento no bem estar dos seus cidaddos. Todas as vezes
que o governo utiliza um dolar para pagar a divida, é um ddlar a menos que podenia
ter sido utilizado para satisfazer as necessidades dos mogambicanos. O governo
gasta muito mais dos seus recursos escassos nos pagamentos da divida do que no
fornecimento dos servigos de satde, educagdo e criagdo de mais postos de trabalho
para as populagdes, ————— " T R
Mais de um quarto das criangas do pais morrem antes de atingir a idade de
cinco anos e duas em cada trés pessoas ndo sdo capazes de ler e escrever. Os
mogambicanos precisam de apoio para reconstruir as suas vidas e, juntos, para

ajudar o pais a vencer a dependéncia que actualmente tem da comunidade

mnternacional.

Z Estradas, pontes, escolas e hospitais precisam de ser reconstruidos. Postos de
trabalho precisam de ser criados com salarios compativeis. Os agricultores rurais

precisam de assisténcia para que eles possam poupar € investir no seu proprio

futuro. Mas a possibilidade do governo contribuir para esse processo estd sendo

estrangulado pelos pagamentos crescentes da divida. Mogambique nfo terd um
M——”"‘.—u‘—-_—“"-ﬁ T T——

14 Entrevista com A.P. Abreu, 1997 e 1999, Evolugdo das Economias dos PALOP, 1996/97:84-35;
Abrahamsson & Nilsson, 1994:136-7.
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desenvolvimento econdmico sustentavel para pagar a sua divida.'” As perspectivas
e e —————

mais optimistas acerca de crescimento de Mogambique mostram-se que sem perdsio
massiva e total, da divida o pais nfo serd capaz de alcangar a independéncia
econdmica. A divida € um grande obstéculo para as perspectivas futuras do pais; ela
estd a prejudicar os mogambicanos ¢ a negar as geragdes vindouras o direito de ser

auto-suficiente e independentes.'® A tabela n° 8 ilustra a situagio da divida total

desde 1980-1997 e o pagamento total das dividas.

195 plank, 1990:412 e Evolugdo das Economias dos PALOP, 1996/7-58
%& 1990:412-413, 417-418 ¢ 421-423.




CAPITULO IV: CONCLUSAO

Um conjunto de factores internos e externos, tais como o servigo da divida
que excedia os recursos financetros disponiveis para manter o programa de
desenvolvimento tragado em 1977, a falta de uma alternativa viavel por parte da
Comu.tﬁdade Economica do Leste (COMECON) e a guerra de desestabilizagdo
movida pelo regime do apartheid em 1982, conduziram o pais a tornar-se membro
do FMI e do BM em Setembro de 1984, e consequentemente a assinatura de um

acordo sobre a forma final do programa de reforma econémica em Maio de 1987.'

O PRE foi o resultado dé um processo que se iniciou em Abril de 1983 com
a reahzacdo do IV Congresso da Frelimo. O v Congresso tragou algumas
orientagdes rumo a transformagbes profundas nos mecanismos da gestdo e
administra¢io da economia mogambicana, tendo em 1984 ﬂ@(%g—ltm_liprograma
de WMCas-do'govemo.

- -0 Governo mogambicano negociou ¢ Programa de Reabilitagdio Econémica
com 0 FMI ¢ com o0 BM em 1987 e implementou uma sériec compreensiva de
reformas que equivaleram a uma mudanga completa de direcgdo na estratégia

b o v Gewlbe UoeAlale pome & da —-encmd
econémica. O PRE, tem como contornos genéricos: hiberalizagdo dos mercados;

por arrastamento dos mecanismos, fixagdo dos pregos com aumento nos pregos dos

produtos agricolas; desvalorizagdo significante da moeda nacional; redugdo do

'papel do Estado na economia quer por privatizagdo das suas participagdes directas

107 Zacarias, 1990:19, Abrahamsson & Nilsson, 1994:49 ¢ Hermele, e Rudebeck, 1990:6
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no sistema produtivo, quer por redugio do défice do sector publico administrativo;

diminui¢io da taxa de crescimento da oferta;monetaria; redugfio da procura interna

———

108

através da oferta, "/ O resultado do mesmo foi o aumento renovado durante os trés

primeiros anos de implementagdo do PRE (1987-1989), como resultado das

politicas adoptadas, por um lado, e por/outro devido ao- apoio dispensado pelos

o .

doadores ocidentais, liberto como respdsta a politica dos acordos assinados entre o

governo mogambicano, o FMI e o B,/M Todawvia este crescimento veio conhecer
/ . .

um abrandamento em 1990 tendo se prolongado até meados de 1993. Nos finais do

mesmo iano até 1994 e 1996/97, verificou-se uma recuperagdo da actividade
/

econdmica traduzida, entre outros aspectos, com um crescimento do PIB superior a
19%, o melhor resultado dos’ iltimos anos, que se repercutiu sobre outros

indicadores da actividade econémica. O abrandamento registado entre 1990/93 ¢é

I

atribuido, de entre outros factores, 4 seca regional na Africa Austral, bem como o

/
\ i . .. . e .
atraso no envio de um apoio adicional pelas instituigdes financeiras

f
f

internacionais.'® !
;
O esforgo de estabilizagdo macroeconémica (crescimento médio de 8% entre

1993 e 1997), deve ser analisado no contexto global da reforma estrutural da

f
economia mogambicana; consubstanciada no PRES em curso no pais desde 1987, ¢ °

!
a normalizagdo politico-militar subsequente aos acordos de paz de 1992 e as
S '
eleicdes de 1994. Contudo, a severidadedeste_programa nas camadas mais

!
vulneraveis, aliados aos efeitos da guerra, € deveras preocupante. O PRE agravou

e ——

=

acentuadamente a giesigualdade social, e estima-se que 70% da populagdo vive na
{

i
1

108 poesch, 1992:6-8 e 11; Hanlon, 1991:114-117.
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pobreza extrema, onde a fimagﬁo econdomica geral, particularmente no que diz
respeito a0 comércio rural, é extremamente fragil. Uma das principais criticas deste
programa relaciona-se com a sua dimensdo social. Avaliado o impacto social do
PRE, constata-se que o mesmo foi intrloduzido em pleno periodo de guerra onde era

quase que impossivel implementar na integra todas as reformas concebidas. E, a

conclusdo que se pode tirar em relagdo a critica situagdo social que se vive em
et — e ———

Mog¢ambique ¢ tida como resultado, tanto da guerra, bem como do PRE Como

e + e

resultado da guerra, muitas infraestruturas sociais de sectores vitais como educago,

saude e abastecimento de agua foram destruidas e paralisadas pela guerra que
assolou todo pais a partir de 1982, onde cerca de 1,7 milhdes de cidadios
refugiaram-se nos paises vizinhos e 4,5 milhSes deslocaram-se das suas areas de
residéncia habitual para além de ter provocado éxodo rural do campo para a cidade.
W Wgem.do;ommnento adoptado para as
areas de saiide, educagfo e alimentagfio diminuiu drasticamente em termos reais,
medida que causou a deterioragdo do salario real e consequentemente o poder de

compra das populagdes mais vulneraveis, agravado com as desvalorizagdes

i

consecutivas da moeda nacional, JEstima-se em mais de um quarto a reducgdo do

“salario real no primeiro ano de implementagdo do PRE. A redugio de subsidios

———

estatais forgou os servigos da sande a_subir as taxas para assisténcia médica e da

CARL b B ed R A g

educagdo no pagamento das propinas e compra de material escolar e contribuiu
também para o aumento do desemprego no Pais. Por outro lado, muitas empresas

publicas no ambito da implementagdo das politicas de reformas economicas

10% Abrahamsson & Nilsson, 1994:51; Evolugdo da Economia dos PALOP, 1996/7.
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efectuaram despedimentos massivos e sem indemnizagdo dos seus trabalhadores, os

quais ndo tinham nenhuma base para sobrevivéncia. Calcula-se em 100.570

trabalh

Nio € inevitdvel que as politicas de estabilizacdo atinjam exclusivamente aos
grupos mais vulnerdveis. O programa de reajustamento estrutural consiste
normalmente de duas partes essenciais: a redugio ¢= despesas e a alteragdo da sua
estrutura. Embora ndo tenhamos um modelo rigorose pelo qual possamos avaliar o
impacto das politicas do programa de reajustamento estrutural em Mogambique
particularmente para os grupos mais vulnerveis, é possivel estabelecer algumas
directrizes: primeiro, asse,;;urar um nivel minimo para as despesas de alimentagio,
sailde' e educagdo e ndo permitir cortes que afectem estes niveis; segundo,
reestruturar a producdo dentro dos sectores produtivos (indistria, agricultura,

servigos e comércio externo), de modo a evitar a discriminago contra os produtores

do sector informal de pequena escala e, pelo contrario, fazer com que eles sejam

aproveitados para complementarem o sector formal da economia (fabricando
componentes ou pecas, cfectuando reparagdes, sub-contratando, fornecendo
servigos auxiliares, etc.) dando-lh;.es acesso ao crédito, aos mercados internos e as
fontes de abastecimento; terceiro, reestruturar os servigos sociais (educagdo, saude,
agua, saneamento), de modo a que os grupos mais vulneraveis nfo sejam privados
de servigos minimos; €, quarto, fornecer apoio internacional para estes tipos de
reajustamento através, quer de assisténcia financeira quer técnica e, em particular,

através de condi¢bes mais faceis de servio da divida de modo a permitir a

119 OTM-CS, 1998, Roesch, 1992:26-27 ; Comiche, 1992:99; Maleiane, 1992:59.




flexibilidade e adaptabilidade que s3o requeridas por tais programas, Uma segunda
solugdo € adoptar subsidios selectivos, concentrando-os aos grupos mais
vulneraveis. A terceira solugdo é fornecer subsidios de rendimento aos mesmos
grupos, combinado com o racionamento para que possa ser garantido um minimo de
alimentacfo. A experiéncia mostra que os programas »de- subsidios dirigidos aos
grupos mais vulneraveis podem ser ba“tante eficazes desde que o nimero desses
ndo seja muito grande (menos de 30% da populagio), embora se saiba que
raramente se possa cobrir na totalidade os grupos mais vulneraveis. A pobreza nas
zonas rurais esta fundamentalmente associada ao baixo nivel de produtividade da
agricultura de subsisténcia, causada pela fraca estrutura ﬁsiéa, baixos niveis de
educagfio, poucas oportunidades econdmicas fpra a da agricultura e a utilizagdo
quase nula de insumos melhorados. Combater a pobreza implica melhorar estes
aspectos nas zonas rurais para poder aumentar a produtividade '"!

O grupo dos menos pobres tem mais terra e mais cajueiros, etc., € ja atinge
maiores rendimentos e maiores niveis de consumo. Este grupo ¢ menos vulnerével e
esta orientado para a agricultura comercial, e obtém maiores rendimentos. Estes
deverdo merecer 0 apoio necessario para, por seu turno, assegurar ¢ apoiar oS Seus
compatriotas com baixo rendimento, os mais vulneraveis. Deve se lutar contra o ..
desequilibrio do nivel de desenvolvimento que se regista acfualmente, expandindo
projectos para todas as regides do‘pais, do norte ao sul de Mogambique como forma

de evitar o afluxo populacional para as zonas desenvolvidas.

"' Hanlon, 1991:117-122; Abrahamsson & Nilsson, 1994;55-59; Entrevista com Dr. B.J. Rodolfo, Maputo,

Abril de 1999.
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Apesar dos condicionalismos ditados pelo reajustamento estrutural e outros
factores referenciados neste trabalho, um aspecto fundamental a ter em conta é a

necessidade de existéncia de programas_e estratégias_adequadas-a-realidade socio-

econémica € cultural do Pais. E importante que o Estado tenha o direito de “veto”

nos prublemas fundamentais do sector,_relativos_principalinente, a componente .
e a———— TR e A ———
—

social, a fim de assegurar a sua defesa. Ademais, sabe-se também que as mudangas

—————

globais em curso destruiram a ideia que cabem aos governos, através dos sectores
publicos, a fungdo de implementar medidas econémicas a favor dos povos.

E imperiosa que se invista no sistema judicial, na saiude e educagdo. Criar-se
condigdes para que Mogambique tenha dentro de alguns anos uma massa critica de
pessoas capazes de competir no mundo ¢ mesmo a nivel da Africa Austral. Alias
um dos maiores problemas de Mogambique ¢ a sua divida externa. Mogambique é
um dos paises que tem muitas dividas no mundo. O stock total de dividas externas ¢
avaliado em mais de quatro vezes o GNP anual, ¢ quase vinte vezes maior que os
rendimentos anuais das exportagdes. No final de 1997, a divida extemna
mogambicana era de aproximadamente 7.4 bilhﬁeé de délares americanos. Dividida
por 18,027 milhdes de habitantes (estimativa da populagio do pais em 1996),
implica o equivalente de mais de 450 délares (5.3 milhdes de meticais) por cada
mo;;a.r.nbicano.112 Por-muitas que sejam as razdes que fundamentam o futuro de |
Mogambique e da sociedade em geral. Mogambique tem 17 anos de experiéncia de
independéncia e 10 anos no processo de reajustamento estrutural. E nessa

perspectiva que devem ser equacionadas as circunstancias e os seus resultados.

12 Bvolugso das Economias dos PALOP, 1996/7:58,
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Nada permite deduzir que Mogambique néio podera colmatar, mais ou menos

rapidamente, rupturas e atrasos. O Pais pode vir a dar saltos qualitativos numa ou

em duas geragdes.

As institui¢3es financeiras internacionais em particular o Banco Mundial, o
Fundo Monetario Internacional e a Comunidade Europeia em ger'a] deverdo
desempenhar um papel chave no desenvolvimento e modernizagio de Mogambique.
Ambos terdo necessariamente que assumir essa responsabilidade, como sendo do
seu interesse vital, via que supde a cooperagio, coordenagdo, consenso e nio
afrontamento. O estado deveria intervir mais nas actividades economicas,
concretamente no que concerne & politica das privatizagSes exercendo uma funggo
fiscalizadora e regulatérias das normas e penalizar os que as afrinjam. Deve
concentrar-se mais nas tarefas que lhe s3o estritamente consignadas pela lei,com um
bom sistema juridico & altura da conjuntura actual, e a garantia da seguranca €
ordem publica. Quanto as decisSes econdmicas, Mogambique devera lutar pela sua

independéncia econdémica.

s
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ANEXOS

Tabela n° 1- Programas de estabilizagdo e ajustamento estrutural em Africa Subsahariana ao
longo da década de 80

Paises Acordos com o Acordos com o Total Lan¢amento do

FMi Banco Mundial _ primeiro

programa
1989
1986
1988
1987
1986
1981
1981
1980
1982
1981
1980
1988
1980
1980
1980
1982
1980

1980
1987

1983
1983

1980
1980

Benin

Bunundi
Camardes

Chads

Congo

Costa do Marfim
Eticria

Gabdo

Gambia
Guineé-Bissau
Guiné-Equatorial
Lesotho

Libéria
Madagascar
Malawi

Mali

Mauricias
Mauritinia
Mogambique

Niger
Nigéria
Quénia
Rep.Centro-
Africana
Senegal
Serra Leoa

Somalia
Sudio
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1980
1931

1980
1982

1980
1981

1980
1981

1981
1981

(=)

Tanzania
Togo
Uganda
Zaire
Zambia
Zimbabwe
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Fante: Jespersen, E. Chocs Externes Ajustement et Rezlisatinos Economiques et Sociales. In Comnia,G.A. et. al.(1992:15-
16).
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Tabela n° 2- Crescimento da Ajuda Externa (1985-1990)
-mithdes de USD, precos correntes

1985 1986 1987 1988

Donativos

A Calculos do PNUD 200 328 655 880

B. Contas apresent. por Mog. 140 215 305 380

Quociente B/A 70% 65% 47% 43%

Emprestimos concessionais:
Calculos do PNUD 345 362 250 130
Ajuda Total:

Segundo cdlculos do PNUD 545 690 905 1010
Percentagem de donativos 37% 47% 2% 87%
Percentagem dos emprestimos  63% 53% 28% 13%

Segundo cilculos de DAC 300 422 651 893

Fonte: Abrahamsson, H. & Nilsson A. 1999: 138




Tabela n° 3- Principais Indicadores Econdmicos (1987-1997)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
VARIACAO ANNUAL EM
PERCENTAGEM

HP[BReal(USD) ; 1,1 1,32 49 -03 142 146 148

PIB Per capita(USD 80 82 825 86,7 38 853

Taxa de inflagio(USD%) v e e 10,2 54,1

Crescimento real PIB/USD%  + s 5 14 64
Exportagdes Fob(USD) e 147 174 226
ImportagdesCif USD 899 ... . 1019 729 802

Espago cambial externo - 703 736 2432,8 37221 5918 8890 11140
Divida externa total(USD) 4700 49948 5041 S011,2 5651 5781 5697

Servigo/divida/USD% paga ... ... e e 334357 30

Fonte Plank, D.N.,1993:412.Vd Evolugio das Economias dos PALOP,1996/97:131-142 .- Apesar de Mogambique
possuir um dos PIB’s mais baixos do Mundo, o esforgo de estabilizagdo da economia tem sido desenvolvido com
relativo sucesso e tem vindo a ser reconhecido pela comunidade intenacional. Entre 1993 e 1997, Mogambique obteve
um crescimento de 8% de produgdo agricola e do comércio devido a maior seguranga e o retorno ao campo da
populagdo que havia se deslocado devido a guerra de desestabilizagéo.
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Tabela n° 4- Necessidades minimas para a subsisténcia mensal
de uma familia de cinco membros (pregos de 1996)

Produto kgs/meés/pessoa Prego Unitario Total

( Mts ) (Mts)
Arroz Corrente 1.5 7000 52.500
Farinha de Milho 9.00 3500 157.500
Oleo Vegetal 1.5 17.500 131.250
Agucar Amarelo 1.5 9.500 71.250
Feijio Manteiga 1.5 15.500 116.250
Peixe de 2° 2.00 12.000 120.000
Hortofruticolas 4.5 5.000 112.500

Fonte: OTM-CS, 1998




Tabela n® 5- Evolugdo do Salario Minimo e da Inflagdo

Inflagiio Reajuvstamento do saldrio Minimo desde 1987
Anual Evolugio do Equival- | Aumento | % do aum-
Salario minimo lente em Em % ento no m-
em { Mts ) UsSD eSmo ano
1987 175,8 17/6/98 7.500.00 37.50 50 50
1988 55.0 9/3/88 12.800.00 32.00
12/10/88 17.000.00 29.30
1989 40.0 19/4/89 22.500.00 32.05
1990 47.1 10/1/90 26.100.00 31.32
28/12/90 32.175.00 27.34
1991 352 14/11/91 40.000.00 24.64
1992 54,5 30/9/92 58.800.00 19.50
1993 436 28/7/93 70.600.00 17.77
1994 70.1 6/7/94 117.500.00 19.60
1995 549 27/2/95 158.600.00 20.19
1/10/95 218.650.00 19.92
1996 16.6 1/7/96 271.126.00 23.54
1997 1/4/97 311.795.00 26.89
FONTE: OTM-CS, 1998
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Tabela n° 6- Nimero das escolas, alunos e professores por nivel de ensino pitblico em 1996

Escolas Alunos Prof. Prof./Alun.
Ensino Primario 5448 1710730 30080 57
1°.grau 5165 1573957 26503 59
2° grau 283 136773 3577 88
Ensino Secundario 66 44974 1301 35
1° ciclo 54 39816 1146 35
2%ciclo 12 5158 155 33
E:usino Tec. Profissio. 25 11419 623 18
Elementar 2 119 11 11
Basico 23 11300 612 18
Superior 3 8600 a ) 890a) 8¢)

Fonte: INE-Anuario Estatistico.




Tabela n° 7- Situagdo dos trabalhadores da Industria de Cajut desde 1987 e 1997

NOME DA EMPRESA N°de TRABALHADORES DESFEDIDOS TRAFALHADORES OBSERVAGAQ
TRABALHADORES ATE JUNHOW? (a) DISPENSADOS ATE

en 1987 JULHO DE 97 (b)

1 — Procaji Inhambane 613 386

2 - Companhia de caju

Nacala

3 — Companhia de cajis

Monsapo

4 - Procaji Manjacaze

Fonte: SINTIC 1998
a) trabalhadores que rescindiram os seus contratos com a empresa

b) trabalhadores cujos contratos foram suspensos por um tempo indeterminado sem remuneragio e
nenhuma base para o seu auto-sustento.




Tabela n° 8- Evolugdo da divida Externa, 1991-1997
(unidade: milhdes de USD)

1991] 1992 1993 1994 1995 1996

Divida de Médio ou longo prazo 4994 8 5041 5011,2 5276,9 5331,5 5728 4
Credores multilaterais 607 8554 1005 1330,1 1607.5 1692.34.............
Credores bilaterais 3873.4 3946.8 3724 4066,2
Paises da QCDE 19457 2057.5 1958,6 2001,3
Paises da OPEP . 4447 4432 401.5 4542
Paises da Europa de Leste 957,5 920,3 982,9] 10442
Outros Paises 530,5 525.8 461,1 499.6

DIVIDA EXTERNA TOTAL
(% exp.bens e servigos 1606,1 1549,3 13448 11717

SERV. DA DiVIDA/M/L prazo
(em % export.bens e servigos) 158.5 133,2 102,5 70,5

DIVIDA EXTERNA TOTAL
(em % do PIB) 3415 360,9 368,6 3273

Fonte: Banco de Mogambique. Evolugdo das economias dos PALOP. Dto.de Relagdes Intemacionais
Maputo, 1997:131-142 ‘

Nota-se com particular evidéncia no dominio das contas extemas, tradicionalmente caracterizadas por um
acentuado desequilibrio ao nivel das transaccdes de bens, servigos e rendimentos, desequilibrio esse que é
apenas parcialmente compensado pelo afluxo de emprestimos e donativos. Como consequéncia, elevados
défices da balanga basica, cujo financiamento é assegurado essencialmente a custa da divida extema (Plank,
1990: 412-413,417-418 ¢ 421-423).
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