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Resumo

A presente pesguisa tem como objectivo principal Anadlisar o impacto do Fundo de
Desenvolvimento Distrital para o desenvolvimento da economia dos produtores agricolas no
distrito de Gondola no periodo de 2007 a 2012 e de forma especifica pretende-se: Caracterizar
os produtores agricolas do distrito de Gondola, financiados pelo Fundo de Desenvolvimento
Distrital, Descrever as tendéncias evolutivas do financiamento do Fundo de Desenvolvimento
Distrital no periodo de 2007 a 2012, Determinar através dos indicadores economicos
(desembolso, posto de emprego e reembolso) e sociais (habitagdo, acesso a &gua potével,
energia, educacdo e ensino, transporte, salde e saneamento) o contributo do Fundo de
Desenvolvimento Distrital para a melhoria de condi¢des de vida dos produtores agricolas. A
pesquisa realizou-se com base no uso de questionario, ingquéritos e entrevistas semi-
estruturadas, direccionadas a 60 produtores agricolas e funcionarios do Conselho consultivo do
distrito dos servicos distritais de actividade econémica. Todavia os resultados obtidos, mostram
gue em todo periodo em estudo o Fundo de desenvolvimento distrital contribui parainclusdo de
1016 pessoas que de certa forma estavam excluidas do sistema financeiro no distrito de
Gondola, também no mesmo periodo em estudo foram alocado 51.813.070,19Mtn (Cingquenta e
um milhdes, oitocentos e treze mil e setenta Meticais e dezanove centavos). O reembolso ainda
€ baixo dado que, o cumulativo de reembolso € de 6.297.405,45Mtn. Os resultados da pesquisa
mostram gque com o financiamento obtido, os mutuarios melhoraram as suas condicdes de
habitagbes, acesso a energia, transporte, verificaram-se impactos econOmicos e socias

positivos.

Palavras-chave: Fundo de desenvolvimento distrital, produtores agricolas, Impacto econémico e
social.
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Impacto do Fundo de Desenvolvimento Distrital para o desenvolvimento da economia dos produtores agricolas
do Distrito de Gondola no periodo de 2007 a 2012

CAPITULOI. INTRODUC,‘AO
1.1. Contextualizacdo

Em Mocambique mais de 50% da populacéo prética a actividade agricola e vive
nas zonas rurais, cerca de 80% desta ndo tém acesso a servicos financeiros e nem a
contas bancarias, caracterizando-se ainda pela sua dispersdo geografica, insuficiéncia
de transportes e comunicagdo, e em casos significativos pela sua pobreza e
marginalidade (VALA & FERNANDES, 2006 citado por CAMBEMBE).

Com a forca motivadora no combate & pobreza, o Governo de Mogambique, no
ambito da descentralizacdo administrativa e politica, criou em 2005 o FDD,
vulgarmente designado por sete milhdes, como reforgco aos investimentos destinados a
promogdo do desenvolvimento econdmico e social, importante contributo ao
desenvolvimento local, que pode contribuir para “atenuar os possiveis conflitos sociais
decorrentes das precérias condic¢des de vida a que se encontram submetidas as classes
subalternas” (LAGROSSE 2012).

O FDD, que esta integrada no OIlIL faz parte de uma das estratégias de reducéo da
pobreza adoptada em Mocambique, tal fundo que serve para aumentar a
monetarizacdo das zonas rurais, minimizar o problema de falta de mercado de crédito;
aumentar a producdo alimentar e gerar oportunidades de emprego (CUNGUARA,
2011).

No distrito de Gondola, a agricultura congtitui a base da economia, esta
actividade emprega a maior da parte da populacéo local activa, que devido a fata de
oportunidade de emprego no sector formal, acabam-se organizando em pequenos
grupos de associages e cooperativas, em prol de desenvolverem diversas actividades
que por meio destas possam-lhes proporcionar o auto-emprego e elevacdo dos seus
rendimentos. Contudo a actividade agricola caracteriza-se por ser de alto grau de risco,
com rendimentos muitas vezes imprevisiveis, sendo por vezes negligenciada pelo
acesso restrito do crédito a banca, accéo esta que muitas vezes impossibilita 0 sucesso
desta actividade (PSICO, 2010).
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Impacto do Fundo de Desenvolvimento Distrital para o desenvolvimento da economia dos produtores agricolas
do Distrito de Gondola no periodo de 2007 a 2012

1.2. Problema

Com base na informagdo recolhida pode se afirmar com certeza que ha fraca
afluéncia de institui goes fornecedoras de servicos financeiros no distrito de Gondola, o
Distrito ndo possui agéncia bancéria ou um estabelecimento de fornecimento de
servigos financeiros. Sendo dificil, quase impossivel 0 acesso ao credito dado que so
podem solicitar dos bancos mais proximos, na capital da Provincia de Manica. Mesmo
com a existéncia de bancos o pequeno produtor estaria incapacitado de aceder aos tais
servigos, pois as taxas de juros do mercado séo elevadas e sua baixa renda ndo

compensa.

Apesar do FDD ter véarios beneficios, verifica-se no distrito o numero reduzido
de empreendedores agricolas. Perante esta situagcéo o Conselho Consultivo do Distrito
vem envidando esforcos, criando estratégias que visam atrair mais mutuarios para o
sector agrério, considerado importante para a economia do distrito de Gondola

E nessa ordem de ideias que a presente pesquisa pretende dar resposta a seguinte

questdo: Que impacto o Fundo de Desenvolvimento Distrital tem para o

desenvolvimento da economia dos produtores agricolas no distrito de Gondola?

1.3. Justificativa

O FDD foi criado com a intencéo de estimular o empreendedorismo, reduzindo a

taxa do desemprego e incrementando a producéo de comida e geracéo de renda.

O interesse de estudar o FDD resulta do reconhecimento do potencial de
mudanca que este fundo pode causar na vida das comunidades rurais, através do
alargamento das oportunidades de acesso a recursos por parte das pequenas empresas
e associ agles baseadas nos distritos, zonas estruturalmente marginalizadas.

A escolha do distrito de Gondola esta aliado ao seu potencial agro-ecol égico,
possuindo deste modo condicdes favoraveis para pratica da actividade agricola, ndo
obstante desta actividade servir de fonte rendimento para a maioria da popul acéo local
activa. O alto indice do desemprego que se verifica e 0 bem-estar sdcio econdémico que
se encontram no estado critico, nos mostram a necessidade de um estudo aprofundado
do FDD.
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Impacto do Fundo de Desenvolvimento Distrital para o desenvolvimento da economia dos produtores agricolas
do Distrito de Gondola no periodo de 2007 a 2012

Este fundo é a Unica fonte de financiamento no distrito de Gondola e tem por
objectivo promover o desenvolvimento rural. No entanto, o interesse pelo estudo surge por
um lado pelo facto de ndo existirem estudos aprofundados sobre o assunto, bem como pelo
facto de pretender-se apurar até que ponto o FDD tem efeitos na melhoria de condicdes de
vida dos habitantes do local de estudo.

A escolha do periodo (2007-2012) € pelo facto deste permitir a obtencéo de dados
fidveis anossa andlise, sendo que no periodo anterior os dados ndo estavam organi zados.

Dai o interesse em investigar e verificar as mudancgas ocorridas apds o funcionamento
do fundo, além de produzir conhecimento sobre o tema.
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Impacto do Fundo de Desenvolvimento Distrital para o desenvolvimento da economia dos produtores agricolas
do Distrito de Gondola no periodo de 2007 a 2012

1.4. Objectivos
Geral

v' Analisar o impacto do Fundo de Desenvolvimento Distrital para o desenvolvimento da

economia dos produtores agricolas no distrito de Géndola no periodo de 2007 a 2012.
Especificos

v/ Caracterizar os produtores agricolas do distrito de Gondola, financiados pelo Fundo de
Desenvolvimento Distrital;

v Descrever as tendéncias evolutivas do financiamento do Fundo de Desenvolvimento
Distrital no periodo de 2007 a 2012;

v' Determinar através dos indicadores econémicos e sociais o contributo do Fundo de

Desenvolvimento Distrital para a melhoria de condi¢des de vida dos produtores agricolas.

1.5.Hipoéteses

A hipotese nula: Pese embora FDD tenha como objectivo principal a satisfacdo das
necessidades de pequenos empreendedores, verificase que este, ndo responde aos

objectivos parao qual foi implementado.

A hipétese alternativa: O FDD teve um impacto significativo no bem-estar
econdémico e socia navida dos produtores agricolas do distrito de Gondola;
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do Distrito de Gondola no periodo de 2007 a 2012

CAPITULO Il. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo pretende dar o enquadramento tedrico comegando por base conceptua e
procura abordar sobre o papel do Estado na economia, abordagem do fundo de
desenvolvimento distrital, o sector de agricultura em Mogambique e 0s seus desafios,
rentabilidade e sustentabilidade do financiamento rural, constrangimentos da producéo
rural, a teoria macroecondmica, abordagem do bem-estar econdmico e social, abordagem
do Felicidade Interna Bruta.

2.1. Base conceptual

Economia: Economia (ou Ciéncia Econdmica) pode ser definida como a ciéncia que
estuda forma como as sociedades utilizam 0s recursos escassos para produzir bens com
valor e de como distribuem esses mesmos bens entre os vérios individuos (PAUL A &
WILLIAM D citado por CAMBEMBE 2014).

Economia: Ciéncia que estuda as formas de comportamento humano resultantes da
relacdo existente entre as ilimitadas necessidades a satisfazer e os recursos que, embora

escassos, se prestam a usos alternativos (BERGO, 2011).

Financiamento: é quando uma empresa solicita recursos para uma instituicdo
financeira, com a intencdo de comprar alguma coisa. Tanto, pessoas fisicas como juridicas
podem pedir financiamentos para as institui¢des autorizadas a concedé-los (ARAUJO,
2010).

I mpacto: diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo prazo,
ao mesmo tempo em que se refere a “relacdo entre os resultados de uma intervencao ou
programa, em termos de efeitos sobre a populagdo avo (impactos observados), e 0s
objectivos pretendidos (impactos esperados), traduzidos pelos objectivos finalisticos da
intervencdo” (SILVA & MELO, 2000 citado por BRASIL, 2010).

Macroeconomia: estuda a determinacéo e o comportamento dos grandes agregados
como PIB, consumo global, investimento global, exportacéo, inflaco, desemprego, com o
objectivo de delinear uma Politica econdmica (BERGO, 2011).
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Produtor agricola: pessoa fisica ou juridica que explora a terra, com fins
econdémicos ou de subsisténcia por meio da agricultura, a partir de um racional respeitando
afuncdo socia daterra. (GOLDEMBERG, g/d)

Desenvolvimento: O desenvolvimento, em qualquer concepcdo, deve resultar do
crescimento economico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou sgja, deve
incluir as alteragdes da composi¢ao do produto e a alocagdo de recursos pelos diferentes
sectores da economia, de formaa melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e socia
(pobreza, desemprego, desigualdade, condigdes de salde, alimentacdo, educacdo e
moradia), (VASCONCELOS & GARCIA, 1998 citado por CAMBEMBE 2014).

Desenvolvimento Rural: no contexto Mogambicano, concebe o desenvolvimento
rural como sendo um processo que articula os esforgos nas esferas do crescimento
econdmico e a governabilidade, com o objectivo de Mehorar as condi¢bes de vida da
populacdo mediante uma transformagdo produtiva, sem arriscar a satisfagdo das
necessidades fundamentais das geracdes futuras; e a capacidade de assimilagéo da natureza
(MADER, 2000).

Desenvolvimento Econdmico: considera-se desenvolvimento econdémico como
crescimento econdémico (incrementos no produto) acompanhado por melhorias do nivel de
vida dos cidad&os e por ateragOes estruturais na economia (SANDRONI, 1994 citado por
CAMBEMBE 2014).

2.2. Base Tedrica
2.2.1. O Papel do Estado na Economia

Os agentes econdmicos, buscando satisfazer 0s seus interesses individuais,
espontaneamente, organizam a economia de forma eficiente através de mao invisivel.
Referiu que essa méo invisivel corresponde ao conjunto de forcas individuais operando na
mais pura concorréncia para satisfazer os seus desgj0s, sgja, realizando as necessidades de
vendas (oferta) e de compra (demanda). Na sua visdo, o Estado quando interfere, perturba
a realizagdo de impulsos e necessidades individuais naturais. (Adam Smith (1776), in
FILHO (2006) citado por NHAMGOMBE 2012).

Porém, Keynes na sua obra “The end of laissez-faire”, de 1926 e posteriormente na

sua obra mais conhecida “A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”, de 1936,
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contrariamente aos apologistas da mao invisivel, conclui que a racionalidade individual
nem sempre produz o melhor resultado para a sociedade (citado por FILHO & FERRARI,
2006).

O mesmo autor defende a concorréncia e a igualdade de oportunidades e que o
Estado € capaz de arbitrar a concorréncia e controlar as variaveis econémicas mais
relevantes, como o0 desemprego e a inflagdo. Keynes propde a constituicdo de um Estado
forte, capaz de dirigir aeconomia (citado por NHAMGOMBE 2012).

Por seu lado propbe também a necessidade de intervencdo do Estado em prol do
desenvolvimento econdmico e social, mais concretamente na promogédo de uma melhor
eficiéncia na alocacdo de recursos e na distribuicdo do rendimento com vista alcancar a
estabilidade econdmica e socia(MUSGRAVE 1974 citado por NHAMGOMBE 2012).

O poder publico, face a demanda da sociedade, deve agir para o desenvolvimento de
um conjunto de accgdes que representem resultados eficientes no sentido de oferecer mais

produtos e servicos de interesse comum.

O mesmo autor refere que para o efeito, as accdes publicas devem acompanhar a
evolugdo dos desgos e necessidades da comunidade, exigindo austeridade e uma melhor
aplicacdo dos recursos publicos (COSTA, LOCH & De SOUZA 2006 citado por
NHAMGOMBE 2012).

HOFLING (2001) considera as politicas plblicas como o “Estado em ac¢do”, ou seja,
0 processo de implantacdo de um projecto de governo através de programas e acgoes,
envolvendo diversos 6rgaos e agentes tanto do governo quanto da sociedade de maneira
geral. E traz, ainda, a perspectiva da politica publica social, para explicar como o Estado
interfere nas relacbes sociais buscando diminuir desigualdades sociais causadas pelo
model o econdmico vigente (BEZERRA, 2014).

Assim o Estado Mocambicano ao instituir o FDD, enquadra-se nas correntes de
pensamento gue, na senda do pensamento Keynesiano, defendem o intervencionismo do
Estado com vista & promoc¢do do desenvolvimento econémico e sociad (NHAMGOMBE,
2012).
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2.3. Abordagem do Fundo de Desenvolvimento Distrital
2.3.1. Definicéo do Fundo Distrital De Desenvolvimento

Concernente ao Fundo de Desenvolvimento Distrital, de acordo com o decreto n°
90/2009, foi criado para materializagdo dos objectivos do governo orientados para o
desenvolvimento do distrito, especificamente para producdo de aimentos, geragdo de
rendimentos e criagdo de postos de trabalho (MACHAVA, 2011).

O FDD é uma instituicdo publica dotada de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira e funciona em cada distrito do pais junto ao Governo Distrital.
O FDD destina-se a apoiar prioritariamente pessoas pobres economicamente activas sem
possibilidade de acesso ao crédito no sistema financeiro formal (MAE, 2011).

Em resposta aos comandos da lei n° 08/2003 que define o Distrito como unidade
territorial principal de organizagdo e funcionamento da administragdo local do Estado e
base de planeamento do desenvolvimento econémico, social e cultural, o governo
mocambicano decidiu alocar fundos de investimento aos governos distritais, cumprindo-se
assim com o preceito do Distrito como unidade or¢camental. Em Junho de 2005, esses
fundos chamados de Orcamento de Investimento de Iniciativa Loca (OIIL)
transformaram-se em Fundo Distrital de Desenvolvimento (FDD) através do decreto n°
90/20009.

2.3.2. Objectivosdo FDD
O FDD tem o objectivo de financiar:

(i) Accbes que visam estimular o empreendedorismo a nivel local, beneficiando pessoas

pobres, mas economicamente activas e que ndo tém acesso ao crédito bancério;

(i) Actividades de producéo e comercializacéo de alimentos, criacdo de postos de trabalho

permanentes ou sazonais, assegurando a geracao de rendimento,

(iii) Outras acgbes gque visem melhorarem as condi¢cdes de vida, relacionadas com as

actividades economicas e produtivas das comunidades (MAE, 2011).
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2.3.3. Critérios de elegibilidade de projectos

No ambito do FDD sdo financiaveis as ac¢Bes que concorram para geracdo de
emprego permanente e/ou sazonal, para producéo de comida e geragcdo de renda para 0s

produtores e suas familias.

Os projectos eegiveis devem estar estritamente ligados ao desenvolvimento
econdémico local com impacto no quadro do combate a pobreza e em sintonia com 0s
Planos Estratégicos de Desenvolvimento do Distrito e devem ser propostos por individuos,
associages, grupos sociais organizados e outras formas sociais de base comunitéria
reconhecidas pelo Governo do Distrito em estreita colaboragdo com as autoridades

comunitarias locais.

Os projectos financiados devem obrigatoriamente ser implementados na unidade
territorial onde sdo propostos. (MAE, 2011)

2.3.4. Projectos de Geracéao de Emprego

Os projectos de geracdo de emprego sdo todas as iniciativas que concorrem para a
criagdo de empregos sazonais e/ou permanentes, postos de trabalho e elevagdo da renda
dos individuos, das familias, das associacdes e das pequenas empresas locais.

Estes projectos devem simultaneamente estimular o empreendedorismo, geracéo de
rendimento e criacdo de emprego e de postos de trabalho sustentaveis para a populagéo
local (MAE, 2011).

2.3.5. Projectos de Producéo de Comida

Os projectos de producdo de comida sdo todas as iniciativas cuja natureza fina € o
incremento sustentéavel dos niveis de producdo e produtividade, aprovisionamento de
sementes melhoradas, fertilizantes, instrumentos de producdo, insumos de pesca,
conservagao e armazenamento dos produtos alimentares, mediante o0 uso de tecnologias
melhoradas e adequadas arealidade loca (MAE, 2011).
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2.3.6. Limites Para Financiamento De Projectos E Taxas De Juro
Os limites para financiamento no ambito do FDD variam segundo o sector de

actividade e o tipo de beneficiario (associacdes ou individuos), de acordo com a tabela a

seguir:

Tabelan®1: limites de financiamento por sector

Sector Limites de financiamento (Mt)
Individuos Associages
Agricultura Até 200.000 Até 350.000
Pecuaria Até 75.000 Até 350.000
Agro-processamento Até 200.000 Até 350.000
Pesca e piscicultura Até 350.000 Até 350.000
Industria Até 100.000 Até 200.000
Comercio Até 100.000 Até 150.000
Servigos Até 100.000 Até 200.000
Turismo Até 100.000 Até 130.000

Fonte: MAE (2011)

Dado a relevancia do sector agricola, este recebe o maior valor de recursos por
financiamento. Va até 350.000,00Mt por projecto individual, valor equivalente a R$
19.500,00, associagdes recebem valor um pouco superior a este por projecto. Sdo liberados
até 500.000,00Mtn. Por outro lado o sector pecu&io € o que recebe menos Sao
75.000,00Mtn (PIMENTEL & MATUSSE, 2013).

As taxas de juro serdo fixadas mediante despacho conjunto entre o Ministro da
Administracéo Estatal e 0 Ministro das Financas e comunicadas a todas as provincias.

As taxas de juro estdo sujeitas a uma revisdo periddica sem efeitos retroactivos. O
periodo maximo para amortizagdo do empréstimo assim como 0s respectivos periodos de
graca, por tipo de projecto, serdo também aprovados juntamente com a tabela das taxas de
juro e serdéo parte integrante do contrato a ser assinado entre o FDD e os mutuérios. No
entanto ataxade juro anual € de 3,00% (MAE, 2011).
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2.3.7. Formas de financiamento
a) Financiamento colectivo

Segundo ATHMER & VLETTER (2006), este mecanismo € 0 mais adoptado nas
zonas rurais, € considerado eficiente uma vez que a responsabilidade dos custos é repartida
por todo os membros do grupo. S& mecanismos que diminuem os custos de transaccao,
facilitam o acesso aos servicos financeiros, ndo demandam garantias reais e gudam a

diminuir as taxas de juros.
b) Financiamento individual

Segundo CASSAMO (2008), Para concessdo deste tipo de crédito € levado a cabo
um processo de andlise que inclui o preenchimento de fichas, entrevista e visitas a casa e
ao negdcio do futuro cliente. Este procedimento é feito pelo agente de crédito e em caso de
atraso de pagamento o cliente é pressionado por este mesmo agente que faz a utilizagdo de

todos 0s mecanismos legais para recuperacéo do crédito.
2.3.8. Impactos de um financiamento rural

Os impactos do financiamento rural centram-se em duas vertentes de capital

importancia nomeadamente:
i. Impacto econémico

De acordo com FERNANDES (2008) citado por CAMBEMBE (2013), os impactos

econdémicos do financiamento s3o:

v Aumento do nivel de rendimento dos beneficiarios do crédito;

v Aumento do nivel de posto de emprego;

v" Aumento da capacidade de investimento dos membros, com as poupancgas acumuladas
atéofimdociclo,

v A disponibilidade das poupancas, e os investimentos produtivos ou em bens levam ao
aumento da capacidade de resisténcia a crises (doengas, falecimento de familiar), e

aumento da segurancga alimentar.
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ii. Impacto Social

Segundo MUSSAGY (2005) citado por CAMBEMBE (2013), aponta 0s seguintes

impactos sociais:

v O crescimento do negdcio permitirA um movimento colectivo do sector informal parao
formal;

v Criamudancas nas rel agdes de poder;

v A redistribuicdo do poder ao nivel das familias (por exemplo, aumentando o poder de
decisio econdmica por parte das mulheres);

v" Mudangas a0 nivel educaciona e nutriciona das criangas, como resultado da concessao
de creditos;

v" Mehoramento da habitacéo (blocos, zinco) e de bens domésticos ou produtivos
(bicicletas, loicas, telefone, animais de pequeno porte);

v' Aquisicdo de maior poder na familia ou comunidade como resultado de servicos
financeiros;
v Abertura de novos horizontes, no caso em gue o investimento é feito através de fundos

obtidos (empréstimos, donativos, heranca).
2.3.8. O impacto do FDD no ambito de desenvolvimento em M ogambique

De acordo com VALA (2009), os sete milh&es asseguraram-se como um instrumento
concreto de intervencdo para que 0S pequenos agentes econdmicos dos distritos
viabilizassem as suas ideias. Este fundo contribui para o empoderamento economico das
populacdes a nivel local e deste modo, para o desenvolvimento local. O mesmo sustenta
que os “sete milhdes” estdo a contribuir para mudar Mogcambique, aumentando a producao
de aimentos, gerando emprego, renda para familias rurais. O autor refere ainda, que em
resultado da implementacdo do OIlIL, muitos distritos passaram a vender a sua producéo

parafora dos seus limites territoriais, como consequéncia do aumento da producéo local.

No contexto de Marracuene, os beneficiarios do FDD sustentam que 0 mesmo
melhorou as suas vidas, a titulo de exemplo, alguns melhoraram as suas actividades
agricolas, passando de agricultura de subsisténcia para a de rendimento familiar como na
producdo de alimentos para a venda ao nivel local, outros compraram barcos a motor,

engquanto antes usavam canoas e melhoraram o rendimento pesgueiro.
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O Governo distrital defende que os resultados s&o positivos, mas ndo apresenta
resultados que tem em conta os indicadores de desenvolvimento, nem os objectivos

definidos pelo governo no ambito do FDD.

Por outro lado, os mutuérios sustentam que melhoraram de vida depois de se
beneficiarem, que algumas pessoas foram empregues como resultado daimplementacéo do
FDD, mas sem resultados praticos que nos levem a acreditar que o distrito esta a
desenvolver por viado fundo (MACHAVA, 2011).

De um modo geral, nota-se que em média um projecto dificilmente consegue criar
dois empregos, beneficiando somente os implementadores, sem gerar emprego para as
comunidades locais e 0 nivel da fraca capacidade dos beneficiarios em matéria de gestdo
de peguenos negdcios como consequéncia da falta de capacitacdo e acompanhamento dos

mesmos no processo de implementagdo (MACHAVA, 2011).

Entre 2006 e 2010 foram financiados 47.463 projectos, sendo Gaza a Provincia que
financiou 0 maior nimero. Foram 8.263 projectos que geraram 12.616 postos de trabalho.
(MAE, 2011). No Distrito de Chibuto foram financiados entre 2007 a 2011, 496 projectos
dos quais 272 foram projectos destinados a producéo de alimentos (PIMENTEL &
MATUSSE, 2013).

N&o existe nenhum estudo, que segja representativo do pais, indicando o impacto do
OIIL no aumento da produtividade e producéo agricola. De igual modo, ndo existe nenhum
estudo indicando os custos e beneficios de investimentos em irrigagéo, e que justifiquem o
padrdo espacia dos investimentos. Seria importante conduzir estes dois estudos,
nomeadamente do impacto do OIIL e da andlise custo-beneficio dos investimentos em
regadios (CUNGUARA, 2012).

2.4. O sector de agriculturaem Mogambique

No que diz respeito a0 sector de agricultura em Mocambique, pode-se destacar
SITOE (2005), no seu artigo intitulado ““Agricultura familiar em Mogambique: estratégias
de desenvolvimento sustentavel”, no qual aborda aspectos como a caracterizacdo da
agricultura em Mocambique, caracteristicas das potencialidades agro-ecol 6gicas e model os
e estratégias para 0 desenvolvimento sustentéavel da agricultura familiar em Mocambique.

Discute ainda sobre a realidade da agricultura familiar em Mogambique, 0 contexto das
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transformacfes socio-econdmicos porgue passa 0 pais e as directrizes politicas tracadas
pelo Governo de Mogambique, rumo ao desenvol vimento.

Ainda, considera que apesar do fraco desenvolvimento da agricultura em
Mocambique, o0 pais possui um grande potencial para a médio e longo prazo desenvolver
uma agricultura que assegura um crescimento sustentavel e que € necessario que sgam
adoptadas deliberadamente estratégias que visem a transformagdo da economia familiar de
subsisténcia e de baixo rendimento para uma agricultura mais integrada, orientada para
criagdo de emprego, auto-suficiéncia alimentar, producdo de matéria-prima para industria
nacional e exportacdo (SITOE, 2005 citado por ANTONIO 2013).

De acordo com ORAM & ROSA (2010), a aposta a agricultura pode melhorar a
economia familiar, o que melhora os niveis de seguranca alimentar, reflectindo-se no
melhoramento da dieta alimentar, consequentemente, da nutricdo. Também sdo da opinido
de que a boa agricultura reflecte-se na qualidade de educacdo, pois com a venda dos
excedentes as familias encaminham os seus filhos a escola, e uma crianca afabetizada
consegue evitar certas atitudes que contribuem para 0 aumento das doencas (adopcéo de
medidas de higiene pessoa e familiar), etc. Ainda, eles concluem que a agricultura
empresarial gera milhares de empregos, o que influencia na reducdo dos niveis de pobreza

das popul agdes, assim como do pais como um todo (citado por ANTONIO 2013).
2.4.1. O desafio produtividade agricola em M ocambique

O crescimento agricola é fundamental para o bem-estar de povo e pode ser uma fonte
essencial para promover o crescimento econdmico. Para o pobre, que geramente gasta
uma elevada proporcéo do seu rendimento na compra de alimentos, o crescimento agricola
possui 0 beneficio directo da reducéo da inflagdo dos produtos bésicos. Em Fevereiro de
2008 e Setembro de 2010, as manifestaces violentas verificadas em Mocgambique foram
causadas em parte pela inflagdo dos produtos alimentares, porque o Metical esteve fraco
em relacdo ao Rand, e importar da Africa do Sul era cada vez mais caro. O crescimento
agricola beneficia os pobres tanto rurais, como urbanos, proporcionando-lhes mais
alimentos e matéria-prima a pregos baixos e reduzindo a pobreza através do crescimento na
produtividade laboral e nas oportunidades de emprego nas zonas rurais (THURLOW,
2008). Outra vantagem do crescimento agricola relaciona-se com as ligagdes que a

agricultura possui com o resto da economia, descritas por BENFICA (2006). Os agregados
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familiares com maior rendimento agricola tendem a alocar uma proporcao relativamente
maior do seu rendimento na compra de bens ndo agricolas, o que estimula o crescimento de

outros sectores da economia. (citado por CUNGUARA 2011)

Neste sentido, o aumento do rendimento familiar deve derivar de aumento tanto do
rendimento agricola assim como do rendimento néo agricola. O aumento de rendimento
familiar vai depender da gestdo sustentavel dos recursos naturais, que por sua vez esta
interligada & producéo alimentar, que depende igualmente das politicas agréarias. Alguns
aspectos macroecondmicos tais como a taxa de cambio e a inflagdo ter&o um impacto
directo na disponibilidade de alimentos. (CUNGUARA, 2011)

O aumento da produtividade agricola afectaria a populacdo Mocambicana atravées de

Varios mecanismos:

Primeiro, este pode reduzir a inflacdo mediante a reducéo da importacdo de produtos
agricolas, que muitas vezes esta sujeita a0 aumento dos precos dos combustiveis no
mercado internacional (ARNDT et al., 2008). Segundo, 0 aumento da produtividade, aliada
a mehores condicbes de armazenamento e processamento, pode aumentar a
disponibilidade de aimentos ao longo do ano, melhorando deste modo a seguranca
alimentar e nutricional das familias. Terceiro, combinado com o melhoramento de infra-
estruturas de comercializagdo, o aumento da produtividade resulta em maiores rendimentos
familiares (CUNGUARA & DARNHOFER, 2011). De sdlientar que o melhoramento de
infra-estruturas € um grande desafio neste processo, principalmente para escoar 0
excedente agricola da zona norte do pais para as provincias deficitéarias no sul de
Mocambique (CUNGUARA, 2011).

2.5. Rentabilidade e Sustentabilidade do Financiamento Rural

Segundo RIBEIRO (1979) citado por GULLO (2011), uma das formas de avaliar o
subsidio implicito nas taxas de juros praticadas no crédito rural é compara-las a taxa de
inflacdo ou a taxa de juro do mercado. Se ataxa de juro do crédito rural for inferior ataxa
de inflacdo ou a taxa de juro de mercado significa gque o retorno do empréstimo ndo sera
suficiente para compensar o valor real inicial do financiamento, o que va significar uma
transferéncia de recursos financeiros subsidiados parao meio rural.
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A sustentabilidade do financiamento pro-pobre (e pro-género) é uma das questdes
mais criticas no sector financeiro. A sustentabilidade no financiamento sugere a capacidade
dos beneficiarios conseguirem por si proprios desenvolver e ampliar as bases econdémicas e
o tecido produtivo no meio em que se inserem independentemente de subsidios

governamentais ou dos doadores.

Os diferentes argumentos em torno da sustentabilidade do financiamento, tem em
vista alcancar a melhor maneira de gjudar as camadas desfavorecidas através do acesso aos
servicos financeiros, todos eles convergem para as duas abordagens j& referidas, néo
obstante, ambas demonstrarem total cometimento na provisao dos servicos financeiros aos
mais pobres, divergindo embora na forma como devem beneficiélos (SCHRODER, 2005
citado por NHAMGOMBE, 2012).

A baixa rentabilidade que se regista no meio rural, com destaque para 0 sector
agrério, congtitui um dos motivos que leva esse meio a beneficiar-se de subsidios. O
objectivo é compensar a desvantagem natural de que o sector agrario € caracteristico, uma
vez que este sector ndo esta em condi¢bes de remunerar as taxas de juro oferecidas pelo

mercado.

A luz dessas correntes de pensamento, adiante podera se perceber que o FDD é um
instrumento de crédito subsidiado, oferecido a uma taxa de juro abaixo da taxa de juro de
mercado e que o Governo tem em vista alcancar as camadas desfavorecidas no acesso ao
financiamento (GULLO 2001citado por NHAMGOMBE, 2012).

2.6. Constrangimentos da Producédo Rural

Segundo BUAINAIN et al., (2007) das experiéncias extraidas do Brasil, ha um
conjunto de variaveis que explicam o afastamento ou a menor contribuicdo da maior parte
dos agricultores no processo do desenvolvimento econémico. Os autores destacam as
seguintes variaveis, mais frequentes:

(i) Falhas na distribuicdo do recurso Terra;
(i) Baixo nivel tecnologico;
(iii) Dificuldade de acesso ao financiamento e aos mercados;

(iv) Baixo nivel educacional;
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(v) Deficiéncia das politicas publicas.

Os mesmos autores destacam que o financiamento exerce um papel determinante no
desenvolvimento econdémico, particularmente nas sociedades baseadas em economias de
mercado e no empreendedorismo privado. Destague vai mais para 0 sector agro-pecuario
onde ha riscos adicionais associados a factores climaticos e a maior rigidez para se gustar

as flutuagbes do mercado.

Segundo 0s mesmos autores, 0 produtor agro-pecu&rio € mais vulneravel e
dependente dos recursos externos para financiar a producéo corrente e para realizar
investimentos necessarios com vista a manter ou a elevar a sua competitividade, sobretudo
0 pequeno agricultor. Este enfrenta restri¢fes adicionais, tanto em relagdo a sua capacidade

produtiva, bem como a débil estrutura econdmica que o caracteriza.

GULLO (2001), num estudo sobre os problemas de reembolso do fundo estadual de
apoio a0 desenvolvimento rural no Brasil, referente a um periodo de 10 anos (cuja
metodologia consistiu em mapear a énfase em regides e por actividade financiada),
concluiu que afalta de reembolso foi significativa para o financiamento feito aos grupos ou
associacoes devido a erros sucessivos de planificacdo e de gestdo dos créditos recebidos e

também devido a fraca capacidade na elaboragédo de projectos.
2.7. Teoria Macroeconémica

Quando se fala de bem-estar dos produtores agrarios particularmente € numa vertente
microecondmica mas que influencia em toda economia na vertente macroeconomica,
porque ndo sb toca a produtividade mas também insere a empregabilidade dos projectos, 0
factor auto-emprego, o padrdo de vida dos produtores e da comunidade onde o projecto
esta inserido. A estabilidade macroeconémica é fundamental para um crescimento
econdmico inclusivo e a reducdo da pobreza num contexto em que a economia
mogambicana € influenciada pelos choques externos como a subida de preco internacionais
de aimentos e combustivel. N&o obstante, paraimpulsionar o crescimento e transformagéo
da economia naciona de modo a gerar emprego, € essencial criar condicOes
macroecondmicas competitivas que dinamizem a economia naciona através de uma taxa
de inflag&o baixa e a estabilidade cambial, sem descurar a competitividade externa do Pais.
Para chegar aos niveis de investimento publico necessério para apoiar a sustentabilidade do

crescimento econdmico e do desenvolvimento sdcio-econdmico, Sserd necessario aumentar

Marelu Janete Duarte Gemusse Pagina 17



Impacto do Fundo de Desenvolvimento Distrital para o desenvolvimento da economia dos produtores agricolas
do Distrito de Gondola no periodo de 2007 a 2012

as receitas do Estado através da melhoria dos impostos directos, e acelerar o crescimento
do investimento publico superior ao crescimento do consumo publico (PARP 2011, citado
por NHAMGOMBE 2012).

2.8. Abordagem do bem-estar econdmico e social

A familia assumiu-se tradicionalmente como unidade de andlise das condi¢Bes de
vida da populagdo. Os processos de recomposicdo socia das Ultimas décadas ditaram,
porém, que o parentesco deixasse de ser considerado como o critério utilizado para a
delimitacdo de “agregados com praticas de vida suportadas por um orgamento comum”
(RODRIGUES, 2007).

O conceito de agregado doméstico substituiu assim o de agregado familiar enquanto
unidade de observacdo estatistica. O INE define “agregado doméstico privado” como
sendo 0 “conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e cujas despesas
fundamentais ou basicas (aimentacdo, alojamento) sdo suportadas conjuntamente,
independentemente da existéncia ou ndo de lagos de parentesco”. Embora este tipo de
aproximacdo metodolégica resulte no apuramento da distribuicdo do rendimento entre
individuos, o agregado domeéstico serve como unidade de referéncia a partir da qual se

caculao rendimento individual.
2.8.1. Abordagem do FIB*

A andlise de bem-estar em suas distintas dimensdes, tem sido historicamente
realizada sob duas grandes vertentes. A primeira delas consiste na tradicional medicéo
neoclassica, a qual considera a renda, 0 PIB, a expectativa de vida e niveis de pobreza
como indicadores de bem-estar. A segunda vertente inclui medidas subjectivas de bem-
estar, obtidas através da auto-avaliagdo dos individuos sobre o proprio bem-estar, ou sgja,
incluem avaliagcbes cognitivas e reflexivas sobre suas condi¢cdes de vida (citado por
VIDIGAL, 2011).

£ um indicador sistémico desenvolvido no Buté&o, pequeno pais do Himalaias. O conceito nasceu em 1972, elaborado pelo
rei butanés Jigme Singya Wangchuck quaisguer que sejam as metas gque tenhamos — e ndo importa 0 quanto essas metas
mudem neste cambiante mundo — em Ultima instancia, sem paz, seguranga, e felicidade, nada temos. Considera-se o
empreendedorismo social como geracdo ética de riqueza — produgdo de bens e servicos — para acancar o bem-estar socia e a

sustentabilidade ambiental, cultural, econémica e socia (citado por Lustosae Melo s/d).
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Em primeiro lugar, assinda que o PIB é parte integrante do FIB, uma vez que o
crescimento econdémico de fato promove o bem-estar e afelicidade dos mais pobres. O PIB

ndo diz o que acontece com o cidaddo comum.

O Indicador FIB €& composto por nove dimensdes (LUSTOSA & MELO g/d),

nomeadamente;

Bem-estar psicologico — avalia o grau de satisfacdo e de optimismo que cada
individuo tem em relacéo a sua propria vida. Os indicadores incluem a preval éncia de taxas
de emocgOes positivas e negativas, e analisam a auto-estima, sensacdo de competéncia,
estresse, e actividades espirituais.

Saude — mede a eficécia das politicas de salide, com critérios como auto-avaliacdo da

salde, invalidez, padrdes de comportamento arriscados, exercicios, sono, nutricao.

Uso do tempo — o uso do tempo é um dos mais significativos factores na qualidade
de vida, especialmente o tempo para lazer e socializacdo com familia e amigos. A gestéo
equilibrada do tempo € avaliada, incluindo tempo no transito, no trabalho, nas actividades

educacionais.

Vitalidade comunitéria — foca nos relacionamentos e interac¢es nas comunidades.
Examina o nivel de confianga, a sensacdo de pertencimento, a vitalidade dos
relacionamentos afectivos, a seguranca em casa e ha comunidade, a préatica de doacéo e de

voluntariado.

Educacédo - leva em conta vérios factores como participacéo em educacdo forma e
informal, competéncias, envolvimentos na educacdo dos filhos, valores em educacéo

ambiental.

Cultura — avalia as tradi¢Oes locais, festivais, valores nucleares, participacédo em
eventos culturais, oportunidades de desenvolver capacidades artisticas, e discriminagdo por

causa de religido, raca ou género.

Meio ambiente — mede a percepcao dos cidaddos quanto a qualidade da égua, do ar,
do solo, e da biodiversidade. Os indicadores incluem acesso a areas verdes, sistema de

colecta de lixo, saneamento.
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Governanca — avalia como a populagdo enxerga o governo, a midia, o judiciario, o
sistema eleitoral, e a seguranca publica, em termos de responsabilidade, honestidade e a
transparéncia. Também mede a cidadania e o envolvimento dos cidaddos com as decisdes e

processos politicos e, principa mente, com a construcao de politicas publicas.

Padré&o de Vida— avaiaarendaindividual e familiar, a segurancafinanceira, o nivel

de dividas, a qualidade das habitagdes, salide educacéo.

De acordo com os autores o nivel de bem-estar econdmico ndo esta sujeito apenas a
satisfacdo individual e no momento presente, mas também a satisfag@o de toda a sociedade
e a sua seguranca econdmica futura. A preocupagcdo com o bem-estar colectivo faz com
gue os individuos valorizem politicas que tenham por objectivo a distribuicéo de renda e a
sustentabilidade, sobretudo devido ao grande efeito sobre toda sociedade (citado por
VIDIGAL, 2011).

2.8.2. Abordagem do Bem-Estar Social e Econémica em Mogcambique

Mocambique tem estado a registar avangos significativos em termos de
desenvolvimento sbcio econémico. Estes progressos foram impulsionados pela
estabilidade macroecondmica e crescimento acelerado da economia, que traduziu-se num
crescimento médio anual do PIB na ordem de 7.6%, e um rendimento per-capita médio
anual de 5%, no periodo 2005-20009.

Os indicadores de desenvolvimento humano, acesso a educacdo (tanto a nivel
primario como secundario), assim como 0 acesso melhorado aos servicos de salde,
particularmente nas &reas rurais, aumentos na posse de bens duraveis pelas familias e
melhorias na qualidade de habitacdo, atestam as tendéncias positivas importantes do
desenvolvimento ao longo prazo, assm como O sucesso no alcance de prioridades

governamentais estratégicas.

A proporc¢ado da populagéo com acesso a escola aumentou de 30,8%, em 2002-03 para
37,3%, em 2008-09. A percentagem de mulheres analfabetas reduziu significativamente
entre 2004 e 2008 de, 54% para 40,8%. Igualmente registou-se progresso na redugdo da

disparidade de género nos ingressos no ensino bésico.

A percentagem da populacdo com acesso a uma unidade sanitaria a menos de 45

minutos a pé aumentou de, 55% para 65% entre 2002-03 e 2008-09, com maiores ganhos
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para as zonas rurais (especialmente no norte do pais) comparado com as zonas urbanas,
onde se observa uma reducdo da populagdo com acesso a uma unidade sanitaria a menos

de 45 minutos de distancia, reflectindo a expansao rapida das zonas urbanas.

A taxa de mortalidade infanto-juvenil reduziu de 245.3 mortes em cada mil
nascidos vivos, em 1997 para 138 por mil, em 2008 e a taxa de mortalidade infantil
reduziu de, 143.7 mortes por mil nascidos para 93 mortes por mil, entre 1997 e 2008. A
taxa de mortalidade materna reduziu de, 692 para 500 mortes em cada cem mil

nascimentos vivos, entre 1997 e 2007.

N&o obstante os progressos assinalados, no geral as disparidades entre as zonas ainda
s80 notdrias, sendo gue, as pessoas em zonas urbanas tém maior acesso a Servigos socias
basicos comparativamente a populagéo vivendo nas zonas rurais, em parte justificada pela
fraca densidade populacional (PARP, 2011).
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CAPITULO III.METODOLOGIA

A metodologia deve ser entendida como o conjunto detalhado e sequencia de
métodos e técnicas cientificas que foram executados ao longo da pesquisa, de tal modo que
Se consiga atingir os objectivos iniciamente propostos e, a0 mesmo tempo, gque atendem
aos critérios de menor custo, maior rapidez, maior eficadcia e maior confiabilidade de
informacdo (DUTRA, 2006 citado por ANTONIO 2013).

3.1. Descricdo Da Area De Estudo (Distrito de Gondola)
a) L ocalizacdo geogr &fica

O distrito de Gondola esta situado na zona central a Leste da provincia de Manica,
com uma superficiel de 5.739 km?. Tendo como limites: a Sul o rio Revué, que estabelece
a separacdo do distrito de Sussundenga; a Nordeste o distrito da Gorongosa (provincia de
Sofala), a Este o distrito de Nhamatanda (provincia de Sofala) e a Sudeste o distrito do
Buzi (provincia de Sofala); a Norte o rio Pungué separa-o dos distritos de Macossa e

Barue; e a Oeste confinacom o distrito de Manica.
b) Divisdo administrativa

O distrito de Gondola tem, para aém da vila do mesmo nome e capital do Distrito,
seis postos administrativos: Inchope, Cafumbe, Amatongas, Zembe, Macate e Matsinho,
que por sua vez estdo subdivididos em 17 localidades. E neste mesmo Distrito que se situa
a cidade de Chimoio, capital daprovinciade Manica (MAE, 2005).

c) Caracteristica socio econémicas
Populacdo

Com 237.600 habitantes, o distrito de Gondola tem uma densidade populaciona de
41.2 hab/km?2.

A populagdo é jovem (46%, abaixo dos 15 anos de idade), maioritariamente feminina
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(taxa de masculinidade de 49%) e de matriz rural (taxa de urbanizaczo® de 14%).

Das 51.765 familias do distrito, a maioria é do tipo sociolégico nuclear com filhos
(36%, isto € com um ou mais parentes para aém de filhos e tém, em média, 3 a 5

membros.

A estrutura estaria da populagdo do Distrito reflecte uma relacdo de dependéncia
econdémica potencial é de aproximadamente 1:1, isto €, por cada 10 criangas ou ancifes

existem 10 pessoas em idade activa.

Em particular, no que concerne as fontes de abastecimento de agua, verifica-se que
na sua maioria a populagdo do distrito é abastecida por pogos e furos (65%) ou recorre
directamente aos rios ou lagos (29%) (MAE, 2005).

Na auséncia de oferta de emprego nos sectores formais, 0S municipes recorrem a
actividade de carécter informa como agricultura, que € a principal fonte de obtencdo de

rendimento.
Educacéo e saude

Elevando para 91 o numero de escolas do distrito em 2003 (77 do ensino priméario
nivel 1, 13 do nivel 2 e uma do ensino secundario gera 1), que sdo frequentadas por cerca
de 46 mil estudantes ensinados por 740 professores. Para aém deste efectivo, existem no
distrito 14 escolas do EP1 e 1 do EP2 comunitérias e privadas, com um total de 40
professores e cerca de 2.500 alunos. O numero de centros de afabetizacdo de adultos
cresceu para 97, com cerca de 2.300 alfabetizandos e 177 alfabetizadores.

O distrito esta dotado de 1 Centro de salide de nive |, 9 do nivd 11/111 e 1 Posto de

sallde com um total de 54 camas e 38 técnicos e assi stentes de salide.

O crescimento da rede escolar e de salide desde 2000 e a melhoria do atendimento do
pessoal tém permitido aumentar o acesso da populacéo aos servicos do Sistema Nacional
de Educacdo e da Saude que, porém, esta ainda a um nivel bastante insuficiente (MAE,
2005).
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3.2. Métodos e técnicas derecolhas de dados
3.2.1. Tipo de pesquisa

A presente pesquisa € de natureza descritiva. Segundo GIL (2000), a pesquisa
descritiva tem como objectivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada

populacdo ou fendmeno ou o estabel ecimento de relagdes entre as variaveis.

Uma das suas peculiaridades est& na utilizagdo de técnicas padronizadas de colecta de
dados, tais como o questionério e a observagdo sistematica (GIL, 2008).

Entretanto, este processo serviu para identificar, descrever e explicar como funciona
0 processo de financiamento do FDD no Distrito de Gondola, bem como para o estudo do

impacto que esse fundo causa na economia dos produtores agricolas.
3.2.2. Etapas da pesquisa

Para obtencdo de dados e informacdo com vista a execucdo do relatorio fina

observou-se as seguintes etapas:
a) Primeiraetapa

Pesquisa bibliografica ou pode se afirmar fontes secundarias. € desenvolvida a
partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos e
tem a vantagem de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenGmenos muito

mais ampla do que aguel a que poderia pesquisar directamente (GIL, 2008).

No entanto consistiu na andlise de varias obras literarias, trabalhos académicos (teses,
dissertacbes, monografias, entre outros), publicacfes periodicas (revistas, artigos de

noticias), documentos juridicos (diplomas ministeriais, decretos lel e legislacéo).

b) Segundaetapa

Estagio erecolha de dados:
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Na segunda fase, respeitante ao estudo de caso, fez-se a recolha de dados e informagéo
num periodo determinado de trés meses nomeadamente Setembro a Novembro no SDAE
(2013) de Distrito de Gondola, nos sectores de contabilidade e geréncia do FDD. Nesse
mesmo periodo foi possivel realizar aida ao campo junto com os técnicos superiores e com

alguns extensionistas.
Pesquisa documental®

Assim sendo, foram analisados documentos contabilisticos da geréncia do FDD,
Relatorios de Execucdo Orcamental, lista de valor concebido aos mutuérios no periodo de
2007 a 2012, reembolso efectuado no mesmo periodo em estudo, producdes registadas no

mesmo periodo.
Entrevista®

As entrevistas decorreram de 1 de Outubro a 8 de Novembro de 2013, sob permissao
do Administrador do distrito de Gondola e do Governo local do distrito, foram conduzidas
por via de questionarios, onde 60 beneficiarios distribuidos em grupo de 9, aguns
agregados dos beneficiarios pertencentes respectivamente aos postos administrativos. As
entrevistas foram conduzidas por mim, acompanhada do representante do SDAE de
Gondola que é o supervisor do FDD e extensionistas de cada posto administrativo, os quais

foram designados pelo Governo Local de Gondola.

A obtencdo das fontes primarias, atravées de entrevistas dirigida, nomeadamente, ao
planificador e gestor de 6rgéos do Governo, CPI - Delegacdo de Manica e DPA — Manica
ao Oficia do Programa FDD, funcionario (técnico superior) do SDAE de Gondola, ao
Chefes do posto administrativo nomeadamente de Inchope, Amatongas, Cafumbe, Macate,
Matsinho, Zembe. Que se pautou por entrevista com base um questionario realizado aos
extensionistas de cada posto administrativo, e a parte de beneficiarios do FDD, aos
membros da familia dos beneficiérios.

Observacéo directa

* £ muito parecida com abibliogréfica. A diferenca estd na natureza esta na natureza das fontes, pois esta forma vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objectos da
pesquisa (Gil 2008)

> E definida como sendo atécnicaem que o investigador se apresenta frente ao investigado e Ihe formula perguntas, com
objectivo de obter dados que interessam ainvestigacdo (Gil, 2002 citado por Dutra 2006).
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A observagdo directa é considerada como método auxiliar de colecta de dados porque
forneceu uma série de informagdes relevantes para o estudo (GIL, 2008). Assim, no local
de producdo, nesta pesquisa a observacdo serviu para confrontar os dados qualitativos

obtidos no SDAE com arealidade vivida pelos produtores.

c) Terceiraetapa:
Elaboracdo dorelatério final

Depois da recolha de dados seguiu-se a fase do seu processamento, andlise e

interpretacdo que se baseou nos seguintes métodos, técnicas e instrumentos:

O método quantitativo: tanto na colecta quanto no tratamento das informacoes,
utilizando-se técnicas estatisticas, objectivando resultados que evitem possiveis distor¢oes

de andlise e interpretacdo, possibilitando uma maior margem de seguranga; (DIEHL, 2004)

O método qualitativo: por sua vez, descreve a complexidade de determinado
problema, sendo necessario compreender e classificar os processos dindmicos vividos nos
grupos, contribuir no processo de mudanca, possibilitando o entendimento das mais
variadas particularidades dos individuos. (DIEHL, 2004)

Os dados quantitativos foram recolhidos a partir dos relatorios orcamentais do FDD,
producdes obtidas, onde os mesmos facilitaram através do MS Excel a construcdo de
tabelas, quadros e gréficos que permitiram a sua andlise, compreensdo e interpretacdo. Por
outro lado, optou-se pelo uso de alguns métodos estatisticos como as percentagens, calculo

da média e delineamento da amostra.

Os dados qualitativos recolhidos nas entrevistas foram sujeitos a andise da
informagdo para a confrontacdo dos dados obtidos nas entrevistas e os dados recolhidos na
pesquisa documental e na revisdo de literatura do respectivo tema. Apds a andlise e
interpretacdo dos dados, seguiu-se a compilagdo do relatério final e 0 mesmo foi possivel
através do uso do pacote MS Word para a descricdo de todos os fendmenos constatados

durante a pesquisa.

O método comparativo: procede pela investigacdo de individuos, classes,

fendmenos ou factos, com vistas a ressaltar as diferencas e similaridades entre eles. Sua
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ampla utilizagdo na Economia deve-se ao facto de possibilitar o estudo comparativo de
fendmenos separados pelo espaco e pelo tempo (GIL, 2002).

No método comparativo permitiu comparar a situagdo de alguns produtores antes e
depois da implementacdo do FDD e a influéncia ou os impactos causado pelo mesmo no

rendimento e na vida dos produtores agrarios.
3.2.3. Amostra da pesquisa

Para a seleccdo de elementos para a composicéo da amostra, foi usado o método de
amostras aleatéria simples’ que é uma técnica segundo a qual cada um dos elementos
(sujeitos) que compde a populacdo alvo tem igual probabilidade de ser escolhido para fazer
parte de uma amostra. Com uma populagdo de produtores agrarios de 67 beneficiados no
ano de 2007. A seleccéo dos entrevistados foi feita de forma aleatéria ssmples, para os 67
mutuarios singulares assim como de associages, tendo um resultado de 54 de amostra,
tendo em conta que o distrito tem 6 postos administrativos, nomeadamente Inchope,
Cafumbe, Amatongas, Zembe, Macate e Matsinho. Contudo, em cada local foram

inqueridos 9 mutuarios.
Para o célculo da amostra:

3 olfp.q.N
~ef(N—-1)+olp.q

n

n- tamanho da amostra

0- nivel de confianga escolhido, expresso em numero de desvio padréo (95%)
p- percentagem do fendmeno

g- percentagem complementar

N- tamanho da populagéo

e- erro maximo permitido (3%)

3.24. Varidveisem andlise

A amostragem aleatdria simples consiste em elaborar uma lista numérica de elementos de onde se tira, com a

ajuda de uma tabela de nimeros al eat6rios, uma série de nimeros para constituir aamostra (Pocinho e Figueiredo, §/d).
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A avaiagdo de impacto preocupa-se com as transformagdes sociais e economicas
geradas pelas politicas publicas nos grupos sociais atingidos pela acgdo publica,
observando se tais consequéncias puderam ser previstas ou ndo, se foram directas ou
indirectas, se trouxeram mudancas de comportamento ou atitude, ou se foram de curto ou
longo prazo. Assim, aavaliagdo de impacto busca colocar as preocupagdes redistributivas e
normativas acima das preocupagdes de programagao e de viabilidade politicas, voltando-se
para os interesses mais legitimos da sociedade (PEDONE, 1986). Nesse sentido, SILVA &
MELO (2000) estabelecem que a avaliacdo de programas refere-se fundamentalmente a
avaliacdo de seu impacto, a qual diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a
médio e longo prazo, a0 mesmo tempo em que se refere a “relacdo entre os resultados de
uma intervencdo ou programa, em termos de efeitos sobre a populagéo alvo (impactos
observados), e os objectivos pretendidos (impactos esperados), traduzidos pel os objectivos
finalisticos daintervencdo” (BRASIL, 2010).

Indicador es em estudo

A presente pesquisa vai centrar-se andlise de dois indicadores de primordia
importancia, que a partir deles pode ser possivel analisar o impacto que o FDD tem para o
desenvolvimento da economia dos produtores agricolas, passando a ter a seguinte

redaccao:
Indicador econémico

Representa essencial mente informacdes do comportamento (individual ou integrado),
das diferentes variaveis e fenOmenos componentes de um sistema econdémico de um pais,
religido e sdo expressos em valores numeéricos e representam um conjunto de dados
estatisticos, (RIBEIRO & DIAS, 2003).

Na presente pesguisa centrou-se em analisar o desembolso, o reembolso e postos de
emprego gerados.

I ndicador social

Indicador social € um instrumento operacional e uma medida em geral qualitativo,
gue serve para monitoramento da realidade social, para fins de formulacdo de politicas e
reformulacao de politicas publicas (HAUP & KANE 2000 citado por CAMBEMBE 2014).
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Para presente pesquisa procurou-se analisar indicadores. educagdo e ensino, salde e
saneamento basico, transporte, infra-estruturas como habitacdo, acesso energia e adgua

potével.

3.3. Limitagbes do Trabalho

O medo e a ansiedade constituiram-se simulténeo como um constrangimento e um

desafio para quem ainda € novo no mundo da pesquisa.
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CAPITULO IV.RESULTADO E DISCUSSAO

Neste capitulo, apresenta-se os resultados do estudo como também discute-se os
mesmos resultados. Estes foram recolhidos através da pesquisa bibliografica de artigos e
de entrevistas de alguns beneficiarios e representante do CCD do SDAE de Gondola, e
através da estatistica descritiva como de técnicas comparativas foram analisadas os dados.

4.1. Caracterizacdo dos produtores agricolas do distrito de géndola, financiados pelo
FDD

Na sequéncia da entrevista realizada a 60 pessoas com idades variadas de 35 a 57
anos dos quais todas so beneficiarias de FDD com questfes pré-elaboradas com gjuda do
supervisor e depois uma pré-avaliacdo do CCD. Constatou-se que as mulheres sdo as que
correspondem a minoria num ndmero de cinco e os homens no nimero de cinquenta e

cinco.

De acordo com os dados colhidos no campo observou-se que as mulheres séo as
gue correspondem a minoria, num numero de cinco e 0s homens no nimero de cinquenta e
cinco. Neste distrito, produtores estdo organizados em associagdes num numero de trinta e
duas (32) associacfes e vinte e oito (28) produtores de maneira individual. Assim sendo
constatou-se que FDD incentiva os produtores agricolas a optarem mais pela forma de
financiamento colectivo em detrimento do financiamento individual, devido as enumeras
vantagens e facilidades de pagamento que a mesma oferece, dada a experiéncia negativa
gue a ingtituicdo tem em conceder crédito individual devido a fraca capacidade de

reembolso por parte dos mutuérios.

Deste modo este mecanismo adoptado pelo FDD, vai de acordo com a visdo de
ATHMER & VLETTER (2006) em que defendem que o uso do financiamento colectivo
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deve ser mais adoptado nas zonas rurais, por ser considerado mais eficiente umavez que a
responsabilidade dos custos é repartida por todos os membros do grupo. Sendo assim estes
mecanismos que diminui 0s custos de transaccdo, facilitam o acesso aos servicos

financeiros, ndo demandam garantias reais e gjudam a diminuir as taxas de juros.

Também verificou-se que quinze produtores estéo escolarizados e tém em média
cinco filho. Eles cultivam em média 3 hectares, produtos agricolas como milho, tomate,
pepino, couve, repolho, pimenta, cebola, feijdo verde, feijdo manteiga, feljdo nhemba,
batata-doce, batata Reno e mandioca, cultivando com a finalidade de obter de rendimento,
partindo de uma agricultura de subsisténcia ou de baixo rendimento para uma agricultura
integrada. Sobre os mecanismos de gestdo do fundo, cerca de 70% que corresponde a 42
pessoas dos entrevistados acreditavam gue os beneficiarios tinham acesso ao fundo, porque
apresentavam planos crediveis, enquanto 30% que corresponde a 18 mutuarios
compreendiam que o tinham por influéncia dos governantes locais ou membros dos

conselhoslocais.
4.2. Tendéncias evolutivas do financiamento do FDD no periodo de 2007 a 2012
4.2.2. O desembolso no sector agricola

Para analisar-se as tendéncias evolutivas do financiamento do FDD no periodo em
estudo, procurou-se observar 0 comportamento no que se refere ao valor disponibilizado

para o sector agricola e para a geracéo de renda.

Gréfico n® 1: Desembolso (2007-2012)
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De acordo com o gréfico nUmero 1, no periodo de 2007 a 2012, no Distrito de
Gondola foi alocado um montante global para o sector agricola na ordem de
28.831.349,67Mt. Menor vaor de desembolsado agricola foi observado no ano 2007
que foi de 2.902.636,96Mt isso foi causado pela falta de definicdo dos objectivos para
qual foi direccionado o FDD e a aplicacdo do fundo em reabilitagbes de infra-
estruturas do distrito, tal fendmeno que diverge dos verdadeiros objectivos do FDD
citados pelo MAE (2011), ao afirmar que o valor do FDD deve ser direccionado para
criar acgOes que visam estimular o empreendedorismo a nivel local, beneficiando
pessoas pobres, mas economicamente activas e que ndo tém acesso ao crédito
banc&rio; O mesmo autor ainda afirma que o valor deve ser para desenvolver
actividades de producéo e comerciaizagdo de alimentos, criagdo de postos de trabalho
permanentes ou sazonais, assegurando a geracéo de rendimento; e por fim diz que
deve ser para acgdes que visam melhorar as condicOes de vida, relacionadas com as

actividades econdmicas e produtivas das comunidades.

No periodo de 2009 a 2011 verificou-se um decréscimo continuo do valor do
desembolso agricola esse fendbmeno foi causado pela reprovacdo de maior niUmero de
projectos agricolas com ajustificacdo da ma elaboracéo dos projectos agricolas (baixo
numero de empregabilidade), dado que os projectos ndo coadunavam com os critérios
de elegibilidade dos projectos descritos pelo MAE (2011) ao afirmar que séo
financidveis as acgdes que concorram para geragdo de emprego permanente e/ou
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sazonal, para producdo de comida e geragdo de renda para os produtores e suas

familias.

O Maior desembolso agricola observado foi no ano de 2012 no vaor de
6.334.458,28Mt do mesmo ano (vide o guido no apéndice 2), que foi 0 ano com maior
nimero de projectos aprovados e também o ano com maor numero de

empregabilidade.

Para 0 caso da geracdo de renda, no periodo de 2007 a 2012, o gréfico apresenta
uma tendéncia oscilatéria. no Distrito de Gondola foi alocado um montante global
para geracéo de renda 15.742.713.62Mt, um montante mais baixo em relacédo ao

desembol so agricola.

O ponto mais baixo observou-se em 2007, causado pela rgeicdo de maior nimero
de projectos, por ndo obedecer os critérios de elegibilidade de projectos adoptadas
pelo Fundo de Desenvolvimento Distrital, como baixo indice de empregabilidade e
com baixa lucratividade. Este resultado ndo se enquadra com FERNANDES (2008)
citado por CAMBEMBE (2013), que assegura que oS impactos economicos do
financiamento tém a ver com o aumento do nivel de rendimento dos beneficiarios do

crédito, aumento do nivel de posto de emprego;

O ponto mais alto foi observado no ano de 2011 no valor de 15.742.713.62Mt, que foi

0 ano com maior desembolso e 0 ano com maior nimero de projectos aprovados.

Gréfico n® 2: Desembolso geral (Mt)
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Fonte: SDAE- (2013)

De acordo com o grafico nimero 2, no periodo de 2007 a 2012, no Distrito de

Gondola foi alocado um montante global na ordem de 51.813.070,19 Mt (Cinquenta e um

milhdes, oitocentos e treze mil, e setenta Meticais) (vide o guido no apéndice n° 4), tendo

investido um total de 832 Projectos, sendo 399 projectos de producéo agricola e 433 para

0S outros sectores (vide o0 guido no apéndice 3).

4.3. Indicadores econdmicos e sociais da contribuicdo do FDD na melhoria de

condic¢Bes de vida dos produtor es agricolas

4.3.1. Indicador es econémicos

4.3.1.1. Empregabilidade do FDD no sector agricola

Tabelan® 2: Postos de empr ego

Ano Posto de %
emprego
2007 52 51
2008 72 7,0
2009 93 9,1
2010 165 16,2
2011 134 13,1
2012 500 49,2
1016 100
Total

Fonte: SDAE- (2013)
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De acordo com a tabela nimero 2, o FDD desde o ano da sua introducdo, trouxe

algum impacto nas variaveis que constituiram um dos principiais objectivos da sua criacdo,

nomeadamente no seguinte:

Um tota de 1016 pessoas (de alguma forma, estavam excluidas do sistema

financeiro) que tiveram o acesso ao emprego, tal fendmeno causado pela implementacdo

do fundo, adjacente disso, melhorar as suas condi¢es de vida;

Este fendmeno converge com um dos principais objectivos da instalacdo do FDD que

diz. Os projectos devem gerar de emprego, todas as iniciativas que concorrem para a

criagdo de empregos sazonais e/ou permanentes, postos de trabalho e elevacdo da renda

dos individuos, das familias, das associacfes e das pegquenas empresas locais. Estes

projectos devem simulténeamente estimular 0 empreendedorismo, geracdo de rendimento e

criacdo de emprego e de postos de trabalho sustentaveis para a populacéo local (MAE,

2011).

Gréfico n® 3: evolucdo da empregabilidade
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De acordo com o gréfico nimero 3, pode se afirmar em relagdo a empregabilidade do ano
2007 a 2010 apresenta uma tendéncia exponecial porem de num ritmo ndo acelerado no
periodo de 2007 a 2010, tendo no ano de 2011 uma queda de 3% em relacéo ao ano anterior
pois decresceu de 16% a 13%, 0 maior destague esta para o ano de 2012, tendo subido 49%
da empregabilidade, isso estd adiado ao facto de ter sido 0 ano com maior nimero de
projectos aprovados e também o0 mesmo ano com maior desembolso para o sector em estudo

no periodo em andlise.

4.3.1.2. Reembolso agricola

No que tange ao reembolso do Fundo com umataxa de juro anual de 3.00% a 7.00%,
com prazo de pagamento de 12 a 60 meses. Esta decisdo visava favorecer os projectos de
formaa estimular e garantir o incremento da producéo alimentar no distrito de Gondola.

Gréfico n® 4: tendéncia evolutiva do reembolso (%)
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Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do SDAE

De acordo com grafico nimero 4, o reembolso apresenta-se de forma exponencial
porem num ritmo ndo acelerado de ano 2007 até o ano de 2012, o nivel de reembolso €

baixo dado que, o cumulativo de reembolso € de 6.297.405,45Mt (vide o guido no apéndice
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5), tendo em conta que a taxa de juro do FDD para o sector agricola € de 3%, uma taxa de
juro abaixo dataxa de juro do mercado com o prazo de pagamento de 12 a 60 meses, maior

numero de mutuarios ja deviam ter reembolsado o valor.

Com menor reembolso para 0 ano de 2009 com o valor de 283.388,00Mt, justificam
os beneficid&rios a falta de agéncias bancarias em quase todo o Distrito, 0 que tem
acarretado custos adicionais no acto do reembolso, 0 que leva a desisténcia ou adiamentos
sucessivos de alguns beneficiarios.

Este fendbmeno converge com o pensamento de GULLO (2001), que afirma que a
fata de reembolso é significativa para o financiamento feito aos grupos ou associacdes
devido a erros sucessivos de planificacdo e de gestdo dos créditos recebidos dos membros

das associagOes e também devido a fraca capacidade na elaboracéo de projectos.

No entanto pode-se verificar que nos anos seguintes a tendéncia foi crescente, com
destaque para 0 ano de 2012 com reembolso de 2.688.208,00Mt, dado que para estes anos
0 CCD reafirmou e definiu os critérios de utilizagdo do FDD aos mutuarios.

Os indicadores econdémicos mostram que o FDD tem impacto positivo. Esta afirmacéo
coaduna com a visdo de (MUSSAGY, 2005 citado por CAMBEMBE 2014), em que
defende que as accdes dos novos empreendimentos passam ter um impacto econdmico
positivo quando contribuem para o aumento do rendimento dos seus beneficiarios,
contribuindo também para abertura de novos horizontes, no caso em que o investimento €
feito através de fundos obtidos (empréstimos, donativo), com vista gjudar a expansao das
actividades dos beneficiarios aumentando assim 0s seus niveis de renda. E também
coadunam com os objectivos da implementacdo de FDD que afirmam que o FDD vem
estimular o empreendedorismo a nivel local, beneficiando pessoas pobres, mas
economicamente activas e que ndo tém acesso ao crédito bancario e a criagdo de postos de

trabalho permanentes ou sazonais, assegurando a geracéo de rendimento.
4.3.2. Indicadores sociais
4.3.2.1. Educacéo

No que concerne a educagdo, procurou-se analisar o grau de escolaridade dos
produtores agricolas, de modo a observar se ap0s a concessao do crédito a maioria deles

conseguiram ter acesso a educacdo escolar ou alguma capacitacdo de alfabetizacao e se nos
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seus agregados familiares se verificou alguma mudanca e se os seus filhos tiveram maior

acesso ao ensino escolar.

Tabela n® 3: educacdo dos beneficiarios

Educacéo Beneficiarios
Anafabetos 45
Alfabetizados 15
Total 60

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados recolhidos no campo

De acordo com a tabela nimero 3, pode-se afirmar que dos 60 agricultores
inqueridos, pode-se observar que mesmo apds a obtencdo do fundo o nivel de escolaridade
dos chefes dos agregados familiares continuou muitissmo baixo o que, onde 45
beneficidrios dos 60 produtores agricolas que ndo sabem ler nem escrever. S&o

alfabetizados, 15 beneficiarios dos 60 produtores agricolas inqueridos.

Quanto aos membros dos agregados familiares constatou-se que a maioria dos
membros dos agregados familiares dos produtores agricolas possuia acesso a educagdo
escolar, dados que séo apresentados na tabela que se segue:

Tabela n® 4: Educacéo dos filhos dos beneficiarios

Educacéo de N°defilhos %
filhos
Frequenta a escola 150 52,4
N&o frequenta 56 19,5
Idade n&o escolar 80 27,9
Total 286 100
Media 4,7

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados recolhidos no campo

Como ilustra a tabela acima pode se afirmar que o total de filhos dos 60 beneficiados
€ de 286, com uma media de 5 filhos por beneficiarios, tal valor que afirma-se com clareza
gue foi influenciada pel os valores extremos dos dados, pois o numero de filhos variade 0 a
10 (vide no guido do apéndice 5).

Contudo afirma-se que 150 filhos frequentam a escola, 56 em idade escolar ndo
frequentam, apontam-se causas como gjudar nas tarefas domésticas, assim como gjudar o
trabalho no campo e por coincidéncia este mesmo numero de filhos que ndo frequenta a
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escola faz parte do agregado que pertence ao nimero dos adultos analfabetos registados
ndo frequentam a escola e 80 sdo filhos com idade n&o escolar.

4.3.2.2. Acesso a agua potavel
A partir dos dados descritos na tabela nimero 4 pode-se constatar que 0 acesso a
agua potavel para os postos administrativos ainda é deficiente, como pode-se ver natabela
abaixo, nenhum beneficiario usufrui de &gua potavel, onde mais do que a metade dos
beneficiarios 55% consomem e usam a agua dos rios (Mucesso, Mussato e Muda) e lagoa
(Gandula) mas fazendo o tratamento no seu domicilio com Certeza®. Somente 45% dos

beneficiarios tem pogos e furos que se localiza nas suas respectivas residéncias.

Tabelan®5: Acesso a dgua potavel

Acesso a 4gua N°de %
beneficiarios

Canalizada 0 0

Rio/lagoas 33 55

Poco/ furo 27 45

Total 60 100

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados recolhidos no campo

Figuran®1: Certeza

Fonte: autora

4.3.2.3. Saude

> Produto usado para desinfeccao e tratamento da &gua.
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Dos 60 inqueridos todos afirmam que tem acesso a salde e cuidados de sanidades
basicas dado que a salde € gratuita em Mogambique, a grande dificuldade apresentada foi
pela grande distancia a percorrer até a vila para casos de doencas gue 0s postos de sallde
das localidades ndo consigam resolver e a outra dificuldade verificada € a de casos de
médias e grandes cirurgias, que normalmente sdo transferidos para o hospital da cidade

capital (Chimoio).
4.3.2.4. Saneamento

No gue concerne ao saneamento, dos 60 beneficiarios, 75% dos beneficidrios num
nimero de 45 produtores agricolas usufrui de casa de banho melhorada. Dado que alguns
afirmam que beneficiaram do Programa de Saneamento a Baixo Custo®, criado pelo

governo distrital.

No entanto 25% dos beneficidrios que correspondem a 15 produtores agricolas o

usam de casa de banho precaria.

Tabelan®5: Tiposde casas de banho

Tipo de casa de banho N°de %
beneficiarios

Casa de banho melhorada 45 75

Casa de banho precéaria 15 25

Total 60 100

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados recol hidos no campo

4.3.2.5. Habitacao

Neste segmento procurou-se observar a componente nivel de habitagdo (tendo em
conta o tipo de recurso usado distrito) dos produtores agricolas em duas vertentes. a
primeira que se subdivide em dois grupos dos agricultores que apds a concessao do crédito
conseguiram melhorar as suas condi¢cBes vivendo em casas de matéria convencional

(tijolos com a cobertura de chapas de zinco e tijolos com cobertura de palha). E a segunda

® Programa que ocorreu no periodo de 2012 a 2013 pelo distrito.
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dos agricultores que ndo conseguira melhorar as suas condigdes de habitacéo vivendo em
casas de material precéario (argilacom cobertura de palha).

Tabelan®6: Tipo decasa

Tiposdecasa N°de %
beneficiarios

Convenciona (tijolo cobertade 17 28,3

capa)

Precéria (argila coberta de palha) 28 46,6

Tijolo coberta de palha 15 25

Total 60 100

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados recolhidos no campo

No que diz respeito a habitacdo, 28% dos beneficiarios que corresponde a 17
produtores agricolas possuem de casas feitas de material convencional.

No entanto 25% dos beneficiarios que representam 15 produtores agricolas habitam
em casas feitas de tijolos e coberta de palha

No que tange a 47% dos benefici&rios que representa 28 produtores agricolas
usufruem de casas de material precério tal percentagem corresponde a 28 pessoas.

4.3.2.6. Acesso a energia

No gue tange 0 acesso a energia verificou-se que apds a concessdo do credito dos
beneficidrios em duas vertentes os que tem acesso a energia (corrente eléctrica e painel
solar) e 0s que ndo tem nenhum tipo de energia.

Tabelan® 7: acesso a energia

Acesso aenergia N°de beneficiarios %
Corrente eléctrica 17 28,3333333
Painéis solar 18 30
Nenhum tipo de energia 25 41,6666667
Total 60 100

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados recolhidos no campo
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De acordo com dados colhidos ho campo, no que tange ao acesso a energia, 28% dos
beneficiarios que corresponde a 17 produtores agricol as tem acesso a corrente el éctrica.

Numa percentagem de 30% dos beneficiarios que corresponde a 18 produtores

agricolas usufruem de painéis solares.

Numa percentagem de 41% num universo de 25 pessoas dos beneficiarios ndo fazem

0 USO e ndo tem 0 acesso ha algum tipo de energia (corrente eléctrica ou painel solar).
4.3.2.7. Transporte

No que tange ao transporte analisou-se em duas vertentes, os que tem transporte

(motorizada e bicicleta) e 0os que ndo possuem tipo de transporte.

No que diz respeito ao transporte, 47% dos beneficiarios num universo de 28 pessoas néo

tem aguisicdo de transporte algum.

O outro restante numa percentagem de 28%, num ndmero correspondente a 17
produtores agricolas possui motorizada. A outra percentagem de 25% num numero de 15
produtores agricolas possui bicicleta.

Tabelan®8: Transporte

Transporte Frequéncia %

Sem transporte 28 46,66666667
Motorizada 17  28,33333333
Bicicleta 15 25
Total 60 100

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados recol hidos no campo

Analisando na vertente do impacto social pode-se observar que tende a ser positivo,
tendo a maior parte dos produtores agricolas que se beneficiaram do Fundo de

Desenvolvimento Distrital melhorado as suas condi¢cbes de habitacdo, vivendo na sua
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maioria em casas de material convenciona e melhoradas locamente (tijolos com a
cobertura de chapas de zinco e tijolos com cobertura de palha), e com base no rendimento
gue auferiam muito deles conseguiram melhor a deita aimentar dos seus agregados
familiares, tendo também maior acessibilidade aos servicos basicos como acesso a agua
potével e energia eléctrica, estas mudancas que se verificaram na vida dos produtores
convergem, com o objectivos da implantagdo do FDD que diz que o FDD visa a melhorar
as condi¢cdes de vida dos beneficiarios, relacionadas com as actividades econdémicas e
produtivas das comunidades (MAE, 2011). Quando os pobres tém acesso a servicos
financeiros os seus rendimentos aumentam e 0s activos. Assim como a sua proteccao

diante de choques externos.

CAPITULO V. CONCLUSOESE RECOMENDACOES

5.1. Conclusdo

Para uma melhor andlise do impacto do FDD na economia dos produtores agricolas
com vista uma andlise na vertente economica e social de Gondola, embora o estudo
abarque o periodo compreendido entre 2007 a 2012, houve necessidade de andisar as

transformacfes ocorridas nesse periodo.

Os agricultores cultivam em média 3 hectares e cultivam produtos como cereais
(milho), horticola nomeadamente tomate, pepino, couve, repolho, pimenta, cebola, feijdo
verde, também leguminosas como feijdo manteiga e feijdo nhemba e também tubérculos
como batata-doce, batata Reno e mandioca. E eles encontram-se em maior nimero em

associ agoes.
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O comportamento do desembolso teve uma tendéncia oscilatéria, onde 0 montante
globa na ordem de 51.813.070,19 Mt (Cinguenta e um milhdes, oitocentos e treze mil, e
setenta Meticais), tendo investido um total de 832 Projectos.

No que tange o bem-estar econdmico, a empregabilidade verificou tendéncias
crescentes ao longo dos cinco anos, tendo no total incluido 1016 pessoas que estavam
excluidas do sistema financeiro. Os niveis de reembolso continuam baixos, o cumulativo
de reembol so é de 6.297.405,45Mt.

Abordagens do bem-estar social, no que diz respeito a educagdo 52% dos filhos dos
beneficiarios frequentam a escola, 19,5% ndo frequenta a escola e 27,9% encontra-se em
idade ndo escolar. No que tange a 45% dos beneficiarios tem acesso a agua do furo e dos
pOcOS, 0S outros restantes usufruindo apenas das aguas dos rios e de lagoas. Todos afirmam
gue tem acesso a salde e cuidados de sanidades bésicas. Saneamento 75% dos
beneficiarios usa casa de banhos melhorada e 25% usa casa de banho precéria. HabitagcOes
num numero critico 46,6% dos beneficiarios habitam em casa de material precario (argila
coberta de palha), 28% possui casa de material convenciona e 25% habita em casa de
tijolo com cobertura de palha. Acesso a energia, numa percentagem cumulativa de 58%
usa energia (corrente eléctrica e painéis solares). Transporte, 47% nao possui algum tipo de

transporte e 54 % numa percentagem cumul ativa usa motorizada e bicicleta.

Assim sendo, com base no estudo feito e nos resultados obtidos a partir da analise
dos indicadores em estudo, pode-se dar resposta a pergunta de partida afirmando que o
FDD tém um impacto positivo, contribuindo para o desenvolvimento da economia dos
produtores agricolas e consequentemente melhorando as suas condi¢cdes de vida. Deste
modo aceitando-se também a hip6tese alternativa, de que o FDD contribui para o

empoderamento dos produtores agricolas e por via disso asseguram a reducdo da pobreza.

5.2. Recomendactes

Os problemas identificados a0 longo da producéo deste trabalho permitiram a
identificagdo de algumas formas de mitigacdo dignas de serem recomendadas. As
recomendacdes sdo direccionadas para 0 Governo, o CCD (conselho consultivo do distrito)

e o0s produtores agricolas do distrito de Gondola:
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» Ao governo que crie e mantenha infra-estruturas bésicas necessarias como 0 mercado
rural parafacilitar a exposi¢cdo dos produtos agricolas,

» Ao governo que imponha sangdes para 0s que ndo fazem o reembolso do valor;

» Ao Conselho Consultivo do Distrito, o fundo devera ser simplesmente usado para o
alcance dos objectivos tragados e ndo para outros fins ndo relacionados aos objectivos
tracados;

» Parao Conselho Consultivo do Distrito, trabalhar no enquadramento da mulher no CCD
e nos beneficiarios para que hgja existéncia de igualdade de género e oportunidade
equitativa na comunidade;

» Ao SDAE, dar assisténcia e monitoria ao produtor agricola, em toda a cadeia de
producéo;

» Aos produtores agricolas para que fagcam o reembolso do financiamento para que haja
rotatividade do fundo e gestdo sustentavel do fundo, que s6 pode ser acangada pela
rotatividade do fundo, para poder oferecer e alargar oportunidade aos que aguardavam
pelo empréstimo e para aquel es que solicitam novos pedidos de financiamento;

» Parafinalizar, recomenda-se que as estratégias aimplementar sejam abrangentes a todos
0s sectores de actividade, visto que em alguns sectores ha interdependéncia. Esta
abordagem viria a contrariar 0 que se tem verificado na actualidade: da-se prioridade
alguns sectores em detrimento de outros.

V1. REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

ANTONIO, Luiz; Analise do contributo das estratégias de atraccdo de investimento para o

fluxo de investimento directo do estrangeiro no sector da agricultura (2005-2011).
Licenciaturaem economia Agraria. UEM-ESUDER. 2013

ARAUJO, Diogo Ferreira; Andlise da viabilidade econdémica de novos projectos, UCAM.
Rio de Janeiro Dezembro de 2010

Disponivel em: <http://www.economia.com> Acesso em: 6 de junho. 2011.

ATHMER, Gabrielle & VLETTER, Fion. O Mercado microfinanceiro em Maputo: Oferta,
Procura e Impacto. Um Estudo de Casos do Novo banco, da Socremo e da Tchuma (2006).

Marelu Janete Duarte Gemusse Pagina 45



Impacto do Fundo de Desenvolvimento Distrital para o desenvolvimento da economia dos produtores agricolas
do Distrito de Gondola no periodo de 2007 a 2012

BERGO, César augusto Moreira; Conceitos basicos da Economia; Maio 2011

Disponivel em: <http://www.notapositiva.pdf.com> Acesso em: 5 de Dezembro. 2011.

BEZERRA et a;_Politicas Publicas de Empreendedorismo no Brasil; levantamento e
andlise. VIl EGEPE; Goiana 24 a26 de Marco 2014
Disponivel em: <http://www.politicas publicas.pdf.com> Acesso em: 7 de Outubro . 2011.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
224793. Brasiliaa CGU, 20009.

Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/relatorios/RA224793/RA 224793.pdf> Acesso em:
3 mar. 2011.

CAMBENE, Michagdl Armindo. Impacto dos servicos das Instituicoes de Micro financas

para 0 desenvolvimento da economia dos produtores agricolas do distrito de Boane no
periodo de 2008-2012. Estudo de caso CCOM. Licenciatura em economia Agraria UEM-
ESUDER. 2014.

CUNGUARA, Benedito. O sector agrario em Mocambigue: Analise situacional

constrangimentos e oportunidades para os crescimento agrario. IFPRI, Maputo 21 de 07 de
2011

Disponivel em: <http://www.sectoragrario.pdf.com> Acesso em: 14 de Margo 2012.
EDUARDO, Rosana. Andise do Impacto dos impostos e taxas autarticas para o

Desenvolvimento sbdcio econdmico do Municipio de Maxixe no periodo de 2008-2012.
Licenciaturaem economia Agraria UEM-ESUDER; 2014

Fundo de Desenvolvimento Distrital: Mais emprego e renda na provincia do Maputo.
Noticias, 8.Abr.2011

GIL, Antonio Carlos (1988). Técnicas de Pesquisa em Economia.12 Edigo. Editora Atlas.
S8o Paulo.

GIL, Anténio Carlos; Técnicas de Pesguisa em Economia e Elaboracéo de Monografias. 42
Edicéo. Editora Atlas. Sao Paulo (2002).

Marelu Janete Duarte Gemusse Pagina 46



Impacto do Fundo de Desenvolvimento Distrital para o desenvolvimento da economia dos produtores agricolas
do Distrito de Gondola no periodo de 2007 a 2012

GOLDEMBERG, Arnaldo. Crédito rural, titulos de crédito rural, enfoques.

Disponivel em:
<http://www.uva.br/icj/artigos_de professores/Prof.%20A rnaldo%20Gol demberg%20CR
EDITO%20RURAL.

GORAZZA, Gentil; Teoria Econdmica E Estados (Quesnay A Keynes). Porto Alegre.
1985

IBIS; Relatério de Analise de FDD na 6ptica do género (Majune Muembe, Mecanhelas,
Mandimba). Maputo Outubro de 2010.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA. Projeccoes Anuais da Populacdo Total
Urbana e Rural dos Distritos da Provincia de Manica (2007-2040).

LUSTOSA, Albert Elias; MELO, Lucelena Fatima;, Felicidade Interna Bruta (FIB); indice

de desenvolvimento sustentavel (2014)

Disponivel em: <http://www.FIB.com> Acesso em: 3 mar. 2011.

MADER, Associativismo e cooperativismo, em extensdo Rural, Ano 1.n° 3, pag. 50
MADER, Maputo; 2000.

NUVUNGA, Boaventura, Reforma agréria e desenvolvimento Rural em Mocambique

situacao actual e perspectivas; 2006.

Plano De Acgdo Para Reducdo Da Pobreza (PARP 2011-2014); Aprovado na 15% seccdo
ordinariano conselho de Ministros; 3 de Maio de 2011.

PEDONE, L. Formulacdo, Implementacdo e Avaliacdo de Politicas Plblicas. Actualizacdo

para Dirigentes e Gerentes da Area Publica. Brasilia: Fundagiio Centro de Formagdo do
Servidor Publico, 1986.

PEREIRA, Francisco Hevilasio F. Agricultura geral. Origem e evolucdo da agricultura;
UFCG (g/d)

Marelu Janete Duarte Gemusse Pagina 47



Impacto do Fundo de Desenvolvimento Distrital para o desenvolvimento da economia dos produtores agricolas
do Distrito de Gondola no periodo de 2007 a 2012

POCINHO, Margarida; FIGUEREDO, Jodo Paulo. Bio-estatistica (2011)

Disponivel em: <http://www.estatistica.com> Acesso em: 12 de abr. 2012.

PIMENTEL, Andreia Eloisa Bueno; MATUSSE, Joana Manuel. FDD: Funcionamento,
Entraves e Potencialidades. UNESP. Aragquara. 2013

RIBEIRO, Vamersonchwingel; DIAS, Joilson. Indicador de actividade econémica:
ECOPAR 11(2003).

SILVA, P. L. B.; MELO, M. A. B. O Processo de Implementacdo de Poaliticas Pdblicas no
Brasil: caracteristicas e determinantes da avaliacdo de programas e projectos. Caderno de
Pesguisa 48. Campinas: NEPP/UNICAMP, 2000.

SOUTO, AméliaNeves de; Vozes dos Pescadores: Algumareflexdo sobre o FDD em Cabo
Delgado; Maio 2012.

VIDIGAL, Claudia Bueno Rocha. indice de bem-estar econdmico: uma proposta para 0s
estados brasileiros; Piracicaba 2011

YAZBEK, M. C. Classes subalternas e assisténcia socia. Sao Paulo: Cortez, 1999.

LeiseDecretos

Decreto n®90/2009 de 31 de Dezembro de 2009. Cria em cada Distrito o Fundo Distrital de
Desenvolvimento. Boletim da Republica, n° 52, | Série, 8° Supl. de 31 de Dezembro de
2009, p.394-(104) a 394-(106)

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE. Lei que Aprova o Orcamento do Estado para 2006.
Boletim da Republica, | série, n°51, 4° suplemento, de 23 de Dezembro de 2005.

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, Maputo, Ministério da Agricultura (MINAG);
Direccdo da Economia; Departamento de Inquérito Agricola, 2006.

Marelu Janete Duarte Gemusse Pagina 48



Impacto do Fundo de Desenvolvimento Distrital para o desenvolvimento da economia dos produtores agricolas
do Distrito de Gondola no periodo de 2007 a 2012

Marelu Janete Duarte Gemusse Pagina 49



APENDICE e ANEXOS
Apéndicenumero 1

Questdes direccionado ao SDAE

Quantos projectos foram submetidos (2007-2012)?

Quantos foram aprovados?

Quantos proj ectos estavam direccionados ao sector agricola?

Quantos projectos do sector agrarios formam aprovados?

Quantos obtiveram sucessos?

Quantos postos de empregos gerados nos proj ectos?

Quantos postos de empregos gerados pel 0s proj ectos do sector agrario?

Quantos empregos permanentes?

© 0o N o ok~ W DN

Qual é o grau de devolugdo do dinheiro?

=
o

. De que modo o FDD esta influenciar o processo de desenvolvimento
economico?
11. Sera que o objectivo de incremento da producéo alimentar e de auto emprego
esta sendo alcangado?
12. Qual é o grau de eficaciado FDD em termos de variagéo dos volumes producéo
e auto-emprego?

13. Total dos produtores agricola antes e depois do FDD?
Apéndice nimero 2
Questionario aos beneficiarios do FDD

Nome da associacdo/produtor Agricola?
Ha quanto tempo pratica as actividades agricol as/pecuaria?
Ha quanto tempo usa ou se beneficiado FDD?

Quantos tipos de cultura pratica?

o &~ w0 NP

Fornece apenas para o mercado local ou também fornece para outras localidades
de do distrito?
6. Conseguiaproduzir em gue quantidades antes de ter acesso ao FDD?

7. Quaisforam as mudancas verificou até agora (salde, educacdo, habitacdo)



Apéndice nUmero 3

NuUmeros de projectos submetidos

Projectos
300

"

§ 250

L 200

s 150

3 100

o

5 50
= 0 :

2 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
M nr de projectos 253 24 82 114 154 195
W nr de projectos 67 | 18 | 57 | 64 | 70 | 113

agricola
ul projecto de outros 186 6 55 50 84 82
sectores

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do SDAE

Apéndicenimero 4

Vaores de desembolso

Ano Desembolso geral Desembolso agricola Desembolso da geracédo de
renda
2007 7714911,96 2.902.636,96 463750
2008 7201090,5 6.242.606,00 4121648,5
2009 9057000 5.971.125,10 533.385,00
2010 9.090.136,87 3.972.007,50 1128973,37
2011 8.072.230,00 3.408.515,83 5096714,17
2012 10.677.700,86 6.334.458,28 4398242,58
total 51.813.070,19 28.831.349,67 15.742.713,62
Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do SDAE
Apéndice nUmero 5
Vaores de reembolso
Ano Reembolso Freguéncia %
2007 570225 0,090549196  9,05492
2008 876768 0,139226863 13,92269
2009 283388 0,045000755 4,500076
2010 763062,75 0,121170974 12,1171
2011 1115753,48 0,177176695 17,71767
2012 2688208,2 0,426875517 42,68755
Total 6.297.405,43 1 100

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do SDAE



Apéndice nUmero 6

Filhos
Numero de Frequéncia absoluta Frequéncia %
filhos relativa
0 1 0,016666667 1,666666667
1 2 0,033333333 3,333333333
2 4 0,066666667 6,666666667
3 8 0,133333333 13,33333333
4 13 0,216666667 21,66666667
5 15 0,25 25
6 5 0,083333333 8,333333333
7 5 0,083333333 8,333333333
8 4 0,066666667 6,666666667
9 2 0,033333333 3,333333333
10 1 0,016666667 1,666666667
Total 60 1 100
Fonte: Autora
Apéndicenumero 7
Nome dos beneficiarios inqueridos
N/O Nome do N° de N° de N° de N° de | Caracteristicade Project
Benéficiario Beneficiario Mulhere | Homen | Joven
s s s
Individual C.Rediment | Valores
o
1 | ZacariasMiquitai 1 0 1 0 | Agricultura 4.000,00
2 | Jodo ChafiraGil 1 0 1 0 | Agricultura 5.000,00
Taimo
3 | Associagdo 25 de 1 0 1 0 | Junta-Boi 40.009,52
Setembro
4 | José FarnlaAliel 1 0 1 0 | Junta-Boi 40.009,52
5 | Associagdo Nhacha 0 0 0 0 | Junta-Boi 40.009,52
Dzamwari
6 | Associacéo 4 de 0 0 0 0 | Junta-Boi 40.009,52
Outumbro
7 | Associagdo Zona 0 0 0 0 | Junta-Boi 40.009,52
Rimwe
8 | José Augusto 0 0 0 0 | Junta-Boi 40.009,52
9 | Assoc. AgriculaK. 0 0 0 0 | Junta-Boi 40.009,52
Kuda
10 | Jo&o Chafira Gimo 1 0 1 0 | Junta-Boi 40.009,52
11 | Associagdo Combate 0 0 0 0 | Junta-Boi 40.009,52
a Pobreza
12 | Paulo Farnela 1 0 1 0 | Junta-Boi 40.009,52
13 | Associacd Simba 0 0 0 0 | Agricultura 332.089,4
Raiche 3
14 | Associaca 0 0 0 0 | Agricultura 33.209,43
Muatirangarira Thoa
15 | AssociagaTiri 0 0 0 0 | Agricultura 33.209,43
Curima Tinotenda
16 | Associaca Pamberi 0 0 0 0 | Agricultura 33.209,43
17 | Pedro Martinho 1 0 1 0 | Agricultura 33.209,43
Sande




18 | Manuel Andre 1 0 0 1 0 | Agricultura 33.209,43

19 | DinaJodo 1 0 1 0 0 | Junta-Boi 40.009,52

20 | Alixandre Baute 1 0 0 1 0 | Junta-Boi 40.009,52

21 | Alberto JRaiva 1 0 0 1 0 | Junta-Boi 40.009,52

22 | Feniasse Saize 1 0 0 1 0 | Junta-Boi 40.009,52

23 | TeresaJosé Ngaete 1 0 1 0 0 | Agricultura 5.000,00

24 | ElisaChuva 1 0 1 0 0 | Agricultura 5.000,00

25 | Associagdo Gandula 1 0 0 1 0 | Agricultura 50.000,00

26 | Associagéo Kufuma 0 1 0 0 0 | Agricultura 33.209,43
Ichongo

27 | Associagéo 7 de 0 1 0 0 0 | Agricultura 33.209,43
Abril

28 | Associagdo Kurima 0 1 0 0 0 | Agricultura 33.209,43
Kuakanaka

29 | Joaquim Paulo 1 0 0 1 0 | Junta-Boi 40.009,52
Zingonhe

30 | Dinis Manuel 1 0 0 1 0 | Junta-Boi 40.009,52

31 | MariaJossefa 1 0 1 0 0 | Junta-Boi 40.009,52

32 | Antonio Cassinagane 1 0 0 1 0 | Junta-Boi 40.009,52

33 | Alberto Jodo M. 1 0 0 1 0 | Junta-Boi 40.009,52
Canjeia

34 | AnaDiwaA. 1 0 1 0 0 | Junta-Boi 40.009,52
Francisco

35 | Victor Miquisse 1 0 0 1 0 | Junta-Boi 40.009,52

36 | Armando 1 0 0 1 0 | Junta-Boi 40.009,52
,Mafengueira

37 | Associagdo Kubatana 0 1 0 0 0 | Junta-Boi 40.009,52

38 | MadiuaAnténio 1 0 0 1 0 | Junta-Boi 40.009,52
Francisco

39 | Armando Francisco 1 0 0 1 0 | Agricultura 3.000,00

40 | Associagdo Rodo 0 1 0 0 0 | Junta-Boi 40.009,52
Kubatana

41 | Associagdo 0 1 0 0 | Junta-Boi 40.009,52
Tenderanai

42 | Associagéo 0 1 0 0 0 | Junta-Boi 40.009,52
Nhampama

43 | Associagdo Ucama 0 1 0 0 0 | Junta-Boi 40.009,52
Ibaza

44 | Associagao Fadzai 0 1 0 0 0 | Junta-Boi 40.009,52
Hama

45 | Associagdo Rafaro 0 1 0 0 0 | Junta-Boi 40.009,52

46 | Associag. Mabassa 0 1 0 0 0 Agricultura | 33.209,53
Guebuza

47 | Associag. Nhacha 0 1 0 0 0 Agricultura | 33.209,43
Guebuza

48 | Armando Rafael 1 0 0 1 0 Agricultura | 33.209,43

49 | Associag. Badza 0 1 0 0 0 Junta-Boi | 40.009,52
Chipedza

50 | Associag. Ukapiu 0 1 0 0 0 Junta-Boi | 40.009,52
Tenddo

51 | Associag Criangas 0 1 0 0 0 Junta-Boi | 40.009,52
Orféos

52 | Associag Karima 0 1 0 0 0 Junta-Boi | 40.009,52
Urombo

53 | Associag. Ucama 0 1 0 0 0 Agricultura | 33.209,43
Gobogobo

54 | Associag. 16 de 0 1 0 0 0 Agricultura | 33.209,43
Junho

55 | Mucombe Zeca 1 0 0 1 0 Agricultura 4.000,00
Semente




56 | Mateus Stivene Agricultura 4.000,00

57 | Associagdo de Junta- Boi | 40.009,52
Pungue Sul

58 | Associagdo F. Junta- Boi | 40.009,52
mUDANGA

59 | Associagdo Thudzuri Junta- Boi | 40.009,52

60 | Associagdo T. Gobo- Junta- Boi | 40.009,52

Gobo

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do SDAE




Anexo

Mapa de Distrito de Gondola
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