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Resumo iv

As Relagdes Politicas entre Mogambique e Africa do Sul Depois do Acordo de Nkomati,
analisa as formas de convivéncia destes paises que apresentavam sistemas politicos
diferentes. Por um lado Mogambique Socialista e por outro Africa do Sul do Apartheid e
Capitalista. Depois da independéncia de Mogambique e de Angola, Portugal deixou dois
regimes de minoria sem protecgdo. A posi¢io socialista e anti-colonialista de
Mogambique tornaram mais complicadas as relagdes com o regime do Apartheid e com o

de Ian Smith. Em forma de retaliagdo, em 1976, a Rodésia do Sul criou e apoiou a

Renamo, uma forga rebelde que se digladiou com a Frelimo durante 16 anos. Depois da

queda de lan Smith, em 1980, a Africa do Sul tomou conta da Renamo, que continuou a
guerra em Mogambique. Os dois paises assinaram, em Margo de 1984, o Acordo de
Nkomati, de Nao-Agressdo e Boa Vizinhanga, no qual foi estabelecido que a Africa do
Sul deixaria de apoiar a Renamo ¢ Mogambique deixava de acomodar o ANC no seu
pais. O Acordo fracassou e no periodo entre 1984 a 1989, os militares sul-africanos
ajudaram a Renamo a tracar planos e alvos econdmicos a abater, tendo escolhido as
linhas de transmisso de energia eléctrica do HCB, vias ferroviarias e rodoviarias para
enfraquecer Mogambique. As relagGes entre os dois paises melhoraram a partir de 1990,
com o fim da confrontagdo este-oeste, tendo havido a revitalizagdo do acordo que
culminou ainda na queda do Apartheid e na pacificagio de Mogambique, em 1992. Neste
periodo houve assinatura de outros acordos para o estabelecimento de Joint Ventures

entre empresas dos dois paises.




Capitulo 1
Introdugio

1.1 Contexto

O Acordo de Nkomati, assinado a 16 de Mar¢o de 1984, era uma tentativa de
resolver as dificeis relagdes politicas, econémicas e militares entre Mogambique ¢ Africa
do Sul que se estendem desde 1975, ano em que Mogambique alcanga a independéncia €
adopta o socialismo como orientagdo politica. Este facto afectou a Africa do Sul e seus
aliados ocidentais que combatiam o socialismo soviético na Africa Austral, no quadro da
guerra-fria. Alias, as relagdes politicas entre Moc,:ambiqueﬁc _Africa do Sul devem também
ser vistas no sentido da confrontagio Este-Oest;e. Por um lado, os EUA, lideres do bloco
ocidental, apoiavam a Africa do Sul e por outro a URSS, lider do bloco do leste em apoio
a Mogambique. Devem, igualmente, ser vistas sob ponto de vista da problematica do
Apartheid na regido.

A Estratégia Total, implementadé em 1978, foi a base de incursdes armadas da
Africa do Sul contra os estados da Africa Austral. Era um quadro onde se articulavam
uma séric de reformas internas e externas. Os militares, no poder na Africa do Sul,
afirmavam que estavam perante uma ofensiva total, referindo-se as independéncias de
Mogambique, Angola e mais tarde do Zimbabawe, dai a implementagdo da estratégia. Era
igualmente uma arma politica, militar ¢ econdémica de defesa do Apartheid que se sentia
ameacado pelos novos estados governados por maiorias africanas dentro da regifio. A
partir de 1980, na sequéncia da queda do regifne de minoria na Rodésia do Sul, o
Apartheid, toma contornos perigosos, desestabilizando a regido e, particularmente em
Mogambique, usou e apoiou a Renamo na guerra civil, sob alegacfo de a Frelimo estar a

fazer o0 mesmo em relagdo ao ANC.




Na sequéncia das dificeis relagdes entre Mogambique e Africa do Sul, iniciou-se,
em Dezembro de 1982, uma maratona diplomatica para tentar aproximar as duas partes,
com o apoio dos EUA. Na verdade, os americanos pretendiam serenar os dnimos das
organizagdes civis norte-americanas que se manifestavam contra o Apartheid, para que
Ronald Reagan conseguisse renovar o mandato, em 1984. Mais ainda, os EUA ndo
pretendiam manter um equilibrio de forgas na regido que evitasse o dominio da zona, mas
sim equipar a Africa do Sul em todos os sentidos para agir contra todos os que se
identificavam com o comunismo e contra 0s interesses capitalistas na regifo.

O resultado dos varios encontros negociais foi a assinatura, a 16 de Margo de
1984, do Acordo de Nkomati, no qual a Africa do Sul comprometeu-se a nio apoiar
militarmente a Renamo e Mog¢ambique a ndo acomodar os membros do ANC no seu pais.
Com o acordo, que tem 11 artigos, pretendia-se que as duas partes convivessem num
clima de Boa Vizinhanga e de Nﬁo-ggressﬁo. Serd, pois razdo pela qual que ao longo
deste trabalho tentaremos trazer a luz do dia uma andlise sobre o tipo de convivéncia
politica entre Mogambique ¢ Africa do Sul depois do acordo de Nkomati. Numa anélise
preliminar, entende-se que este acordo néo foi respeitado.

As fontes que serdo utilizadas para este trabalho distribuem-se em trés categorias,
nomeadamente obras publicadas de autores que escreveram assuntos relacionados com o
Acordo de Nkomati e todos os acontecimentos politicos e econdmicos que estdo a volta
do acordo. Outros tipos de fontes que serdo utilizados compreendem a documentagio de
arquivo que ajudara na interpretagdo do posicionamento de alguns autores bem como

revistas e jornais da €poca.




Com estas trés categorias de fontes poderemos articular o desenvolvimento deste
estudo uma vez que oferecem vantaéens de equilibrar os aspectos mais importantes numa
matéria marcada predominantemente pela Historia politica da Africa Austral ¢ de
Mog¢ambique em particular, durante as décadas de 70 e 80.

1.2 Argumento e Revisido Bibliografica

O Acordo de Nkomati ndo fol respeitado. A sua violagdio caracterizou-se de varias
formas, nomeadamente sabotagens as linhas de transmisséo de energia da HCB e ataques
aos principais corredores ferroviarios e rodoviarios com o intuito de enfraquecer a
economia de Mogambique. A Africa do Sul, aproveitando-se do diferendo entre ha
Frelimo e a Renamo apoiou militarmente este ultimo para desestabilizar a economia no
quadro da Estratégia Total sul-africana.

A Estratégia Total era constituida por reformas politicas e econdmicas que, na
verdade, revelaram a intengfio do governo sul-africano de demonstrar que “toda a politica
governamental se¢ deve subordinar a uma Estratégia Nacional Total que defenda o
inegociavel principio do direito a autodeterminagio da nagdo branca” (Minter:1998, 48).

Em 1984, aquando da assinatura do Nkomati, era suposto que a Africa do Sul
assumisse uma politica de n3o interferéncia em Mogambique e, principalmente, que
pusesse termo ao seu apoio a Renamo. A Africa do Sul comprometia-se igualmente a
aumentar o intercambio econémico “através do reatamento dos antigos lagos e também
do encorajamento do investimento directo da Africa do Sul” (Hermele:1988, 261).

Trés meses depois da assinatura do acordo, a Renamo queixou-se da falta de
material bélico para prosseguir com a guerra, situagio que “fez deslocar a Africa do Sul,

elementos daquele movimento para acertar o negocio, em Qutubro de 1984, com as altas




patentes, nomeadamente Constant Viljoen, chefe da SADF, tendo sido acordado que as
acgOes militares contra Mogambique deviam ser privadas” (Hanlon:1994,46).

Quando o acordo foi violado, os EUA nfo tomaram uma posigdo severa contra a
Africa do Sul, que continuava a abastecer o esforgo de guerra da Renamo em
Mogambique, porque j& haviam alcangado o seu objectivo nos EUA'.

Face a frequentes violagdes do acordo, Mogambique desencadeou uma campanha
diplomatica no Ocidente para provar que a Africa do Sul estava a atropelar os preceitos
de Nkomati. Face a isto “o Departamento de Estado dos EUA, pelo contréario, tentava
atenuar as exigéncias do publico e do Congresso, de sangdes contra a Africa do Sul
devido ao seu sistema de Apartheid” (Minter:1998, 60).

Com esta vantagem, a Africa do Sul, com o apoio do Ocidente, poderia preservar

a sua posi¢do de centro da economia e politica regional, facto que poderia obrigar a

Frelimo a mudar do marxismo, o que era o objectivo dos EUA. Foi, pois razdo pela qual
que alguns paises ocidentais concordaram que “as ajudas a Mogambique passariam a ser
drenadas através da Africa do Sul” (Hanlon:1986, 4.1).

A Africa do Sul passou a ganhar confianga e, perante o posicionamento dos EUA,
as violagdes do Nkomati passaram a ser mais nitidas. “Em 1986 a Africa do Sul ajudou a
Renamo a expandir as suas bases militares em todo o pais, tendo as forgas rebeldes
invadido Tete para garantir a entrada de abastecimentos via Malawi” (Hanlon:1986, 41).

O presidente Samora Machel encontrou-se a 11 de Setembro com o presidente do
Malawi, Kamuzu Banda, tendo exigido a este a interrup¢io da ajuda a Renamo sob pena
de cortar acesso ao mar. Esta situagiio nfio alterou o posicionamento dos EUA, que

afirmavam que nio tinham meios para pressionar a Africa do Sul a parar com 0s apoios.

' Os EUA pretendiam convencer o eleitorado negro do sul do pais para renovar o mandato




A Estratégia Total, pelo que podemos constatar, nfio contemplava qualquer
negociagiio com os seus vizinhos. Ou, se houvesse essa possibilidade, ndo seria de forma
mais séria uma vez que numa alocugdo publica Botha afirmava mesmo sobre a “ndo
interferéncia exterior nos assuntos sul-africanos” (Davies:1986,176).

O governo sul-africano, ao introduzir o sistema de parlamento tri-camaral forjava
0 seu posicionamento em relagdo a discriminagdo racial em que os negros ndo tinham
nenhuma expressdo. Alids, isto veio a reforgar a sua posi¢do de ndo aceitar “o seu
patriménio espiritual e material edificado ao longo de 300 anos seja facilmente dado nas
mios duma clique do poder revolucionario” (Davies:1986,180).

Em 1988 a Africa do Sul revelava mais abertura para seguir a via diplomética
para resolver o seu diferendo com Angola e Mogambique. Com este dltimo houve
revitalizagdo do acordo que relangou as esperangas da paz com o regime do Apartheid.
Alias, os eventos internacionais, ocorridos no final dos anos 80, “indicaram claramente a
impossibilidade da Africa do Sul manter por mais tempo a segregagdo racial interna e a
pressdo sobre os paises vizinhos” (O’Meara: 1996, 405).

A partir de 1988 ha sinais de contactos entre o governo sul-africano €
mog¢ambicano no sentido de revitalizar o acordo de Nkomati. A partir deste ano, ha novo
cendrio na politica da Africa.Austral. “A subida ao poder de Frederik de Klerk e a
legalizagdo do ANC deram garantias concretas de um fim da confrontagio”

(Newitt:1985:488).

A revitaliza¢do do acordo foi precedida de uma campanha diplomatica levada a

cabo pelo governo mogambicano.? “O ministro da Cooperagio, Jacinto Veloso, entregou

na cidade de Cabo a P.W. Botha uma mensagem do presidente Chissano cujo contetido

? Lembre-se que a via diplomatica nunca foi descartada pelas partes




era uma proposta de um encontro efectivo da Comissio Mista de Verificagdo”
(Macuacua: 1998, 73).
A partir dessa altura foram relangados os lagos econémicos ¢ os investidores sul-

africanos mostraram interesse em financiar projectos de desenvolvimento em

Mog‘.ambique,. nomeadamente nas areas de electricidade (HCB), turismo e pescas. A

revitalizagdo do acordo teve como base o encontro entre Botha e Chissano a 12 de
Agosto de 1988, em Songo, Tete, onde Chissano afirmou que “existe agora mais
confianga, mais entendimento em ambos os lados devido aos desenvolvimentos na érea,
na Africa Austral e na Africa do Sul” (Tempo: 18/09/1988,5).

Foi ai que o governo mogambicano colheu dividendos deste ambiente politico,
“aproximando-se de Pretoria com vista a implementacdo das cldusulas do acordo de
Nkomati referentes a Comissdo Conjunta de Verificagdo” (Macuacua:1998, 73).

A partir dessa altura, praticamente a militarizagdio do governo sul-africano ndo
mais existiu. “Magnus Malan deixou de ser o responsdvel das SADF, as bases militares
nas Comores foram fechadas pelos franceses e dentro de Mogambique ha os primeiros
contaétos entre a Frelimo e a Renamo no sentido de se assinar o acordo de Paz”
(Macuacua:1998, 51).

Frederick de Klerk pde praticamente fim ao blogueio negocial incrementado pelo
primeiro-ministro P.W Botha, libertando Nelson Mandela ¢ iniciando conversagdes para

uma transi¢io democratica na Africa do Sul.




1.3 Quadro de Conceitos

Guerra Civil — Entende-se por guerra civil um conflito armado que envolve grupos do
mesmo estado em que esteja em causa um interesse interno, como mudanga de atitude de
um ou de outro {ado ou com o objectivo de conquistar o poder.

Quando uma parte da popula¢io de um estado pega em armas contra o governo
estabelecido desse estado estamos perante uma Guerra Civil. Trata-se de um assunto
estritamente interno embora possa a haver interferéncia externa.

A Guerra Civil pode ser detectada, quando um grupo de insurrectos comegar a
causar danos. No momento em que se verifica que hd um conflito de caracter geral entre
insurrectos € 0 governo estamos perante uma guerra civil.

Também a Guerra Civil caracteriza-se pelo facto de no meio de grupos
organizados, actuando sob as hostilidades de acordo com as leis da guerra, nesse
momento, segundo a enciclopédia luso-brasileira “existe fundamento para
reconhecimento dos insurrectos como beligerantes para terceiros estados ¢ de qualquer

modo, passam eles a ter direito de serem rotulados como tais, surgindo como sujeitos de

direito internacional” (Enciclopédia Luso-Brasileira,1220).

Acordo — E uma forma de nagdes, grupos rebeldes ou governos chegarem a um
entendimento sobre um determinado elemento que os opde. Muitos governos e seus
parceiros afirmam por diversas vezes que chegaram a um entendimento por meio da
assinatura de um acordo sobre um determinado aspecto. Muitos acordos para a concessdo
de fundos sdio igualmente assinados entre estados e organizacdes em que hd respeito

mutuo entre as partes que se comprometem ao abrigo do acordo.




Portanto, acordo ¢ uma forma de duas ou mais institui¢des e estados estarem em

consentineo com os sentimentos ou ideias que constituem a base do entendimento. Um
acordo pode também ser entendido como uma garantia em que as partes envolvidas t€ém
para que ele seja respeitado.
Desestabilizagio — E um método politico para obrigar mudangas no comportamento de
um governo, sem necessariamente o derrubar. A palavra desestabilizagio, segundo o
investigador sul-africano, Geldenhuys, “ndo diz muito sobre o conteudo concreto da
actividade realizada. Ndo diz nada sobre o sofrimento humano, que para milhdes de
mog¢ambicanos, foi a consequéncia da desestabilizagdo militar” (Abrahamsson &
Nilsson:1994,159).

O raciocinio de Geldenhuys, segundo Abrahamson “poderia levar-nos a fazer uma
interpretagdo de que na realidade se trata de um tipo especial de influéncia politica, uma
espécie de diplomacia agressiva” (Abrahamsson & Nilsson:1994,159).

A palavra desestabilizagdio pode conduzir-nos a fazer outras associa¢les
diferentes das que poderiamos fazer com as palavras agressdo, intervencio ¢ terrorismo.
Para o investigador Geldenhuys o objectivo da desestabilizagio é meramente politico.
Apartheid — Significa “Apar-tness, o estado de existéncia. Apar — separagdo”. Na Africa
do Sul, tal como descreve Laguma (1971,87) o contexto Apartheid significa destruigéo
racial. Um correspondente politico do Jomnal nacionalista Die Bueger descreve que a
palavra foi usada pela primeira vez no /ead de um artigo em 26 de Margo de 1943. Essa

referéncia foi feita por nacionalistas politicos que defendiam o Apartheid.

Na mesma obra Laguma refere-se ainda ao facto de o Partido Nacional “ter sido o

autor deste conceito quando trouxe o slogan do apartheid e a supremacia branca, isto €,
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introduziram uma separagio rigida em dreas onde havia mais brancos, sobretudo nas

cidades” (Laguma:1971,87).

O Apartheid caracteriza-se em introduzir acessos separados como por exemplo
estagdes ferrovidrias, rodovidrias, existéncia de transporte para brancos e negros. No
concreto, a separacdo inicia-se um pouco depois da criagio da Unifio Sul-Africana, USA,
em 1910, em que a lei de terras foi o principal instrumento de separagiio. Em 1948, o
Partido Nacional sobe ao poder, legalizando o Apartheid.

Estratégia Total — Definiu-se como politica sul-africana que visava manter a
sobrevivéncia do Apartheid, durante os anos em que 0 regime se sentiu ameagado pela
expansdo do socialismo na Africa Austral, entre os anos de 1975 até pelo menos 1980.

Esta politica foi adoptada em 1978 quando Peter W. Botha ascendeu ao cargo de
primeiro-ministro, outrora, ministro da defesa desde 1965, com apoio do ministro dos
Negdcios Estrangeiros, Roelf Pik Botha. Como primeiro-ministro, “Botha prosseguiu na
mesma direcgdo e fortaleceu a determinagio do regime de utilizar a sua capacidade de
destruigéo” (Minter:1999,48). Anteriormente o primeiro-ministro John Vorster, no cargo
desde 1966, exercia uma politica considerada pelos criticos do PN, como um fracasse, dai
que “a Africa do Sul necessitava de uma direc¢iio mais determinada, homens com planos
fortes e capacidades de gestdo” (Minter:1998.,47).

A Estratégia Total foi uma forma de combater os opositores do Apartheid na
Africa Austral, com o uso de todos os meios de repressdo, nomeadamente politicos,

militares, econémicos e até sociais para a “desestabilizagfo completa e isolamento dos

paises vizinhos da Africa do Sul” (Vines:1996,18).




Engajamento Construtive - No essencial consistiu em “preconizar a retirada dos
contingentes cubanos e o fecho das bases militares do ANC do territério angolano como
moeda de troca para que a Africa do Sul aceitasse os seus efectivos de Angola e garantir
a Independéncia da Namibia. Assim os sul-africanos, os angolanos e namibianos todos
tinham algo a ganhar” (Zacarias:1991,148).

Na verdade o Engz;jamento Construtivo era uma politica norte-americana que
visava combater os satélites da URSS na Africa Austral, dando apoio militar a Africa do
Sul como principal ¢ Unico pais que podia ajudar os EUA a travar o avango do

COMuNisSMmo.




Capitulo IT - A Africa Austral no Contexto da Guerra-fria 1980 — 1983 .
2.1 A CONSAS, a SADCC e os FUA - 1978 s

Neste capitulo abordaremos acontecimentos que justificavam as incursdes da
Africa do Sul desde a independéncia dg Mogambique, em 1975, até a aos primeiros sinais
de didlogo entre Maputo ¢ Pretéria, em 1983. Durante este periodo identificamos a
Estratégia Total como ponto principal pelo qual a Africa do Sul intimidou os seus
vizinhos.

Depois da Independéncia, em 1975, a Frelimo adoptou a estratégia anti-ocidental,
procurando distanciar-se de Portugal e aproximando o pais aos regimes socialistas,
situagdio que mais tarde criou um relacionamento dificil com a Africa do Sul, um estado
capitalista na regido com apoio do ocidente.

A CONSAS, que surge em 1979, era uma forma de a Africa do Sul manter a sua
hegemonia na regifo na sequéncia das independéncias dos seus vizinhos. Integrava todos
os paises da regido excepto Mocambique, Angola e Tanzénia por serem socialistas. A
criagdo da CONSAS, faz parte da Estratégia Total, uma das principais agendas do regime
do Apartheid neste periodo pos-independéncia. Os objectivos da Estratégia Total estavam
previstos no livro branco de 1977 no qual, dentre vérios aspectos, tragou a necessidade de
“aliar promessas e ameagas (...) e estabelecer como objectivo a criagdo de relagdes de
amizade e colaboragio politica e econémica com os estados da Africa Austral” (Adam et
al: 1981, 66).

A Africa do Sul ao introduzir a Estratégia Total sentia-se mais incomodada
quando, em forma de contra ataque ac CONSAS, os paises da Linha da Frente
constituiram a SADCC, em 1980, com a independéncia do Zimbabawe, obrigando o

regime do Apartheid a ter outro posicionamento porque “este periodo envolveu a




aplicaglo das tacticas de desestabilizagdo em fogo generalizado e de uma maneira
indiscriminada” (Davies & Ncube:1991,13).

Na verdade, a iniciativa da formagio da SADCC esteve intimamente relacionada
com factores especificos vinculados & questdo da Africa do Sul, que adoptava a politica
do Apartheid e que significava ameaga directa aos mais préximos. A SADCC, ao longo
dos anos ndo conseguiu lograr sucessos desejados, como demonstra o anexo 2

A Africa do Sul, para além de Angola, atacava Mogambique porque, 4 entrada da
década de 80, “foi uma influéncia na formagdo da Linha da Frente e o primeiro a
idealizar a SADCC e que manteve relagiio com estados socialistas e era ainda guiado por
um partido marxista-leninista” {(Davies & Ncube:1991,14).

A CCNSAS fracassou por ndo ter tido apoio e reconhecimento da Comunidade
Internacional ¢ por ndo ter incluido estados que a Africa do Sul desejava, como o
Zimbabawe, que preferiram agrupar-se 8 SADCC, o que constituiu um duro golpe as suas
inten¢Ges porque “o projecto do regime do Apartheid ficou apenas reduzido a bantustdes
[pseudo]independentes e a minoria branca™ (Adam et al: 1981, 72).

Em Abril de 1980, os Estados da SADCC assinaram a Declaragio de Lusaka, que
instituia o bloco regional, com objectivo de se distanciar da Africa do Sul, com a
liberalizagdo econémica e desenvolvimento integrado em diversas areas.

Os EUA juntaram o Engajamento Construtivo a Estratégia Total. Ao contrério de
Jimmy Carter, que durante boa parte do seu mandato seguiu uma abordagem regionalista
em relagdo & regifio, Reagan e o seu assistente para assuntos africanos, Chester Crocker,
ndo s6 minimizaram a questdo dos Direitos Humanos como também inseriam a politica

relativa ao sub continente uma viséo globalista de combate mundial do comunismo. Ou




seja “o anti-comunismo substituiu os direitos humanos como uma questdo da politica
externa dos EUA” (Hanlon:1986, 23). O apoio a Africa do Sul foi enaltecido por Ronald
Reagan numa entrevista televisiva que disse que “Africa do Sul é um pais que esteve ao
nosso lado em todas as guerras que travamos, um pais que, com a sua produgdo de
minérios, € estrategicamente essencial ao mundo livre” (Abrahamsson &
Nilsson:1994,87).

A politica de Engajamento Construtivo contraria a posi¢do do anterior presidente
Jimmy Carter que chegou mesmo a aceitar que Washington “isolasse Pretoria”
(Zacarias:1991,148). Assim, os EUA facilitaram o apoio militar a Africa do Sul, “vetando
as resolugdes do Conselho de Seguranga, condenando o Apartheid e ajudando a Africa do
Sul a ganhar um bilido de délares do empréstimo do FMI” (Cheatama; 1987, 64).

As dificeis relagGes entre Mogambique e Africa do Sul revelaram-se mais ainda
quando em 1981, houve um ataque do regime do Apartheid a casa dos activistas do ANC,
na Matola. Na sequéncia do ataque “Mogambique acusou seis diplomatas americanos de
passar informacdes estratégicas para a Africa do Sul e expulsou-os do pais. Em
retaliagdo, os EUA cortaram relagSes com Mogambique (...} os paises da Europa também
reduziram a ajuda no mesmo ano e outras pressdes foram exercidas” (Cheatama:
1987,65). A politica norte-americana de Engajamento Construtivo foi .considerada um
fracasso porque “implicou um risco de radicalizagdo mais profunda da oposigdo negra e
um aumento da influéncia soviética” (Abrahamsson & Nilsson:1994,88).

2.2 A Africa do Sul e os Apoios Militares & Renamo — 1980
A Africa do Sul aproveitou-se da crise econdmica, seca, cheias e guerra civil para

desencadear uma destruigdo de vulto, contando com a Renamo. Alguns exemplos das




directivas da Renamo, orquestradas pelas SADF para sabotar alvos econdmicos em
Mogambique, “estdo contidos em dois macos de documentos capturados na base de
Gorongosa” (Johnson & Martin:1987,27). Nos documentos capturados pela Frelimo ha
igualmente revelagdes de violagdo do acordo as quais “a Africa do Sul aceitou, tendo
Botha também admitido que manfinha no ar as emissdes da radio Voz da Africa Livre,
em violagdo a uma sec¢do do acordo de Nkomati” (Hanlon:1986,150).

Os documentos eram intitulados “Desk Diary”, e revelavam alguns actos de apoio
como “reorganizar a Renamo para a fase pés-Nkomati, rearmar ¢ abastecer a Renamo
para garantir seis meses de autonomia em armas e munig¢des apds a assinatura do acordo
¢ reunides entre responsaveis da Renamo e do governo sul-africano, o vice-ministro dos
Negocios Estrangeiros, Louis Nel” (Documentos de Gorongosa, 1985).

Os apoios sul-africanos a Renamo foram igualmente revelados em documentos
capturados em Gardgua, na provincia de Manica, cujos conteidos eram actas de reunides

havidas no inicio da década de 1980. Para uma dessas reunides, “a delegagdo sul-africana

era dirigida pelo coronel Charles Van Niekerk, um oficial da inteligéncia militar que fora

da ligagdo com os rodesianos, quando a MNR ainda estava sob o controlo destes”
(Johnson & Martin:1987, 27).

Os planos sul-africanos, a partir de 1980, eram atacar alvos economicos
importantes para Mogambique e Africa Austral, como caminhos-de-ferro, estradas e
linhas de transmissdo de energia eléctrica (do HCB). Na esteira disso, ¢ de acordo com os
documentos, houve a necessidade de abrir novas frentes de combate.

Houve outras revelagdes sobre o encerramento do caminho-de-ferro Beira-Umtali

e da estrada no sector Inchope-Vila Franca de Save. A respeito da intensificagdo da luta,




a Africa do Sul sugeriu que “o trafego ferroviario Malvérnia-Gwelo, no Zimbabawe,

fosse interrompido, criar uma base militar perto da fronteira com a Africa do Sul, abrir a

frente da provincia de Maputo e preparar incidentes urbanos em Maputo e Beira. Isto
devia ser feito até fim de Dezembro de 1981” (Johnson & Martin:1987, 27).

Os planos da Africa do Sul estendiam-se para a destruigdo das linhas de
transmissdo de energia eléctrica, principalmente do HCB, isto para a Africa do Sul
“sublinhar a ideia de que o seu apoio a Renamo é somente sete por cento, tal como € a
importancia destas linhas de energia para a Africa do Sul” (Johnson & Martin: 1987, 28).

Um documento datado de 11 de Novembro de 1981 “revelava planos de destruir a
capital Maputo, com uso de armas pesadas e bombas a fim de criar um grande impacto
nacional e internacional” (Jonhson & Martin:1987: 28).

Como se pode verificar, até aqui as relagdes entre Mogambique e Africa do Sul
baseavam-se em incursdes armadas, em que a o regime do Apartheid demonstrou
pretender manter o papel de senhor da Africa Austral para se defender dos comunistas e

travar dessa forma a supremacia soviética, no quadro da guerra-fria.




Capitulo 111 - Mo¢ambique e Africa do Sul Rumo ao Acordo de Nkomati 1983 /1984
3.1 Os Primeiros Contactos para o Acordo de Nkomati — 1983

Neste capitulo pretendemos explicar e perceber até que ponto a Africa do Sul e os

EUA tinham de facto interesses em ajudar Mogambique a alcangar a paz sem que este
mudasse do tipo de politica. Foram vérios os encontros realizados entre os governos de
Mogambique e da Africa do Sul no sentido de se alcangar um acordo de paz’.

Do IV Congresso, em 1983, sairam apelos favoraveis a politicas de
descentralizagfo, orientadas para o0 mercado de pequena escala, devido a crise econémica.
Na mesma ocasido o Comité Central da Frelimo analisou as condi¢des em que o acordo
de Nkomati seria celebrado: “liquidar a Renamo, ofensiva diplomatica, para romper o
cerco internacional, e economica em que o Conselho de Ministros decidira fazer da
economia uma economia de guerra” (Acordo de Nkomati: 1984, 34).

Foi este ambiente econémico e social que impulsionou o acordo de Nkomati. Na
verdade Mogambique ja néo suportava os efeitos da guerra, fome ¢ falta de apoios por
parte dos paises economicamente fortes, razio pela qual aceitou sentar 3 mesa de
negociagdes com a Africa do Sul, sob a égide dos EUA.

As negociagdes iniciaram-se em Dezembro de 1982, e os pressupostos basicos
colocados pelo governo mogambicano estavam assentes “na necessidade de se
estabelecer uma plataforma de entendimento na 4rea de seguranga” (Acordo de Nkomati:
1984,54).

Em 20 Dezembro de 1983, houve encontro em Mbabane, na Suazilindia, entre as
delegagdes mogambicanas e sul-africanas. Nesse encontro, Mogambique tinha garantias

dos EUA de que receberia a ajuda que pediu no ambito da mitigagdo dos efeitos da fome.

* Mogambique, nessa altura, tentava granjear amizades no ocidente, tendo afirmado que nunca deixou de
ser parceiro do bloco.




Robert Gelbard, director do Gabinete do Departamento de Estado para os Assuntos
Africanos, explicou que para se alcangar um acordo com a Africa do Sul, Mogambique
“devia liberalizar a sua economia e abrir-se para o ocidente, juntando-se ao FMI ¢ Banco
Mundial, s6 dai podera ter novas possibilidades para negociar sobre o seu problema de
economia” (Cheatam::1987, 75).

Ainda em 1983, Mogambique e Africa do Sul ja tinham revelado que os contactos
de Mbabane estavam bem encaminhados no sentido de se alcangar um acordo, embora
sob algumas trocas de acusagdes. Lembre-se que nessa altura houve ataques seriados a
Matola, uma vez que a Frelimo ndo aceitava retirar, numa primeira fase, todos os
membros do ANC do pais e a Africa do Sul acusava Mogambique de ter estacionado na
sua fronteira for¢as armadas bem equipadas e com armamento sofisticado.

O ministro dos Negécios Estrangeiros mogambicano, Joaquim Chissano, chegou
mesmo a afirmar que “se medidas internacionais nio forem tomadas para parar a escalada
de violéncia da Africa do Sul a longo termo, pode requerer mais assisténcia militar dos
paises socialistas que nos apoiaram durante a luta de libertagdo” (Cheatam:.:1987, 72).

Esta situagdo ndo teve um pronunciamento de nenhum dos aliados no sentido de
suavizar o tom dos discursos de ambas as partes porque punham em perigo um acordo
que ainda iria ser assinado. Foi, pois razdo pela qual que houve mais um encontro em 20
de Fevereiro de 1984 entre o presidente Samora Machel ¢ o ministro dos Negocios
estrangeiros Pik Botha, em Maputo, onde foi clarificado que “o caminho sobre a Ultima
ronda a nivel ministerial estabilizou a ultima fase do acordo™ (Cheatam:.:1987,76). Este
encontro, que aconteceu um més antes do Nkomati, foi por sinal decisivo, pois ndo houve

um oulro relevante que pudesse alterar o rumo dos acontecimentos.




3.2 0 Acordo de Inkomati — 1984

A assinatura do Acordo teve lugar numa das margens do rio Nkomati, na regido
de Nkomatipoort, na Africa do Sul. O Acordo foi assinado pelo presidente de
Mogambique, Samora Machel e o primeiro-ministro sul-africano Pieter Botha
acompanhados pelas delegagbes dos dois paises. Tudo indicava que este acordo traria
definitivamente um ambiente politico favoravel para as duas partes.

O acordo, com 11 artigos (vide anexo 3), resumia-se na boa vizinhanga € na néo
agressdo, em que os dois paises cessariam quaisquer apoios, respectivamente as
actividades do ANC, na Africa do Sul, .e da Renamo, em Mogambique. Na base do
acordo os dois paises aceitaram criar uma Comissdo Mista de Verificagiio que tinha a
tarefa de controlar as possiveis violagdes do Nkomati (vide anexo 3).

A posicdo oficial de Mogambique era que o acordo “representava vitoria.da
Frelimo e da politica socialista da paz sobre o militarismo da Pretéria.” (Noticias,
11.6.1984). Por seu turno, os estrategas do Apartheid viram o Nkomati “como tendo
criado condigdes favordveis para a ressurrei¢io da CONSAS” (Davies: 1986, 9).

Estes posicionamentos mostram que as duas partes estavam a divergir e a
revelarem que queriam manter 0S seus antigos posicionamentos, oS mesmos que
constituiam o pomo da discordia ao longo dos anos e que mais tarde os levou ao Acordo.

Por um lado, antes do Nkomati, a Africa do Sul pretendia criar a CONSAS e
como forma de resposta os paises da Linha da Frente criaram a SADCC. Por outro lado
as independéncias de Mogambique e de Angola e a opgdo pela via socialista despertaram

atengio a Africa do Sul que adoptou a Estratégia Total com apoio dos EUA.




FACULDADE OE LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS

Mogambique defendeu o Nkomati como uma vitéria do socialismo, enquanto os EUA

viram-no como ‘“‘um pequeno triunfo do Engajamento Construtivo” (Hanlon:1986, 24).
Mas antes destes pronunciamentos cada pais tinha os seus objectivos ao assinar o

Nkomati que revelavam contrariedades. Mogambique, por exemplo, tinha sete pontos

basicos para o acordo, para além de acabar com os guerrilheiros da Renamo:

Respeito das fronteiras e nio agressio; necessidade de os respectivos paises ndo
poderem ser usados para a agresso contra o territdrio vizinho; a criagdio de condigfes para
que n#o haja bases nos respectivos paises para forgas hostis; necessidade de ndo haver

facilidades de difusio de informagio por forgas hostis (Martin & Johnson: 1986, 26).

A Africa do Sul por seu turno revelou que pretendia manter Mogambique mais
dependente de si. Pieter Botha na sequéncia do acordo pediu ao ocidente para ajudar
Mogambique na condi¢fo de os investimentos serem drenados apenas através da Africa
do Sul. Os EUA também concordaram, afirmando que “as ajudas a Mogambique poderédo
ser drenadas através da Africa do Sul e de Portugal” (Hanlon:1986, 41).

Foi no clima de incertezas que se assinou o Nkomati porque nio satisfez
integralmente a nenhuma das partes pelas razdes supracitadas. E, como veremos mais
adiante, estas incertezas e posicionamentos fizeram com que o acordo fracassasse, apesar

de se ter criado uma Comissdo Mista de Seguranga para controlar a cada passo quaisquer

sinais de violagdo do mesmo previsto no artigo 9 do Acordo. (Vide anexo3).




Capitulo IV - As Relag¢des Politicas entre Mo¢ambique e Africa do Sul 1984/1992
I1°Periodo - A Violacdo do Acordo — 1984/1985

Tal como nos referimos anteriormente, houve expectativas que rodearam o

Nkomati, com as partes a puxar para si as vantagens do referido acordo. Os dois governos

mantinham a mesma postura anterior que ameagava a estabilidade de ambos os paises.

Por um lado Mogambique no retirou todos os membros do ANC e por outro, a Renamo
continuava com a guerra de desestabiliza¢do. Neste capitulo vamos perceber, em fases, o
relacionamento politico entre Mocambique e Africa do Sul. Mas antes, é importante
referir que as relagdes entre os dois paises foram continuas e seculares e a base desta
argumentagdo estd assente no facto de ter havido “uma presenga sistematica de
trabalhadores mogambicanos nas minas da Africa do Sul (_..) o porto do Maputo que ¢ o
porto natural de Transvaal ocidental ligado por estrada e linha-férrea (...) e a HCB que €
potencial fornecedora de energia a Africa do Sul” (Veloso:1991,202).

Na primeira fase, tudo indicava que o Acordo de Nkomati seria violado, a medir
pelos discursos dos dois governos, antes € apos a assinatura do Nkomati. O proéprio
envolvimento dos EUA nfio pareceu revelar vontade de trazer a paz. Alias, a
Administracio Reagan nada fez em relagdo a Africa do Sul, limitando-se apenas a
afirmar que “os diplomatas EUA ndo tinham instrumentos para exercer pressio” (Minter:
1998, 218). No entanto, devemo-nos lembrar que os EUA sempre viram a Africa do Sul
um pais que podia cooperar, dai que “até 1984, os investimentos dos EUA na Africa do
Sul totalizavam um montante de dois bilides de délares. Os Bancos americanos, de 1979
a 1984, duplicaram os seus empréstimos para 4,7 bilides de dodlares™ (Zacarias:1990,145).

Trés semanas antes da assinatura do Nkomati, algumas multinacionais sul-

africanas apoiavam a ala militar e, como consequéncia disso, o chefe da inteligéncia
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militar sul-africana, o general van der Westhuizen, “ndo sé tinha garantido apoios e
abastecimentos militares ao lider da Renamo, Afonso Dlhakama, como também tinha
dado instru¢Ses de modo a que os caminhos-de-ferro, a HCB, cooperantes e infra
estruturas de desenvolvimento no Aambito da SADCC, fossem principais alvos”
(Nhabinde: 1997,23).

A guerra em Mogambique prosseguiu e houve esforgos diplomaticos das duas
partes para se perceber o que estava por detras desta situagdo. Nem a Comissio Mista de
Seguranga foi capaz de evitar a continuagio da guerra, Alias, a ala militar sul-africana ja
havia tomado uma posi¢fio que contrariava o resto do executivo quando afirmava que
“n6s militares sul-africanos continuaremos a dar apoio sem consentimento dos nossos
politicos em numero massivo para poderem ganhar a guerra e Machel s& podera cair
através do corte da economia e das vias de comunicagdo” (Johnson & Martin:1986,36).

Foi a partir deste posicionamento que houve ataques a linhas de energia de
Komatipoort. A partir de Julho de 1984, “os alaques aumentaram e a linha férrea de
Ressano Garcia passou a ser principal alvo. O estabelecimento duma base nas montanhas
da fronteira com a Suazilandia facilitou os ataques a linha de Goba e de Ressano Garcia”
(Nhabinde:1997,23).

A Africa do Sul com os ataques também as linhas de transmissdo de energia, em
particular e a desestabilizag@io em geral, “pretendia mantpular o fornecimento de energia
a Mogambique ou coloca-lo sob sua dependéncia energética” (Huo:2001,5).

Tantos outros ataques sucederam-se e comprometeram a economia de

Mogambique. A Renamo atacou as redes ferrovidrias e rodovidrias “tendo atingido a
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regido de Salamanga, em Maputo para impedir o escoamento do cal a Cimentos da
Matola” (Huo:2001,24).

No centro do pais, houve igualmente sabotagens no trogo Dondo-Muanza, em
Sofala, “paralisando a produgfio de cimento ¢ causando a perda de 56 milhdes USD/ano.
Na mesma altura, o pais perdia 50 milhdes USD/ano pela falta de escoamento do carvio
de Moatize face a paralisagio da linha de Sena” (Huo0:2001,24).

O governo de Mogambique face a estas sabotagens reagiu marcando uma serie de
encontros, mas na sua maioria fracassaram. Os primeiros encontros foram feitos com a
Africa do Sul, nos quais, esta garantiu “nunca mais ter apoiado a Renamo para a guerra
desde o Nkomati” (Martin & Johnson:1986,35).

O ministro da Cooperagéo, Jacinto Veloso, em Setembro 1984, desencadeou uma
campanha diplomadtica para trazer um clima de estabilidade a Mogambique. Os encontros,
para além de serem feitos com o governo da Africa do Sul, tinham que ser feitos com a
propria Renamo, o que criou uma divisdo de posigdes dentro da Frelimo.

Na Frelimo, houve sempre esfor¢o para convencer a Africa do Sul a parar de
apoiar a Renamo, pretendendo, dessa forma, derrotar militarmente os rebeldes, tal era a
intengdo do partido apesar de ter havido uma ala que “defendia um didlogo com a
Renamo, depois de um infrutifero encontro com Jorge Correia, porta-voz da Renamo na
Europa” (Cheatam::1987,79).

Este encontro surgiu no dmbito de contactos feitos entre a Africa do Sul ¢ a
Renamo em que este tltimo reivindicava a sua integragdo nas actividades politicas dentro
de Mocambique. Como pressuposto basico para a sua integragdo, em Outubro de 1984,

houve um outro encontro entre a Renamo, representada pelo secretario-geral, Evo




Fernandes, ¢ o governo de Mogambique que “culminou com a chamada Declaragéo de
Pretoria, que preconizava a cessagdo incondicional do conflito armado” (Martin &
Johnson:1986,33).

Mas o problema esteve mais assente no facto de os apoiantes da Renamo na
Europa terem exigido como condigdo para o fim da guerra, a reconciliagdo nacional e o
multi-partidarismo em vez da amnistia. Num enconiro em Frankfurt, na Alemanha, Evo
Fernandes, explicou a um enviado mogambicano que “ndo aceito a ideia de amnistia”
(Martin & Johnson: 1986,32).

No encontro de Outubro entre Mogambique, Africa do Sul e a Renamo, P.W
Botha sugeriu que o fim do conflito armado em Mogambique devia passar por quatro

pontos que mesmo assim ndo chegaram a ser respeitados.

1.Samora deve ser reconhecido como presidente do povo mogambicano, 2. As
actividades armadas e o conflito em Mogambique de qualquer que for a fonte devem
parar, 3.0 goveno da Africa do Sul & chamado a considerar como o motor para
implementar a declaragio de Pretéria, 4. A Comiss3o Mista seria estabilizada

imediatamente para trabalhar na implementagdo desta declarago (Davies: 1987,17).

Sobre estes pontos a Renamo ‘a.rgumentava que eram meramente um
reconhecimento de um facto corrente € nio esta assente na sua exigéncia politica. A
Frelimo, portanto, disse que “isso ndo seria discutido com a comissdo porque ela foi
apenas potenciada a considerar questbes técnicas relacionadas com os mecanismos do
cessar-fogo” (Noticias 04.11.84).

A par destes encontros os chefes da ala militar e alguns membros da Renamo,

também faziam uma série de encontros num esfor¢o paralelo, visando promover

incursdes armadas. Num destes encontros, a 1 de Setembro de 1984, o chefe das SADF,




Constant Viljoen, decidiu que os “abastecimentos a Renamo seriam rotulados como ajuda
humanitiria ¢ desde entdo houve vérios abastecimentos aéreos semanais” (Hanlon,
1986,46).

A 2 de Janeiro de 1985, Evo Fernandes visitou Pretéria para consultas com
interesses desconhecidos, a convite do governo sul-africano. A sua visita era apontada
como sendo para quebrar o impasse no processo de paz em Mogambique, propriamente
dito, que se iniciou com a declaragdo de Pretoria, em Outubro de 1984. “O ministro dos
Negocios Estrangeiros sul-africano, Pik Botha, disponibilizou o apoio do governo a
Renamo” (Africa Research Bulletin: Political séries 15/2, 7496/7).

Nos encontros entre as liderangas da Renamo e da ala militar da Africa do Sul,
nomeadamente Magnus Malan, Pieter Botha ¢ Van der Westhuizen “foram ainda
acordados mais abastecimentos (...) e decidiu-se igualmente que seriam usados avides
privados” (Hanlon:1986,46).

Na sequéncia disso houve um ataque prejudicial & economia mogambicana,
ocorrido a 21 de Janeiro de 1985, ¢ o resultado foi este: “uma parte importante da linha
de Ressano a 14 km da fronteira com a Africa do Sul foi severamente sabotada”
(Nhabinde:1997,26).

A captura da base central da Renamo em Gorongosa, em Agosto de 1985, numa
operagio militar conjunta entre Mogambique e Zimbabwe, revelou uma vez mais que na
verdade o acordo de Nkomati havia sido violado e reconhecido pela Africa do Sul, tendo
justificado que “a infracgdo foi tactica. Por isso Mogambique decidiu suspender a

Comissdo Conjunta de Seguranga” (Davies:1987,5).




Naquela operagfo militar foram capturados vérios documentos secretos que
revelavam a ligacio entre o governo sul-africano e a Renamo. Foram 200 kg de
documentos, incluindo os diarios guardados pelo secretario de Afonso Dlhakama em que
“uma das notas se referia a uma reunido havida em Pretéria, a 23 de Fevereiro de 1984,
cujo objectivo era planear a guerra numa situagio criada pela Africa do Sul” (Johnson &
Martin:1987,28).
2°Periodo - Esforgos Diplomdticos de Mogcambique na Busca da Paz 1985/1986

A escalada de violéncia em Mogambique ganhou outra dindmica na sequéncia dos
insistentes apoios sul-africanos a Renamo. Os alvos da Renamo eram infra estruturas de
transportes internacionais dos paises vizinhos com consequéncias para a economia da
regifio. (vide anexo 1)

Em 1985, Mocambique empenhou-se em contactar vérios paises ocidentais,
principalmente os EUA, para apresentar as provas da violagdo do Nkomati. Tera sido por
isso que Ronald Reagan “declarou a necessidade de introduzir sangdes internacionais
para, desse modo, forgar politicas do sistema de Apartheid que eram imprescindiveis para
um desenvolvimento pacifico e estavel na Africa Austral” (Abrahamsson &
Nilsson:1994,88). Ao mesmo tempo, o Governo de Mogambique intensifica a maratona
diplomética com entidades de governo na Africa Austral.

No teatro das operagbes, a guerra tornava-se catastrofica e o governo de
Mocambique ndo encontrava solugdes para, a curto prazo, cessar as hostilidades. Em

1986, a Africa do Sul ajudou a Renamo a expandir as bases no Malawi®.

* A amizade entre Africa do Sul e Malawi estende-se desde o tempo colonial, quando Kamuzu Banda
fortaleceu-se e distanciou-se da politica africana de libertagfo.




Em 1986, a guerra intensifica-se na Zambézia. Alids, desde 1985, que os
objectivos da Renamo na guerra foram “dividir Mogambique pelo Zambeze para facilitar
a logistica da costa para o interior, através do mesmo rio, para eventual ocupagfio da
Zambézia e instalagio de um governo provisorio em Quelimane” (Caba:1997, 58). Foi
por isso que a 11 de Setembro, “Machel encontrou-se com Banda e avisou-o que devia
fechar a fronteira, e caso nio o fizesse iria cortar o acesso ao mar” (Hanlon:1991,33).

O outro esfor¢o diplomatico foi aquele que reuniu Samora Machel, Robert
Mugabe, do Zimbabwe ¢ Kenneth Kaunda, da Zambia, em Lusaka, na Zambia, em
Outubro de 1986, para convencer Kamuzu Banda a deixar de ajudar a Renamo ¢ de
cometer atrocidades em Mogambique a partir do seu territorio. Recorde-se que no
regresso daquele encontro, o presidente Samora Machel morreu num acidente aéreo, a 19
de Outubro.

O recuo de Banda foi refor¢ado pelo novo presidente, Joaquim Chissano, que
“renovou os esforgos junto dos outros estados da Linha da Frente no sentido de
persuadirem o Malawi a reduzir apoio a Renamo” (Minter:1998,61).

Foi na sequéncia.do aviso e da pressio da Linha da Frente, que em Dezembro a
operagio da Renamo foi retirada das bases malawianas, trazendo um acordo entre
Mog¢ambique e Malawi referente a questdo da criagdo da Comissio de Seguranga. “Um
outro acordo foi rubricado a 18 de Dezembro de 1986, com a assinatura de um pacto de
seguranca, em Lilongue, que permitiria as FPLM entrarem no Malawi durante as
operagdes anti-Renamo” (Vines:1996,57).

Em 1984, a Administra¢io Reagan, ap6s a sua reeleigdo, proclamou a Doutrina

Reagan em que “apoiava os combatentes da liberdade anti-comunistas” (Minter:1998,59).




Anos mais tarde a campanha diplomatica mogambicana revelava-se dificil, mas houve
um volte face quando “em Qutubro de 1986, o Presidente Reagan apontou Melissa Wells
como nova embaixadora dos EUA em Mogambique, que se revelava contra as atitudes
belicistas da Renamo” (Hanlon:1991,46).

Mog¢ambique aproveitou esta situagfo para granjear simpatias entre 0s americanos
e ainda o facto destes e a Gra-Bretanha terem decretado sangdes econdmicas & Africa do
Sul, iniciadas em 1985, caracterizadas pela retirada dos investimentos.
3° Periodo - Transformagées Politicas na Africa do Sul e Mocambique 1987/1988

No periodo compreendido entre 1987 e 1988 o destaque vai para ¢ inicio das
mudangcas politicas em Mogambique e na Africa do Sul. Em Mogambique, como veremos
mais adiante, as organizagdes religiosas pressionam a Frelimo ¢ a Renamo para entrar em
negociagdes de paz.

Nos dois paises vigoravam sistemas politicos que ja estavam a desmoronar. Por
um lado a Africa do Sul era pressionada a acabar com o Apartheid ¢ por outro
Mogambique era forcado a optar por um outro sistema politico porque a URSS também
entrava em reformas.

Por volta de 1988 as.relagdes politicas entre 0s EUA e a URSS estavam a
conhecer outros contornos. “Houve a cimeira de Moscovo realizada entre 09 de Maio a
02 de Junho de 1988, entre Gorbatchov e Reagan cuja agenda eram conflitos regionais™
{Tempo n°® 923 de 19/06/1988).

Esta cimeira dava indicag¢des do fim da confrontagdo Este-Oeste, trazendo desta

forma novo cenério politico na Africa Austral. Nesta altura, a economia mogambicana




estava destruida, a desagregagfio social era acentuada e as tentativas da Frelimo de
convencer a comunidade internacional estavam a ser dificeis.

Mesmo assim, Mocambique tentou “puxar” os EUA para o seu lado ao exibir
imagens sobre o massacre de Homoine, em Inhambane, em 1987, no qual 400 pessoas
morreram. A extrema-direita dos EUA condenou as atrocidades afirmando que “os dias
de gléria da Renamo em Washington chegaram ao fim em finais de 1987 (...) Desde
entdo a Renamo descobriu que a obtengdo de uma cobertura favoravel havia se tornado
dificil” (Vines:1996,131).

Aquelas imagens documentadas pela Frelimo, e posteriormente pelos EUA e Gra-
Bretanha pelo resto do mundo, elevaram a indignag&o do ocidente que passou a “recusar
a tratar a Renamo como um movimento anti-comunista bona fide néo obstante a presséo
influente da direita ¢ das igrejas nos EUA” (Newitt:1995,487).

A entrada para o ano de 1988 a situagdo politica na Africa do Sul obrigou os seus
aliados a intensificarem as san¢ées. No mesmo diapasfo, foi langada a Emenda Delluns
que “aos olhos do congresso norte-americano visava eliminar todos os vinculos dos EUA

e Africa do Sul. Os ministros dos negocios estrangeiros da Commonwealth elaboraram

uma estratégia para minar os vinculos financeiros com a Africa do Sul”

{O’Meara:1996,379).
Ao mesmo tempo foi publicado o Relatorio Gersony®, “apelando para um

relatério similar para expor a ac¢fio da Africa do Sul em Mogambique e pela plataforma

3 Mogambique tinha que implementar as reformas sugeridas pelo FMI e Banco Mundial.
® Tratava-se de um inquérito feito aos refugiados mogambicanos na Africa do Sul sobre a situagdo militar
no pais.
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do Partido Democratico para as elei¢des de 1988, que defendia a Africa do Sul como um

estado terrorista uma posigo endossada por Michael Dukakis™ (O’Meara:1996,378).

Desta forma o isolamento internacional da Africa do Sul ja era realidade. No
segundo quartel de 1988, a Africa do Sul aproveitando-se das mudangas na regido,
“aproxima-se de Mogambique, pautando pela diplomacia ¢ dando énfase a acgio
econdmica” (Davies:1990,73).

A publicagfio daquele relatério embaragou os apoiantes da Renamo, reduzindo-se
por conseguinte, o apoio deste movimento pela extrema-direita EUA. Este relatorio “teve
maior impacto a nivel do governo sul-africano ao provocar sérios embaragos € impedindo
varias instituigbes a um maior interesse pelas acgSes militares sul-africanas em
Mog¢ambique” (Macuacua:1998, 70).

Ao mesmo tempo revela-se mais abertura por parte da Africa do Sul e
Mogambique no sentido de revitalizar o Nkomati. O presidente mogambicano, Joaquim
Chissano, ¢ sul-africano, Pieter Botha, agendaram um encontro em Songo, Tete, onde
Chissano argumentou que “existe agora mais confianga, mais entendimento em ambos 0s
- lados devido aos desenvolvimentos na area, na Africa Austral e na Africa do Sul”
(Tempo n° 936, 18.9.1988,5).

No mesmo encontro decidiu-se que “a Comissdo Conjunta de Seguranga iria
monitorar a violagdo. Acreditou-se que a presséo de altos diplomatas da Europa e dos
EUA e, especialmente da Gra-Bretanha, lideraram o evento para reactivar o acordo de
Nkomati” (Schoeman & Schoeman:1998,191).

Em 1988, Chissano visita Malawi com objectivo de procurar novos caminhos para

“fortalecer relagdes bilaterais, para remover obstaculos que eventualmente possam existir

7 Dukakis era candidato a presidente pelo Partido Democratico para as eleigdes de 1989




e que impedem um desenvolvimento rapido da cooperagfio ¢ para a defini¢do com mais
clareza do compromisso de ambos paises em respeitar os principios da independéncia,
soberania e boa vizinhanga” (Tempo n® 927 17/06/88).

A Renamo, no prosseguimento da guerra, “atacou em Abril de 1988 um
acampamento de trabalhadores que reabilitavam a ferroviaria de Nacala, interrompendo
asstim a segunda fase da reabilitagio em Namira, a 45 km de Nampula”
(Nhabinde:1997,39).

Em 1989, a Frelimo depois de assalto a Maringue, uma das bases da Renamo, em
Sofala, anuncia publicamente a sua vontade de negociar a paz com o movimento, na
mesma ocasido preparava a realizagdo do V congresso” (Nhabinde: 1997, 42).

No mesmo ano, na Africa do Sul, em Agosto de 1989, Pieter Botha demitia-se e
no mesmo més assume o poder Frederik de Klerk que anuncia remodelagbes
governamentais. Anunciou a prepara¢doc de uma legislagio interna para procedimentos
judiciais. Esta situacfio acontece porque no fim de 1988, o PN estava em apuros. As
frustragdes com a lideranga de Botha eram comuns. Um membro do parlamento avisou
sobre a desintegragdo do PN se Botha continuasse no poder por mais tempo. Intimidado
pela retérica dos generais, mas profundamente ressentido pela existéncia de ordens a
volta dele, “muitos politicos alertaram para o restabelecimento do controlo civil sobre a
Administra¢do do Sistema de Segurancga Nacional para o regresso a normalidade politica”
(O’Meara: 1996, 375).
4°Periodo - A Queda do Apartheid e o Fim da confrontagao Este-Oeste 1989/1992

Neste periodo ha trés acontecimentos historicos que influenciaram a politica

regional e mogambicana. Em 1990, h4 a reunificagio da Alemanha, na Africa do Sul cai




o regime do Apartheid e em Mogambique a Frelimo, através do V Congresso em 1989,
adopta nova constitui¢io® e inicia o multipartidarismo e a0 mesmo tempo intensificam-se
as negociagoes de paz em Roma, capital italiana.

Neste mesmo periodo, 0 governo da Frelimo era pressionado pelas organizagdes
religiosas para sentar-s¢ & mesa de negociagdes com a Renamo. Houve, no entanto,
alguns encontros, sob a égide da Comunidade de Sant’Egidio e CCM marcados no
sentido de “Joaquim Chissano comegar didlogo com a Renamo” (Hume:1994,27).

O V Congresso da Frelimo, realizado em 1989, analisou na sua sess@o a
possibilidade de criar um didlogo conducente a paz em Mogambique. Naquele congresso
o presidente zambiano, Kenneth Kaunda, convidado ao encontro, apelou para que “os
membros da Frelimo autorizassem o governo a dialogar com a Renamo”
(Hume:1994,28). Ao mesmo tempo discute-se a mudanga da Constituigdo, para se
introduzir uma outra que previsse a implementa¢do do multipartidarismo. Em 1990, a
Frelimo “desencadeou um amplo debate popular sobre uma nova constitui¢fo, tendo o
sistema multipartidario sido apresentado como uma opgdo para discussio”
{Minter:1998,69).

No contexto internacional hé transformag¢des com o colapso da figura ideolégica
que servia como justificativa a guerras anti-comunistas, quanto as pressdes das super
poténcias sobre os seus clientes no sentido de resolverem os conflitos regionais
pacificamente. O fim da guerra-fria influenciou a situagfo politica na Africa Austral nos
anos 90 “com a emergéncia do fen()meno- Gorbatchov e¢ o desenvolvimento das

negociagdes encorajadas por Reagan e Bush” (Davies: 1991, 200).

¥ A primeira proposta de alteragiio da constitui¢ao foi apresentada em 1988




A ascensfio de Gorbatchev ao poder na URSS em Margo de 1985, “marcou o
inicio do processo de mudangas que eram ultimamente para culminar na queda do murro
de Berlim e a liberalizagdo do sistema politico da Africa do Sul” (Sparks:1994, 40).

Na Africa do Sul, em 1991, a fase de transi¢io é marcada pela realizagdo, nos
arredores de Johannesburg, da CODESA, congregando todos os partidos relevantes que
aprovaram uma declaragfo de principios.

Nesta fase hd ainda a registar a retirada de investimentos, especialrﬁente por
empresas americanas, as sangdes cada vez mais severas e a perda de confianga por parte
do mercado financeiro internacional, provocaram uma profunda crise interna que
representa a saida de Botha e da instalagio de De Klerk como presidente. Foi De Klerk
quem percebeu que reformas fundamentais e até mesmo a aboligdo do apartheid
representam Uinica saida para a Africa do Sul.

S

Uma das medidas importantes que De Klerk tomou foi a desmilitarizagio do
estado sul-africano®. Frederik de Klerk foi um politico civil que foi indicado para a
assumir ao cargo do PN, no dmbito das reformas que estavam a ser operadas dentro do
partido, que visavam essencialmente tirar militares dos destinos politicos da Africa do
Sul. Recorde-se que nessa altura as SADF foram derrotadas em Cuito Cuanavale, sul de
Angola, um acontecimento que revelou crise e fragilidade dos militares sul-africanos.

O discurso de De Klerk a 02 de Fevereiro de 1990 é largamente usado como
metafora para abrir a nova era. No seu discurso ele falou sobre a libertagdo de Nelson

Mandela, tendo declarado que “este ¢ um homem de integridade com quem ele devia

trabalhar em boa f&” (O’Meara:1996, 404).

? De Klerk era um dos politicos civis que se ressentia da marginaliza¢do dos centros de decisdo dominados
pelos militares.




Foi o famoso discurso de 2/2/90 em que De Klerk fez frequentemente referéncias
para mudangas na Europa do Leste. De Klerk identificou quatro mais importantes facetas
do alerta do seu governo que tinha recebido uma ligagfio com a liberalizagfio do processo
politico. O primeiro deles foram “os eventos na URSS e na Europa do Leste para os quais
tinha referido j4 fraca capacidade de organizagio que tinha previamente apoiado
fortemente”(Guelke:1999, 32).

Frederick de Klerk, ja presidente, realizou uma série de viagens um pouco por
todos os continentes, enfatizando a necessidade de mudangas politicas e constitucionais
no seu pais e as consequéncias do isolamento da Africa do Sul caso continuasse a pautar
pelo Apartheid. De Klerk visitou a Gré-Bretanha, onde se encontrou com “a primeira-
ministra, Margaret Thatcher, a Alemanha com Helmut Kohl e com responsaveis de
Portugal, Italia, Costa do Marfim, Mogambique, Zaire e Zambia” (Sparks:1994, 97).

O encontro mais importante foi aquele que colocou frente a frente De Klerk e
George Herbert Bush, em Washington, em Setembro 1990, no qual ficou patente que os
altimos vestigios do Apartheid podiam ser erradicados.

Com o presidente Joaquim Chissano, De Klerk encontrou-se em Maputo, em
Julho de 1989 no qual “ficou a promessa de apoio da integracio da Africa do Sul na
SADC se este desmantelasse o Apartheid e introduzisse a igualdade. Chissano obtém de
De Klerk apoio para a iniciativa de paz” (Africa Research: Political Series,15/Ago/89,

9340). Foram estes encontros e esforgos diplomaticos que criaram um ambiente favoravel

para a aproximag3o da Frelimo e da Renamo no sentido de acabar a guerra em

Mogambique. As visitas aos EUA efectuadas pelo presidente Chissano e as promessas de




apoio de Geroge H. Bush ao processo de paz propiciaram um clima de confianga para o
alcance da paz em Mogambique.

Depois de 1990 assiste-se a um rapido incremento de acordos entre Mogambique
e Africa do Sul e o relancar das novas relagdes politicas que outrora eram dificeis. Em
Dezembro de 1990, o ministro dos Recursos Minerais, John Kachamila, anunciou o
estabelecimento de uma “Joint Venture” entre o Instituto Nacional de Geologia ¢ a cota
parte sul-africana a South African-based Road Transport Company Central African Road
Services que assinam um contrato de servico e comércio com a State Enterprise
Mozambique Truck Company que “visava a assisténcia técnica para a South African
Trucks em Mogambique e a facilitagdo de treinamento pelos sul-africanos do pessoal
mog¢ambicano” (Schoeman & Schoeman:1993,336).

Em Abril de 1991, um porta-voz da Electricidade de Mogambique afirmou que “a
Eskom ganhara um contrato de um milhéo de ddlares, financiado pelo Banco Mundial na
base do qual a Eskom providenciaria a assisténcia técnica para o Maputo” (Schoeman &
Schoeman:1993, 338).

Em 1992, em ambos os paises dois acontecimentos ficaram na histdria. Frederik
De Klerk e Nelson Mandela foram nomeados e vencedores do prémio Nobel da Paz,
enquanto em Mogambique assinava-se o Acordo de Paz, seguindo em 1994, as elei¢Ges
multipartidarias em ambos paises.

Em suma, o posicionamento dos EUA em relagdio a politica da Africa do Sul
influenciou negativamente a vida da Africa Austral. Depois do in.icio da aplicagdo das
sangdes ao regime do apartheid e mais tarde o sucesso da campanha diplomética de

Mogambique, quando Joaquim Chissano exibiu imagens de massacres de Homoine, o




rumo dos acontecimentos ganhava outros contornos na Africa Austral, que foram
sustentados com o fim da guerra-fria.

Com a remogdo do Apartheid ¢ a paz em Mogambique, agora a esperanga de
todas as nagdes membros da SADC, incluindo a Africa do Sul, era a rapida integragdo

econdmica regional que viria a fortificar a cooperagéo.




Capitulo V
Conclusiio Geral )

As relagdes politicas entre Mogambique e Africa do Sul devem ser vistas no
quadro da guerra-fria, que envolvia URSS e EUA desde o fim da segunda Guerra
Mundial e na sua articulagio na regifio da Africa Austral. Desde a luta de libertagdo
nacional, Mogambique teve como aliado a Unido Soviética de quem recebeu material
bélico. Depois da independéncia, Mogambique preserva a estrutura socialista desenhada
durante a Luta de Libertagdo Nacional, depois de um desentendimento das duas alas
sobre o tipo de sociedade a criar nas zonas libertadas. Uma ala, a mais “dura”, defendia
uma sociedade estruturada colectivamente. Era dbvio que a Frelimo continuasse a se
identificar com o comunismo soviético. Esta situagio, nio agradou a Africa do Sul e os
EUA que viram Mogambique, e também Angola, um alvo a abater na Africa Austral.

Os EUA niio se envolveram directamente nesta confrontagéio porque tinham um
forte aliado na regiio que desde sempre hostilizou os seus vizinhos,' praticando
segregacdo racial, tendo os americanos aproveitado este clima para equipar o regime que
mais tarde desencadeou incursdes armadas para travar o avango do comunismo.

A Africa Austral constituiu, praticamente, o Gltimo baluarte do colonialismo, mas
o Apartheid era uma problematica propria da regido. Alids, a instabilidade na regido tem
as suas origens, nomeadamente as condi¢des sociais € econdmicas de desenvolvimento
dos paises, do sistema colonial e do Apartheid que estiveram assentes na necessidade da
mio-de-obra para as actividades mineiras na Africa do Sul. Como consequéncia directa
da instabilidade regional da Africa Austral promovida pelo governo sul-africano, durante
a era do Apartheid, ressalte-se, ainda, a deliberada politica de desestabilizagio levada a

cabo por aquele regime que, num tipo de estado e guerra ndo-declarada, promoveu




incursdes armadas, sabotagens e pressdes econdémicas, contra os paises proximos,
dificultando o desenvolvimento econdémico de toda a regido.

Mas o factor mais importante de desestabilizacdo regional encontrava-se na
Africa do Sul. Os sul-africanos, do Apartheid, sentiam-se cada vez mais cercados por
Estados governados pelos préprios africanos que haviam feito a opg¢io pelo alinhamento
com o bloco socialista.

A maneira encontrada pela Africa do Sul foi promover a desestabilizago desses
paises, inviabilizando os novos governos, dando suporte financeiro a Renamo, actos de

sabotagem e pressdes econdmicas. Mesmo depois de uma série de acordos, a Africa do

Sul demonstrou que pretendia manter a sua hegemonia politica, situagdo que se manteve

até 1988, quando houve reformas no PN que culminaram com a subida ao poder de
Frederik De Klerk, em 1989. Alids, durante o tempo que os desentendimentos entre
Mogambique e Africa do Sul duraram, nota-se que a via diplomatica nunca foi
abandonada.

O fim da guerra-fria viria igualmente acabar com quase todas as confrontagdes e
pequenos conflitos regionais. Recorde-se que & entrada da década de 1990 a Namibia
alcanca a independéncia, dois anos depois Mogambique assina o acordo com a Renamo o

mesmo acontecia entre a UNITA e o MPLA em Angola.




6. Cronologia

Junho de 1975 — Independéncia de Mogambique

Margo de 1976 — Inicio das sangfes decretadas pela ONU a Rodésia do Sul
(Hanlon:1997,210)

1977 - Realiza-se o 11l Congresso da Frelimo

1978 — Subida ao poder na Africa do Sul dos militares encabegados pelo entio ministro
da Defesa Picter Botha (Zacarias: 1990, 147)

Abril de 1980 — Independéncia do Zimbabwe. Criagdo da SADCC e (Zacarias,
1990,147) e inicio de apoios militares a Renamo.

1981 - Comandos sul-africanos atacam a cidade da Matola matando alguns membros do
ANC. Expulsio de seis diplomatas americanos de Mogambique (Cheatam: :1993,65).
Dezembro de 1982 — Iniciam-se as negocia¢des que culminariam com a assinatura do
Acordo de Nkomati (INLD: 1984,54).

Dezembro de 1983 — Houve encontros em Mbabane, na Suazildndia, entre as delegacdes
mogambicanas e sul-africanas (Cheatam .:1987, 75).

Margo de 1984 — Assinatura do Acordo de Nkomati entre Mogambique ¢ Africa do Sul
Janeiro de 1985 — O secretario-geral da Renamo, Evo Fernandes visita Pretoria para
consultas com interesses desconhecidos a convite do governo Africa do Sul (Africa
Research Bulletin: Political séries 15/02, 7496/7)

Agosto de 1986 — Acusagdo e contra-acusagio voavam entre Mogambique Africa do Sul
sob alegadas violagdes do Acordo. {Africa Reseach Bulletin: Political Series 1986/09,
8181)

Janeiro de 1987 — Foi reportado que o governo da Africa do Sul garantiu que o0s
trabalhadores migrantes permaneceriam na Africa do Sul depois da ordem de
repatriamento em 1986. (Africa Research Bulletin: Economic Series 1987, 8500)

Junho 1988 — Portugal, Mogambique e Africa do Sul discutem questdes financeiras
sobre o0 HCB. (Africa Research Bulletin: Political Series.1988, 8907)

Julho 1989 - De Klerk e ]?;otha encontram-se com Chissano. No encontro ficou a
promessa de apoio da integragéo da Africa do Sul na SADCC. (Africa Research Bulletin:
Economic Series 15/08/1989, 9340)




Dezembro 1990 — O ministro dos Recursos Minerais Jonh Kachamila anunciou o
estabelecimento de um Joint Venture entre o Instituto Nacional de Geologia e a Cota
parte sul-africana. (Africa Research Bulletin: Economic Series 16/12/91).

Abril 1991 — Um porta-voz da Electricidade de Mogambique afirmou que Eskom ganhou
um contracto de um milhdo de dolares financiados pelo Banco Mundial. Na base desse
contracto a Eskom providencia a assisténcia técnica para o poder de Maputo. (Schoeman
& Schoeman:1993, 338)

Outubro 1992 — Acordo de Paz em Mogambique € nomeagdo de Mandela e de Klerk
para Nobel da paz.
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8. Anexos

Anexo 1 )
Evolugdo na Area dos Transportes Internacionais 1975-1987
Area de Operagdo 1975 1977 1979

Transportes ferroviarios 11.200 5.900 6.800
internacionais em portos :
(1.000 toneladas)
Manuseamento de 13.850 | 9.460 9.700
mercadorias internacionais
em Portos, incluindo petrdleo
(1000 toneladas)
Receitas em moeda
estrangeira resultantes de
transportes ferroviarios
internacionais e de
manuseamento de
mercadorias {(milhdes de
délares, pregos correntes)
Fonte; Abramson & Nilsson; 1994, 193

Anexo 2
Paises PIB/1980 PIB/1988 Cres/ano

Botswana 903 1805 9.10

Lesotho 382 433 ' 1.55
Malawi 1250 1455 1.90

Mogambique 2414 2045 -2.00
Suazilindia 542 746 4.10

Tanzénia 5138 6011 2.30
Zambia 3885 4082 0.60
Zimbabwe 5355 7021 3.40
Total regional 26176 29710 1.50
Pop (milhdes) 60 77.7 3.3

Rendimento p/cap (USD) 383 1.6

Fonte: Zacarias, 1990, 21

l Angola 6307 6112 -0.40
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AGREEMENT ON_NON-AGGRESSION AND GOOD NE IGHBOURLINESS

BETWEEN THE GOVERNMENT OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF
MOZAMBIQUE

AND THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF
SOUTH AFRICA

The Government of the People's Republic of Mozambigue and the
Government of the Republic of South Africa, hereinafter
referred?&gﬁégf@@éiHigthontrdqting‘Parfies;

o e — .- © ma A
. . UV e S

éoyereign equality,
ility of the borders of

interference in the

ation of all states ﬁé,refrain,
.from the threat or use of

'ntegrity or political

CONSIDERING the'obligation of
by bPeaceful means, angd thus safegua
and security and. justice - - - -

1

states to settle conflicts
rd internatidnal Peace

RECOGNISING the Tesponsibility of states not.to allow: °
their territory to be ys

ed for acts of war, aggression or
vViolence against otheyr states ; : T




CONVINCED that relations of good nejighkbourliness
between the High Contracting Parties will contribut: {2 peace.
security, stability and progress in Scuthern Africs: ihe
Continent and the World;

Have solemnly agreed to the follzwing:
ARTICLE ONE

The High Contracting Parties uncertake to respect each
other's sovereignty and independence znd, in fulfilmen® of
this fundamental obligation, to refrain from interfering in
the internal affairs of the other.

ARTICLE TWO . )

1) The High Contracting Parties shail resolve differenco:

‘and disputes that may arise between them and that may or are

likely to endanger mutual peace and security or peace and
security in the region, by mzans of negotiation, enquiry,
mediation, conciiiation, arbitration or other peaceful means,
and undertake not to resort, individually or collectively, to
the threat or use of force against each other's sovereignty,
territorial integrity or political independence.

2) For the purpoééé'of this article, the use of force shall
include inter alia -

a) attacks by lanad, air or sea forces;
b) sabotage:

c) unwarranted concentration of such forces
near the international boundaries of the
Contracting Parties;- -

d) violation of the international land, air
sea boundaries of either of the High
Contracting Parties.

The High Contractipg Parties shall not in any way assist
the armed forces of any state or group of states deployed
against the territorial sovereignty or political
independence of the other.

ARTICLE THREE

The High Contracting Parties shall not allow their
respective territories, territorial waters or air space
to be used as a base, thoroughfare, or in any other way




by another state, government, foreign military forces,
organisations or individuals which plan or prepare to
commit acts of violence, terrorism or aggressiorn against
the territorial integrity or political indeperidence of
the other or may threaten the security of its inhabitants

The ngh Contracting Partles, in order to prevent or
eliminate the acts or the preparation of acts mentioned
in paragraph (1) of this article, undertake in particular

to -

n
St

a)  forbid and prevent in their respective
territories the organisation of irregular
forces or armed bands, including mercenaries,
whose obJectlve is tTo carry out the acts
-COntemplated in paragraph (1) of this article;

e11m1nate from thelr respectlve territories
bases, training centres, places of shelter,
accommodation and transit for elements whc
intend . to carry out the acts contemplated in
paragraph (1) of this article;

eliminate from their respective territories
~centres or depots.containing armaments of
whatever nature, destined to be used by the
elements contemplated in paragraph (1) of
this article; -

eliminate from their respective territories
command posts or other places for the command,
direction and co-ordination of the elements
contemplated in paragraph (1) of this article;

eliminate from their respective territories
communicatlon and telecomnunication fac111t1es
between the command and the elements
.contemplated in paragraph (1) of this article;

eliminate and prohibit the installation in their.
respective territories of radio broadcasting
stations, including unofficial or clandestine
broadcasts, for the elements that carry out the
acts contemplated in paragraph (1) of 'this article;

exercise strict control, .in their respective
territories, over elements which intend to carry-
out or plan the acts contemplated in paragraph (1)
of this article;




prevent the transit of elements who intend

or plan to commit the  acts .contemplated in :-
paragraph (1) of this article, from a- place in
the territory of either to a place in the
territory of the other or to a place in the
territory of any third state which has a common
boundary with the High Contracting Party
against which such elements intend or plan to
commlt the said acts; : : .

take appropriate steps in their respective
territories to prevent the recruitment of
elements of whatever nationality for the purpose
of carrying out the acts contemplated in
paragraph (1) of this article;

prevent the elements contemplated in paragraph
(1) of this articles from carrying out from
their respective territories by any means acts
of abduction or other acts, aimed at taking
"citizens of auny nationality hostage in the
-territory of the other ngh Contractlng Party;
and

prohibit the provision on their respective
territories of any logistic facilities for
carrying out the acts contemplated in paragraph
(1) of this article.

The High Contracting Parties will not use the territory
of third states to carry out 6r support the acts
.contemplated in paragraphs (1) and (2) of thls article.

ARTICLE FOUR

The High Contracting Parties shall take steps, individually
and collectively, to ensure that the international”-boundary
between their respective territories is effectively patrolled
and that the border posts are efficiently administered to
prevent illegal crossings from the territory of a. High
Contracting Party to the territory of the other, and in .
particular, by elements contemplated in Article Three of this
Agreement. ' : ' IR .

ARTICLE FIVE

The High Contracting Parties shall -prohibit within their
territory acts of propaganda that incite a war of ‘aggression
against the other High Contracting Party and shall also
prohibit acts of propaganda aimed at inciting -acts of




agreed. _ _ -

terrorism and civil war in the territory of the other Highv
Contracting Party. :
ARTICLE SIX

ng'Parties declare that there-is no

heir commitments in treaties and
d the commitments undertaken

The High Contracti
conflict between t
international obligations an

in this Agreement.
“ ARTICLE ,SEVEN
Paﬁties are. committed to interpreting

d faith and will maintain periodic
ffective application of what has been

The Higﬁ Conffacting
this Agreement in goo
contact to ensure the e

" ARTICLE EIGHT : S e L

“construed as detracting
right of self-defence in
ded for in the Charter of

Nothing in this Agreement shall be
from the High Contracting Parties'
the event of armed attacks, as provi

the United Nations.
ARTICLE NINE

. Each of the High Contracting Parties shall appoint

" high-ranking representatives to serve on a Joint
Security Commission with the aim of supervising
and monitoring the application of “this Agreement.

. The Qommiésion shhll.determine its own working’
procedure. S

‘The‘Comﬁission“shall meet on a regular basis and may
be ‘apecially convened.whenever circumstances so

require.

The .Commission shall; -

a) Consider all allegations of infringements of the
provisions of this Agreement; - . .
b) advise the High Contracting Parties of its
‘ conclusions; and o .
_ﬁake-recommendations to the High Cdntfébtiﬂg
Parties concerning measures for the effective
application of this Agreement and the settlement




of disputes over infringements or gliegecd infringemenis.

The High Contracting Parties shali determine the
mandate of théir‘respective reérresentative:s in order
to enadble interim neasures to be taizen ir s2s5 of
duly recognised emergency.

<A

The High Contracting Partiss shall make evailable a>l
the facilities iecessary for the effective fu:ctioning
of the Commission and will jointly consicer its
conclusions and recommendations.,

ARTICLE TEN

."f3Thisfh§reeﬁéhtr;ill?éjgo_be;kﬁqwn_as.”Thq Accdrd;of7ﬁkcmati"3 =

" ARTICLE ELEVEN

o

y !

a v e -

L

1) . Tnis Agreement shall

enter into force on the date of
the signature thereof

: this Agreement égreed- to by the High
Contracting Parties shall be effected by the Exchange
of Notes between them. ' -

'QENJWITNESS'WHEREOﬁ; the‘signatories, in the namé of their
respective governments, have signed and sealed this

Agreement,.in quadruplicate in the Portuguese ang English
languages, both texts being.equally anthentic,

‘THUS DONE AND SIGNED AT the commnn

_ border on the banks of the
Nkomati River,

on this the sixteenth day of March 1984,

SAMORA MOISES MACHEL

PIETER WILLEM BOTHA
MARSHAL OF THE REPUBLIC

T

PRESTIDENT .OF THE PEOPLE'S
REPUBLIC OF MOZAMBIQUE
PRESIDENT OF THE COUNCIL
OF MINISTERS = . .

FOR THE GOVERNMENT OF THE
PEOPLE'S REPUBLIC OF
MOZAMBIQUE _

PRIME MINISTER OF THE
REPUBLIC OF souTH AFRICA

FOR THE GOVERNMENT OF THE
REPUBLIC OF SOUTH AFRICA:




