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Resumo
A presente tematica, resulta da configuracao e regulamentagdo em varios principios da ordem

juridica mogambicana, na conjugacdo de praticas legitimas das instituicdes judicidrias e

financeiras, e na captagao de fundos através da recuperagao de activos a favor do Estado.

No Direito Bancario e de Seguros impera o dever de sigilo bancario, Contudo, existe a
interposicao do poder publico junto aos bancos na busca de informagdo como mecanismo de
recuperagdo de activos com vista a preservacao da seguranga do Estado e combate a actividades
criminosas de corrupgdo e crimes conexos, concorrendo desde modo para a quebra do sigilo

bancario.

Em Mogambique o conceito recuperagdo de activos como regime juridico nasce a luz do n.° 1
do artigo 1 da Lei n.° 13/2020 de 23 de Dezembro, que estabelece o regime juridico especial de
perda alargada de bens e recuperagdo de activos. Desta Lei, entende-se por recuperagdo de activos
a actividade administrativa processual, que visa identificar, apreender e confiscar, bem como dar

destino aos produtos, bens e valores resultantes ou relacionados com pratica de crimes.

Para perceber o alcance da recuperagdo de activos temos de falar das figuras de confisco e da
perda, devendo-se entender as medidas de jus imperii do Estado sobre certos bens ou valores. A
recuperagdo de activos, associa-se a ideia de retirar as vantagens aos infractores e assume-se como
uma ferramenta ao servigo da politica criminal do pais para demonstrar que o “o crime ndo
compensa’. Mais, se procura evitar o reinvestimento das vantagens na pratica de novos factos
ilicitos tipicos e, por ultimo, impedir que haja uma concorréncia desleal na economia através das

vantagens ilicitas.

A dimensao institucional, toma o dever de sigilo bancéario como um acervo de regras juridicas
que se aplicam as relagdes juridicas entre institui¢cdes financeiras e os seus clientes. Com efeito,
existe uma certa preponderancia do interesse publico na dimensdo juridica ou normativa,
justificada na necessidade de garantir a todos, através da proteccdo do sigilo bancario, um certo
conforto, estabilidade, seguranca. Contudo, admite-se que, por forca da lei, seja quebrado o
conteudo do dever legal de sigilo bancério, devendo-se requerer as informagdes concretas, de modo

a precaver maiores danos ao direito a intimidade da vida privada.

Vi
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CAPITULO |

1.1.  Introducéo

O tema “A Recuperacdo de Activos e o Sigilo Bancadrio no Ordenamento Juridico
Mogambicano” constitui objecto do presente Trabalho do Fim do Curso, elaborado com vista a
obtencg&o do grau de Licenciatura em Direito.

A temética que abordamos para além de actual, comporta uma complexidade interdisciplinar,
pois resulta da configuracdo e regulamentacdo em varios principios da ordem juridica, na
conjugacdo de praticas legitimas das instituicGes financeiras, e na captacdo de fundos atraves da

recuperacdo de activos a favor do Estado, nos casos de produtos resultantes de préticas ilicitas.

A interdisciplinaridade do tema pressupde que para além do ambito do “Direito Bancario e
dos Seguros”, varios outros ramos do Direito regulam de forma directa ou indirecta a matéria da
Recuperacao de Activos e do Sigilo Bancario, com destaque para o Direito Penal, o Direito Penal

Processual, o Direito Civil, Direito Fiscal, etc.

No Direito Bancario impera o dever de sigilo bancario, porquanto existem disposi¢coes legais
que configuram a manifestacdo de tutela privada, com o escopo de resguardo da dignidade da
pessoa humana e da reserva a intimidade. Contudo, existe a interposi¢do do poder publico junto
aos bancos na busca de informagdo como mecanismo de recuperacdo de activos com vista a
preservacdo da seguranca do Estado e combate contra actividades criminosas de corrupgao e crimes
conexos, branqueamento de capitais; terrorismo e seu financiamento, etc.!, concorrendo desde
modo para a quebra do sigilo bancério, no sentido de permitir o acesso directo a informacéo
bancéria como condicao de garantia da justica.

! Lei n° 13/2020 de 23 de Dezembro. Estabelece o Regime Juridico Especial de Perda Alargada de Bens e
Recuperacdo de Activos, artigo n° 3.



Destarte, propomo-nos a desenvolver um estudo pautando pela conjugacéo da perspectiva legal
e pratica, como possiveis meios para a recuperacao de activos através da actividade administrativa
e processual visando identificar, apreender e confiscar, bem como dar destino aos produtos, bens e
valores resultantes ou relacionados com a pratica de crimes no Ordenamento Juridico

Mocambicano.

Sendo Mocgambique parte da Convencdo das NacGes Unidas Contra a Corrupg¢éo, iremos nos
socorrer das varias disposi¢des deste instrumento para perceber 0s mecanismos internacionais para
facilitar accOes do governo contra a corrupgdo. Esta Convencao ajuda a examinar as questoes que
Mocambique deve explorar para decidir a melhor forma de garantir uma resolucao justa e atempada
das suas reivindicacGes. Porque referimo-nos a actualidade, iremos dedicar um capitulo para
abordar a recuperacdo de activos no contexto do escandalo das dividas ocultas revelada em Abril
de 2016, no valor de cerca de USD 2 bilides facilitadas por subornos e ma conduta.

1.2.  Justificativa

O tema, “a Recuperacdo de Activos e o Sigilo Bancario no Ordenamento Juridico
Mocambicano”, tem suscitado acesos debates no seio da comunidade juridica mogcambicana. Por
um lado, esta o facto da configuracdo e regulamentacdo dos seus regimes se conformarem aos

limites e ao quadro constitucional.

Por outro, o cruzamento de varios principios fundamentais de ordem juridica, que impdem a
conjugacdo das necessidades praticas e interesses legitimos das instituicdes financeiras, na
fidelizacdo a clientela, no resguardo da sua vida econdmica privada ou do direito fundamental a
reserva da intimidade, pode conflituar com a luta contra actividades ilicitas com destaque para
corrupcao, terrorismo e seu financiamento, trafico de pessoas, fraude fiscal e crimes tributarios,
crimes contra o ambiente, branqueamento de capitais, entre outros, no sentido de permitir o acesso

directo a informag&o bancéria como condigdo sine qua non da garantia da justica.

Com efeito, surge a grande motivacdo em estudar os fundamentos que sustentam a tutela da
recuperacdo de activos no ordenamento juridico mogambicano, como garante da justica, sem

olvidar o facto de Mogambique ser parte da Convencédo das Nagdes Unidas Contra a Corrupcao.



1.3.  Problema da pesquisa

Como problema de pesquisa suscitamos a questdo de saber como conciliar a recuperacéo de
activos e o sigilo bancério no ordenamento juridico mogambicano, tendo em conta a questdo da
protecdo da privacidade individual, contra a necessidade da preservacao da seguranca do Estado e

garantia da justica.

1.4.  Objectivos

1.4.1. Geral
Aferir até que ponto a quebra do sigilo bancério € determinante na recuperacao de activos,
sem beliscar o direito fundamental da protecdo da privacidade individual e o dever de reserva ou

de discri¢do decorrente da natureza da actividade bancéria.

1.4.2. Especificos
e Analisar a eficcia do sistema de recuperacdo de activos conexa a quebra do sigilo
bancéria;
e Identificar os mecanismos de recuperacao de activos no &mbito de ilicitos econémico-
financeiros;

e Estudar a componente recuperacéo de activos conjugando com a garantia da justica;

1.5. Metodologia de pesquisa
Metodologicamente, o presente trabalho envereda pela pesquisa qualitativa, recorrendo a

pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.

Consideramos a pesquisa bibliografica como obrigatéria na medida em que se desenvolve a
partir de material j& elaborado sobre o assunto que pretendemos investigar. Deste modo, deparamos

com existéncia de livros e de artigos publicados?.

2 Gil, A. Carlos. Métodos e técnicas de Pesquisa Social. Sdo Paulo: Atlas Editora, 1999. p. 65.



Por sua vez a pesquisa documental, vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objectivos da pesquisa,
com enfoque para a legislagio®.

3 lbidem. p. 66.



CAPITULO I

A RECUPERACAO DE ACTIVOS E O SIGILO BANCARIO

2.1. A recuperacao de activos

Em Mocambique o conceito recuperacao de activos como regime juridico especial nasce a luz
don.°1doartigo 1 da Lein.°13/2020 de 23 de Dezembro, que estabelece o regime juridico especial
de perda alargada de bens e recuperacdo de activos. Para efeitos desta Lei, entende-se por
recuperacao de activos a actividade administrativa processual, que visa identificar, apreender e
confiscar, bem como dar destino aos produtos, bens e valores resultantes ou relacionados com

pratica de crimes.

Antes da criacdo desta Lei, j& havia obviamente meios para efectuar aquilo que podemos
subsumir na ideia de recuperacdo de activos, isto é, retirar as vantagens ilicitamente obtidas
decorrentes da prética de infragdes econdmico e financeiras e declarar a respectiva perda a favor
do Estado, pese embora fazia-se sem que houvesse claramente uma politica comum ou uma

consciéncia direcionada a combater as vantagens decorrentes da pratica de crimes.

Nesse periodo a recuperacao de activos ja era vista como uma necessidade no Estado de direito
moc¢ambicano, sendo que previamente a PGR ja tratava desta matéria, ndo s6, como também
encontramos revistas juridicas com artigos dedicados ao tema*. Nos tempos que correm a questdo
da recuperacdo de activos esta na ordem do dia, dando plena realizacdo ao aforismo de que o crime

ndo compensa.

Para Raul Coelho, a nomenclatura recuperacdo de activos, pode levar a que se questione o
porqué da sua utilizacéo, qual o alcance, qual o sentido, o que abarca?® Muitas questdes podem ser
levantadas por quem se inicia nesta area. Uma das questdes a postular é, porqué utilizar a

designagdo “recuperag¢do de activos”? Para Hélio Rodrigues e Carlos Rodrigues, o conceito

4Vide “Recuperagdo de Activos”, da autoria de Richard Messick, Joseph Hanlon e Flavio Menete. Maputo: MCI.
2019.

5> Coelho, Raul de Campos e Lencastre Brito. A Recuperac3o de activos. Lisboa: Universidade de Lisboa, Faculdade
de Direito. 2018. p 19.



“recuperagdo de activos ” espelha uma certa funcao crediticia assumida pela actividade do Estado
na formulacdo da perda de bens resultantes das vantagens do crime, possui a virtualidade de
anunciar que os bens que integram o incremento patrimonial resultante da actividade criminosa
pertencem a sociedade, ndo aos criminosos. E para os autores que temos vindo a citar, os bens sao

recuperados porque a titularidade legitima apenas é restabelecida com a declaracéo de perda®.

Numa perspectiva diferente, Jodo Correia, defende que, por recuperacéo de activos, devemos
entender uma perspectiva ainda mais lata e que ndo coincide somente com o conceito de confisco
ou de perda. No fundo, com esta expresséo, designa-se todo um amplo e complexo processo que
compreende a identificacéo, a apreensdo, o confisco e a destinacio dos proventos do crime’, tarefa

que, entre nos, é da atribuicio do Gabinete Central de Recuperacéo de Activos®,

Por activos deve-se entender, bens de qualquer tipo, corpdreos ou incorporeos, moveis ou
imdveis, adquiridos de qualquer modo, quer se situem no territério nacional ou no estrangeiro,
através de documentos ou instrumentos juridicos, sob qualquer forma, incluindo electrénica ou
digital, evidenciando o direito de, ou interesse em activos, tais como, créditos bancérios, cheques

de viagem, ordens de pagamento, ac¢des, titulos, obrigacdes, saques e cartas de crédito®.

Como se pode depreender, as posi¢oes dos varios autores ndo parecem ser incompativeis entre
si. Ambos concordam que a recuperacao de activos visa a remog¢do das vantagens obtidas com a
pratica de crimes. Para 0s autores a expressao tem a virtualidade de colocar a silaba ténica na ideia
de confisco dos bens ilicitamente obtidos pelos infratores a favor do Estado e dos legitimos
proprietarios. Para Correia a recuperacao de activos ndo se esgota apenas nesse objectivo — a

perda dos proventos do crime, envolve, também uma fase subsequente direcionada a administrar

® Rodrigues, Hélio Rigor e Rodrigues, Carlos A. Reis. Recuperagdo de Activos na Criminalidade Econdmico-
Financeira. Lisboa: Editorial Minerva. 2013. p. 13.

" Correia, Jodo Conde. Gabinete de recuperacio de activos: a perda angular do sistema portugués de confisco”. Revista
Investigagdo Criminal, Ciéncias criminais e forenes n® 1. Lisboa: ASFIC/PJ. 2017. p. 48.

8 Lei n° 13/2020 de 23 de Dezembro. Estabelece o Regime Juridico Especial de Perda Alargada de Bens e Recuperagédo
de Activos, alinea a) do n° 1 do artigo n° 22.

%Lein®11/2022, de 7 de Julho, revé a Lein® 14/2013, de 12 de Agosto, Lei de Prevencido e Combate ao Branqueamento
de Capitais e Financiamento do Terrorismo, artigo 2.



os proprios bens'?, tarefa atribuida no nosso ordenamento juridico ao Gabinete de Gestdo de

Activos!l,

Ha claramente uma perspectiva econdémica que ndo se pode ignorar, 0 combate a criminalidade
consome recursos ao Estado, por isso € de inteira justica que os cidaddos, possam exigir mais. Nao
é satisfatdrio que o trabalho se esgote no retirar os bens aos seus infratores e a fecha-los num
qualquer armazem. Este desfecho continua a consumir recursos do Estado, por isso o cidaddo tem
legitimidade para exigir que o Estado recupere os activos a favor da sociedade. O nosso
entendimento nesta matéria é que as posi¢des defendidas pelos autores complementam-se entre si.
Deste modo a expressdo recuperacao de activos, tem a virtualidade de fazer despertar o aforismo
“o crime ndo compensa”. Segundo Rodrigues o crime ndo é titulo aquisitivo de propriedade’?.
Nesse sentido a recuperacgdo de activos, trata de reconquistar bens a alguém que se comporta como

seu proprietario, mas que ndo tem legitimidade para o ser.

2.2. Objectivo da recuperagao de activos

Para entendermos o alcance da recuperagdo de activos teremos necessariamente de falar das
figuras de confisco e da perda. A este propdsito Pedro Caeiro constrdi a nocao de perda e confisco
de forma a incluir matérias como a perda de instrumentos e dos produtos do crime, além das
préprias vantagens. Este autor questiona o que se deve entender por confisco e por Perda? Sera
que pode-se utilizar as duas expressdes como sindnimas? O entendimento de Caeiro quanto a
ultima questdo é afirmativa, ao defender as expressdes de perda de bens a favor do Estado e

confisco exprimem adequadamente a mesma nogao e podem, por isso ser usadas indistintamente®®.

10 Correia, Jodo Conde. Gabinete de recuperacio de activos: a perda angular do sistema portugués de confisco”.
Revista Investigacdo Criminal, Ciéncias criminais e forenes n° 1. Lisboa: ASFIC/PJ. 2017. p. 48.

11 Lei n® 13/2020 de 23 de Dezembro. Estabelece o Regime Juridico Especial de Perda Alargada de Bens e Recuperacédo
de Activos, n° 2 do artigo n° 24.

12 Rodrigues, Hélio. O confisco das vantagens do crime: Entre os direitos dos homens e os deveres dos estados. 12
edicdo. Lisboa: Imprensa Nacional Casa da Moeda. 2018. p. 39.

13 Caeiro, Pedro. Sentido e fungdo do instituto da perda de vantagens relacionadas com o crime no confronto com
outros meios de prevencéo da criminalidade rediticia (em especial os procedimentos de confisco in Reme a



Dito isto, o presente trabalho usara ambos os termos como sinonimos, sendo que, por perda ou
confisco, entendemos as medidas jure imperii que instauram o dominio do Estado sobre certos bens
ou valores, fazendo cessar os direitos reais e obrigacionais que sobre eles incidem, bem como

outras formas de tutela juridica das posi¢des facticas que os tiverem por objecto,

Estas sdo algumas das questdes que surgem relacionados com o tema recuperacao de activos.
Torna-se, por vezes, dificil limitar e destringar conceitos e separa-los. Porém impde que se tome
posicdo sobre as questdes. Nesse sentido na nossa opinido é de que a recuperacdo de activos,
enquanto conceito, surge associada a ideia de retirar as vantagens aos infratores,

independentemente do regime substantivo que preveja a perda fructum sceleris.

A recuperacao de activos assume-se como uma ferramenta ao servico da politica criminal do
pais para demonstrar que o aforismo “o crime ndo compensa” prevaleca. Podemos definir esta
premissa como trave mestra da recuperacéo de activos, demonstrar que a criminalidade ndo dé
lucro, portanto, que ndo dé vantagens. Em caso de obtencdo de vantagens as mesmas deverao ser

expurgadas aos delinquentes.

A ténica esta no “asfixiamento econémico”, num colocar o criminoso na situagdo prévia, em
termos econdémicos, ao cometimento do crime. Por isso sera logico que a recuperacao de activos
seja vista como especialmente direcionada a confiscar as vantagens do crime. Depois, para além
desta ideia central, outras no¢des podem ser incluidas numa ideia em sentido lato de recuperacao
de activos, como seja os préprios instrumentos utilizados para a pratica de crimes, passando ainda

pela fase de administracdo desses mesmos bens.

Ora, falar da recuperacao de activos de um modo alargado, nela inclui-se os instrumentos, bens
e produtos, podendo-se identificar trés objectivos do confisco. Diz Euclides Simdes que,
“praticamente cimentada esta, pois, a ideia de que a perda ou confisco serve trés objectivos: (i) 0
de acentuar os intuitos de prevencdo geral e especial, através da demonstracdo de que o crime

ndo compensa; (ii) o de evitar investimento de ganhos ilegais no cometimento de novos crimes

criminalizacdo do enriquecimento ilicito), in revista portuguesa de ciéncia criminal n° 2. Coimbra: Coimbra editora.
2011. p. 270.

14 1bidem. p. 270.



propiciando, pelo contrario, a sua aplicacdo na indemnizacgao de vitimas e no apetrechamento das
instituicOes de combate ao crime; (iii) e o de reduzir os riscos de concorréncia desleal no mercado,

resultantes do investimento de lucros ilicitos nas actividades empresariais .

A recuperacgdo de activos em sentido restrito associa-se mais a investigacao financeira e
patrimonial (investigacdo essa que abordaremos mais adiante). Chamamos a colacdo a

investigacéao financeira e patrimonial para estabelecer um paralelismo que nos parece util.

Rodrigues?®, diz-nos que a mesma comporta quatro finalidades essenciais. Ao identificar as
referidas finalidades verificamos que trés delas correspondem aos trés objectivos da investigagdo
financeira e patrimonial mencionados por Simdes. Todavia, este autor identifica uma quarta
finalidade para a investigacdo. (iv) assegurar que oS objectos ou instrumentos perigosos (ou
contaminados com a infragdo) sejam afastados da sociedade”. Com este paralelismo procuramos
delimitar o que se deve entender como sendo 0s objectivos essenciais da recuperacédo de activos
num sentido restrito. Nds perfilnamos com os trés objectivos identificados por Simdes?’, os quais
sdo também referidos como finalidades essenciais da investigagdo financeira e patrimonial por

Rodrigues®®,

Quanto a finalidade da investigacdo que passa pela remocao dos instrumentos do crime podera
ser ainda acrescida aos objectivos da actividade de recuperacdo, mas quando interpretado num
sentido amplo. A incluséo desta finalidade — remocao dos objectos perigosos da sociedade — como
objectivo proprio da recuperacdo de activos ultrapassa o desiderato de “asfixiar economicamente”
0 agente do crime, removendo as vantagens patrimoniais que este possa ter obtido com as infragdes

cometidas.

15 Simdes, Euclides Damaso. A proposta de Lei sobre o Gabinete de Recuperacdo de Activos (um passo no caminho
certo), Direito Contra-Ordenacional, Revista do CEJ, 2° Semestre, n°14. Coimbra: Almedina. 2010. pp. 184-185.

16 Rodrigues, Hélio Rigor. Gabinete de Recuperacéo de Activos, o que é, para que serve e como actua, in Revista do
CEJ, n° 1 (1° Semestre 2013). Coimbra: Edi¢cdes Almedina. 2013. p. 66.

17 Op. cit. p. 185

18 Rodrigues, Hélio Rigor. Gabinete de Recuperacéo de Activos, 0 que é, para que serve e como actua, in Revista do
CEJ, n° 1 (1° Semestre 2013). Coimbra: Edi¢cBes Almedina. 2013. p. 66.



E nosso entendimento que, a remoc&o dos instrumentos do crime tera de ser prosseguida
primariamente como uma tarefa da investigacdo criminal. Dessa forma a recuperacao de activos
embora possa passar, também, pelo confisco dos instrumentos do crime, estamos certos que se
fosse feita uma tentativa para determinar conceptualmente os objectivos da ‘“recuperacdo de
activos” ndo teriamos davidas que 0 “confisco” das vantagens do crime apareceriam sempre,
porque s6 com a remogdo das mesmas se atingira os referidos objectivos/finalidades essenciais que
sdo: demonstrar que “o crime ndo compensa’’; evitar o reinvestimento das vantagens para a pratica
de novos crimes e evitar ainda o0s riscos inerentes de uma concorréncia desleal. Diremos que
quando pensamos nos objectivos prosseguidos, o que verdadeiramente esta na mente € a remogao

das vantagens do crime.

A perda dos instrumentos do crime pode ser tarefa efetuada ainda no &mbito da recuperacéo
de activos, mas a titulo meramente acessério e nao principal. Alias, sua reflexdo, com a qual
perfilhamos, Menete avanca que a motivacdo da criminalidade econdémico-financeira € o lucro e
cada vez mais lucro. Esse lucro acaba compensando se 0s que cometerem 0s crimes poderem

beneficiar do mesmo depois de cumprir as penas de prisdo.*°

2.3. Gabinete Central de Recuperacéo de Activos
Avangamos acima com o conceito legal de recuperacdo de activos, como regime juridico
especial que nasce a luz do n.° 1 do artigo 1 da Lei n.° 13/2020 de 23 de Dezembro, a mesma Lei

criou o Gabinete Central de Recuperacdo de Activos.

Nos termos do disposto nos artigos 21 e 22 da Lei acima, o Gabinete Central de Recuperacéo
de Activos é um 6rgdo multissectorial subordinado ao Ministério Publico, com atribuicdes de
investigacdo no dominio de identificagdo, rastreamento, apreensdo e recuperacdao de activos,
instrumentos, produtos e vantagens de qualquer natureza relacionados com a pratica de actividade
ilicita ou criminosa ao nivel interno e internacional. 0 GCRA ¢é de &mbito nacional e compreende
0s gabinetes provinciais de recuperacdo de activos. Constituem ainda atribui¢cbes do Gabinete

Central e gabinetes provinciais de recuperacdo de activos a recolha, analise e tratamento de dados

19 Menete, Flavio. A Recuperagdo de Activos, in: Recuperacéo de Activos. Maputo: CIP. 2019. p. 23.
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estatisticos sobre apreensdo, perda e destino de bens e produtos relacionadas com o crime e
assegurar a cooperacao com os gabinetes de recuperacéo de activos de outros Estados ou entes com
atribuicBes equiparadas as do Gabinete.

Compete ao Gabinete Central e gabinetes provinciais de recuperacdo de activos proceder a
investigacdo financeira ou patrimonial de crimes e activos conexos. Proceder a investigacdo
financeira ou patrimonial, nos casos em que 0s bens a recuperar e a complexidade da investigacéo
envolvam patriménio cientifico, artistico, cultural e historico, mediante prévia autorizagdo do

Procurador-Geral da Republica®.

2.4. Investigagao financeira ou patrimonial
Para Vicente Escariz, a investigacdo financeira e patrimonial é o “Conjunto de diligéncias policiais
e accdes judiciais dirigidas para apurar o conjunto actual de bens, direitos e obrigacdes de uma ou
mais pessoas singulares ou coletivas, sua possivel origem, e determinar a sua forma de
constituicdo”.?!

Consideramos que esta definicdo deveria ser ainda mais ampla e por isso perfilhamos com
o conceito de Raul Coelho??, que defende que a investigaco subordinada a um inquérito, dirigida
aos suspeitos/arguidos, eventualmente, a terceiros (conexos com 0s visados), que procura
identificar as “coisas”, no sentido dado pelo Codigo Civil ao termo (mas com elasticidade
suficiente para em casos especificos poder também englobar as “coisas” que possam estar fora do
comércio juridico), relacionaveis com aqueles sujeitos e determinar a verdadeira propriedade
material (por contraposicdo a propriedade formal), praticando os actos e diligéncias necessarias,
previstas no Codigo Processual Penal nos meios de prova e de obtencdo de prova (que pela sua

natureza intrinseca ndo sejam exclusivas do processo-crime e vedadas & investigacdo patrimonial

20 |ei n° 13/2020 de 23 de Dezembro. Estabelece o Regime Juridico Especial de Perda Alargada de Bens e
Recuperacdo de Activos. artigo 23.

2L Escariz, Vicente Corral. “La Lucha Contra la Corrupcion Urbanistica en Espaiia”. Apud. Jodo Conde Correia.
Reflexos da Diretiva 2014/42/EU (..)” op. cit. pag. 110.

22 Coelho, Raul de Campos e Lencastre Brito. Investigacdo Financeira e Investigacdo Patrimonial. trabalho
apresentado no &mbito da disciplina Metodologia Juridica para o Mestrado em Ciéncias Juridico-Forenses da
Faculdade de Direito, ano letivo 205. 2016. p. 33.
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e/ou financeira), tendo em vista a localizagdo e apreensdo (sentido amplo) das aludidas “coisas”,
as quais podem ser objeto/instrumento, produto, recompensa ou vantagem do crime, incluindo-se
aqui também as vantagens de crime(s) ainda que presumidas.”?3

No ordenamento juridico mocgambicano, compete ao Gabinete Central e gabinetes
provinciais de recuperacao de activos proceder a investigacdo financeira ou patrimonial de crimes
e activos conexos aos crimes previstos no artigo 3 da Lei 13/2020 de 23 de Dezembro, por
determinacdo do Ministério Publico®. A titulo acessorio gostariamos de referir sobre esta
investigacao em relagcdo ao emprego da conjuncao “ou” em detrimento da conjungao “e”.

A conjungdo “ou” pode exprimir a ideia ou se faz uma investigag¢ao financeira “ou” se faz
uma investigacdo patrimonial. Esta questdo, coloca-nos perante a hipétese de termos de escolher
entre uma ou outra, quando na realidade as duas complementam-se. O emprego da conjungao “ou”
entre financeira ou patrimonial faz crer que existindo uma investigacdo financeira ndo podera
existir simultaneamente uma investigacdo patrimonial e vice-versa.

O que ndo faz sentido. O nosso entendimento neste aspecto € que o legislador teria
empregue a conjuncdo “e”. Se assim fosse, duvidas ndo restariam de que a simultaneidade ou
coexisténcia das duas investigacdes, a financeira e a patrimonial, existiriam. A verdade é que elas
coexistem e sdo feitas em simultaneo, por exemplo nos casos do regime especial de perda de bens
a favor do Estado, esta perda alargada vai obrigar a que se analise todo o patrimoénio, bem como 0s
activos financeiros.

Para identificacdo e rastreio do patrimoénio incongruente, procede-se a uma investigacao
financeira e patrimonial, podendo se realizar depois de encerrada a instrucdo preparatéria, se ndo
for possivel a liquidagcdo no momento da acusacéo, ela pode ainda ser efectuada até o trigésimo dia
anterior a data designada para a realizacdo da primeira audiéncia de discussao e julgamento, sendo
deduzido nos proprios autos ou depois da condenacdo para efeitos da execucdo instaurada, ndo

havendo bens arrestados ou ndo sendo suficiente o valor para a liquidacdo, havendo outros bens

Zlbidem. p. 33.

24 Lei n° 13/2020 de 23 de Dezembro. Estabelece o Regime Juridico Especial de Perda Alargada de Bens e Recuperagéo
de Activos. artigo 23.
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disponiveis, o Ministério Publico instaura a execucao. Os procedimentos acima sao documentados

em apenso ao processo?.

2.5. Gestéo de bens apreendidos

Para administracdo de activos e bens apreendidos ou recuperados, no ambito de processos
nacionais ou actos decorrentes de cooperacdo juridica e judiciaria internacional foi criado o
Gabinete de Gestdo de Activos?.

O GGA é 6rgao do Estado que superintende a area do patriménio do Estado.

Compete ao Gabinete de Gestdo de Activos no exercicio das suas atribuicdes administrar 0s
activos e bens apreendidos ou recuperados, conservar, proteger e gerir os activos e bens a guarda
do Estado ou recuperados a favor deste, de forma diligente e zelosa, determinar a alienacéo,
capitalizacdo, venda, afectacdo ao servico publico ou destruicdo dos bens apreendidos ou
recuperados.

O GGA exerce as suas funcdes no estrito respeito pelo principio da transparéncia, visando a
gestdo racional e eficiente dos bens administrados e, se possivel, o seu incremento patrimonial.

O GGA procede ao exame, a descricdo e ao registo da avaliacdo dos bens para efeitos de fixacdo
do valor de eventual indemnizacao.

Este Gabinete deve fornecer ao Gabinete Central e gabinetes provinciais de recuperacdo de
activos dados estatisticos sobre apreensdo, perda e destino de bens ou produtos relacionados com

o crime?’.

25 |ei n° 13/2020 de 23 de Dezembro. Estabelece o Regime Juridico Especial de Perda Alargada de Bens e
Recuperacdo de Activos. Artigo 16.

26 |_ei n° 13/2020 de 23 de Dezembro. Estabelece o Regime Juridico Especial de Perda Alargada de Bens e
Recuperacdo de Activos. Artigo 24.

27 ei n° 13/2020 de 23 de Dezembro. Estabelece o Regime Juridico Especial de Perda Alargada de Bens e
Recuperacdo de Activos. Artigo 25.
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2.6. Sigilo Bancario

O Sigilo Bancario®® corresponde ao dever de reserva®® ou discrigdo dos bancos, incluindo
instituicbes financeiras, decorrente da natureza da actividade e da profissdo bancéria, a deveres
acessorios de boa-fé, um dever de non facere®’. Além das informagcdes sobre operacdes bancérias,
saldos e investimentos, todos os clientes tem o direito de terem guardados suas informacdes
financeiras, patrimoniais e fiscais, ou seja, é garantida a privacidade das movimentagdes,
propriedades, bens de cada pessoa. No presente trabalho iremos empregar indistintamente a
expressao “sigilo bancario” ou “segredo bancario”.

Nos termos da Lei n.° 34/2014 de 31 de Dezembro, considera-se Sigilo Bancario no
ordenamento juridico mogambicano a proibicdo da divulgacdo, da revelagdo ou utilizagdo sobre
factos ou elementos respeitantes a vida de instituicdes de crédito e sociedades financeiras ou as
relacGes destas com os seus clientes, cujo conhecimento advenha exclusivamente do exercicio de
funcBes ou da prestacdo de servigos. Os nomes dos clientes, as contas, 0s movimentos e outras

operagdes financeiras estdo especialmente sujeitos a segredos..

Neste sentido, o sigilo bancério constitui um dever para o banco e um direito para o cliente,
tutelado pelo direito publico, ao mesmo tempo a protec¢do dos direitos individuais basicos, que
sdo as intimidades e a esfera de ac¢do que determina a identidade de cada pessoa, que tem de ser
preservada da intromissdo totalitdria dos agentes e entidades estranhas, e que incumbe,

principalmente, ao banco defender e guardar, pelo interesse proprio e da clientela.

O sigilo bancério abrange inequivocamente todos os vinculos juridicos da actividade
econdmica de intermediacdo monetéria, tanto na vertente de captacdo como na vertente de

investimentos e fornecimento. Assim sendo, informa e engloba todo o universo dos servigos e

28 No presente estudo é empregue indistintamente a expressdo “sigilo bancario” ou “segredo bancério” no sentido lato
sensu, significando o dever de segredo ou sigilo, a obrigacdo de descricdo e de ndo divulgacdo dos dados dos clientes.

2 GOMES, Manuel Januario da Costa. Contratos Comerciais. I. Contratos Comerciais em Geral. 1l. Contratos
Bancérios. Coimbra: Almedina. 2012. p. 105.

%0 Cordeiro, Anténio Menezes. Manual de Direito Bancario, 5.2 ed. (Revista e Atualizada), Coimbra: Almedina. 2014.
p. 352. Pinto, Ana Pessoa. Sigilo Bancario. In: Temas de Direitos Bancarios. Maputo: Edi¢do dos Autores. 1999. pp.
266-267.

31 ei n° 34/2014 de 31 de Dezembro. Lei do Direito a Informagéo, n°s 1 e 2 do artigo 24.

14



contratos em geral concluidos entre clientes e as institui¢des financeiras, dentre os quais destacam-
se, essencialmente, o depdsito bancario, o dep6sito em conta corrente, a conta poupancga, a conta a
prazo, o contrato de abertura de crédito, etc. geralmente firmados através de contratos de adesdo
por intermédio das clausulas contratuais estandardizadas, para 0s quais nascem ope legis as
obrigacGes de discricdo imposta aos bancos e aos seus funcionarios efectivos e eventuais, no
sentido de ndo revelago, salvo disposicdo legal em contrario.®* Admite-se que, por forga da lei,
seja quebrado ou limitado o conteldo do dever legal de sigilo bancério. Para tal, deve-se requerer
as informac6es concretas, suficientes e individualizadas, de modo a precaver maiores danos ao
direito a intimidade da vida privada e, em relacdo as autoridades judiciais, a ordem e instru¢do do
juiz, proceder a busca, apreensdo e exame da documentacdo bancéria no ambito do processo em

curso, suficientemente precisa e fundamentada na lei.

No sistema juridico mogambicano, o sigilo bancério estd na sua fase de maturacao, sobretudo
com o estudo e contributo de Boaventura Gune relativo ao tema®. Neste estudo, deixa transparecer
a ideia de que sigilo bancario no direito mocambicano deve ser encarado em dois grandes
momentos distintos, que por si sO representam duas fases de evolugédo do sigilo bancério no plano
legislativo, sem descurar do facto de que a prépria génese e evolucdo do sigilo no sistema

moc¢ambicano esta intimamente conexa a evolucao da banca e da actividade bancaria.

No periodo que antecedeu a ascensdo da independéncia de Mogambique em 1975, deve-se
assinalar que ndo existia qualquer regulamentacéo legal especifica que previsse o regime juridico
do sigilo bancério. Todavia, constavam referéncias genéricas do género e modalidade do sigilo
profissional e, neste sentido, a sua protecdo se insere nesta Orbita geral, maxime do art. 290 do
Codigo Penal de 1886, dos arts. 80, 81, 122, 123, 124, 138, 152, 153, 154, 483 e 2079, ambos do
Cadigo Civil, do n.° 3 art. 217 do Cédigo de Processo Penal, dos arts. 519 n.° 3, 535 e 837 n.° 5,
do CPC, do art. 142, do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino®, o sigilo bancario encontrava-se

enraizado nesse periodo nos usos do comércio bancario, impondo assim deveres de discricbes aos

%2 Vidigal, Geraldo de Camargo. As centrais de risco e o sigilo bancério, in: Sigilo Bancario. Lisboa: Edicdes Cosmos.
1997. p. 21.

33 Gune, Boaventura Salomdo Mahuaie. O Sigilo Bancério na Ordem Juridica Mogambicana: Extensdo e limites,
Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridicas-Empresariais. Lishoa: FDUL, 2003, p. 140 e ss..

34 DL n° 46982, BO n° 20 | Série, de 19 de Maio de 1966.
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dirigentes e funcionarios bancarios quanto a vida das instituicbes de crédito e das suas relacdes
com os seus clientes, quer através do acordo colectivo de trabalho ou contratos individuais as

institui¢cOes bancarias que operavam na entéo provincia ultramarina.

No periodo posterior & declaracdo de independéncia, comecaram a surgir as primeiras
referéncias legais especificas ao sigilo bancéario no direito mogambicano, nomeadamente o Decreto
n.° 2/75, de 17 de Maio, que cria o0 Banco de Mogcambique (BM) em substituicao da entdo filial do
Banco Nacional Ultramarino — BNU e aprovou a respetiva LOBM, configurando-se como diploma
legal pioneiro em matéria de consagracdo legal do sigilo bancério, no qual encontrava-se
plasmado, no seu art. 78, o dever de guardar a discricéo referente as informacoes relacionadas com

os depositos, empréstimos ou quaisquer outras operacdes efetuadas no BM®°.

Este diploma legal apresentava limitagdes e insuficiéncias graves relativo ao regime do sigilo
bancario, ndo so restringindo a sua aplicacao as operagdes do BM, deixando de fora do seu ambito
de aplicacdo os outros bancos comerciais que estiveram, entdo, a operar em Mogambique, e nem
cuidou em clarificar o conceito do sigilo bancario, nem o seu ambito pessoal, relativamente a

vinculacdo ao sigilo bancario aos trabalhadores, Governador e o Vice-Governador do BM, etc.

Ainda, a LOBM nao se preocupou em regular aspetos essenciais que tangem com o regime do
sigilo bancario - que na opinido de Boaventura Gune - ndo deviam ficar de fora, particularmente:
a questdo do direito ao sigilo bancério, competéncia para decretar a derrogacéo ao sigilo bancario,
a cessacdo do sigilo bancéario por solicitacio do Governo, a questdo da possibilidade de
inoponibilidade do sigilo bancario perante a administracdo fiscal, administracdo da justica,
branqueamento de capital, terrorismo internacional, e perante mandatarios e procuradores do titular
da conta, duracdo e a cessacao do sigilo bancario, a respetiva violagdo e a consequéncia que mesma

postulava.

Neste sentido, corroboramos absolutamente o dizer de Boaventura Gune de que a “LOBM
limitava-se a definir principio geral de proibicéo da revelacdo nao autorizada de informacdes sobre

operagOes bancarias, mas ndo continha um critério rigoroso que permitisse identificar com

35 Gbiurco. Raluca Tabita. “As Institui¢des de Supervisdo Bancdria em Mocambique”, in Revista de Concorréncia e
Regulagéo, Anos V-VI-N.% 20-21, Outubro 2014 — Marg¢o 2015. P.238 e ss.
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precisdo, ndo s6 o ambito pessoal como também o material do dever de sigilo bancario e a sua

extensio e limites”.3®

N&o obstante as insuficiéncias que apresentava, deve-se assinalar que a LOBM constituia ndo
apenas um diploma legal, pioneiro em matéria de consagracdo especifica do sigilo bancario na
ordem juridica mogambicana, mas um avanco significativo nesta matéria, atribuindo-lhe, por tal,
um grande mérito ligado a consagracéo legal expressa, genérica e autobnoma do sigilo bancéario. A
mesma deixou um importante legado que serviu de base para questionar e equacionar novas
solucBes legais relacionadas com o regime do sigilo bancério, sobretudo tendo em vista a
necessidade de defesa de outros valores ligados ao fisco, a justica, branqueamentos de capitais,

terrorismo, estes incompativeis com a defesa integral do sigilo bancario.

Ademais, a referida LOBM constitui um certo avanco ao nivel de protecdo da privacidade
individual, assim como a defesa do interesse da economia, do sistema financeiro e da confianca do

publico.

Posteriormente, a LOBM foi revogada pelo Conselho de Ministro da Republica Popular de
Mocambique com a adocao da Resolugéo n.° 3/76, de 17 de Agosto, visando, com esta resolucao,
adoptar medidas direcionadas a inverter a tendéncia de movimento dos capitais e da actividade
bancéria face a crescente fuga de capitais e reducdo de depdsitos nos bancos, relancar a captacao
de depositos publicos, e dar a devida guarida ao sigilo bancario — salvaguardando, desta forma, os
interesses dos depositantes e clientes bancarios, garantir a seguranca e o sigilo nas suas contas e
intensificar atividade bancaria em Mocambique na base de crédito e confianca do publico no
sistema bancario.®’

Entretanto, este diploma legal ndo resolveu os problemas relacionados com a extensdo e 0s

limites do sigilo bancario no direito mogambicano®.

% Gune, Boaventura Salomao Mahuaie, O Sigilo Bancario na Ordem Juridica Mogambicana: Extensdo e limites.
Dissertagdo de Mestrado em Ciéncias Juridicas-Empresariais. Lisboa: FDUL. 2003. p. 143;

37 O Decreto n° 16/78, de 21 de Outubro, BR, n° 126, | Série, anexo 8, sobre as Normas e Disciplina no Aparelho do
Estado, também fazia referéncia a salvaguarda do sigilo profissional, al. s) do n® 3 do art. 3;

38 Op. cit., p. 150 e ss.
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A actual LOBM?®, seguiu 0 mesmo rumo da primeira lei organica do BM (Decreto n.° 2/75, de
17 de Maio, entdo aprovada pelo Governo de Transicdo).*

No sistema juridico mogambicano existe, atualmente, a consagracéo legal difusa de regras e
principios referentes a protecdo do sigilo bancario nos varios dominios e matérias juridicas. Nos
arts. 41 e 71 da Constituicdo de Mogambique*, a protecdo do sigilo bancario é susceptivel de ser
inserido no &mbito genérico de proteccao constitucional a reserva da vida privada e da intimidade
e em face da tutela dos dados individuais face a informatica.*?

A Lein.°1/92, de 03 de Janeiro, que aprova a nova LOBM, que define, no essencial, a natureza,
0S objetivos e missbes do BM como Banco Central da Republica de Mocambique, art. 1 e ss.,
cabendo-lhe as atribuicdes no dominio da emissdo, da definicdo da politica, supervisdo e
fiscalizagcdo monetaria, arts. 7 e ss; do banco central do Estado - a quem cabe o papel do banqueiro,
consultor financeiro, orientador e controlador das politicas financeiras, monetarias e cambial do
Estado, arts. 16 e ss.; de caixa do Tesouro, art. 40; da gestdo das opera¢bes do banco de desconto,
redesconto, letras, livrangas, facturas, concessdo de crédito as instituicdes de crédito, empréstimos,
receber depositos do Estado e das instituicdes de crédito, emissdo de titulos, operacdes sobre ouro

e divisas estrangeiras, por conta propria ou de outrem, efetuar cobrancas, pagamentos e

39 A Lei n° 1/92, de 03 de Janeiro, Publicada no Boletim da Republica n® 1, I Série, 2° Suplemento, revogou e substituiu
expressamente o Decreto n® 2/75, de 17 de Maio. A nova LO do BM, segundo o seu predmbulo, visa, no essencial,
imprimir a nova dindmica na atividade do BM com vista a corresponder & conjuntura atual da politica econémica e a
necessidade do desenvolvimento. Acelerar a operacionalidade do BM no seu papel de formulador, gestor e controlador
da politica monetéria, de crédito e supervisor do sistema financeiro nacional e a necessidade de implementagdo do
Programa de Reabilitagdo Econdmica e Social em perfeita sintonia com os parceiros de cooperagdes internacionais,
visando, igualmente, separar de forma clara as fungdes do BM como Banco Central, e as dos bancos comerciais, alargar
espaco e meio de competitividade aos bancos comerciais.

40" Consultar o endereco eletrénico http://www.bancomoc.mz, que contém varias informages pertinentes sobre este
banco, que vao desde a sua estrutura, organizagdo, quadro juridico, bem como acesso as ligagGes referentes as
institui¢des de crédito e sociedades financeiras de Mogambique, organismos do Estado e parceiros de cooperagdes no
dominio econémico e financeiro, designadamente sobre os Bancos Centrais dos Estados da SADC, a Comunidade de
Desenvolvimento de Africa Austral.

41 Constituicdo da Republica de Mogambique (2004), BR, | Série, n° 51, de 22 de Dezembro, actualizada pela Lei n°
1/2018, de 12 de Junho, | Série, n.° 115, Lei de Revisdo Pontual da Constituicdo da Republica de Mogambique.

42 Protecdo essa densificada no plano ordinario, nomeadamente no CC, nos arts. 80 e 81, e arts. 122-124, 138, 152 -
154, 483 e 2079, e no CPC, Constitui¢do da Republica de Mogambique (2004), BR, | Série, n.° 51, de 22 de Dezembro,
actualizada pela Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho, | Série, n.° 115, Lei de Revisdo Pontual da Constituicdo da Republica
de Mogambique.arts. 519 n° 3, 535, 837 n° 5, o art. 217 do CPP vem disciplinar o sigilo bancério; no &mbito laboral, a
Lei n° 8, de 20 de Julho, art.16, al.e), obriga os trabalhadores a guardar sigilo profissional.
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transferéncias, entre outros, art.41; da gestdo, supervisdo e fiscalizacdo da banca mogambicana,
arts. 44 e ss., e mais consignadas na referida LOBM.

Este diploma legal faz referéncia expressa relativa a vinculagcdo objetiva e subjetiva ao sigilo
bancario, nos artigos 73 e 74. Devendo, por isso, considerar que o BM e qualquer pessoa ligada ao
BM, mesmo a titulo ocasional, vinculam-se ao dever do sigilo bancario em tudo quanto diga
respeito a vida do BM, os depositos, operacOes de credito, garantias, relacbes com exterior e em
quaisquer outras operacdes e servicos desenvolvidos no BM, incluindo as medidas de politica
monetaria e seguranca do BM. O mesmo apenas pode prestar informacdes nos casos restritos das
autorizacOes do titular das referidas operagdes ou perante o Despacho do Juiz de direito que

ordena a quebra do sigilo bancério depois de ouvido, por oficio, 0 Governador do BM.
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CAPITULO Il

REGIME ESPECIAL DE RECOLHA DE PROVA

3.1. Quebra do Segredo Bancario

O ndcleo do sigilo bancario na atividade bancaria em Mocambique vem regulado pela Lei-Quadro
referente ao regime geral das instituicdes de crédito e sociedades financeiras, a designada Lei de
Regulamentacdo Bancaria Mogambicana (LRBM), aprovada pela Lei n.° 15/99, de 1 de Novembro.
Vem conferir especial aten¢do ao contetdo, extensdo e limites ao sigilo bancario (vide art. 48 e

ss.), sem, no entanto, cuidar de todos os aspectos peculiares que informam o sigilo bancério.

Sobre a luta contra o branqueamento de capitais, Lei n.° 7/2002, de 15 de Fevereiro,
estabelecia o regime juridico aplicavel as institui¢bes de crédito e as sociedades financeiras, relativa
a necessidade de prevencdo e repressdo da utilizacdo do sistema financeiro para a pratica de actos
de branqueamento de capitais. Além de consagrar a quebra do sigilo bancério justificada na
necessidade de obter informacdes bancéarias necessarias ao combate ao crime de branqueamento de
capitais, ainda fixa o regime do sigilo bancario partilhado ou derivado, as entidades ou pessoas,
seus funcionarios e dirigentes que obtenham as informacGes bancérias neste quadro e no ambito
das suas funcOes, devem zelar pela sua guarda sob a discricdo, devendo ser utilizada e

disponibilizada apenas neste ambito*3.

A Lei n.° 14/2007, de 27 de Junho*, cria o Gabinete de Informagdo Financeira de
Mocambique (GIFM), no dominio de prevencéo e repressdo de branqueamento de capitais e outras
vantagens ilicitas através dos sistemas bancarios. A esta € atribuida a funcdo de recolher,
centralizar, analisar e difundir as entidades competentes, as informacdes respeitantes as operaces

econdmicas e financeiras subsumiveis ao tipo do crime de branqueamento de capitais.

4 Lei n° 7/2002 de 13 de Fevereiro, | Série, BR n° 7. Estabelece o regime juridico de prevencéo e repressio da
utilizacdo do Sistema Financeiro para prética de actos de branqueamento de capitais, bens, produtos ou direitos
provenientes da actividade criminosa. Art. 16 — 18.

4 Lei n° 14/2007 de 27 de Junho, BR n° 26, | Série. Cria o gabinete de Informagdo de Mocambique (GIFM).
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Neste sentido, todas as instituicGes de crédito e as sociedades financeiras devem, por lei,
colaborar com esta instituicdo do Estado, fornecendo-lhe todas as informagGes suspeitas, em
rompimento ao contetdo do sigilo bancario, arts. 2 e 3. Sobre esta matéria, Gune defende a
prevaléncia da administracdo da justica face ao sigilo bancario. Solucédo esta, segundo o autor, a

considerar na perspetiva de jure condendo.*®

Nesta senda, na fase de instrucdo e de julgamento de processos relativos a actividade
criminosa relativa a corrupcéo e crimes conexos, terrorismo e financiamento ao terrorismo, trafico
de pessoas, tréfico de estupefacientes e substancias psicotropicas, trafico de armas, agiotagem,
fraude fiscal e crimes tributarios, pirataria, crimes contra 0 ambiente, branqueamento de capitais,
associacdo para delinquir, rapto, pornografia de menores, crimes informaticos, falsificacdo da
moeda, titulos de crédito e valores selados, lenocinio, contrabando e falsificacdo de documentos, o
segredo profissional dos titulares dos Orgdos sociais das instituicdes de crédito, sociedades
financeiras, bolsa de valores, instituicbes de pagamento, instituicbes de moeda electronica e
instituicBes ndo financeiras, dos seus empregados e de pessoas que a elas prestem servicos, bem
como o segredo dos gestores e trabalhadores do Banco de Mogambique e funcionérios da
administracdo fiscal, cedem, se houver razdes para crer que as respectivas informacgdes tém

interesses para a descoberta da verdade.

A quebra de sigilo das situacfes apontadas depende unicamente da ordem da autoridade
judiciaria titular da direccdo do processo, em despacho fundamentado. Constituem autoridade
judiciaria, o Juiz, o Juiz da Instrucdo Criminal e o Ministério Publico, cada um relativamente aos

actos processuais que cabem nas suas competéncias*®.

Quando se trate de informacOes relativas a arguido no processo ou a pessoa colectiva o
despacho assume sempre forma genérica, abrangendo:

e Informacdes fiscais;

4 Gune, Boaventura Salomao Mahuaie. Op. cit. p. 191.

46 ei n° 13/2020 de 23 de Dezembro. Estabelece o Regime Juridico Especial de Perda Alargada de Bens e Recuperagio
de Activos. N°s 1, 2 e 3 do artigo 4.
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Informacges relativas a contas bancéarias ou contas de pagamento e 0s respectivos
movimentos, de que o arguido ou pessoa colectiva sejam titulares ou cotitulares, ou em
relacdo as quais disponham de poderes para efectuar movimentos;

Informacdes relativas a transacGes bancarias e financeiras, operagdes sobre valores
mobiliarios, incluindo operacGes de pagamento e de emissao, distribuicéo e reembolso de

moeda electrénica, em que o arguido ou a pessoa colectiva sejam intervenientes?’.

3.2. Declaracao de perda dos objectos e vantagens do estado

Reporta-se aqui, ao lucro, ou seja, as vantagens obtidas atraves das infracfes penais cometidas. A

declaracdo de perda de bens constitui, em si mesmo, uma consequéncia juridica dos ilicitos tipicos

cometidos,

A luz do artigo 9 da Lei 13/2020 de 23 de Dezembro, séo declarados perdidos a favor do Estado:

Os produtos de acto ilicito tipico, considerando-se como tal todos 0s objectos que tiverem
sido produzidos pela sua prética;

As vantagens de acto ilicito tipico, considerando-se como tal todas as coisas, direitos que
constituam vantagens econémicas, directa ou indirectamente resultante desse facto, para o
agente ou para outrem, incluindo a recompensa dada ou prometida aos agentes de um acto
ilicio tipico, j& cometido ou a cometer, para eles ou para outrem. A perda dos produtos e
das vantagens, tem lugar ainda que os mesmos tenham sido objecto de eventual
transformacdo ou reinvestimento posterior, abrangendo igualmente quaisquer ganhos
quantificaveis que dai tenham resultado. Se os produtos ou vantagens ndo puderem ser
apropriados em espécie, a perda é substituida pelo pagamento ao Estado do respetivo valor,

podendo essa substituicdo operar a todo o tempo, mesmo em fase executiva.

Em casos de condenacdo pela pratica de actividade criminosa relativa a corrupgdo e crimes

conexos, terrorismo e financiamento ao terrorismo, trafico de pessoas, trafico de estupefacientes e

substancias psicotropicas, trafico de armas, agiotagem, fraude fiscal e crimes tributéarios, pirataria,

47 Lei n° 13/2020 de 23 de Dezembro. Estabelece o Regime Juridico Especial de Perda Alargada de Bens e
Recuperacdo de Activos. N° 6 do artigo 4.
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crimes contra 0 ambiente, branqueamento de capitais, associacao para delinquir, rapto, pornografia
de menores, crimes informéticos, falsificacdo da moeda, titulos de crédito e valores selados,
lenocinio, contrabando, falsificagdo de documentos, para efeitos de perda de bens a favor dos
Estado, presume-se constituir vantagem de actividade criminosa a diferenca entre o valor do
patrimonio do arguido e aquele que seja congruente com seu rendimento licito. Por patriménio do

arguido entende-se o conjunto de bens:

e Que estejam na titularidade do arguido, ou em relacdo aos quais ele tenha o dominio e o
beneficio, a data da constituicdo como arguido ou posteriormente;

e Transferidos para terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestacdo, nos cinco anos
anteriores a constituicdo com arguido;

e Recebidos pelo arguido nos cinco anos anteriores a constituicdo como arguido, ainda que
néo se consiga determinar o seu destino. Esta presunc¢ao néo abrange os bens que o arguido
tenha adquirido por via sucessoéria e tenha posteriormente alienado.

Consideram-se sempre como vantagens de actividade criminosa os juros, lucros e outros
beneficios obtidos no momento da pratica do facto, independentemente do momento em que 0
resultado tipico se tenha produzido*®

3.3. Promocéo da perda dos bens

O Ministério Publico liquida, na acusa¢do, 0 montante apurado como, devendo ser perdido
a favor do Estado. Caso ndo seja possivel a liquidacdo no momento da acusacao, ela pode ainda
ser efectuada até o trigésimo dia anterior a data designada para a realizacdo da primeira audiéncia
de discusséo e julgamento, sendo deduzido nos préprios autos. Efectuada a liquidacao, pode ser
alterada dentro do prazo referenciado, se houver conhecimento superveniente da inexatiddo do

valor antes determinado®®.

48 Lei n° 13/2020 de 23 de Dezembro. Estabelece o Regime Juridico Especial de Perda Alargada de Bens e
Recuperacdo de Activos. Artigo 13.

49 Lei n° 13/2020 de 23 de Dezembro. Estabelece o Regime Juridico Especial de Perda Alargada de Bens e
Recuperacdo de Activos. Artigo 14.
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Para garantia do pagamento do valor determinado no ambito da perda de bens, é decretado
0 arresto de bens do arguido. A todo tempo, logo que apurado o montante da incongruéncia, o
Ministério Publico pode requerer o arresto de bens do arguido no valor correspondente ao apurado
como constituindo vantagem de actividade criminosa. O arresto de bens do arguido pode ainda ser
requerido antes da prépria liquidacdo quando se verifique cumulativamente a existéncia de fundado
receio de diminui¢do de garantias patrimoniais e fortes indicios da préatica do crime. O arresto é
decretado pelo juiz, independentemente da verificacdo da condicdo de solvabilidade econémica do
arguido, se existirem fortes indicios da pratica do crime. Em tudo o que ndo contrariar o disposto

na Lei € aplicavel o regime de arresto preventivo previsto no Codigo do Processo Civil®°.

50 Lei n° 13/2020 de 23 de Dezembro. Estabelece o Regime Juridico Especial de Perda Alargada de Bens e
Recuperacdo de Activos. artigo 17.
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CAPITULO IV

RECUPERACAO DE ACTIVOS COMO UMA PREOCUPACAO GLOBAL

4.1. A Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupcao — UNCAC: opcles disponiveis
para Mocambique recuperar activos

Recentemente, Mogambique sofreu enormes prejuizos devido ao escandalo das “dividas
Ocultas”, facilitadas por suborno ¢ mé conduta. Altos dirigentes mogambicanos receberam
subornos e compraram carros, casas entre outros bens. Pelo que o Estado deve confiscar esses

ganhos ilicitos, porque ninguém se deve beneficiar de actos de ma conduta.

A revelacdo de que o governo garantiu USD 2,2 bilibes em empréstimo para projectos
questionaveis levou parceiros a congelar desembolsos, desacelerando o crescimento econémico.
Para Richard Merrick os responsaveis pelo esquema das dividas ocultas devem compensar
Mogambique pelo dano causado pelas suas transacgdes fraudulentas e corruptas. A melhor hipotese
para a nacdo recuperar danos causados é por meio de processos judiciais nos proprios tribunais ou

em outros paises com jurisdigdo sobre os infratores®?.

Mocambique é Estado parte da Convencdo das Nagbes Unidas contra a Corrupcdo. A
Convencao contém disposi¢oes para facilitar accdes do governo por danos causados por corrupgao.
Pretendemos aqui explicar o que séo estas disposicGes e examinar as questfes que Mogambique
deve explorar para decidir a melhor forma de garantir uma solucéo justa e atempada das suas
reivindicagdes. A analise baseia-se no que foi divulgado sobre o esquema das “dividas ocultas”.
Essas divulgacdes alegam que o0s seguintes individuos e corporacGes sdo 0s principais

responsaveis:

e Privinvest, uma empresa de construcdo naval sediada no Libano com opera¢6es na Franca,
nos Emiratos Arabes Unidos e no Reino Unido;

e Jean Boustani, um libanés e executivo sénior da Privinvest;

51 Messick, Richard E. O Escandalo das “Dividas Ocultas” e a Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao:
Opcdes Disponiveis para Mogambique Recuperar Activos Roubados e Dano, in: Recuperacdo de Activos. Maputo:
CIP. 2019. p. 5.
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e O gigante bancério suigo Credit Suisse (CS), cuja filial de Londres originou varios dos
empréstimos;

e Trés ex-funcionarios do CS localizados no Reino Unido, dos quais, Detelina Subeva,
declarou-se culpada de uma das acusacdes a 20 Maio de 2019;

e VTB, um banco estatal russo e

e  Manuel Chang, antigo Ministro das Financas, e varios outros funcionrios e individuos

moc¢ambicanos sob custodia em Mocambiqgue pelo seu papel no esquema.

Para ilustrar as opcdes disponiveis para Mogambique poder recuperar activos, iremos assumir
que as alegacdes contra cada grupo séo verdadeiras. Esta suposicdo é feita puramente para fins
de discussdo académica e nao deve ser tomada como qualquer crenga, reivindicacdo ou afirmacéo
de que qualquer um dessas corporac@es ou individuos, cometeu qualquer acto de ma conduta. 1sso
sO pode ser estabelecido através de processos judiciais.

Nos termos da legislagdo mocambicana, acc¢bes civis por dano e acgdes criminais com
reivindicagdes de danos associados correm tramites contra esses individuos e corporagdes. O seu
envolvimento no esquema criaram um nexo ou laco suficiente para Mocambique exigir que

aparecessem e se defenderem num tribunal mogambicano.

Segundo Messick, a apresentacdo de um processo contra Chang e 0s outros mogcambicanos
envolvidos faria sentido em Mocambique. Aos cidaddos mogambicanos que estdo fisicamente
presentes no pais, ndo ha davidas que os tribunais mogambicanos tém jurisdicdo sobre eles. Além
disso, alguns, se ndo todos os seus activos, estdo, provavelmente, localizados em Mogambique,

tornando simples o seu confisco depois de uma condenacao dos arguidos.

H& inconvenientes para a busca de socorro judicial em Mocambique contra 0s ndo-
moc¢ambicanos: Boustani, os funcionarios do Credit Suisse, a Privinvest, o Credit Suisse e 0 VTB.
Um ou mais deles podem recusar-se a submeter-se a jurisdicdo dos tribunais mogambicanos. Eles
poderiam montar um desafio longo e dispendioso para a jurisdi¢do dos tribunais ou, simplesmente,

ignorar qualquer ordem para aparecer.
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Se um tribunal mogambicano tivesse de encontrar um réu responsavel, que estivesse ausente, e
concedesse indemnizacgdes, o prémio teria de ser aplicado nos tribunais de outro pais, onde quer
que o requerido estivesse localizado, ou seja, onde 0s seus activos estivessem localizados. Os réus,
certamente, desafiariam a validade de qualquer julgamento mogambicano, provavelmente exigindo

que o caso fosse repetido a partir de zero nos tribunais do pais onde os activos sao mantidos.

Seria um processo demorado e caro. Ha também a possibilidade que o viés ou o proteccionismo
do pais de origem do réu (Home-Country) afectar o resultado de um procedimento trazido para
impor a adjudicacdo do dano. O facto do sistema judicial de Mogambique ndo ter um bom
resultado, segundo vérias medidas internacionais de qualidade, poderia proporcionar a um tribunal
estrangeiro uma desculpa conveniente para recusar a aplicacao de uma sentenca de dano que tivesse

emitido®2.

4.2. Processos civis para recuperacao de activos

Uma alternativa para assegurar um acérddo em Mocambique e, em seguida, procurar a sua
aplicacdo no pais de origem de um requerido seria invocar a alinea a) do artigo 53 da UNCAC.
Este prevé que as partes da Convencao concedam a outras partes o direito de fazer uma accao civil
nos seus tribunais para recuperar activos adquiridos e danos sofridos por infrac¢bes definidas na
mesma. O governo mogambicano poderia, assim, apresentar uma acgdo judicial por danos em
qualquer pais cujo direito interno prevé a jurisdi¢do sobre um ou mais dos autores do esquema das

dividas ocultas.

Baseando no que se tem conhecimento sobre o esquema das dividas ocultas, Franca, Libano,
Paises Baixos, Suica, Reino Unido e Estados Unidos sdo paises onde um processo civil contra um
ou mais daqueles supostamente envolvidos no esquema seria possivel. Franca, porque é ai que a
planta da Privinvest esté localizada, onde os barcos de atum e embarcagdes navais financiadas pelos
empréstimos foram construidos. Libano, porque Boustani é um cidadao libanés e a Privinvest est4,

aparentemente, sediada 4. Paises Baixos, porque os titulos que refinanciaram um dos empréstimos

52 Messick, Richard E. O Escandalo das “Dividas Ocultas” e a Convengido das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao:
Opcdes Disponiveis para Mogambique Recuperar Activos Roubados e Danos, in: Recuperacdo de Activos. Maputo:
MCI. 2019. p. 6.
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originais foram emitidos la. Suica, porque o Credit Suisse esta la sediado. Reino Unido, porque a
filial de Londres do Credit Suisse processou/emitiu o empréstimo, e Estados Unidos, porque o

esquema violou a sua lei contra o suborno a um funcionério de um governo estrangeiro.

Mogambique ndo esta limitado a processar s6 um pais. O processo poderia ser trazido para
todos o0s seis paises ou para alguns e cada processo poderia nomear quais dos perpetradores séo
sujeitos ao processo nesse pais. De acordo com Messick, em alguns paises, a jurisdicdo pode pesar
sobre todos 0s potenciais réus enquanto em outros paises somente alguns dos potenciais réus

poderiam ser indiciados®3.

Deste pensamento a viabilidade do processo contra cada individuo ou empresa tera de ser
examinada em cada pais. Dai 0s questionamentos, quais sao as hipdteses de sucesso? Quanto tempo
levaria um processo? A lei que rege os danos de cada pais permite a indemnizacéo pelos tipos de
danos que Mogambique sofreu? Quanto custa apresentar um caso? Poderiam os advogados
particulares serem contratados para pouco, ou nenhum pagamento imediato no retorno de uma

parte do que é recuperado?

Reino Unido, pode ser vantajoso para Mogambique instaurar um processo. Em 2005, o Governo
da Zambia abriu um processo civil no Reino Unido contra o seu ex-presidente e seus cumplices em
accOes fraudulentas e corruptas que tinham custado aos cidaddos zambianos milhdes de dolares.
Muitas das transac¢des ocorreram no Reino Unido, onde Chiluba e seus cumplices tinham activos
significativos. Enquanto Chiluba e outros réus da Zambia argumentavam que ndo eram obrigados
a comparecerem e responder as reivindicacdes do Governo da Zambia, o Tribunal Supremo de
Londres rejeitou 0s argumentos, prosseguiu com o caso e ordenou a Chiluba e os outros réus

zambianos que pagassem ao governo USD 47.000.000(Quarenta e Sete Milhdes de ddlares)>.

O caso da Zambia abriu um precedente importante no Reino Unido, que foi seguido por outros
governos. A Libia abriu um processo civil nos tribunais do Reino Unido contra um dos filhos de
Muammar Gaddafi e foi premiada com o titulo de uma propriedade no valor de USD

13.000.000(Treze Milhdes de dblares) que ele possuia em Londres. A Nigéria recuperou pouco

53 |bidem. p. 7.

% |bidem p. 7.
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mais de USD 17.000.000(Dezassete Milhdes de dolares) de um ex-governante de Estado obtido
por corrupgdo e, actualmente, esta em busca de indemnizacdo por danos causados por varios
individuos e entidades, resultantes de actos corruptos e fraudulentos na adjudicacdo de uma
concessao de petrdleos. Para a realidade mogambicana, assumindo que as informacGes sobre o
escandalo das dividas ocultas que aparecem em artigos de imprensa e disposi¢coes judiciais estdo
correctas, alguns dos envolvidos, nomeadamente a Credit Suisse, seriam capazes de aceitar um

processo no Reino Unido®.

Os Estados Unidos sdo o segundo pais onde um processo contra alguns dos réus das dividas
ocultas de Mocambique pode ser vantajoso. Em 2012, a empresa do Bahrein, Alba, levou a cabo
um processo no Tribunal Federal contra a Alcoa Aluminum e outros réus por subornarem os seus
funcionérios. A Alba alegou que os funcionarios que aceitaram 0s subornos tinham conspirado com
a Alcoa e outros contribuintes do suborno para que a empresa pagasse precos acima do mercado
pelos seus produtos. Neste processo, 0s réus antes do julgamento entenderam-se de modo a
proceder a indemnizacdo em USD 85.000.000(Oitenta e Cinco MilhGes de dolares. Em 2004, o
Governo de Trindade e Tobaco processou, no Tribunal do Estado de Fl6rida, diversas firmas por
suborno e licitacdo fraudulenta na construcao de um aeroporto novo para o governo. Como no caso

Alba, os réus optaram por resolver entre si, ao invés de ir ao julgamento®®.

4.3. Medidas para a recupracao de activos

A alinea b) do artigo 53 da UNCAC oferece uma segunda forma para que Mocambigue possa
recuperar os prejuizos de uma ou mais das entidades camplices no regime de dividas ocultas. Exige
que todas as partes da Convencao tenham procedimentos em vigor que permitam aos seus tribunais
ordenar aqueles que cometeram uma infracao de corrupgdo “para pagar compensacoes ou danos a

outro Estado-parte que tenha sido prejudicado por tal ofensa”.

Ha vérias vantagens em invocar a alinea b) do artigo 53 da UNCAC, na medida em que a

despesa de conduzir um caso criminal é suportado pelo Estado onde o réu é processado. Além

% lbidem. p. 7.

% |bidem. p. 8.
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disso, as ac¢des criminais, muitas vezes sdo resolvidos rapidamente do que processos civis e, no
processo penal, o Estado tem poderes para obrigar o testemunho e a apresentacdo de documentos
gue ndo estdo disponiveis para as partes num processo civil, garantindo assim que todos os factos
sejam divulgados. Além disso, o Estado-parte lesionado pode obter uma indemnizacdo sem ter de
contratar advogados ou incorrer noutras despesas associadas a um processo civil. Em alguns a
evidéncia usada para condenar um réu num processo criminal pode ser usada hum processo civil

para obter compensacao.

Para Mocambique, a oportunidade mais significativa para a recuperacdo imediata € 0 caso
criminal nos Estados Unidos contra Boustani, os trés funcionarios do Credit Suisse e outros
alegados autores do esquema. Segundo o estatuto da Lei de Restituicdo Obrigatoria de Vitimas, um
réu considerado culpado ou que se declara culpado de uma infraccdo penal num tribunal federal
dos EUA deve compensar qualquer individuo ou entidade directamente prejudicado pensa ofensa.
Os governos de Haiti e da Tailandia foram compensados usando esta disposicdo. Em ambos 0s
casos os réus foram declarados culpados de conspirar para subornar funcionarios dos dois governos
e ambos os tribunais consideraram que os dois foram “directamente prejudicados” pelos subornos

e ordenou a compensagio®’.

Os EUA alegam que os trés funcionérios do Credit Suisse conspiraram para subornar
funcionarios de Mogambique. Por um lado Subeva declarou-se culpada de lavagem de dinheiro em
troca do governo deixar cair 0 suborno e outras acusacdes, por outro a acusacao de suborno contra
os outros dois fica em pé. Se forem condenados ou se se declararem culpados pela acusacgéo, o

precedente dos casos tailandeses e haitiano daria a Mogambique o direito de recuperar activos®®,

4.4. Quebra do sigilo a recuperacao de activos
No inicio do ano de 2017, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ordenou que os Bancos
fornecessem detalhes das contas de Manuel Chang e Anténio do Rosario. De seguida, a 29 de

Marco de 2017, a PGR ordenou que os bancos nacionais fornecessem detalhes de todos os

57 Ibidem. pp. 8-9.

%8 |bidem. p. 9.
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movimentos durante 2012-2016 para todas as contas em meticais e moeda estrangeira para 19
pessoas e a empresa Jociro Internacional, dentre eles cidaddos mogambicanos, trés membros da
embaixada dos Emiratos Arabes Unidos (EAU), onde estd instalado um grande estaleiro da
Privinvest. A comunidade internacional for¢ou a auditoria da Kroll, igualmente forcaram o governo

a concordar que a mesma seria publicada.

O resumo foi publicado em Junho de 2017 e o relatorio completo em Agosto do mesmo ano. A
PGR ndo se pronunciou e, aparentemente, nada teria acontecido, até a dentincia dos Estados Unidos
a 19 de Dezembro de 2018. A acusacdo revelou detalhes de corrupgdo de alto nivel. Aliado ao caso
a partir de 29 de Dezembro de 2018 comecgou uma sucessao de prisdes de cidaddos Mogambicanos
acusados de corrupcao, lavagem de dinheiro, chantagem, falsificacdo de documentos, uso de
documentos falsos, peculato, abuso do poder, abuso de confianca e participacdo numa organizacéo
criminosa. Quinze edificios e seis carros de luxo, supostamente compradas com dinheiro

fraudulento, 31 contas bancarias foram congeladas.

A 24 de Abril de 2019, a Procuradora-Geral, Beatriz Buchili, revelou ao parlamento que o seu
Gabinete contratou especialistas internacionais para ajudar a Procuradoria a identificar, apreender
e valorizar os activos do esquema fraudulento, dentro e fora de Mogambique®. As acusacoes
mocambicanas também revelaram como os subornos foram passados e usados para comprar

propriedades.

De acordo com Joseph Hanlon, todos os subornos séo reivindicados como tendo sido pagos
pela Privinvest, menos as grandes comiss@es pagas directamente pela Credit Suisse e VTB. Ora o
suborno ¢ ilegal em Mocambique, nos Estados Unidos e no Reino Unido, pelo que Mogambique

tem o direito de recuperar os activos adquiridos ilegalmente®°.

A recuperacdo de activos e ganhos ilicitos sdo uma parte essencial do estabelecimento da
ilegalidade dos emprestimos originais e € importante ressaltar que funcionarios publicos e ministros

néo se devem beneficiar de subornos e corrupgédo. Os danos para Mogambique sdo avultados e, ao

59 Hanlon, Joseph. Vinculando a recuperag&o de activos e danos ao desejo de ndo pagar a divida oculta odiosa de
$2 Bilides, in: A recuperagdo de activos. Maputo:MCI. pp. 19 - 20.

% Ibidem. p. 20.

31



abrigo da UNCAC, é possivel recuperar os custos de tais danos causados por aqueles alegadamente

envolvidos na conduta ilegal na instituicdo dos empréstimos dos bancos e da Privinvest.5.,

61 bidem. p. 21
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CONCLUSAO

Em Mocambique o conceito recuperagdo de activos como regime juridico especial nasce a luz
do n.°1 do artigo 1 da Lei n.° 13/2020 de 23 de Dezembro. Para efeitos desta Lei, entende-se por
recuperacdo de activos a actividade administrativa processual, que visa identificar, apreender e
confiscar, bem como dar destino aos produtos, bens e valores resultantes ou relacionados com
pratica de crimes. Antes da criacdo desta Lei ja havia obviamente meios para efectuar aquilo que
podemos subsumir na ideia de recuperacdo de activos, isto é, retirar as vantagens ilicitamente
obtidas decorrentes da préatica de infracGes economico e financeiras e declarar a respectiva perda a

favor do Estado.

Num sentido puro, a recuperacdo de activos deve ser a remogdo das vantagens obtidas com a
pratica dos ilicitos tipicos. Esta é a esséncia da recuperacgdo de activos. O objectivo primordial €
que “o crime ndo compense”, procurando-se dessa forma retirar as vantagens aos criminosos. Mais
se procura evitar o reinvestimento das vantagens na pratica de novos factos ilicitos tipicos e, por

ultimo, impedir que haja uma concorréncia desleal na economia através das vantagens ilicitas.

Outra matéria que aborddmos neste trabalho foi a investigacdo financeira e patrimonial. Este
tipo de investigacdo € essencial para a recuperacdo de activos. Nela se incluem as diligéncias de
investigacdo tendentes a identificar, localizar e apreender os activos que se procuram recuperar.
Concluimos que a recuperacao de activos é uma ferramenta fulcral ao servi¢o do sistema da justica

do pais que almeje restaurar uma ordem patrimonial mais justa e conforme o direito.

No ordenamento juridico mocambicano, o Gabinete Central de Recuperacdo de Activos € a
entidade melhor doptada para proceder a recuperacgao de activos. Em atencdo aos objetos sobre 0s
quais incidem as medidas de recuperacgao de activos, constatamos que na transposicao o legislador
optou por manter a terminologia ja conhecida e estabilizada no nosso ordenamento juridica — bens

e Vantagens.

A dimens&o subjetivista ou relacional, impregnada no dmbito da relacdo juridica, entabulada
em torno do sigilo bancario, mediante a qual, surge problemas e propicie terreno privilegiado para
inevitaveis conflitos de interesses, sobretudo relativamente a outros valores e interesses legais e

constitucionalmente consagrados, pressupondo assim as concretizacdes das pretensées e o
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desenvolvimento das accbes processuais, sem olvidar, naturalmente, da dificil tarefa de

ponderacOes dos valores e dos interesses em conflitos.

A dimensdo institucional, toma o dever de sigilo bancario como um acervo de regras juridicas
que se aplicam as relac@es juridicas entre instituicdes financeiras e 0s seus clientes no &mbito e por
causa dos negocios firmados e do giro bancario em geral. Com efeito, concluimos, que existe uma
certa preponderancia do interesse publico na dimensdo juridica ou normativa, justificada na
necessidade de garantir a todos, através da proteccdo do sigilo bancério, um certo conforto,
estabilidade, seguranca e justica. J&, entretanto, na dimensdo subjetiva ou relacional, tende a
prevalecer interesse privado, quando a autonomia privada assume relevancia singular; e na
dimensao institucional, existe uma certa tendéncia para procurar um ponto comum de equilibrio e
de conjugacdo de ambos os valores e interesses, nomeadamente publicos e privados, com Unico
proposito de evitar excessos e desequilibrios ndo ajustaveis as necessidades adequaveis e nem

proporcionais.

O estudo desenvolvido em matéria de flexibilizacdo do acesso & informagdo bancéria, nos
permite advogar a prevaléncia do principio da reserva do juiz, para permitir maior controlo da

legalidade da quebra do sigilo bancario com o objectivo primordial de recuperacdo de activos.
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