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RESUMO

O trabalho de pesquisa desenvolvido apresenta como tema “o impacto dos direitos aduaneiros no
desenvolvimento das pequenas e médias empresas. Caso da Cidade de Maputo (2007 — 2017)”,
definiu-se como objectivo analisar o impacto dos direitos aduaneiros no desenvolvimento das
pequenas e médias empresas na Cidade de Maputo. Quanto a metodologia, recorreu-se a pesquisa
exploratoria e descritiva, aliada a um estudo de caso, tendo sido possivel analisar 30 empresas que
pelas suas caracteristicas e estrutura se enquadram nas pequenas e médias empresas. A arrecadagao
dos direitos aduaneiros no periodo em andlise foi de 75.772,87 milhdes de meticais que
corresponde uma contribui¢cdo de 7,49% na receita fiscal, os impostos sobre bens e servigos foram
de 269.792,13 milhdes de meticais com o peso de 26,5% na receita fiscal. Os direitos aduaneiros
apresentam uma tendéncia de crescimento ¢ o aumento desses tem afectado os custos de produgao,
prejudicando a capacidade das PME’s de competir no mercado internacional e de oferecer
produtos a pregos competitivos, inibindo o seu desenvolvimento. No estudo de caso realizado
verificou-se que os direitos aduaneiros tém o seu maior impacto no aumento de custos e redugao
da margem de lucro. As PME’s apresentaram lucros positivos mas, isso ndo significa que tiveram
um bom desempenho pois, com as flutuagcdes nas taxas de cAmbio e mudancas frequentes na
legislagdo aduaneira, fez com que as PME’s ndo tivessem capacidade suficiente de fazer uma
previsdo consistente daquilo que seriam os custos a incorrer num determinado periodo. A
impossilidade de previsdo dos custos influéncia na Contabilidade no que tange a tomada de
decisoes, correndo o risco das PME’s estimarem custos ndo realisticos inibindo o desenvolvimento

das mesmas.

Palavras Chaves: Direitos aduaneiros, Pequenas e médias empresas (PME’s) e Desenvolvimento
q p
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CAPITULO I: INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

No presente estudo aborda-se o tema: O impacto dos direitos aduaneiros no desenvolvimento das
PME’s. O caso da cidade de Maputo entre 2007 - 2017. E de salientar que, com a globalizagio e a
abertura de mercados internacionais, verifica-se que cada vez mais se faz necessario efectuar
compras de produtos e matéria-prima de outros paises para manter a competitividade dentro do
mercado mogambicano, como também para vendas ao exterior. A eterna busca pelo melhor preco,
com o melhor prazo de entrega e o melhor servigo entregue no menor tempo possivel, tornou-se a
realidade de qualquer empresa, seja ela de prestacdo de servigos, seja uma que vende e/ou revende

produtos.

A Lei n° 15/2002, de 26 de Junho, estabelece os principios de organizagdo e fins do Sistema
Tributario da Republica de Mogambique, definindo as garantias e obrigagdes do contribuinte e da
administracao tributaria. A Lei preconiza os procedimentos administrativos relacionados com a
tributacao, a liquidagdo, extingao da responsabilidade tributaria, cobranga, infracgdes tributarias e

recursos. Por ultimo, a Lei define o sistema tributario de Mogambique.

Nisso segundo Ferreira (2013), com a introdugdo da Lei de Bases do Sistema Tributario, o ultimo
chega a um novo patamar, de forma que, Mogambique possui desde a primeira década do presente
século uma estrutura equiparavel aos mais modernos sistemas fiscais, apresentando uma estrutura
tripartida, através da qual se tributa, separadamente, o rendimento, o consumo e o patrimonio. Em
qualquer caso, a actual configuracdo do sistema fiscal mocambicano ¢ relativamente recente,
derivando da reforma de 2002, altura em que foi totalmente reformulado o sistema entdo vigente

e que apresentava, ainda, uma relevante matriz da pré-independéncia.

Ainda Ferreira (2013) afirma que, o novo sistema fiscal mogambicano inclui ja solugdes adaptadas
as novas realidades econdmicas, quer através da diferenciacao das regras aplicaveis em fungao dos

tipos de contribuintes, quer através das preocupagdes de integracdo internacional.

Acredita-se que em geral ndo obstante a aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Tributario,

continuou o processo de actualizacao das normas juridicas que definem o sistema tributario.
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Além disso, a complexidade das regulamentacdes aduaneiras a nivel global pode sobrecarregar as
PMEs com encargos administrativos e custos de conformidade. Isso, por sua vez, pode prejudicar
sua capacidade de expandir operagdes e investir em inovacdo, limitando o seu potencial de

resultado.

Os direitos aduaneiros incidem sobre o valor (determinado nos termos da regulamentagao
aduaneira aplicavel) das mercadorias objecto de importagao ou exportagdo através das fronteiras
do territdrio nacional, para este efeito definido como “territério aduaneiro”. Na importagdo a base

de referéncia ¢, em regra, o valor CIF (custo, seguro e frete) e as taxas variam entre 2.5% e 20%.

A pauta aduaneira de Mogambique, foi recentemente alterada e republicada pela Lei n°® 11/2016,
de 30 de Dezembro, correspondendo a sexta edi¢do da Nomenclatura do Sistema Harmonizado de
Designagdo e de Codificagdo de Mercadorias, um instrumento da Organizagdo Mundial das
Alfandegas (OMA) tendo entrado formalmente em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2017, mas a
sua aplicacdo pratica s6 foi possivel em meados de 2017, quando esta foi carregada no sistema

electronico da ’Janela Unica”.

As recentes alteracdes introduzidas visaram conceder incentivos a diversos sectores da economia,
em particular aos sectores agricola e pecuario, mas também adaptar as praticas nacionais as
exigéncias do comércio internacional. Refira-se que a importagado de produtos com certificados de
origem da SADC (South African Development Community) goza de isencdes de direitos

aduaneiros.

A complexidade do sistema tributario mogambicano e a possivel falta de clareza em relacao as
regulamentacdes aduaneiras podem criar obstaculos adicionais para as PMEs. A carga fiscal,
juntamente com a burocracia associada, pode ser um factor inibidor do desenvolvimento, limita a

capacidade das PMEs de investir em expansao, inovagao € na criacdo de empregos.
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1.2 Problema de pesquisa

Em Maputo, os direitos aduaneiros tém exercido um impacto significativo e desafiador sobre as
pequenas e médias empresas (PME’s). Durante o periodo de 2007 - 2017, a tributacao aduaneira
sobre importacdes e exportacdes tem sido uma barreira substancial para o desenvolvimento das

PMEs.

Apesar da proliferacao do mercado informal, da crescente manobra
de vendas sem emissdo das respectivas facturas por grande parte dos
contribuintes e do reporte de créditos sistematicos por parte de
algumas empresas, foram factores favoriveis ao alcance deste
resultado (programa fixado para 2007, em geral, todos os seus
componentes registaram um aumento da cobranca em 2007,

comparativamente a 2006) (ATM 2007).

A imposi¢do de direitos aduaneiros elevados e complexos encargos administrativos desde as
reformas no sistema tributario relacionados com a importagao de bens e mercadorias tem resultado

em custos adicionais que influenciam no desenvolvimento destas.

Diante do contexto acima, a pergunta de partida para esta pesquisa ¢ a seguinte: Até que ponto os
direitos aduaneiros impactaram no desenvolvimento das pequenas e médias empresas em Maputo,

de 2007 —2017?

1.3  Objectivos

1.3.1. Objectivo geral

e Analisar o impacto dos direitos aduaneiros no desenvolvimento das pequenas e médias

empresas na Cidade de Maputo de 2007 - 2017.

1.3.2. Objetivos especificos

a) Definir conceitos de impostos, tributos, sistema tributario ¢ direitos aduaneiros;

b) Identificar os principais impostos do sistema tributario mogambicano;

c) Caracterizar as pequenas e médias empresas da Cidade de Maputo;

d) Descrever os desafios impostos pelos direitos aduaneiros nas pequenas e médias empresas

na Cidade de Maputo.

13



1.4 Hipoteses

Apresentada a pergunta de partida, a pesquisa apresenta as seguintes hipoteses:

Ho: Os direitos aduaneiros impactaram positivamente no desenvolvimento das pequenas e médias

Empresas na Cidade de Maputo.

H1: Os direitos aduaneiros impactaram negativamente no desenvolvimento das pequenas e médias

empresas na Cidade de Maputo.

H2: Os direitos aduaneiros nao tiveram nenhum impacto no desenvolvimento das pequenas e

médias empresas na Cidade de Maputo.

1.5 Justificativa

A tributagdo aduaneira e seu impacto nas pequenas e médias empresas (PMEs) em Maputo,
Mocgambique, ¢ uma questdo de grande relevancia e merece atengdo devido a varias razdes

significativas:

Importancia das PME’s: As PME’s desempenham um papel fundamental na economia de
Mogambique. Elas sao fonte de empregos, e desempenham um papel crucial no desenvolvimento
sustentavel do pais. Portanto, compreender como os direitos aduaneiros afectam essas empresas ¢

essencial para promover o desenvolvimento.

Impacto sobre a competitividade: Os direitos aduaneiros podem aumentar os custos das PMEs,
tornando seus produtos e servigcos menos competitivos no mercado, tanto local como
internacionalmente. Isso pode limitar seu potencial de expansdo e afectar negativamente a sua

sustentabilidade.

Complexidade do sistema tributario: O sistema tributario mocambicano ¢ complexo, com
regulamentac¢des aduaneiras que podem ser desafiadoras de entender e seguir para as PMEs. Essa
complexidade pode aumentar a carga de trabalho administrativo, o que ¢ especialmente
problemaético para empresas com recursos limitados. Ha que também citar as reformas introduzidas
no sistema tributario com vista a aumentar a capacidade das alfandegas em Mocambique,
aconteceu dentro de um contexto de recuperacgao do aparato estatal destruido por 16 anos de guerra

civil. Assim, as reformas levadas a cabo neste ambito, incluiam a unificagdo e estabilizacao da taxa

14



de cambio, a eliminacdo do controlo de pregos pelo Governo, privatizagdo de empresas publicas,
a introducao de reformas substanciais no sector financeiro, a reforma do sistema tributario e a
liberalizagdo do comércio. O programa trouxe ganhos imediatos em termos macro-econdmicos
para o pais. Entre os anos 87 ¢ 97, o Produto Interno Bruto (PIB) e as exportagdes cresceram, em

média, 6.8 e 15.6% respectivamente (Mosse & Cortez, 2006).

Necessidade de formulagio de politicas eficazes: Compreender os desafios relacionados aos
direitos aduaneiros ¢ crucial para a formulagdo de politicas publicas eficazes que promovam um
ambiente de negdcios mais favoravel para as PMEs em Mocambique. A pesquisa pode fornecer
dados concretos para informar a tomada de decisdes politicas. Sabendo que, o sector das
Alfandegas em Mogambique passou nos ultimos anos por um processo de reformas institucional e
operacional enquadrado no ambito geral do reforco da capacidade do sector ptblico no pais em
face dos desafios criados pela liberalizagdo da economia com a adesao as instituigdes de Bretton
Woods (Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional) nos meados da década de 80. O governo
criou, para o efeito, uma Unidade Técnica de Reforma das Alfandegas, subordinada ao Ministério
do Plano e Finangas (MPF), a qual tinha como missao a gestao do processo da reforma (Mosse &

Cortez, 20006).

Periodo de analise: O periodo de 2007 a 2017 ¢ especialmente relevante, pois abrange uma década
que viu mudangas significativas na economia mog¢ambicana e no sistema tributério,
proporcionando uma oportunidade Unica para avaliar o impacto dessas mudangas nas PMEs. Visto
que o ano 2007 foi marcado, pela realizacao de ac¢des no ambito de Recursos Humanos, sendo de
destacar a preparagdo de dispositivos legais do processo de enquadramento nas carreiras
transitorias, a unificacdo de instrumentos de gestdo das duas carreiras, nomeadamente a tributaria
e a aduaneira; o inicio do processo de patenteamento dos funcionarios das Alfandegas de
Mogambique, bem como do processo de formalizacdo de nomeagdes para os cargos de Direccdo e
Chefia; o processo de identificacdo de factores alternativos de colecta de receitas que deixardo de
ser cobradas como consequéncia do desarmamento tarifirio (AUTORIDADE TRIBUTARIA:
Relatorio e balango de 2007).
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1.6 Delimitacao da pesquisa

Para garantir a eficicia e a viabilidade da pesquisa sobre o impacto dos direitos aduaneiros no
desenvolvimento das pequenas e médias empresas (PMEs) na Cidade de Maputo, ¢ importante

estabelecer limites e foco na investigagdo. Portanto, a pesquisa serd delimitada nas seguintes areas:

Periodo de analise: A pesquisa abrangerd o periodo de 2007 - 2017. Essa década proporcionara
uma janela relevante para examinar as tendéncias, mudangas e impactos dos direitos aduaneiros

nas PMEs em Maputo.

Localizacdo geografica: O estudo serd concentrado na Cidade de Maputo, a capital de
Mogambique, levando em consideracdo o contexto urbano e as particularidades econdmicas dessa

regido.

Tamanho das empresas: O foco principal serd nas pequenas e médias empresas (PMEs),
conforme definido pelas regulamenta¢cdes mogambicanas onde o niimero de colaboradores ndo
excediam o nimero de 10. Isso exclui grandes corporagdes € concentra-se nas empresas que sao
mais directamente afectadas pelos direitos aduaneiros. E sdo as seguintes: Albrasive, Agro
Services, Blue R, Cotop, Lda., Fabrica de cofres de mocambique, Ferro e Ferro, FF Global
Services, Frimec, Luso Globo Mog¢ambique, Lda., MB Consulting, Coompamim, MP
Equipamentos, TLG Logistics, Diesel-Eléctrica, Visdo Logistica e servigos, EI, New Files,
Dimatel, Dione Trade, Lda., Mahir Comercial, Inter Glogbal, Lda., FF Global Business, Lda.,

Norco, Sonito Plaza, Vista um internacional, Kawena, Plascon NSC, DSP Plascon.

Impactos econémicos directos: A pesquisa analisard os impactos economicos directos dos
direitos aduaneiros, como custos adicionais, rentabilidade e competitividade das PMEs. Os
impactos indiretos, como efeitos sobre o emprego e a inovagdo, serdo considerados, mas com

énfase nas implica¢des economicas diretas.

Desafios relacionados a tributacido aduaneira: O estudo se concentrara em identificar os
principais desafios enfrentados pelas PMEs em relagdo a tributacdo aduaneira, incluindo a

complexidade das regulamentacdes, custos de conformidade e questdes relacionadas a burocracia.
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Politicas e estratégias de melhoria: A pesquisa buscara fornecer recomendagdes praticas para a
melhoria do ambiente de negocios para as PMEs em relagdo a tributagao aduaneira, mas nao se

aprofundara na implementacdo ou avaliagdo de politicas especificas.

1.7 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho ¢ constituido por cinco capitulos, que apresentam a seguinte sequéncia:

No primeiro capitulo ¢ apresentada a introducdo, onde se encontra abordada a visdo geral da
pesquisa, seguida da estrutura do trabalho, delimitacao do tema, o problema da pesquisa, a questao

de partida, hipdteses, os objectivos da pesquisa e por fim a justificativa.

O segundo capitulo ¢ reservado a revisdo da literatura, apresenta a definicdo de conceitos para
melhor compreensao deste trabalho e escritos existentes sobre o tema, apresentando, os mais
variados pontos de vista sobre o assunto ¢ a lesgilacdo, uma vez que a base fundamental deste

assunto ¢ a propria lei.

O terceiro capitulo ¢ constituido pela metodologia adoptada na pesquisa. Neste capitulo procurou-
se descrever os métodos e técnicas de elaboragao de um trabalho cientifico usados na pesquisa,
onde se destaca o tipo de pesquisa, o tamanho da populacao, tecnicas de amostragem, as técnicas

de recolha de dados, analise dos dados, e por tltimo a integragdo dos dados.
O quarto capitulo destina-se a apresentagdo e discussao dos resultados.

Por ultimo, no quinto capitulo, temos as conclusdes e recomendacdes, seguido de referéncias

bibliograficas utilizadas na elaboragdao do mesmo e por fim os apéndices e anexos.
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CAPITULO II:

2. Revisiao da literatura
2.1. Definicao de conceitos

Os conceitos apresentados levam ha uma discussdo preliminar: Tributo, Sistema Tributario, e

Direito Aduaneiro, com vista a estabelecer sua diferenca.
2.1.1. Tributo

Em seu artigo intitulado "Economia do Sector Publico", o autor Pimpao (2012, p. 85) define tributo
como “toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sang¢do de acto ilicito, instituida em lei e cobrada mediante actividade administrativa
plenamente vinculada”. Nisso segundo Correia Neto (2019), existem trés caracteristicas principais
ou essenciais para que se possa enquadrar certa obrigagdo na nocao de tributo: (i) compulsoriedade
ou obrigatoriedade;(ii) natureza pecunidria, isto ¢, geralmente em forma de dinheiro; e por fim (iii)

o tributo ndo constitui uma punicao pela pratica de um acto proibido.

Concordando o autor Pimpao (2012), por sua vez, acrescenta mais dois elementos fora os
apresentados por Correia Neto (2019), que sdo a legalidade instituida pela Lei, e a cobranga

mediante actividade administrativa plenamente vinculadas.

No contexto nacional, isto €, contexto mogambicano, em conformidade com o disposto no artigo
3 da Lei n.° 2/2006, de 22 de Margo, os tributos sdo agrupados conforme a designagdo que se

segue: 0s impostos nacionais; as taxas; e as contribui¢cdes especiais, assim definidos:

e Os impostos sdo as prestacOes obrigatorias, avalidveis em dinheiro, exigidas por uma
entidade publica para a prossecugdo de fins publicos, sem contraprestacdo individualizada,
e cujo facto tributario assenta em manifestagdes de capacidade contributiva;

e As taxas designam prestacdes avalidveis em dinheiro, exigidas por uma entidade publica
como contrapartida individualizada pela utilizagdo de um bem do dominio publico, ou de
um servico publico, ou pela remocao de um limite juridico a actividade dos particulares;

e As contribuicdes especiais sdo as prestagdes efectuadas como contrapartida de beneficios

ou aumento do valor dos bens do sujeito passivo, que resultem de obras publicas ou da
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criacdo ou ampliacao de servigos publicos, ou devidas em razao do especial desgaste de

bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade.

2.1.2. Sistema Tributario

O debate sobre o sistema tributario ¢ complexo e constantemente analisado em varios prismas
nisso para autor Silva (2014), o conceito de sistema tributario ¢ entendido como sendo o complexo
de regras juridicas formado pelos tributos instituidos em um pais ou regido autobnoma e 0s

principios e normas que os regem.

De acordo com Passos (2014), o sistema tributério € o conjunto de impostos, taxas e contribui¢des
através dos quais o Estado obtém recursos para cumprir suas fungdes, como a oferta de bens e
servigos publicos de qualidade. Corroborando com o pensamento acima o autor Correia Neto
(2019), defende que o sistema tributario ¢ o conjunto das regras destinadas a regular a institui¢ao,

a cobranga, a arrecadagdo e a partilha de tributos.

Em relagdo ao debate acima evidenciado percebe-se que o autor Passos (2014), olha para o sistema
tributario como o conjunto de tributos, e Correia Neto (2019), por sua vez defende que o sistema
tributario como o conjunto de regras que disciplinam a institui¢do, cobranga, a arrecadagdo e a
partilha de tributos, sendo que ambos autores acabam por apresentar apenas uma parte do que € o
sistema tributario, no entanto para o presente trabalho a defini¢do que ¢ utilizada ¢ a do autor Silva
(2014), pois ela € mais abrangente e o entendimento aceite € que o sistema tributario engloba tanto

os tributos, assim como os principios € normas que os regem.

2.2. Sistema Tributario Mocambicano

O sistema tributario mocambicano € composto por varios impostos e taxas que sao aplicados aos
cidaddos e empresas do pais. Alguns dos principais impostos incluem o Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS), o Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRPC), o Imposto sobre o Rendimento do Petréleo
(IRP), o Imposto sobre a Aplicagdao de Capitais (IAC), o Imposto de Consumo Especial (ICE) e o

Imposto de Selo.
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Além disso, ha também taxas sobre a importagdo e exportacdo de bens, bem como outras taxas
especificas para determinados setores da economia. De acordo com a Lei n°. 1/2006, de 22 de
Margo, o sistema tributario mogambicano ¢ regulado pela Autoridade Tributaria de Mogambique,

que ¢ responsavel pela administracdo e cobranca dos impostos.

Assim, Francisco (2018), apresenta o conceito de reforma tributdria e conceitua a reforma do
sistema tributario de um determinado pais, visando a mudanca da estrutura legislativa e operativa
de impostos, taxas e outras contribui¢des vigentes de modo a actualizar e modernizar o sistema
tributario como forma de obtencao mais optimizada de receitas tributdrias para satisfazer as

necessidades publicas.

Como forma de alargar a base tributdria, também foi aprovada a Lei n° 5/2009 de 12 de
janeiro/2009, para os pequenos contribuintes, o decreto n® 34/2009 de 6 de Julho/2009, Decreto
esse que estabelece as regras de desembarago aduaneiro, e a Lei n® 7/2010 de 13 de Agosto/2010,
sobre a taxa de sobrevalorizagdo da madeira no ato de exportacao, com o intuito de tornar o sistema
tributério justo, flexivel e mais proximo dos contribuintes. Para além desses dispositivos, o tabela
1 apresenta a principal legislagdo que tem contribuido para a reforma desejada, levando a elevacao

dos niveis de arrecadagdo de receitas (BET, 2012).
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Tabela 1: Legislacdo que tem contribuido para a reforma desejada dos niveis de arrecadagao de receitas

Legislacao

Decreto n° 38/2002 de 11 de Dezembro

Lei n® 1/2006 de 22 de Margo

Lei n° 2/2006 de 22 de Margo

Lein® 32/2007 de 31 de Dezembro
Lein® 19/2017 de 01 de Janeiro

Lei n® 34/2007 de 31 de Dezembro

Descri¢io
Aprova as regras sobre a determinag@o do valor aduaneiro.
Cria a autoridade tributaria de Mogambique.
Estabelece os principios ¢ normas gerais do ordenamento juridico
tributario mogambicano e aplicavel a todos os tributos nacionais e
autarquicos.
Aprova o cddigo do imposto sobre o valor acrescentado.
Aprova o codigo do imposto sobre o Rendimento de pessoas
singulares.
Aprova o codigo do imposto sobre o Rendimento de pessoas

coletivas.

. . Define o regime financeiro, or¢amental e patrimonial das autarquias

Lei n° 1/2008 de 16 de Janeiro , & o g:’ . P E
locais e o sistema tributario autarquico.

Lei n°® 4/2009 de 12 de Janeiro Aprova o codigo dos beneficios fiscais.

. . molifi P
Lei 1 5/2009 de 12 de Janeiro Cria . 0 imposto . simplificado para pequenos contribuintes,
abreviadamente designado ISPC.
Lei 1° 6/2009 de 10 de Marco Aprf)va.l o texto da pauta aduaneira e as respectivas instrugdes

preliminares.

Aprova as regras gerais do desembaraco aduaneiro de mercadorias e
D °34/2 Junh
ccreto n" 34/2009 de 6 de Junho revoga o decreto n° 30/2002 de 2 de Dezembro.
Lei 1n° 18/2009 de 10 de Setembro In.troduz alt.era(;(”)es‘ aos’a.rtigos 51 da lei n® 2/97 de 22 de margo que
cria a autoridade tributaria.
Procede a revisdo da lei que cria a autoridade tributaria de
Mogambique, alterando os artigos 4, 6, 7, 8,11 e 16 da lei n°1/2006

de 22 de margo.

Lei n° 19/2009 de 10 de Setembro
Decreto n° 56/2009 de 7 de Outubro Aprova o regulamento do codigo dos beneficios fiscais.

Altera o artigo 5 do regulamento do codigo do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas, aprovado pelo Decreto n® 9/2008
de 16 de Abril

Fonte: ATM (2013), disponivel em: www.gov.co.mz. Acessado em 10 de janeiro de 2024.

Decreto n° 68/2009 de 11 de Dezembro

Como mencionado anteriormente que o sistema tributdrio actualmente em vigor ¢ o produto da

reforma iniciada em 1998, segundo ACIS (2011), tem como principais pilares:

e No ambito da tributagdo indirecta (tributagdo da despesa), o IVA - Imposto sobre o Valor
Acrescentado, incidente a taxa geral de 17% sobre as transacgdes de bens e servigos
realizadas no Pais, incluindo a importagdo, substituiu o anterior imposto de circulagdo
criado em 1978, o qual revestia a natureza de “imposto em cascata”, com taxas
diferenciadas nas diferentes fases de comercializacao, respectivamente 5% no produtor ou

importador, 5% no grossista e 10% no retalhista.
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e No ambito da tributagdo directa dos rendimentos, o IRPC - Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas e o IRPS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, os
quais vieram substituir o anterior sistema de tributacdo do rendimento instituido em 1968
e regulado pelo Cédigo dos Impostos sobre o Rendimento. O anterior sistema assentava na
existéncia de um conjunto de impostos parcelares ou cedulares, de taxa proporcional,
incidentes sobre as diferentes espécies de rendimento mais relevantes, complementado, no
caso das pessoas singulares, por um imposto de englobamento (imposto complementar),
de taxa progressiva, aplicavel ao conjunto dos rendimentos do agregado familiar sujeitos
aos diferentes impostos parcelares.

e O Sistema Tributario Autarquico que foi regulamentado através da Decreto n® 63/2008, de

30 de Dezembro ao aprovar o Cédigo Tributario Autarquico.

De acordo com a Lei n°. 15/2002, o sistema tributdrio em vigor em Mogambique integra o conjunto

de impostos representados na seguinte fira 2 abaixo:

Figura 1: Sistema Tributario em vigor em Mogambique

IRFC VA
IRPS Imposto Sobre Consumos Especificos
Imposto Espedial Sobre 0 Jogo Impostos Sobre Impostos Sobre Direitos Aduaneiros
o Rendimento a Depesa Taxa Sobre os Combustiveis

Impostos Sobre Imposto Sobre Veiculos
Imposto Sobre S;:sb&ee DoaQOes‘_ i oo
da Fropriedade Imposto Reconstrugdo Nacional
b e Ssoms
Mineira e Tribudrlo imposto Pessoal Autérgquico (IPRA)
Hidrocarbonetos ik imposto Predial Autarquico (PA)
== Taxa de Actividade Econémica (TAE)
Imposto Sobre a Froducdo Mineira
Imposto Autarquico sobre Veiculos
Imposto Sobre a Superficie PE——— > .
Imposto Especial Sobre a Froducao do Petrleo Sppoofuléuico e S
Contribuicio de Melhorias
Taxas Por Licencas Concedidas

Tarifas e Taxas P’ Frestacdo de Servigos

Fonte: ACIS (2019:18)

Como se pode depreender que no sentido de melhorar o sistema tributario, numa perspectiva de

modernizacdo e fortalecimento dos 6rgdos de gestdo da administracdo tributaria, criou-se uma
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nova entidade a quem compete a administracdo e controlo de receitas publicas de natureza

tributaria, sendo esta a AT, através dos seguintes diplomas legais:

e Lein® 1/2006, de 22 de Marco - Cria a Autoridade Tributaria de Mogambique.
e Lein®19/2009, de 10 de Setembro - Altera os artigos 4, 6, 8, 11 e 16 da Lei n° 1/2006, de

22 de margo que cria a Autoridade Tributaria de Mogambique.

Segundo a AT (2017), durante o periodo 2006-2014, a economia cresceu em média 7% ao ano,
assim como foram realizadas reformas estruturais e de politicas fiscais, com destaque para a
expansao da rede de cobranca, a implementa¢do das campanhas de educagao fiscal e aduaneira e
de popularizagao de impostos, que concorreram para o aumento do cadastro fiscal de 388.924
NUIT registados em 2006 para 3.254.797 NUIT, em 31 de Dezembro de 2014, a implementagdo
das TICs e a simplificagdo e harmonizagao da legislagdo e dos procedimentos, contribuiram para

este sucesso.

Para a AT (2017), apesar dos resultados alcangados, continuam a serem enormes os desafios para
satisfacdo da carteira fiscal do Estado, sendo por isso necessario o refor¢co das medidas para cada
vez mais se incrementar a arrecadagdo de receitas para os cofres do Estado. Os desafios que se
colocam no seu cumprimento sdo: estabilidade macroecondémica; cidadania fiscal e alargamento
da base tributaria; combate a corrupcao, fraude e evasdo fiscais; desenvolvimento institucional;

actualizacdo e adequagdo constante da legislacao.

Embora ndo revestindo tecnicamente a natureza de tributo, pois que ndo constituem receita propria
do Estado, refiram-se os encargos parafiscais destinados a financiar o Sistema Nacional de
Seguranca Social, e, nesse sentido, aproveitam genericamente os respectivos contribuintes e outros
beneficiarios do sistema, constituidas pelas contribuigdes obrigatorias para o efeito estabelecidas

pelo Decreto n° 4/90 de 13 de Abril as quais sdo, respectivamente descritas na tabela 2 abaxio:

Tabela 2: Contribuigdes obrigatdrias
Descriciao Taxas ‘
Encargo da Entidade Empregadora 4%
Encargo do trabalhador mediante desconto pela entidade 39,
empregadora no acto do pagamento da remuneracao

Fonte: Adapdtada pela autora com base artigo 10 do Decreto n.° 53/2007, de 3 de Dezembro
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Estas percentagens tém como base de incidéncia, nos termos do artigo 10 do Regulamento da

Seguranca Social Obrigatoria aprovado pelo Decreto n.° 53/2007, de 3 de Dezembro:

e O salario base do trabalhador;
e Os bonus, comissodes e outras prestagoes de natureza analoga atribuidos com caracter de
regularidade; e

e As gratificacao de geréncia.

Nos termos do artigo 4 do mesmo regulamento sdo obrigatoriamente abrangidos por este encargo
os trabalhadores por conta de outrem, nacionais e estrangeiros, residentes em territdrio nacional,
independentemente do sector econdémico em que exercem a sua actividade, mesmo que o trabalho
seja a tempo parcial, incluindo os periodos probatdrios e de estagio laboral remunerado, incluindo-

se no conceito de trabalhador por conta de outrem:

e Osadministradores, gerentes e os membros dos 6rgaos sociais das sociedades com contrato
de trabalho, incluindo as sociedades unipessoais;

e Os empresarios em nome individual com trabalhadores ao seu servico ou com
estabelecimento estavel;

e Os estivadores, contratados por uma empresa de estiva ou agéncia de emprego;

e Os profissionais ao servico de transportadores;

e Os trabalhadores de institui¢des do Estado ou de autarquias locais e os trabalhadores de
empresas publicas que ndo estejam abrangidos pelo Estatuto Geral dos Funcionarios do
Estado; e

e Os trabalhadores sazonais;

e o0s trabalhadores de partidos politicos, sindicatos, associacdes e organizacdes sociais bem

como os trabalhadores das organizagdes ndo-governamentais.

No caso de trabalhadores estrangeiros, no entanto, o caracter obrigatério deixa de ser aplicado
mediante prova de que sejam contribuintes de sistema de segurancga social de outro pais (Decreto

53/2006).

Segundo o Decreto 53/2006, os trabalhadores sujeitos a disciplina do Estatuto Geral dos
Funcionarios do Estado, existe sistema proprio de Seguranga Social, sendo neste caso de 7% a

respectiva contribui¢cdo (como encargo unico do proprio trabalhador).
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2.3. Principais impostos do sistema tributario mo¢cambicano

Atualmente o sistema tributario mogambicano esta estruturado conforme ilustra a Tabela 3.

Tabela 3: Niveis de arrecadag@o de receitas em Mogambique
Nivel de Arrecadacio Principais impostos

e Direitos aduaneiros — impostos que incidem sobre o valor das

mercadorias;

e Direitos Anti-dumping;

DGA ,
e ICE — Imposto sobre consumos especificos;

. e Sobretaxas;
Nacional e [VA - Imposto sobre valor acrescentado.

e [RPC — Imposto de rendimento sobre pessoas coletivas;

DGI e [RPS — Imposto de rendimento sobre pessoas singulares;
e [SPC — Imposto simplificado para pequenos contribuintes;
e VA - Imposto sobre valor acrescentado.
e [PA - Imposto pessoal autarquico;

.. o [P — Imposto predial autarquico;
Municipal

e JAV — Imposto autarquico de veiculos;
e JAS — Imposto autarquico de Sisa.

Fonte: ATM (2013)

Na tabela 3 acima encontram-se os niveis de arrecada¢do dos impostos e ¢ de referir que cabe ao
parlamento aprovar a criacdo de novos impostos, para cada nivel de arrecadag¢do. Sao dois niveis
principais o de impostos arrecadados por duas direc¢des (Direccdo Geral de Alfandigas e a
Direccao Geral dos Impostos) e a nivel local encontram-se os municipais que sdo arrecados nas

autarquias.

Com a entrada em funcionamento da Autoridade Tributaria, as receitas tiveram um incremento
assinalavel. Talvez seja resultado de novas politicas de arrecadacdo de receitas que foram
apresentadas no plano estratégico, que permitiram desanuviar as zonas de penumbra que
contribuiam negativamente no alcance das metas e pela introducao de novas técnicas eficientes e
eficazes de controle e monitoramento, permitindo que houvesse comprometimento, tanto dos
funcionarios e dos contribuintes, evitando deste modo as fraudes e evasdes fiscais, que de certa
forma contribuiam negativamente na coleta das receitas. Esses dados podem ser visualizados de
forma desmembrada na tabela 4, onde sdo apresentados os principais impostos arrecadados periodo

de 2006 a 2012, encontre em Anexo 5. (Relatorios e balangos da AT de 2006-2012)
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2.4. Dirietos aduaneiros

A definicao de Direito Aduaneiro nos ajuda a entender suas fontes. Conforme o autor Carlucci,
(2001, pag. 21) “o conjunto de normas e principios que disciplinam juridicamente a politica
aduaneira, entendida esta como a intervengdo publica no intercambio internacional de
mercadorias”. Pode-se ainda acrescentar ao conceito de Carlucci que esta intervengao também

existe no intercambio de servigos.

Para o autor Contreras (2004, pag. 8), pode ser definido como “conjunto de normas juridicas que
regulam, por meio de um ente administrativo, as atividades ou fun¢des de um Estado em relacao
ao comércio exterior de mercadorias que entram ou saem dos diferentes regimes do territorio
aduaneiro”. O controle da entrada e saida de mercadorias e servigos do pais envolve diversos
orgdos, para que a analise com relacdo a entrada e saida de mercadorias e servicos do pais,
controlando as embarcacdes, a conformidade do recolhimento dos tributos, da classificagao fiscal,
da utilizag¢do dos beneficios concedidos pelo governo, da legalidade dos produtos que ingressam

ou que saem do pais para que ndo haja contrabando, superfaturamento, subfaturamento etc.

Segundo Ossemana (2011,pag. 141), define os direitos aduaneiros como as tarifas a que estdo
sujeitas as importagdes do pais. As taxas prevalecentes encontram-se discriminadas na pauta
aduaneira do pais. Esta componente tem tendéncia decrescente em grande parte devido aos acordos
de liberalizagdo do comércio adoptados pelo pais no ambito da SADC, da OMC e de outros

acordos que conduzem a maior liberalizagdo do comércio.

Encontra-se plasmado na Lei 17/2022, que direitos aduaneiros e demais imposicoes - os direitos
aduaneiros, impostos, taxas e outros tributos, que incidem sobre o valor das mercadorias a importar
ou a exportar e cuja cobranga esteja a cargo das Alfandegas. O Direito Aduaneiro trata das relagdes
entre a aduana e os importadores e exportadores de mercadorias e servigos. O Direito Aduaneiro
nao tem uma fonte Gnica, uma vez que trata de relagdes tributarias, administrativas, de penalidades
etc. Portanto, este ramo se utiliza de vérias fontes para conseguir viabilizar todos os processos e

procedimentos de importagdo e exportacao de pessoas fisicas e juridicas.

2.4.1. Impacto significativo dos direitos aduaneiros na economia
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Os direitos aduaneiros tém um impacto significativo na economia de um pais, uma vez que afetam
o comércio internacional e a competitividade das empresas. O impacto dos direitos aduaneiros

pode ser observado em diversos aspectos:

e Comércio internacional: Os direitos aduaneiros afetam diretamente o comércio
internacional, uma vez que encarecem os produtos importados, tornando-os menos
competitivos em relacdo aos produtos nacionais. Isso pode resultar em restricdes ao
comércio e em barreiras comerciais entre paises.

e Competitividade das empresas: Os direitos aduaneiros podem impactar a competitividade
das empresas, uma vez que encarecem os insumos e matérias-primas importadas, afetando
os custos de produgdo. Isso pode prejudicar a capacidade das empresas de competir no
mercado internacional e de oferecer produtos a precos competitivos.

e Receitas fiscais: Os direitos aduaneiros sdo uma importante fonte de receita para os
governos, contribuindo para o financiamento de politicas publicas e investimentos em
infraestrutura. No entanto, o aumento dos direitos aduaneiros pode também impactar o
consumo ¢ a atividade econdmica, afetando as receitas fiscais de outras formas.

e Protecdo da indistria nacional: Os direitos aduaneiros podem ser utilizados como
instrumento de prote¢ao da industria nacional, incentivando a produgao local e protegendo-
a da concorréncia estrangeira. No entanto, isso pode resultar em distor¢des no mercado e

em precos mais elevados para os consumidores.

A forma como esses direitos sao aplicados e as politicas aduaneiras adotadas pelos paises podem
ter consequéncias importantes para o desenvolvimento econdmico e para as relagdes comerciais

internacionais (ACIS, 2011).

2.4.2. Encargos Aduaneiros

Os direitos aduaneiros sao calculados com base no valor aduaneiro, ou seja, 0 valor da transacgéo,
isto é, o preco efectivamente pago ou a pagar pelas mercadorias, quando sdo vendidas para a
exportacdo com destino ao Pais, ajustado de acordo com as disposi¢cdes das regras sobre a
determinacéo do valor aduaneiro, conforme indicado no artigo VIl do Acordo Geral sobre Tarifas
e Comercio — GATT 1994 (Acordo sobre Avaliacdo Aduaneira), na base de taxas “ad valorem” e,

variam de 2.5% (matéria-prima) a 25% (bens de consumo ndo essenciais) (Lei 13/2007). Para além
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dos direitos aduaneiros, algumas das mercadorias importadas estdo sujeitos ao Imposto Sobre o
Valor Acrescentado (IVA), a taxa de 17%, e ao Imposto Sobre Consumos Especificos (ICE), com

taxas que variam de 15% a 65%.

A instrucdo do processo de despacho alfandegério, tanto para importagdo como para a exportacao,
deve ser feita através de um Despachante Oficial ou de um caixeiro despachante, empregado pelo
importador/exportador licenciado pela Direccdo Geral das Alfandegas. Todavia, o operador
comercial (importador ou exportador) deve ter um registo especifico que o autoriza a importar ou
a exportar (cartdo de importador ou cartdo de exportador) que é emitida anualmente pelo Ministério
de Industria e Comércio (Decreto 38/2002).

2.4.3. Imposicoes da Lei na importaciao de bens e mercadorias

Segundo o plasmado na Lei 17/2022 de Dezembro no seu Artigo 15 encontra-se as seguintes

contagem das imposi¢des na importagao:

1. Os direitos aduaneiros ¢ demais imposi¢oes incidentes na importagao sao calculados de
acordo com as taxas indicadas nas respectivas colunas de tributagdo da Pauta Aduaneira.

2. As taxas ad valorem incidem sobre o valor aduaneiro expresso em moeda nacional;

3. As taxas especificas incidem sobre a unidade indicada na respectiva coluna de tributagdo da
Pauta Aduaneira;

4. Os direitos anti-dumping correspondem ao produto da aplicagao da taxa anti-dumping sobre
a diferencga entre o valor praticado com dumping e o valor real calculado com base nas regras
aceites no pais;

5. A sobretaxa resulta da aplicacdo da taxa relativa a sobretaxa, que incide sobre o valor
aduaneiro;

6. O Imposto sobre Consumos Especificos é calculado mediante a aplicagdo da taxa prevista
no respectivo Codigo e incide apenas sobre o valor aduaneiro;

7. O Imposto sobre o Valor Acrescentado ¢ calculado mediante a aplicacdo da taxa prevista no
respectivo Codigo e incide sobre o valor aduaneiro adicionado do total dos direitos
aduaneiros e do Imposto sobre Consumos Especificos efectivamente devidos e da sobretaxa,

se for o caso; e
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8. A Taxa de Servicos Aduaneiros ¢ fixada pelo Governo, de acordo com o Regime e

modalidade de Despacho Aduaneiro, nos termos a regulamentar.

Sdo abreviaturas estabelecidas nas colunas da Pauta Aduaneira encontra em Anexo 2. E encontra-
se em anexo 3 ¢ 4, o calendario de desarmamento tarifario em relagdo SACU e ao Acordo de

parceria.

2.5. Pequenas e médias empresas

Os conceitos atribuidos as PME variam entre paises e institui¢des. A maioria das definigdes ¢
baseada em factores quantitativos, como numeros de trabalhadores, activos ¢ vendas, as vezes

diferenciados pelo sector industrial.

Os autores Savlovsch e Robu (2011, p. 277) defendem que até Janeiro de 1996 as PME eram
consideradas empresas cujo nimero total de funcionarios ¢ inferior a 500 pessoas, com as seguintes
subdivisdes: microempresas (1-9 funcionarios), pequenas empresas (10-99 funcionarios) e médias
empresas (100-499 empregados). O uso desse tipo de defini¢do estabelecida estrictamente em um
unico critério — o nimero de pessoas empregadas nas empresas — foi extinto das estatisticas actuais
da Unido Europeia. E segundo Pandy (2012, P. 426) actualmente PME sao definidas pelo seu
tamanho e a defini¢do varia de pais para pais, geralmente com base no nimero de trabalhadores,

volume de negdcios ou valor dos activos.

Assim, Pandya (2023, p. 426), pela consciéncia de que as defini¢des sdo heterogéneas e
circunscritas pela disponibilidade de dados, adopg¢ao do ntimero de trabalhadores como definigao

comum € um ponto de partida para estudos entre paises realizados internacionalmente.

Os autores Pandy (2023), e Kusboir et al (2010) convergem com a denominagdo de PME como
tendo um limite de 250 trabalhadores. Isto na base de acabados que mostram que das 132
economias abrangidas, 46 economias definem as PMEs como sendo aquelas com até 250

empregados.

Entretanto, segundo Vandenberg (2005) dado que o tamanho e a estrutura das empresas dos paises
industrializados e dos paises em vias de desenvolvimento ndo sdo comparaveis, nem existe uma

relagdo ou um padrdo ideal, ¢ necessario tratar criticamente a no¢do do tamanho da empresa. A
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caracterizacdo acima baseada no numero de trabalhadores e volume de negodcios assenta na logica

quantitativa. Mas ha que considerar a problematica qualitativa.

Alguns autores como Kaufmann (2016, p. 4) consideram que as caracteristicas qualitativas sio as
que melhor distinguem a PME, essas caracteristicas baseiam-se fundamentalmente na forte

prontiddo de enfrentar o risco, flexibilidade no mercado e desempenho.

Ainda o mesmo autor, considera ainda mais que normalmente o gestor de uma PME ¢ o proprio
dono da empresa que toma e se responsabiliza por todas as decisdes vitais e o funcionamento da
organizacdo empresarial. As relagdes entre os trabalhadores e o patronato sdo de caracter pessoal

e directo.
O ponto de vista de Kaufimann (2016) ¢ corroborado por Hauser (2005) quando afirma que,

“(...) em média, os proprietarios de pequenas e médias empresas
tém um vinculo mais forte com seus empreendimentos do que os
proprietarios do que os proprietarios de grandes empresas. Como
uma PME ¢ limitada a um determinado tamanho, é mais facil obter

uma visdo geral sobre ela, ¢ mais facil de gerir e mais flexivel”.

O autor Kaufmann revela que para fins praticos, as caracteristicas qualitativas, muitas vezes, sao
mais importantes do que as quantitativas. O tamanho em si ndo explica tudo sobre a empresa,
porque tudo depende do sector e do nivel do desenvolvimento da economia e de outras estruturas

domésticas.

Para Lakatos (1997, p. 199), "empresa significa uma unidade produtora (de bens e servicos),

fundamentada na livre iniciativa individual, assim como na obtencao e livre disposi¢do de renda".

Dos conceitos acima podemos depreender que, empresa € uma organizacdo composta por recursos
financeiros e humanos, que produz bens e ou servicos, com fins lucrativos. Para o presente
trabalho, sera adoptado o conceito de pequena e média empresa advogado pelo Decreto n® 44/2011,
visto que no trabalho serd analisada uma Pequena e Média Empresa Mocambicana, regida pelo

referido decreto.

Segundo MIC (2007), as pequenas empresas caracterizam-se em:
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e O crescimento do nimero de pequenas empresas nao ¢ satisfatorio: o crescimento numérico
das pequenas empresas ¢ insuficiente para dar uma contribuicdo, mesmo que modesta, as
oportunidades de emprego no pais. Consequentemente, o crescimento do volume de
negocios do sector das pequenas empresas como um todo também ¢ fraco. Por seu turno,
este facto impede a expansdo do sector.

e As oportunidades que as pequenas empresas oferecem nao sdo suficientes: as pequenas
empresas constituem menos de metade do emprego formal no sector empresarial.

e No geral, a produtividade laboral das pequenas empresas ¢ baixa: a produtividade laboral
de toda a industria é a mais baixa de alguns paises da Africa Subsaariana. A baixa
produtividade laboral indica que a competitividade das empresas em geral também ¢
inferior a dos outros paises. A manufactura e o comércio sao as areas que sustentam o sector
das pequenas empresas: verifica se uma grande concentragdo de empresas no sector
comercial. Este é também um fendmeno que se sente na industria em todas as classes de

dimensao. Nao obstante, a manufactura ¢ a maior em termos do volume de negdcios bruto.

Estas caracteristicas descritas vao de encontro com as pequenas empresas do pais porem nao estao
em pela conformidade com os descritos por autor Salomon (1986) ao descrever empresas com
dificuldade de financiamento e melhor nivel de desempenho em actividades que requerem

habilidades e servicos especializados.

2.5.1. Classificacdo das pequenas e médias empresas

O Decreto 44/2011, de 21 de Setembro classifica as micro, pequenas ¢ médias empresas de acordo
com o numero de trabalhadores e o volume de negdcios. O critério de classifica¢do ¢ sintetizado

na tabela 5 abaixo.

Tabela 4: Classificacdo das PME com base no Decreto 44/2011

| clmtm | eaTobens | et s GE

Micro l1a4 Até 1.200.000,00
Pequena 5a49 1.200.000,00 a 14.700.000,00
Média 50299 14.700.000,00 a 29.900.000,00

Fonte: Decreto n° 44/2011, de 21 de Setembro
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Pode se denotar que para efeitos de classificagdo prevista no Decreto 44/2011, o critério volume

de negdbcios prevalece sobre o critério nimero de trabalhadores, caso haja divergéncia.

2.5.2. Contributo das Pequenas e Médias Empresas em Mocambique

As PME’s desempenham um papel vital na economia nacional, pois, de acordo com Vala (2009),

a estrutura empresarial de base em Mogambique ¢ constituida pelas PME’s que ocupam grande

parte do universo empresarial € empregam um numero consideravel da forca de trabalho. Neste

contexto, 0 mesmo autor afirma que as PME’s contribuem para a redu¢do da pobreza através do

crescimento da produgdo, criacdo de empregos e geragdo de renda acrescida para a populagao de

baixa renda. Ademais, este autor salienta que atualmente as PME’s constituem verdadeiros

viveiros para a inovagdo e empreendedorismo, ndo obstante tenham uma relevancia marginal no

ambiente econdmico nacional.

Por seu turno, a EDPME’s (2007) refere que a importancia das PME’s para a economia nacional

tem quatro dimensdes:

As PME’s geram o emprego: partindo do principio de que uma grande empresa e uma
pequena empresa produzem o mesmo artigo ao mesmo valor, a grande empresa tem a
caracteristica de ser de capital intensivo, enquanto a pequena, de mao-de-obra intensiva.
Isto implica que as PME’s oferecem maiores oportunidades de emprego a forga de trabalho
de um pais, ao contrario das grandes empresas.

As PME’s sdo cruciais para a competitividade de um pais: elas encorajam a concorréncia
e a producdo e inspiram inovagdes e o empreendedorismo. As PME’s sdo inerentemente
guiadas para o mercado, procurando capturar as oportunidades de negdcio criadas pela
procura de mercado. A barreira relativamente mais baixa de entrada aos mercados e a
natureza agil da estrutura decisdria incentiva a concorréncia a qual, por sua vez, promove
a competitividade das PME’s. As PME’s solidas e competitivas tornam-se em grandes
empresas solidas e competitivas, que podem ser traduzidas em competitividade nacional
como um todo.

As PME’s diversificam as atividades, estimulam a inovacdo e a criatividade: as PME’s
diversificam as atividades economicas oferecendo produtos e servicos que o mercado

procura num determinado momento, disponibilizando assim novas linhas de produtos e
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servicos que ainda ndo foram introduzidos no mercado. Deste modo, as PME’s estimulam
a inovacao e a criatividade.

e As PME’s mobilizam recursos sociais € economicos: as PME’s sdo os agentes sociais que
mobilizam recursos sociais e econdmicos nacionais que ainda ndo tenham sido explorados.
Dai o papel chave desempenhado pelas PME’s no desenvolvimento socioecondmico dos

paises.
Deacordo com as observagdes dos autores Stein et al (2010),

Ao nivel dos PVD constata-se que para além de contribuirem com
cerca de 45% do emprego as PMEs formais representam cerca de
33% do PIB. Esta contribui¢do ¢ cada vez maior quando as empresas
informais sdo contabilizadas. Ao nivel dos paises da Organizagao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), estima-
se que as PME contribuem nao sé com cerca de 60-70% do emprego,
mas também com 55% do PIB (OECD, 2004). Noutros quadrantes,
Aris (2006) determinou que a contribui¢cao das PME para o PIB era
aproximadamente de 50% na Coreia, 55,3% no Japao, 57 % na

Alemanha, 60% na China e 47.3% na Malasia.
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CAPITULO III: METODOLOGIA

3.1. Tipo de pesquisa

Foi adoptada a tipologia de Gil (1991) e Vergara (2000) para classificar a pesquisa, especificando
suas caracteristicas quanto aos fins e aos meios. Desta forma, quanto aos fins, a pesquisa pode ser
denominada como exploratdria, também possuindo caracteristicas do tipo descritiva, pois se
destina prioritariamente a delinear as percepgdes de pessoas quanto aos impactos dos direitos
aduaneiros nos resultados econdmicos nas pequenas e médias empresas na Cidade de Maputo entre
2007 - 2017, ndo tendo sido encontrados estudos descritivos anteriores, para o segmento ao qual a
pesquisa foi dirigida. Quanto aos meios, na pesquisa foi empregada a estratégia do estudo de caso,

tendo sido utilizada a metodologia desenvolvida por Yin (2001).

O escopo do trabalho esta perfeitamente enquadrado dentro da definicao estabelecida por este
autor: “Um estudo de caso ¢ uma observag¢ao empirica que investiga um fenomeno contemporaneo
dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto
ndo estdo claramente definidos”. O estudo da situagdo real que tratamos, isto ¢, compreender de
que forma os direitos aduaneiros influenciam nos resultados das PME’s, ndo ¢ suficiente sem um

embasamento tedrico.
Ainda seguindo a defini¢do de Yin (2001):

A investigacdo de um estudo de caso enfrenta uma situagdo tecnicamente
unica em que haverd muito mais variaveis de interesse do que pontos de
dados, e, como resultado, baseia-se em varias fontes de evidéncias, com os
dados precisando convergir em um formato de tridngulo, € como outro
resultado, beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposi¢des tedricas

para conduzir a coleta e a analise dos dados.

3.2. Populacio-alvo

Populacao-Alvo: A populagdo-alvo deste estudo foi composta por pequenas € médias empresas
(PMEs) localizadas em Maputo, a capital de Mocambique. Isso incluiu empresas de diversos
sectores que actuam em Maputo e que foram afetadas pela cobranga de direitos aduaneiros na

importacdo e exportacdo de bens e mercadorias.
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3.3. Técnicas de amostragem

A técnica de amostragem utilizada foi probabilistica, os procedimentos sao realizados de forma a
garantir que todos os elementos da populagdo tenham uma probabilidade conhecida de integrar a
amostra; e esta probabilidade ¢ superior a zero. Esse ¢ o caso mais comum das operacdes de
amostragem, em que o objetivo basico ¢ a obtencdo de amostras representativas do universo
(Bolfarine e Bussab, 2000). A amostra selecionada representa a diversidade de sectores e tamanhos

de PME’s em Maputo.

3.4. Colecta de dados

A coleta de dados foi realizada por meio de analise documental, entrevistas semi-estruturadas e
questionario. Os documentos em referéncia trata-se de relatérios e balangos da Autoridade
Tributaria obtidos principalmente no Portal da AT, disponivel na Internet para obter informagoes

adicionais sobre as obrigacdes tributrias e o desempenho financeiro das PME’s.

As entrevistas foram realizadas junto com proprietarios das PME’s e a técnica utilizada para o
registro das informagdes foi ausculltagdo e também aplicou-se o questionario partilhado nos emails

das institui¢des e nas redes socias (Whatshaap) através do seguinte link'.

Apos a apresentagdo da pesquisa, isto €, de quais sdo seus objectivos, foi solicitado aos
entrevistados que assinassem um termo de consentimento, em que se comprometem a participar
como sujeito potencial. A entrevista semi-dirigida ou semi-estruturada foi aplicada a partir de um
pequeno numero de itens. Apenas algumas questdes e topicos foram pre-determinados
possibilitando, assim, a formulacdo de outras questdes durante todo o processo e estas se

encontram previamente formuladas, encontre em Anexo 1.

3.5. Analise de dados

Os dados coletados nas entrevistas foram analisados através da técnica de analise de conteudo.

Para Gomes (1994):

L https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScCf4XbgAp1 Hu6L6BvBIZf6qmjqCE4wPshNCT8cLrbl7Ioh-
A/viewform?usp=sf link.
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A técnica de andlise de conteudo, actualmente compreendida muito mais
como um conjunto de técnicas, surgiu nos Estados Unidos no inicio do
actual século. Seus primeiros experimentos estavam voltados para a
comunicac¢do de massa. Até os anos 50 predominava o aspecto quantitativo
da técnica que se traduzia, em geral, pela contagem da freqiiéncia da
apari¢ao de caracteristicas nos conteudos das mensagens veiculadas.
Actualmente podemos destacar duas fungdes na aplicagdo da técnica. Uma
se refere a verificagdo de hipdteses e / ou questdes. Ou seja, através da
analise de conteudo, podemos encontrar respostas para as questoes
formuladas e também podemos confirmar ou ndo as afirmagdes
estabelecidas antes do trabalho de investigagdo (hipoteses). A outra funcao
diz respeito a descoberta do que esté por tras dos conteudos manifestos, indo
além das aparéncias do que esta sendo comunicado. As duas fungdes podem
ser aplicadas a partir de principios da pesquisa quantitativa ou da

qualitativa.

Os dados obtidos foram preliminarmente submetidos aos seguintes procedimentos:
estabelecimento de categorias; codificagcdo e avaliagdo das generalizagdes obtidas. Sua
interpretagdo efectuou-se mediante a andlise qualitativa do contetido seguindo as trés etapas

basicas estabelecidas por autor Bardin (1979):

e Pré-anadlise: que corresponde a organizacdo do material oral e escrito coletado para efeito
de observacao e comparacio das mensagens;

e Descrigdo analitica: referente a descri¢do do contetido das respostas dos entrevistados que
exemplificam a andlise do material coletado, como também, as citagdes literais das falas
dos sujeitos; e

e Interpretagdo referencial: relativa as interpretagdes das respostas associadas aos conceitos
que emergem nas entrevistas tendo, sempre como referencial, os enfoques tedricos revistos

na literatura, realizada, nesse estudo, concomitantemente a descri¢ao analitica.

A anélise de conteudo foi caracterizada pelo uso de algumas regras basicas segundo Rizzini et al.

(1999):
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e Homogeneidade, quando as categorias reunem elementos relacionados a um mesmo
principio ou aspecto do objecto analisado;

e Exclusdo mutua, nesse caso os dados brutos devem ser reunidos, conforme seu significado
comum, imperativamente em uma Unica categoria, evitando-se criar categorias imprecisas,
onde o mesmo dado possa ser integrado a mais de uma categoria;

e Pertinéncia, nesse sentido as categorias devem ser estabelecidas de acordo com o material
disponivel, para que ndo sejam criadas categorias relativas a temas que ndo foram
abordados pelos sujeitos investigados;

e Objectividade, pois a descricdo dos procedimentos deve ser clara, para que outros
pesquisadores possam chegar a resultados similares através dos mesmos procedimentos. E
o que garante a fidedignidade da andlise; e a

e Exaustdo, ao ter como meta esgotar todos os assuntos pertinentes a pesquisa abordados

pelos sujeitos.

No presente trabalho também foram analisados dados fiscais das PME’s em Mogambique, nessa
analise procurou-se perceber a contribuigdo dos Pequenos Contribuientes no periodo
compreendido entre 2007 - 2017. Os dados incluiram informagdes durante o periodo em analise

tudo em volta das PME’s.

3.6. Etica na pesquisa

e A pesquisa foi conduzida de acordo com principios éticos, garantindo o consentimento
informado dos participantes.

e AprivaCidade e a confidencialidade dos dados foram respeitadas, com a anonimizagao dos
dados sempre que necessario.

e Qualquer conflito de interesses foi declarado de forma transparente.

e A pesquisa buscou minimizar qualquer dano potencial para os participantes € contribuir

positivamente para o entendimento e o debate sobre politicas.
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3.7. Entrevistas com proprietarios de PME’s:

e As entrevistas foram conduzidas com uma amostra diversificada de empresarios e
proprietarios de PMEs em Maputo, representando diferentes sectores e tamanhos de
empresas.

e O roteiro de entrevistas elaborado na fase anterior foi usado como guia para as conversas.

e As entrevistas foram agendadas em um periodo de dois meses, a partir de (Outubro a
Novembro), apds compreender melhor a tematica em causa e ciente nas questdes a levantar

se as mesmas me conduzem ao encontro dos objectivos.

3.8. Integracio de dados
e Os resultados da analise qualitativa das entrevistas foram integrados com os dados fiscais
para fornecer uma visao holistica do impacto percebido da politica tributaria nas PMEs na
Cidade de Maputo.
e As descobertas foram comparadas com as preocupagdes e opinides dos empresarios para

estabelecer correlagoes.

A analise combinada dos dados qualitativos das entrevistas e dos dados fiscais permitiu responder
as perguntas de pesquisa de forma abrangente, fornecendo uma compreensao aprofundada do
impacto da politica tributaria nas PMEs na Cidade de Maputo, bem como as areas em que os

empresarios vém a necessidade de mudangas ou melhorias.
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CAPITULO IV: APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Dados colectados a partir dos Relatorios da AT (2006-2017)

Na tabela 7 abaixo, encontra-se arrecadacao dos Direitos aduaneiros apartir do ano 2007 até o ano
de 2017.

Valores em Milhoes de Meticais
Tabela 5: Direitos Aduaneiros arrecados entre 2007-2017

Valores (Milhdes de Meticais) Valores em termos percentuais
- 2007 3781,61 4,99%
- 2008 3597,40 4,75%
- 2000 407321 5,38%
2010 5 226,03 6,90%
2011 6416,75 8,47%
2012 756594 9,99%
2015 12 640,99 16,68%
2006 12 049,26 15,90%
2017 10 572,00 13,95%
- Total 75 772,87 100,00%

Fonte: Adaptada pela autora apartir dos Relatorios e balangos entre 2007-2017

Gréfico 1: Direitos Aduaneiros arrecados entre 2007-2017

Grafico dos Direitos Aduaneiros Arrecadada
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Fonte: Adaptada pela autora apartir dos Relatorios e balangos entre 2007-2017

Relativamente aos Direitos Aduaneiros, do objectivo fixado em 3.942,7 milhdes de meticais, foram
arrecadados durante o ano de 2007, 3.781,61 milhdes de meticais, correspondentes a uma realizagao

de 95,9% e cerca de 1,8% do PIB. Nao obstante este incumprimento, comparativamente ao ano de
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2006 registou-se um crescimento nominal de 15,1%. Para o0 ano 2008 registou-se um decrescimo
em 184,21 milhdes de Meticais, foram realizadas varias acgdes no ambito do alargamento da base
tributéria, revisao da legislagdo tributaria, tendente a sua simplificacdo e ajustamento ao contexto
regional, foram submetidos a apreciagdo e aprovacdo do Governo vérios dispositivos legais,
destacando-se, a Lei que cria o Imposto Simplificado para os Pequenos Contribuintes (ISPC), a Lei
que altera o Codigo dos Beneficios Fiscais (CBF) e a Lei que aprova a Pauta Aduaneira e respectivas
Instrugdes Preliminares tendo os projectos ja sido aprovados pela Assembleia da Republica. E como
ilustrado no grafico acima, para os anos subsequentes registou-se uma tendéncia crescente até

periodo de 2015 e um decrescimo nos periodo s 2016 e 2017.

Na tabela 8 abaixo, se encontram-os arrecadados na rubrica de impostos sobre bens e servigos.

Valores em Milhoes de Meticais

Tabela 6: Impostos sobre bens e servigos

- 2006 5 687,44 696,43 3286,44
- 2007 6 602,64 719,32 378161
- 2008 7 307,43 100,92 3590,00
2009 9 805,27 965,39 4077,61
- 2010 14 316,36 123781 5 235,94
2010 16 177,72 1 324,88 -

2012 18 029,26 1813,88 -

2013 21 695,19 2.842,04 -

2015 29 842,43 3769,20 12 643,48
- 2016 30 912,00 3019,98 12 320,70
2017 32 467,98 3052,00 12 470,78
- Total 192 843,72 19 541,85 57 406,56

Fonte: Adaptados pela autora a partir dos relatorios e Balancos da AT (2006-2017)

No gréfico 15, abaixo estdo descritos os principais impostos de bens e servicos arrecadados entre

2006-2017 pela Autoridade Tributéaria, estes se encontram nos relatorios e balancos.
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Grafico 2: Impostos sobre bens e servigos

Impostos sobre bens e servicos
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Fonte: Adaptada pela autora a partir dos relatérios e Balancos da AT (2006-2017)

No gréfico 2 acima encontra-se ilustrado aquilo que foi arrecadagdo dos impostos sobre bens e
servigos no que respeita ao IVA nas importagdes, Imposto sobre Consumo Especifico e os impostos
s/comércio externo. Todavia, tem se verificado que o IVA nas Importagdes tem apresentado uma
tendéncia crescente em relacdo aos outros impostos sobre bens e servi¢os. Os ICE nos produtos
importados tem apresentado uma tendéncia crescente embora ndo se compara com o IVA e para os
impostos s/comercio externo para os anos 2010, 2011 e 2012 ndo obteve-se dados referentes ha
esses anos embora esses impostos tenham contribuido mais em relagdo aos ICE no produtos

importados.

A contribui¢ao das Grandes e PME’s contribuentes nas receitas (impostos arrecadados) nos varios

quadrantes e regioes de Mogambique ¢ ilustrada nos graficos abaixo.

Na tabela 9 abaixo, ¢ apresenda a receita fiscal arrecada para cada periodo e salientar que esses

dados foram colectados apartir dos relatorios e balangos de 2006 até 2017 da AT.
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Tabela 7: Receitas dos periodos 2007 — 2017

Valores em Milhoes de Meticais

27794,08
34 262,95
39 109,32
47 599,7
63 488,75
81 058,50
98 615,05
126 907,71
156 336,11
159 805,02
177 040,50

1012 017,69
Fonte: Dados adptados pela autora apartir dos Relatérios e balangos da AT no periodo mde 2007-2017

Na grafico 3 abaixo, encontra-se dados referentes arrecadagdo da a receita total durante os periodos

de 2006 4 2017.

Grifico 3: Receita total arrecadada

Grafico da Receita Total Arrecada entre 2006-2017
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Fonte: Adaptada pela autora apartir dos Relatorios e balangos da AT entre 2006-2017

No grafico 3 acima, encontra-se ilustrada a tendéncia das receitas arrecadas entre 2006-2017, como

pode-se verificar que estas sempre apresentaram uma tendéncia de crescente. Entre 2015 ¢ 2016 a
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diferenca foi minima nos valores de 3.468,91 milhdes de Meticais comparativamente com 0s
outros periodos e o nimero de contribuintes influenciou com uma diferenca de 417 contribuintes

entre os dois anos.

Valores em Milhdes de Meticais
Tabela 8: Receita da Mogambique (Por cada direcdo 2006 —2012)

_ 10 853,60 16 943,06 27 796,66 100,00
_ 12 686,55 21 787,09 34 473,64 124,02
_ 13 706,92 25 483,15 39 190,07 140,99
_ 16 971,76 30 593,22 47 564,98 171,12
_ 23 251,15 40 314,97 63 566,12 228,68
_ 27 775,74 53 343,44 81119,18 291,83
_ 31 207,26 67 407,79 98 615,05 354,77
_ 136 452,98 255 872,72 392 325,70

Fonte: Adaptado pela autora apartir dos dados retirados dos relatérios e balagos da AT entre 2006-2012

Os dados apresentados na Tabela 10 ilustram o grau de realizagdo de receitas referentes aos
impostos internos e externos referentes ao periodo de 2006 a 2012. No Grafico 4, pode ser
visualizada a evolucdo da execu¢do das metas de arrecadagao em duas Direcdes operacionais € em

relacdo a execugao total no que tange a Autoridade Tributaria de Mogambique.

Grafico 4: Evolugdo da execu¢do das metas de arrecadagdo na DGA e DGI

Evolucéo da execucdo das metas de arrecadacdo na DGA e DGI
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Fonte: Adaptado pela autora apartir dos dados retirados dos relatdrios e balacos da AT entre 2006-2012
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Apartir do Grafico 4, ficou evidente que a evolugdo acentuada registra-se a partir de 2009, talvez
pelos fatores enumerados nos pardgrafo anteriores, onde foram aprovados novos dispositivos, € a

entrada em funcionamento dos megaprojetos.

Contribuicao das pequenas e médias empresas no nas receitas fiscais (nas alfandegas)
Na tabela 11 abaixo, encontra-se a contribuicao das grandes empresas e pequenas € médias empres

nas alfandegas.

Valores em Milhdes de Meticais
Tabela 9: Contribui¢do das Grandes e PME’s nas receitas fiscais

Peso da cobranca na

Peso da cobranca na

Valor receita valor receita
2000  13890,24 17,12% 13 885,50 17,12%
1120127 1648313 16,71% 14 724,13 14,93
20880 29837,65 23,51% 9 069,37 7,15%
172004  25794,66 16,50% 22 296,22 14,26%
2088 2639151 16,51% 24 018,14 15,03%
17201601 542935 3,07% 46 184,06 26,09%
2007  8344,76 4,13% 47 693,84 23,59%
[otaly] 12617130 NN  177eize N

Fonte: Adaptada pela autora apartir dos relatorios e balancos da Autoridade Tributaria entre 2011-2017

Na tabela acima, estdo representadas as contirbuicdes das grandes empresas incluindo Mega

projectos, assim como, as contribui¢des das PME’s.

Grafico 5: Contribuicdo das Grandes e PME’s nas receitas fiscais com os respectivos pesos na receita total
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Fonte: Adaptada pela autora apartir dos relatdrios e balangos da Autoridade Tributaria entre (2011-2017)

No grafico 18 acima, encontram-se ilustradas as contribui¢des das Grandes Empresas (Mega
projectos) e as PME’s. Como pode se observar que os Grandes contribuintes incluia-se megas
projectos que tiveram o seu pico no ano de 2013 e nos periodo s subsequentes decresceram e uma
das politicas que influenciou foi o desarmamento tributdrio e vimos que grandes empresas
paralizaram as suas actividades na zona norte devido os insurgentes naquele ponto do pais. E as

PME’s demonstraram uma tendéncia de crescimento partir do ano 2013.

Dados do estudo

Discussao e interpretacdo dos dados: Impacto dos direitos aduaneiros no desenvolvimento das

PMEs na Cidade de Maputo

1. Nome da empresa:

Na tabela 6 abaixo ilustra-se as emppresas que fizeram parte do estudo com a frequéncia, a

percentagem valida e a acumulativa.
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Tabela 10: Empresas que constituem o estudo de caso

Vilido

Nome da Empresa

Abrasive

Agro Servigos
Balla Ussokoti Lda
Blue R

Cotop, Lda

Fabrica de cofres de
Mocambique, Lda
Ferro e Ferro

FF global Servicos

Frimec

LusoGlobo Mogambique, Lda
MB Consulting

Coopamim

MP Equipamentos

TLG Logistic

Disel Electrica

Visdo logistica e servigos, EI
New Files parceiro ideal

Dimatel distribuidor de
material electrico
Dione Trade, Lda.

Mabhir Comercial

Inter Global Lda

FF Global Business, Lda.
Norco

Sonito Plaza

Vista um Internacional
Kawena

Plascon NSC

DSP Plascon

Prota CNS Mobilia
Auto Spray

Mercury

Total

Frequéncia

—_— = = = = =

U [ UREY (NVHY VNS [ S UG [ U VY (U NNV VN

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

30

Percentagem

100

3,33
3,33
333
3,33
3,33
3,33

333
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33

3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33

Percentagem

100

Fonte: Adaptada pela autora (empresas selecionadas para fazer parte do estudo)

valida
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33

3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33

3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33
3,33

Percentagem
acumulativa
3,33
6,66
9,96
13,29
16,62
19,95

23,28
26,61
29,94
33,27
36,60
39,93
43,26
46,59
49,92
53,25
56,58
59,91

63,24
66,57
69,90
73,23
76,56
79,89
83,22
86,55
89,88
93,21
96,54
99.87 aprox. 100

Na tabela 3 sdo apresentadas as empresas que fazem parte do estudo de caso que no seu todo

fizeram parte 30 empresas estas, cada uma representando 3,33% do total. A ultima coluna,

"Percentagem acumulativa", mostra como a participagao total se acumula a8 medida que avangamos

na lista de empresas. Por exemplo, as primeiras trés empresas representam 9,96% do total, as cinco

primeiras representam 16,62%, e assim por diante. O valor "Total" no final da tabela resume o

conjunto completo de dados, indicando que todas as empresas foram contabilizadas.
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2. Actividade que tém desenvolvido:

Sao actividades que as empresas tem desenvolvido e actuado: Moda, Serralheria, Agricultura,
Comércio Internacional, Constru¢do Civil, Consultoria, Engenharia Mecanica, Induastria de
Abrasivos, Manufactura, Servicos Financeiros, Tecnologia da Informacdo, Servigos de
alojamento, Livrarias, Venda de material eléctrico, Venda de material do escritorio e

telecomunicagao.

3. Ja participou antes em palestras ou seminarios de discussido sobre conceitos de

direitos aduaneiros?

No grafico 6 abaixo, encontra-se a discussao sobre a percepcao dos direitos aduaneiros.

Grafico 6: Discussdo sobre conceitos de direitos aduaneiros

B 5im
® Talvez

= Ndo

Fonte: Elaborado pela autora apartir do questionario aplicado usando o google forms

O grafico com a questdo sobre discussdo de conceitos sobre direitos aduaneiros revelaram o
seguinte: com a maior percentagem de 47% das PME’s j& ouviram falar de direitos aduaneiros, na
segunda posi¢do com 30% Nunca ouviram falar e praticam sem saber e 23% na ultima posicao

apresentam certas duvidas.

4. Em que nivel de compreensdo acredita que se enquandra sobre direitos
aduaneiros.

O gréfico 7 abaixo, encontra-se o nivel que melhor se enquadram os direitos aduaneiros.
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Griafico 7: Nivel de compreensao sobre Direitos Aduaneiros

u Alto
1 Médio

= Baixo

Fonte: Elaborado pela autora apartir do questionario aplicado usando o google forms

Sobre a percepcao dos direitos aduaneiros o grafico acima revela que: em primeiro posicao
encontra-se grupo de empresas com nivel médio de 40%, na segunda empresas com 33% e na

ultima empresas com 27% nivel baixo.

5. Indica o maior impacto dos direitos aduaneiros que se faz mais sentir na sua

empresa.

No grafico 8, descreve os principais impactos dos direitos aduaneiros que se fez mais sentir nas

PME’s no periodo em analise.

Grafico 8: Impactos dos direitos aduaneiros que se faz mais sentir nas empresas

1 Aumento de custos
operacionais

= Aumento de custos,
redugio da margem de
lucro

= Receitas Bamxas

Flutvagdes nas margens de
lucro

Fonte: Elaborado pela autora apartir do questionario aplicado usando o google forms

No grafico acima encontram-se os impactos dos direitos aduaneiros e ilustra-se: na 1* posi¢do com

a maior percentagem de 33% que se refere empresas que enfrentaram um aumento nos custos,
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reducdo da margem de lucro; 2? posicdo com 27% representa empresas que experimentaram o
aumento de custos operacionais devido aos direitos aduaneiros nos ultimos cinco anos € também
as que experimentaram flutuagdes nas margens de lucro devido aos direitos aduaneiros; na 3* e
ultima posi¢do com 13% encontra-se empresas que relatam uma baixa de receitas devido aos

direitos aduaneiros.

6. Aponte as principais desafios que as PME’s tém enfrentado.

No grafico 9 abaixo, encontram-se apresentados os principais desafios enfrentados pelas PME’s

no periodo de 2007-2017

Grifico 9: Principais desafios que as PME’s t€ém enfrentado

® Alteracdes nas politicas
comerciais globais

= Alteragbes nas politicas de
importagio

= Classificagdo incorreta de
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= Nao aplicavel

= Variagdes nas tarifas
alfandegarias

Fonte: Elaborado pela autora apartir do questionario aplicado usando o google forms

Em relagdo aos desafios que as PME’s enfrentam foram identificados sete (7) desafios e algumas
afirmaram que essa questdo nao se aplicava no contexto empresarial e nas actividades que estas
desenvolvem. Destas pode se afirmar que para 1 posi¢cdo, encontram-se empresas com uma
participagdo de 23% que apresentam as flutuagdes nas taxas de cambio como uma das
preocupacodes, que podem afetar os custos e receitas das empresas; para 2 posi¢ao estas empresas
citam como desafio as mudangas frequentes na legislacdo aduaneira com uma percentagem de
17%; e na 3% posicao encontra-se um grupo de empresas que identificam os seguintes desafios: -
alteragdes nas politicas comerciais globais: desafios associados a mudancgas nas politicas

comerciais em escala global; - altera¢des nas politicas de importagdo: desafios relacionados a
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alteracdes nas politicas especificas de importacdao; - classificagdo incorreta de produtos:
preocupacao com a classificagdo inadequada de produtos, o que pode ter implicagdes aduaneiras;
- complexidade no célculo de impostos: desafios enfrentados devido a complexidade no célculo
de impostos, uma questdo relevante em transagdes internacionais; e as variagdes nas tarifas
alfandegarias: desafios especificos relacionados a variagdes nas tarifas alfandegarias. Para esse
ultimo conjunto de empresas para cada desafio encontra-se em média uma empresa com uma
percentagem de 10% para cada empresa.

9. Em que nivel se enquadra a participacdo ou influéncia dos direitos aduaneiros na

tomada de decisGes nas empresas.

Os direitos aduaneiros influenciam no desenvolvimento das PME’s e no grafico 10 abaixo,

encontra-se a influéncia deste na tomada de decisoes.

Grafico 10: Nivel em que se enquadra a participagdo ou influéncia dos direitos aduaneiros na tomada de decisdes
nas empresas

= Alta
Meédia

Baixa

Fonte: Elaborado pela autora apartir do questionario aplicado usando o google forms

Questionados acerca da participacao dos direitos aduaneiros na tomada de decisdes percebe-se
como ilustrado graficamente, na 1* posicdo com 43% descrevendo a participagdo deste muito
baixo, na 2* posicao descrevendo médio com 34% e na 3* e na ultima posi¢do encontra-se o

nivel alto com 23%.

10. Os direitos aduaneiros chegam de serem considerados como um dos factores
influenciadores na tomada de decisdes empresariais?
No grafico 11, encontra-se o nivel de mensuragdo da influéncia dos direitos aduaneiros na tomada

de decisoes.
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Grafico 11: Grafico de mensuracdo do nivel em que os direitos aduaneiros influenciam na tomada de decisdes

empresariais
3% ———I
7%

Fonte: Elaborado pela autora apartir do questionario aplicado usando o google forms

= Sempre na Gestio

® Sempre na
Contabilidadde
= Uma vez a outra

Acerca da questdo 9 acima colocada procurando entender se os direitos aduaneiros influenciavam
na toamada de decisdes os resultados revelaram o seguinte: na 1* posi¢ao sempre influenciam na
Contabilidade no que concerne ao apuramento dos custos com 34%; 2* posicdo as empresas
acreditam que influencia e estes ndo chegam de serem percebidos com uma percentagem de 23%;
3* posicao influenciam sempre na Gestao das PME’s com 20%; 4 acreditam que influenciam uma
vez a outra com 13% e ndo ¢ com muita frequéncia; 5 posi¢ao acreditam que influenciam, mas ha
que afirmar que nem sempre chegam de serem adimitidos com influenciadores com 7%; e na 6°
posicdo encontra se as que afirmam que nem tdo pouco estes chegam de influenciar com uma

representatividade de 3%.

11. A empresa tem implementado algumas medidas de mitigacio face aos impactos dos

direitos aduaneiros?

No grafico 7, abaixo encontra-se aceitacdo das medidas de mitigacao face aos impactos dos direitos

aduaneiros.

Grafico 12: Grafico de aceitagdo das medidas de mitigagao face aos impactos dos direitos aduaneiros
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Fonte: Elaborado pela autora apartir do questionario aplicado usando o google forms
Em relagdo as medidas de mitigagao, verifica-se que cerca de 60% dos inquiridos afirmaram que
as empresas ndo implementam medidas especificas de mitigacdo em relacdo a questdes aduaneiras.
E os restantes 40% acreditam que as empresas implementam as medidas de mitigagdo em resposta

aos desafios ou riscos relacionados a direitos aduaneiros.

12. Em que consistiam as medidas de mitigacido que foram implementadas face aos direitos

aduaneiros?

O grafico 13 abaixo, aponta medidas de mitigacdo que as empresas tem implementado para fazer

face aos impactos dos direitos aduaneiros.
Grafico 13: Medidas de mitigagdo implementadas pelas empresas face aos impactos dos direitos aduaneiros

Outras 6,67%

A ssumir direitos adunaneires como uma responsabilidade social 16,67%

Cnar parcerias com autoridade tributiria no que tange a

dissemmacio da informagio tributaria. 3,32%

Apoioacensine do Direito Adusneiro, matéria de direito nas
instituighes.

10%

Investimento em formacdes de capacitagdo do peszoal sobre a
matéria e a classificagSo das mercadorias e bens exportados e
importados.

16,67%

Aumentar o nivel de compreensio destes desde, exportagies com

cobertura cambial e sem coberfura cambial 20%

Melhorar a visibilidade destes como um direito dos exportadores e

importadares de meradoria B,67%
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Fonte: Elaborado pela autora apartir do questionario aplicado usando o google forms

Na questao acima colocada sobre as medidas de mitigagdo face aos efeitos dos direitos aduaneiros
obteve-se os seguintes resultados: 1* posicdo com 23,32% encontra-se a iniciativa de criar
parcerias com autoridade tributdria no que tange a disseminacdo da informacdo tributaria.; 2*
posicao com 20% encontra-se o aumento do nivel de compreensao destes desde, exportagdes com
cobertura cambial e sem cobertura cambial.; 3* posicdo com 16,67% encontra-se a melhoria da
visibilidade destes como um direito dos exportadores e importadores de mercadoria e assumir
direitos adunaneiros como uma responsabilidade social; 4* posicdo com 10% encontra-se o apoio
ao ensino do Direito Aduaneiro, matéria de direito nas institui¢des € na 5* posi¢ao com 6,67%
encontram-se duas medidas: Investimento em formagdes de capacitagdo do pessoal sobre a matéria
e a classificagdo das mercadorias e bens exportados e importados e outras ndo especificadas e que

nao constavam da grelha.

13. Qual € o nivel de sugestdes recomendadas pelas PME’s na melhoria da eficacia das

medidas implementadas dos direitos aduaneiros?

O grafico 14 abaixo representa o nivel de sugestdes recomendadas pelas PME’s na melhoria da

eficacia das medidas implementadas dos direitos aduaneiros.

Grifico 14: Nivel de sugestdes recomendadas pelas PME’s na melhoria da eficacia das medidas implementadas dos
direitos aduaneiros
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= Nedia
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Fonte: Elaborado pela autora apartir do questionario aplicado usando o google forms
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Questionados acerca do nivel de eficacia das medidas implementadas na questao dos direitos
aduaneiros obteve-se os seguintes resultados: 1? posi¢do encontra-se alta e baixa com 40% onde
as empresas sugerem a implementacdo de medidas de alta eficdcia para melhorar a gestdo de
questdes aduaneiras e a média sugerida como estagio para aprimorar o tratamento de questdes
aduaneiras; e na 2* posi¢do baixa com 20% sugerida para optimizar a abordagem a questdes

aduaneiras.

14. Aponta a melhor op¢ao que descreve o melhor a sua resposta quanto as iniciativas

empresarias que demonstram a colaborac¢io destas com o governo.

No grafico 15, sdo apresentadas as iniciativas empresariais que demonstram a colaboragdo destas

com 0 governo.

Grafico 15: Iniciativas empresarias que demonstram a colaboragdo destas com o governo

Simplificagio dos procedimentos aduaneiros 21,42%

Participagio em grupos de trabalho 10,71%

Participagio em foruns sectoriais 14.28%

Melhoria continua nas praticas aduaneiras 17.89%

Melhorar comunicagio e transparéncia 14.28%

Engajamento em iniciativas locais 21.42%

Fonte: Elaborado pela autora apartir do questionario aplicado usando o google forms

Em relagdo ao envolvimento das empresas em colaboragdo com o governo, na questdo colocada
obteve-se os resultados acima mencionados que melhor descrevem o cendrio como: (i) Nao
especificado: 2 empresas ndo especificaram a natureza da colaboragdo com o governo abdicando-
se de responder a questdo colocada; (ii)) Engajamento em iniciativas locais: 21,42% reflecte
empresas que estdo envolvidas em iniciativas locais como parte de sua colaboragdo com o governo;
(ii1)) Melhorar comunicacdo e transparéncia: 1 empresa 14,28% indica empresas que t€m como
foco melhorar a comunicacdo e a transparéncia em sua colaboragdo com o governo; (iv) Melhoria
continua nas praticas aduaneiras: 17,89% representa empresas que buscam aprimorar

continuamente suas praticas aduaneiras em colaboragcdo com o governo; (v) Participa¢dao em foruns
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sectoriais: 1 empresa 14,28% reflecte o envolvimento das empresas em foruns sectoriais como
parte de sua colaboragdo com o governo; (vi) Participagdo em grupos de trabalho: 1 empresa 10,7%
indica empresas que participam de grupos de trabalho em colaboracdo com o governo; e (vii)
Simplificagdo dos procedimentos aduaneiros: 21,42% que apresenta empresas que colaboram com

o governo para simplificar os procedimentos aduaneiros.

15. Os direitos aduaneiros podem influenciar nos proximos 5 anos?

O grafico 16, apresenta a influéncia dos direitos aduaneiros nos proximos 5 anos.

Grifico 16: Influéncia dos Direitos Aduaneiros nos proximos 5 anos

= Nio

Fonte: Elaborado pela autora apartir do questionario aplicado usando o google forms

Acerca da influéncia dos direitos aduaneiros nos proximos 5 anos, dos inqueridos constatou-se que
a maior parte com uma percentagem de 73% afirmam que este influenciardo e os restantes 27%
acreditam que ndo. Uma vez que a maioria das empresas acreditam nos impactos dos direitos
aduaneiros antecipando que havera impactos significativos nos proximos cinco anos, necessidade
de uma conscientizagdo sobre a dinamica em constante mudan¢a do ambiente aduaneiro. Essa
analise pode ser valiosa para orientar estratégias de preparacdo e mitigacao de riscos para enfrentar

os desafios futuros associados aos direitos aduaneiros.

16. Marcar todas opcoes que melhor descrevem os impactos dos direitos aduaneiros nos

proximos 5 anos.
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No grafico 17 abaixo, a perspectiva dos direitos adunaneiros para os proximos anos.
Grafico 17: Impactos dos direitos aduaneiros nos proximos 5 anos

9.10%%

Baixa

Fonte: Elaborado pela autora apartir do questionario aplicado usando o google forms

Acerca da questdo sobre os impactos dos direitos aduaneiros nos proximos 5 anos as empresas
prevéem: o aumento de custos, reducdo da margem de lucro com uma percentagem de 36,36%,
em segundo com 27,27% a flutuagdes nas margens de lucro, terceiro aumento de custos

operacionais e quarto baixa com 9,09%.
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CAPITULO V: CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1. Conclusao

O presente trabalho teve como objectivo analisar o impacto dos direitos aduaneiros no
desenvolvimento das pequenas e médias empresas através de um estudo de caso desenvolvido na
cidade de Maputo (2007 — 2017). Com o presente, responde-se a pergunta de partida que concerne
em entender até que ponto os direitos aduaneiros impactaram no desenvolvimento das pequenas e

médias empresas em Maputo, de 2007 — 2017.

O sistema tributario mogambicano € composto por varios impostos e taxas que sdo aplicados aos
cidadaos e empresas do pais e dentre varios impostos encontram-se os Impostos Directos e
Indirectos, dentro destes Impostos Indirectos encontramos os direitos aduaneiros. Os direitos
aduaneiros compreendem o conjunto de normas juridicas que regulam, as actividades ou fungdes
do Estado em relagdo ao comércio exterior de mercadorias importados e exportados no territorio
aduaneiro. No periodo em analise, o imposto dos Direitos Aduaneiros arrecadados foi de 75 772,87

milhdes de meticais.

As PME’s compdem o maior tecido empresarial em Mogambique. Percebe-se que os direitos
aduaneiros apresentaram uma tendéncia de crescimento e o aumento desses tem afectado os custos
de producdo prejudicando dessa forma a capacidade das PME’s de competir no mercado
internacional e de oferecer produtos a pregos competitivos, inibindo o seu desenvolvimento. As
PME’s apresentaram lucros positivos mas, isso ndo significa que tiveram um bom desempenho
pois, com as flutuacdes nas taxas de cambio e mudangas frequentes na legislagdo aduaneira, fez
com que as PME’s ndo tivessem capacidade suficiente de fazer uma previsao consistente daquilo
que seriam os custos a incorrer num determinado periodo. A dificuldade de previsdo dos custos
influéncia na Contabilidade no que tange a tomada de decisdes, correndo o risco das PME’s

estimarem custos nao realisticos inibindo o desenvolvimento das mesmas.

5.2. Recomendacodes

Para fazer face aos impactos negativos dos direitos aduaneiros recomenda-se:

e Incentivar a colaboragdo efectiva entre as PME’s e o governo;

e Implementar tecnologia de automacdo para simplificacdo dos procedimentos aduaneiros;

e Fortalecer a resiliéncia das empresas face as complexidades associadas aos direitos
aduaneiros.
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ANEXOS

Anexo 1: Questionario

Este questionario tem como objectivo recolher dados para a realizagdo de trabalho do fim do Curso de Licenciatura
em Gestdo de Negocios na Faculdade de Economia da Universidade Eduardo Mondlane. Portanto, o presente

questionario destina-se aos colaboradores e socios das PME’s em Maputo.

Em hipdtese alguma, dados que permitam identificar o respondente serdo divulgados. Estes dados serdo utilizados

exclusivamente para fins de investigacdo académica e cientifica.
Muito obrigada pela colaboragao!

1. Nome da empresa:
2. Que actividades a vossa empresa tem desenvolvido:

3. A vossa empresa tem a contabilidade organizada?

o Sim
o Nao
o Talvez

4. Vs tendes feito o pagamento dos impostos nos Gltimos anos?

o Sim
o Nao
o Talvez

5. Ja participou antes em palestras ou seminarios de discussao sobre conceitos de Direitos Aduaneiros?

o Sim
o Nao
o Talvez
6. Em que nivel de compreensio acredita que se enquandra sobre Direitos Aduaneiros.
o Alto
o Meédio
o Baixo

7. Indica o maior impacto dos Direitos Aduaneiros que se faz mais sentir na sua empresa.
o Aumento de custos operacionais
o Aumento de custos, redugdo da margem de lucro
o Receitas baixas
o Flutuagdes nas margens de lucro
8. Aponte as principais barreiras que as PME’s tém enfrentado.
o Alteragdes nas politicas comerciais globais
o Alteragdes nas politicas de importagao
o Classificagdo incorrecta de produtos

o Complexidade no célculo de impostos



10.

11.

12.

13.

14.

o Flutuagdes nas taxas de cambio

o Mudangas frequentes na legislacdo aduaneira
o Variagdes nas tarifas alfadegarias

o Nao aplicavel

Em que nivel se enquadra a participagdo ou influéncia dos direitos aduaneiros na tomada de decisdes nas

empresas.
o Alta

o Média
o Baixa

Os direitos aduaneiros chegam de serem considerados como um dos factores influenciadores na tomada de

decisdes empresariais?

o Sempre na Gestao

o Sempre na Contabilidade

o Uma vez a outra

o Nem sempre

A empresa tem implementado algumas medidas de mitigagdo face aos impactos dos direitos aduaneiros?

o Sim

o Nao

Em que consistiam as medidas de mitigagdo que foram implementadas face aos direitos aduaneiros?

o  Assumir os direitos aduaneiros como uma responsabilidade social

o  Criar parcerias com autoridade tributaria no que tange a disseminagdo da informagao tributaria

o Apoio ao ensino do direito aduaneiro, matéria de direito nas institui¢des.

o Investimento em formagdes de capacitacdo do pessoal sobre a matéria e a classificacdo das mercadorias
e bens exportados e importados.

o Aumento do nivel de compreensao destes desde, exportagdes com cobertura e sem cobertura cambial.

o Melhorar a visibilidade destes como um direito dos exportadores e importadores de bens e mercadorias.

Qual ¢ o nivel de sugestdes recomendadas pelas PME’s na melhoria da eficacia das medidas implementadas

dos direitos aduaneiros?

o Alta
o Meédia
o Baixa

Aponta a melhor op¢do que descreve o melhor a sua resposta quanto as iniciativas empresarias que
demonstram a colaborag@o destas com o governo.

o Simplificacdo dos procedimentos

o Participagdo em grupos de trabalho

o Participagdo em foruns sectoriais

o Melhorias continuas nas praticas aduaneiras



o Melhorar a comunicagdo e transparéncia
o Engajamento em iniciativas locais

15. Os direitos aduaneiros podem influenciar nos proximos 5 anos?

o Sim
o Nao
o Talvez

16. Marcar todas opc¢des que descrevem os principais desafios dos direitos aduaneiros nos préximos 5 anos.
o Aumento de custos operacionais
o Aumento de custos da margem de lucro
o Flutuagdes nas margens de lucro

o Baixa



Anexo 2: Abreviaturas da Pauta Aduaneira

Unidade

Classe

Direitos Aduaneiros

ICE - Imposto Sobre
Consumos Especificos
IVA - Imposto Sobre o Valor

Acrescentado

Un

Taxa

Categoria de ofertas

preferenciais aplicaveis

em acordos uni ou

bilaterais.

Taxas Ad valorem

Taxas especificas

Taxas ad valorem

Unidades de Medida
Cddigo convencional que
especifica o bem como de
capital

Taxas nao preferenciais
A
B1
B21
B22
C1
C21
C22
C23
E
%

Por unidade de tributacao

%



Anexo 3: Calendario de desarmamento tarifirio em relacio ao Acordo de parceria
econdomica entre os Estados do APE-SADC, por um lado, e a Unido Europeia e os seus

Estados Membros, por outro

Categoria 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

A 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
B1 20.0 = 20.0 15.0 10.0 5.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
B21 7.5 7.5 5.0 5.0 2.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
B22 5.0 5.0 2.5 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C1 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 15.0 10.0 5.0 2.5 0.0
C21 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 5.0 5.0 2.5 1.0 0.0
C22 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 2.5 1.0 1.0 0.0

C23 2.5 2.5 2.5 25 2.5 2.5 2.5 2.0 1.0 1.0 0.0

Anexo 4: Calendario de desarmamento tarifario em relacio a SACU + Mo¢ambique, por um

lado, e Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte por outro

Categoria 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

A 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
B1 20.0 20.0 15.0 10.0 5.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
B21 7.5 7.5 5.0 5.0 2.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
B22 5.0 5.0 25 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C1 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 15.0 10.0 5.0 2.5
C21 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 5.0 5.0 2.5 1.0
C22 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 2.5 1.0 1.0
C23 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.0 1.0 1.0
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Anexo 5

Tabela 4: Receita de Mogambique (principais impostos de 2006 - 2012)

253552

378436

328644

9385,02

1 818,66

6 986,66

436492

4 359.06

3183463

11314.02

2076.13

302485

3447363

572132

5957.55

362789

12 969,59

2634.36

827930

3919041

733790
6341,53
2,14
413752
16 974,93
276773
1000321

47 564,98

979473
862924
23,85
526432
24 164,64
345946
1222988

63 566,12

Valores em Milhoes de Meticais

1423525
10 578,17
48,15
6 723,64
29523,04
424112
15 767,81

§1119.18

24 678,08
12 009,89
81,82
756394
3223547
483821
1718564

98 613,05

68 667,92
52159,82
155,96
34 442,40
136 566,71
21 855,67
78 477,55

392326,03



