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Resumo

O presente estudo tem como objectivo analisar os procedimentos dos News makers em ceder
informacdes de interesse publico para os 6rgdos de comunicacgéo social sediados em Maputo.
Este estudo aplicou-se aos jornalistas e a comunidade, para o efeito, privilegiou-se uma
abordagem metodoldgica mista, recorrendo-se aos questiondrios, revisdo da literatura e
analise bibliografica. Desta analise, concluiu-se que os resultados da pesquisa foram
reveladores que, independentemente das variaveis serem ou ndo responsaveis por diferencas
significativas, existe uma atitude bastante favoravel aos 6rgaos de comunicacao social face ao

News Makers, na cedéncia de informacdes de interesse Publico.

Palavras — Chave: News Makers, comunidade, Instituicbes de governo, Orgdos de

Comunicacéo Social.
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O poder da Midia vs poder dos News Makers no controlo da Informagéo

1. INTRODUCAO

Os meios de comunicacdo de massa estdo cada vez mais presentes na nossa vida quotidiana.
Com a melhoria das condic¢des de vida, a televisdo, por exemplo, est4 praticamente em todas

as casas e, muitas vezes, ligada a maior parte do dia.

Os meios de comunicacdo de massa, também chamados midia (em referéncia ao termo inglés
mass media), ou meios de massa, ttm ganhado nos Gltimos tempos uma importancia enorme,
ao ponto de ser chamado de “quarto poder”. E sdao chamados assim pela sua grande
influéncia na formacao da opinido das pessoas, na aquisi¢ao de atitudes e comportamentos,
sobretudo devido a penetracdo, particularmente, da televisdo em todas as regiées do mundo e

em particular no nosso pais.

O principio da Liberdade de Imprensa ganhou importancia na formacao histérica do Estado
Democratico de Direito por ser uma ferramenta de limitacdo a arbitrariedade do poder
publico, configurando-se como uma arma de defesa do cidaddo comum. Com o
desenvolvimento da imprensa, que tomou a posi¢do nao oficial de “Quarto Poder”, essa ideia

ganhou forca.

Os jornais, primeiramente, assim como aconteceria mais tarde com radio, televisdo e internet,
se mostraram (um) ente mais poderoso que o proprio Estado no que diz respeito a influéncia
da opinido publica, muitas vezes confundida com a opinido dos detentores dos meios de

comunicagéo.

Poucos sdo os estudos no pais que abordam a questdo do poder da Midia e dos News Makers
no controlo da Informacdo e, é dentro deste contexto, em que se situa o presente trabalho
intitulado: O poder da Midia vs poder dos News Makers no controlo da Informacéo, tomando
em concreto o terrorismo em Cabo Delgado, a COVID -19 e a exploracdo dos Recursos

Minerais.

Estruturalmente, o presente trabalho € constituido por quatro capitulos: compreendendo a
introducdo que comporta, a formulagdo do problema, os objectivos da pesquisa, as perguntas

de pesquisa e a justificativa.

No 2° capitulo do trabalho apresenta-se o enquadramento tedrico do trabalho, onde abordar-

se-a 0s principais conceitos e teorias que sustentam os arguentos defendidos sobre O poder
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O poder da Midia vs Poder dos News Makers no controlo da Informacéo

da Midia vs Poder dos News Makers no controlo da Informacgéo, tomando em concreto o

terrorismo em Cabo Delgado, a COVID -19 e a exploracdo dos Recursos Minerais.

O 3° capitulo é destinado a metodologia, onde sdo apresentadas as metodologias usadas no
estudo. Assim, apresenta-se, a abordagem metodoldgica feita para a elaboracao do trabalho, a
populacdo e amostra, a caracterizagdo das amostras, técnicas de recolha e anélise de dados, as
limitacdes do estudo, aspectos éticos e tratamento de dados.

No 4° capitulo, a discricdo do local do estudo, apresentacdo e discussdo de dados, e dos

resultados obtidos pelo estudo.

Por fim, apresentamos as conclusdes obtidas durante a realizacdo do presente trabalho.
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O poder da Midia vs poder de News Makers no controlo de Informacéo

1.1 Problematizagdo

1.1.1 Problema de Pesquisa

A midia pode mudar a forma de interacdo com o0 governo, de maneira a torna-la mais
colaborativa entre as partes (6rgdos de comunicacdo, governo e cidaddos), isto devido ao
facto de a midia ser uma plataforma que permite que os cidaddos possam influenciar as
decisdes politicas, a partir do momento em que elas sdo acompanhadas, proverem formas
eficientes de oferecer informacgbes governamentais e propiciar debates (STIEGLITZ &
BROCKMAN, 2013).

Mergel (2013) faz reflexdes, num outro sentido, ao afirmar que os érgdos de comunicacdo
social promovem um mecanismo inovador para a geracdo de conhecimentos fora do
propalado pelo governo e que podem acabar com a ignorancia de conhecimento pela
sociedade. Por isso que a autora indaga:

I.  Os 6rgdos de comunicacao social, de facto, aumentam a transparéncia, prestacdo de
contas, participacdo e colaboracdo do governo para a sociedade?
Il.  Como um 6rgdo de comunicacdo social pode incutir conhecimento inovador e ideias

que ajudem a todos 0s extractos sociais?

Stahlbrost (2012) fala da perspectiva do uso dos meios de comunicacdo social para
engajar o publico-alvo no geral, como ferramenta de implementacdo de processos e recursos

gque promovam 0 engajamento e comportamento das pessoas aonde elas estiverem inseridas.

E neste contexto que nos surpreendemos de forma negativa com o comportamento do
governo em ndo aceitar, logo a principio a cedéncia de informacBes sobre a eclosdo do
terrorismo em Cabo Delgado, o que até aumentou os animos de jornalistas, sociedade,
quando circulavam informacdes sobre o fendémeno e fez com que houvesse um massacre

naquela zona do pais.

A sonegacdo da informagdo ou o poder que o governo tem de fazer com que algumas
informacdes ndo sejam de conhecimento puablico, tem provocado muitos problemas com a
sociedade, pois, para além de ndo saber do que tem de fazer, é obrigado a conviver com 0
siléncio que provoca especulacdes e mais ainda, o desconhecimento de processos. O mesmo
que aconteceu em Palma em que os terroristas ocuparam a zona por um periodo de 3 anos

sem gue o governo tenha assumido essa realidade.
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Attfield et all (2011) diz que para promover o engajamento da sociedade é necessario que a
midia seja capaz de desenvolver recursos que auxiliem esse processo. Entretanto, para saber
quando e como aconteceu, € necessario aceder e medir as informacdes de uso desse ambiente
e gque garantam a compreensdo da sociedade para poder se acautelar e assumir o fenémeno

que esta no terreno.

Importa, neste sentido, compreender o tratamento dado as matérias jornalisticas pelos jornais
em analise, partindo do pressuposto que a media utiliza certas palavras, ideias, expressoes e
adjectivos que promovem uma abordagem que molda o acontecimento, destacando alguns

aspectos e ocultando outro.

Segundo Silva e Maia (2011), o acontecimento jornalistico pode ser observado e analisado
por meio das marcas que o processo de producdo da noticia deixa no seu préprio produto
acabado. Ou seja, através das fontes de informacdo identificadas no contetido, do local de
apuracdo da noticia, dos géneros jornalisticos, da localizacdo do artigo no jornal, dos recursos

gréaficos e visuais recorridos e da profundidade do artigo.

Baseando-se no que foi sugerido pelo estudo demonstrado pelos autores mencionados e a
contrariedade do que os fazedores das noticias tém feito em Mogcambique sobre a nédo
divulgacdo de forma clara e fiel e ainda a sonegacdo de informacdo em que o pais esta
voltado, surge a seguinte pergunta de partida:

Até que ponto o controlo da Midia pelo governo, influencia na informacao partilhada

pelos 6rgdos de comunicacao social em Mogambique?

O poder da Midia vs Poder dos News Makers no controlo da informacdo. Estudo de caso:
(Terrorismo em Cabo Delgado, divulgacdo dos resultados da COVID19, exploracdo dos

Recursos Minerais no Pais)
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O poder da Midia vs poder de News Makers no controlo de Informacéo

1.2 Objectivos da pesquisa

Tendo em consideracdo que o poder da Midia vs poder de News Makers, no controle de
informacdo afecta a sociedade mogcambicana e as familias, pela sonegacgéo da informacdo que
deveria ser divulgada pelos fazedores da Noticia, é neste contexto que pretende-se com esse

trabalho alcangar os seguintes objectivos.

1.2.1 Obijectivo geral

e Compreender os procedimentos dos News Makers (instituicGes do governo) em ceder
informagdes de interesse publico para os 6rgdos de comunicacdo social sediados em

Maputo.

1.2.2 Obijectivos especificos

Para o alcance do objectivo geral, foram identificados os seguintes objectivos

especificos:

e Identificar o tipo de informacdes que deviam ser de conhecimento publico,
mas que sao sonegados pelo governo e que prejudicaram a sociedade.

e Analisar o impacto da sonegacao de informac&o pelo governo na sociedade.

e Avaliar as formas em que a divulgacdo da informacdo podia ser util a

sociedade.
1.2.3 Questdes de pesquisa

Com vista a alcancar 0s objectivos acima descritos a pesquisa sera norteada pelas seguintes

perguntas:

e De que forma os News Makers influenciam na divulgac¢éo da informag&o?

e Até que ponto a sonegacdo da informacdo por parte dos News Makers,
influencia na Agenda da Sociedade?

e Como os jornalistas devem proceder para obter informacdes fidedignas sobre

assuntos camuflados pelas Instituicdes do Estado?
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1.2.4 Justificativa

A escolha do tema “O poder da Midia vs poder dos News makers no controlo da informacéo”
deve-se a uma motivacdo pessoal, como estudante de Jornalismo, em compreender de que
maneira as instituicdes do governo influenciam no controlo da informacéo divulgada pelos

meios de comunicacao social.

O controlo da Informacéo tem se evidenciado muito em vérias instituicdes Publicas do Pais e
que acabam comprometendo o dever final dos meios de comunicagdo social e de informar &

sociedade.

Este tema deve ser minuciosamente tratado visto que é um assunto actual no contexto
mocgambicano, que traz consequéncias na estrutura socioecondémica do pais, que vai desde a

destruicdo de infraestruturas e perda de vidas humanas.

Baseando-se no pressuposto de que cabe a media fazer saber sobre as ocorréncias nos campos
de guerra e contribuir para a mudanga de mentalidade, informando pedagogicamente, torna-
se imprescindivel compreender a maneira pela qual os jornais em analise tém reportado a

problematica dos ataques terroristas, de modo a salvaguardar o bem-estar dos mogambicanos.

Neste ambito escolhemos estar em permanente dialogo com os que estdo no local de conflito,

ou que estiveram directamente ligados com o assunto em estudo.

Espera-se, com o presente estudo, contribuir para a melhoria do jornalismo mog¢ambicano, em
particular no que diz respeito as proximas coberturas jornalisticas de assuntos relacionados
aos ataques terroristas no pais e, consequentemente, uma sociedade bem informada sobre 0s
contornos do terrorismo na provincia de Cabo Delgado. E que para os estudantes e a

sociedade em geral seja um aprendizado.

Para a academia, a expectativa é que o estudo sirva de inspiracdo para proximas pesquisas
similares e que, a partir dos resultados obtidos, possam encontrar a melhor forma de cobrir

assuntos relacionados a conflitos armados.
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Hipdteses

Segundo Gil (2002), a hip6tese é a proposicdo testavel que pode vir a ser a solug¢do do
problema”. Por conta de sua natureza comprovativa, esta consiste em um juizo passivel de ser
confirmado ou refutado. Para a pergunta de partida, elaborou-se a partir da pesquisa

bibliogréfica e da observacéo, as hipoteses abaixo apresentadas:

» O governo exerce um poder sobre 0os meios de comunicacdo social que prejudica a
disseminacédo de informacdo que podia ajudar a sociedade a saber ser e estar perante
algum fenémeno.

» Os meios de comunicacdo social ndo tém cumprido os seus direitos na totalidade em
divulgar as informagbes a sociedade, devido a forte influencia das instituicdes do

governo.
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CAPITULO |

2 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo procura-se explorar vérias definicdes de autores que j& escreveram
sobre o tema em causa. Nesta etapa do trabalho sdo apresentadas as mais recentes obras
cientificas que abordam temas ligados ao jornalismo e que contribuiram para o
desenvolvimento da presente pesquisa. Segundo Pradanov e Freitas (2013), “é aqui também
que sdo explicitados os principais conceitos e termos técnicos no projecto que foram a serem

utilizados no trabalho final”.

Para Gerhardt e Silveira (2009), é na revisdo da literatura que se expde resumidamente
as principais ideias ja discutidas por outros autores que trataram do problema.

2.1 Defini¢éo dos conceitos

Para compreender o assunto aqui discutido importa analisar o significado e sentido de alguns

termos usados ao longo desta pesquisa.

2.2 Processo de engajamento da Sociedade

Attifield et all (2011), define o engajamento como uma conexdo emocional, cognitiva e
comportamental que existe por um tempo limitado ou por mais tempo entre as audiéncias e 0

6rgdo de comunicagdo no consumo da informacéao.

O”Brien e MacLean (2009) dizem que as audiéncias retinem alguns factores para arquitectar
uma perspectiva mais restrita sobre a natureza do engajamento. Segundo eles, alguns factores
podem ser: a atencdo e a motivacao intrinsecas, o controlo percebido ou a ac¢do que pode ser

observada dentre um usuario e um sistema.

H& um conceito completamente consistente para o engajamento referente a relagdo entre o
usuario e um recurso. Algumas teorias e frameworks foram desenvolvidos para poderem
testar e delimitar os processos de engajamento (O’BRIEN, MACLEAN, 2009).
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Segundo McCarthy & Wright (2004), as linhas de engajamento sdo: a) composicional, que se
refere a experiéncia com os dados e contetdos oferecidos, b) espaco temporal, relaciona-se
com o tempo percebido pela pessoa que esta interagindo com o sistema, com estados internos
e com o ambiente externos, ¢) emocional, que tem relagdo com a experiéncia efectiva, a partir
da interaccdo, bem como com a motivagdo em continuar a usar determinados sistemas, e d)
sensorial, que se refere a experiéncia promovida a partir de elementos audiovisuais e

estéticos.
2.3. Participacdo e Engajamento Civil

O conceito de participacdo publico, amplo e aberto a multiplas interpretacdes. O publico pode
ser envolvido em alguma actividade, promovida por um 6rgao de comunicacgdo de diferentes
maneiras e niveis, podendo ser na tomada de decisfes e na formacdo da consciéncia social e
politica pura e que beneficie a propria sociedade (ROWE & FREWER, 2005).

No contexto de participagdo como recurso para o desenvolvimento, Gaventa (1999) reline 0s
seguintes conceitos de participacdo: social, politica, e civil dos cidaddos. Cada um destes
pode recorrer a uma variedade de métodos participativos para o seu planeamento,

monitoramento, educagéo, ac¢do e pesquisa.

A participacdo politica pode ser indirecta, quando as pessoas seleccionam seus governantes e
representantes por via de elei¢cdes, ou directa quando elas podem interagir directamente com
organizacOes mediéaticas e influenciar o desenvolvimento e implantacdo de politicas publicas
(GAVENTA & VALDERRAMA, 1999).

A participacdo civil, trata-se da juncdo entre a participacdo social e a participacdo politica.
Ela envolve a esfera politica, social e comunitaria. Jung e Valenzuela (2012) completam que
a participagdo civil envolve o comportamento focado a resolucdo de problemas da
comunidade, enquanto a participacdo politica refere-se a busca de meios de influenciar as

acgdes governamentais e a cria¢do de politicas publicas.

Neste sentido, Pretty e Hine (1999), definiram tipos para classificar a participacdo. Estes tipos
diferenciam accdes, de acordo com o nivel de poder (maior ou menor) que 0s 6rgaos de
comunico desejam oferecer a seu publico, que buscam determinados resultados e atitudes.

Segundo eles, os tipos sdo:

» Participacdo manipuladora — ha pretensdo ou finge-se haver participagdo, pois sdo

envolvidos apenas alguns representantes oficiais que ndo tem poder;
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» Participacdo passiva — as pessoas sdo avisadas sobre 0s acontecimentos ocorridos.
Trata-se entdo da divulgacdo unilateral dos projectos de desenvolvidos sem que as
pessoas sejam informadas e envolvidas. As informacbes compartilhadas pertencem
apenas a profissionais externos;

» Participagdo por consulta — profissionais externos consultam as pessoas quando
necessario tais responsaveis por definir os problemas e as solucdes para as pessoas. A
consulta serve para modificar as defini¢cbes, mas ela ndo concede qualquer influéncia
no processo de tomada de deciséo, pois os profissionais ndo tém o dever de assumir as
sugestOes dadas pela sociedade;

» Participacdo Funcional — as pessoas participam dos projectos ao formar grupos cujos
membros se encontram para tratar de objectivos pré-determinados. Contudo, este
envolvimento n&o e utilizado nas fazes preliminares do projecto;

> Participacdo Interativa — as pessoas participam da andlise em conjunto. Os topicos
desta andlise se referem aos planos de accdo e formacdo de instituicdes locais, ou
mesmo da fortificacdo de instituicdes ja existentes. Esses grupos assumem o controlo
de decisfes locais e assim, as pessoas passam a ter a responsabilidade de manter as

estruturas e as préticas assentes.

Segundo Riches e Whiting (2005) o engajamento pode englobar as actividades de consulta,
extensdo, comunicagdo, educacdo, participacdo publica e democrética ou trabalho em

parceria, dependendo da sua aplicacao.
2.4. Regulagéo das comunicagdes, liberdade de expresséo e censura

Se a comunicacdo é tdo importante para o funcionamento das sociedades democréticas, ela
deve estar submetida a regras ou seria uma forma de atentado a liberdade de expressdo, uma
forma de censura? Esta acusacdo é feita de forma frequente pelos meios de comunicacgéo e
sociedade civil e ainda pela Sindicato Nacional de jornalistas (MERIDA, 2010) mas, em
Mogambique, para poder-se constituir um 6rgdo de comunicagdo social é necessario que se
preencha requisitos no Gabinete de Informacdo de Estado (Gabinfo), mesmo que a lei de
liberdade de expressdao em vigor no Pais diga de forma clara, que o processo deve ser de

informacdo e ndo de pedir.
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H& quase 3 anos atras, 0 GABINFO emitiu uma informacdo em que encarecia os direitos de
antena e criacdo de um o6rgdo de comunicacéo social, o que levantou muito alvorogo no seio
da midia independente e ndo s6, como tambem acabou em debates que criaram um recuo do
governo, mas de forma téctica pois a olho nu, consegue se ver que a informacdo de cariz

importante ndo chega a passar nos 6rgdos de comunicagdo social no pais.
2.5. O fracasso do laissez-faire na promogao da liberdade, da igualdade e da democracia

Nesse ponto, cumpre realizar um paralelo entre a necessidade de afirmacédo de um Estado
Social, que tem natureza intervencionista, diante de um Estado Liberal que fracassou na
garantia de valores centrais a sociedade, como liberdade, igualdade e democracia, e a
realidade actual em que impera a desregulacdo da midia com os efeitos negativos que essa

falta de controlo gera para 0os mencionados valores.

E que, como sabido, é pilar central do Estado de Direito, ou denominado Estado Liberal, a
busca pela limitacdo do papel do Estado na sociedade como meio de realizacéo da liberdade e
da igualdade. Pretendia-se afastar, assim, a opressdo estatal entdo vigente no Estado
absolutista até o fim do século XVIII. Paulo Bonavides (2010, p. 172) bem evidencia que o
Estado de Direito surge da afirmacéo individualista de direitos perante o Estado, um Estado
que tinha por artigo de doutrina ndo intervir na sociedade e existir para o individuo como

meio e nunca como fim.

Acontece que o Estado Liberal, sob o postulado do laissez-faire, defendia a abstencdo do
Estado no trato nas relacBGes privadas, sob a perspectiva de que esse estimularia a ampla

liberdade de opinido e do bem-estar social.
2.6. Do papel (poder) da midia na sociedade e a Teoria da Agenda

No final da década de 60, pode-se afirmar que a denominada Teoria da Agenda teve seu
surgimento, principalmente, nos estudos desenvolvidos por Maxwell Mcombs (2009), e Don
Shaw, na Universidade da Carolina do Norte, em Chapel Hill nos Estados Unidos da
Ameérica. Na oportunidade, os dois estudiosos promoveram abordagens sobre como 0s meios
de comunicagéo de massa influenciavam o resultado de eleigdes, por meio da intensidade e
forma como as noticias eram divulgadas, e sobre qual a sua influéncia sobre eleitores

indecisos.
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A evidéncia da teoria € que 0s meios de comunicacdo de massa e as agéncias de noticias
exercem uma poderosa influéncia na determinacdo de quais temas séo colocados como mais
importantes num dado momento para uma determinada sociedade. E a transmissdo da

saliéncia do tdpico da agenda da midia para a agenda do publico (MCOMBS, 2009).

O que acontece €é que a falta de actuacéo do Estado na regulagdo dos meios de comunicag&o,
em lugar de promover a liberdade, acaba gerando opressao, na medida em que todo o poder
de influéncia exercido pela midia é determinado por grupos sectorizados cujo objectivo

central é eminentemente econdmico.

Sobre essa incapacidade dos sectores econdmicos para promover uma actuacdo da midia
democratica e promotora do bem comum, valida a aluséo a Fiss (2007), quando descreve que
0 mercado funciona sob uma estrutura restritiva, na medida em que apresenta questdes de
interesse e importancia publicos de duas maneiras: primeiro ao privilegiar grupos selectos,
por intermédio de programas e periddicos especialmente receptivos as suas necessidades e
aos seus desejos; segundo, ao introduzir, na tomada de decisdes editoriais e de programacao,
factores que podem estar relacionados com a rentabilidade e eficiéncia, mas que tém pouco a
ver com as necessidades democraticas do eleitorado (FISS, 2007).

2.7. Liberdade de Imprensa e Democracia

Liberdade de Imprensa e Democracia “Liberdade de Opinido”, “Liberdade de Informagado” e
“Liberdade de Publicacdo” sdo os trés conceitos que, juntos, formam o que se denomina
actualmente “Liberdade de Imprensa”. Para Jeova Barros de Almeida Junior (2010),
Liberdade de Opinido é poder manifestar, livremente, pensamentos e ideias. “Por causa dela,

0 homem pode declarar a sua visdo de mundo, 0 que acha correcto ¢ o que acha errado”.

J& a Liberdade de Informacdo foi caracterizada como mais objectiva, ja que se refere a fatos
ou acontecimentos, de modo que o cidaddo tenha o direito de receber o conhecimento dos
fatos que ocorrem na sociedade. “E o chamado direito de informar e de ser informado”.
Directamente relacionada com as duas anteriores esta a Liberdade de Publicagdo, segundo a
qual € necessaria a possibilidade de disseminar ideias e fatos, levando-os ao conhecimento da

opinido publica.
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Ela [imprensa], segundo assumiu o papel de conter e de limitar os trés poderes, pois ela
fiscalizava a actuacao deles, por meio da informacdo que ministra ao publico. Dessa forma,
ela restringia o poder das autoridades que exerciam fungdes publicas e, consequentemente,
dificultavam que tais autoridades acabassem exorbitando e cometendo 0os mesmos abusos que
os reis cometiam. E por isso que se diz que a imprensa, na verdade, é um quarto poder. [...]
Ocorre que, da mesma forma que as autoridades abusam dos poderes que séo atribuidos a elas
no exercicio legitimo de um direito, que € o direito de informar, pode cometer abusos.

Quando ela [imprensa] age assim, o direito se torna uma arbitrariedade (JUNIOR, 2014).

O conflito entre as fungbes atribuidas aos meios de comunicacdo e o papel que eles
desempenham de fato gera divergéncias sobre qual seria o limite do principio da Liberdade
de Imprensa. Se 0 governo se tornasse responsavel por estabelecer as regras que impdem a
maneira como a midia deve atuar, como esta manteria sua independéncia para noticiar
questdes relacionadas ao proprio governo, emitindo juizos de valor sobre elas? Essa disputa
por poder abre diversas discussdes sobre os conceitos de Democracia e Liberdade de

Imprensa.

Tanto o radio quanto, posteriormente, a televisdo tiveram papel fundamental ndo apenas na
criacdo de uma industria totalmente nova, a Industria Cultural, como também na divulgacéo
da conviccdo de que era indissolivel o casamento entre eficiéncia tecnoldgica e os valores
morais de justica, igualdade e bem puablico. No entanto, esse casamento, por ser arranjado,
ndo reflete a felicidade até que a morte nos separe. (SANTOS & SILVEIRA, 2007).

Segundo Marc Raboy (2005), a regulacdo da midia é necessaria para assegurar que a midia
atenda a um padrdo minimo de responsabilidade social. Isso seria assegurado por meio da
concessao de frequéncias de transmissdo, da criacao de servicos publicos de radio e televisao,
da criacdo de midia comunitaria sem fins lucrativos e das restricdes a propriedade de midia

comercial.

Nesse sentido, o papel do Estado, por meio do regime regulatorio, seria estimular a existéncia
do maior nimero possivel de correntes de opinido dentro dos meios de comunicagédo, de
modo que houvesse poucos acontecimentos relevantes ignorados e poucos aspectos
minimizados por interesses ideoldgicos, mercadoldgicos ou politicos. Esse conceito nédo
transfere ao Estado a funcdo da midia, pois isso acabaria com a possibilidade de contradizer o
discurso oficial. O papel estatal, no caso, seria 0 de um agente regulador.
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De acordo com Patricia Bandeira de Melo (2010), o formato empresarial da midia coloca em
questdo sua missdo de informar o pablico, que entra em tensdo com a sua necessidade de

aumento de capital.

O direito a informacao, cujo titular é a populacdo ou a sociedade globalmente considerada,
impde deveres ao Estado a fim de atender aos interesses da sociedade. E preciso, portanto,
reflectir mais profundamente sobre a natureza e as fungdes dos meios de comunicacdo a fim
de que se chegue a uma concepg¢do de que 0s mesmos sdo servigcos publicos, principalmente

por sua influéncia sobre a opinido publica. (MORAES, 2007).

O Direito a Informacéo funciona como um contrapeso a ideia de uma absoluta Liberdade de
Imprensa. Tal conflito representa um debate ideoldgico. De um lado estdo os direitos
individuais e a liberdade, geralmente defendidos pelos donos dos meios de comunicagéo que
se beneficiam da auséncia de limites a seus poderes. Do outro, uma visdo mais voltada a
garantia dos direitos da sociedade como um todo, que, muitas vezes, sobrepor-se-iam a certas
garantias individuais. No actual quadro da comunicacdo no pais, a primeira corrente ainda se
mostra soberana, visto que ndo existe um marco regulatério para o sector, ou mesmo um

6rgdo destinado a regulacéo.

Limites a Liberdade de Imprensa De acordo com Marcos Dantas (2011), um dos elementos
mais importantes da estratégia de producdo de consenso € a seleccdo das informacdes que
serdo noticiadas, processo chamado de ‘“agendamento”. “Quando se tem um conjunto
pequeno de corporacdes controlando a informacdo, esse grupo diz 0 que pode ou ndo ser
noticia”. Segundo esse raciocinio, uma maior diversidade de produtores de informagéo traria
a possibilidade de romper essa logica. “O conglomerado que controla o sector de
comunicacdo no Brasil ha cerca de 50 anos tem perfeita consciéncia de que o fenémeno das

novas midias ¢ uma ameaga aos seus negocios”.

O conceito de agendamento mostra que, sem equilibrio e independéncia entre o0s
concorrentes, a livre concorréncia ndo garante a pluralidade de abordagens na midia. Quando
a seleccdo de noticias é feita por poucos conglomerados de comunicacdo, dificulta-se a
ascensdo de outros competidores, fortalece-se a tendéncia de alinhamento entre linhas

editoriais e nega-se a sociedade o direito ao chamado “outro lado”.

Cabe lembrar que os trés poderes estatais sdo limitados legalmente, de modo a ndo haver

desequilibrio entre eles.
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A imprensa, que; na préatica; € o quarto poder, esti fora da esfera estatal e, caso ndo seja
regulada, acaba fugindo dessa logica. Luis Roberto Barroso (2002) defende que as restri¢coes
a Liberdade de Imprensa devem ter embasamento na Constituicdo Federal, pois esta da ao
Poder Judiciario a prerrogativa de controlar os abusos da actividade jornalistica. “Quando
surge um conflito de interesses envolvendo a imprensa com a sua liberdade de informacao

jornalistica e o cidadao, cabe ao Poder Judiciario compor tal conflito”.

Cabe, entdo, aos poderes publicos do Estado, como representantes democraticos dos
cidadaos, propor medidas para garantir a efectividade desses direitos, elaborando um marco
juridico adequado para exigir o dever de informacdes veridicas, plurais, independentemente
de que o servico publico de informacdo seja exercido por entes publicos ou privados.
(MORAES, 2007, p. 273).

2.8. REGULACAO VOLTADA A GARANTIA DO INTERESSE PUBLICO

Feita a restricdo do que pode ser considerado de Interesse Publico, cabe a discussao sobre as
maneiras propostas para que os meios de comunicacdo tenham esse conceito como guia de
suas actividades. Em Moc¢ambique, o Plano Nacional dos Direitos Humanos, em 2009, plano
trouxeram discussfes que opuseram o0s conceitos de Liberdade de Imprensa e Direitos
Humanos, cada um deles definido de acordo com a conveniéncia ideolégica de quem os
expressava. Antes de falar desse projecto, € necessario definir os conceitos de Diversidade de
Vozes e Comunicacdo Democratica, constantemente defendidos como possiveis parametros

para a distribuicdo de concessdes publicas no segmento audiovisual.
2.9. Diversidade de Vozes e Democracia

A manipulacdo das informacdes para atender interesses especificos é caracteristica de uma
grande imprensa desregulada e sem concorréncia. Aproveitando-se da falta do contraditério,
os veiculos hegemonicos de uma realidade olipolizada abordam os factos de forma
tendenciosa. Por ndo ter acesso a outras fontes de informacdo, o publico pode acabar

assimilando tudo o que Ihe € apresentado.

Uma das principais caracteristicas do jornalismo é a manipulacdo da informagdo. Como o
publico e fragmentado no leitor ou no telespectador individual, ele s6 percebe a contradicdo

quando se trata da infinitesimal parcela de realidade da qual ele é protagonista.

A imensa parte da realidade a capta por meio da imagem artificial e irreal da realidade

criada pela Imprensa. E devido a esses interesses que os detentores de um alto ndmero de
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concessdes e propriedades de canais consideram que leis voltadas a garantia da Diversidade

de Vozes na comunicacgdo se configuram como um atentado a democracia.

De acordo com Othon Jambeiro (2007), o argumento central € que, com muitos
competidores no mercado, torna-se pequena ou quase nula a chance de se realizarem
grandes lucros. Enquanto parcelas significativas de cidaddos e liderangas nacionais e
mundiais pedem regulamentos, ainda que flexiveis, os grandes conglomerados de empresas
defendem que principios regulatorios que visem controlar a méo invisivel do mercado séo

contra-indicados para o desenvolvimento econémico.

Os autores advogam, por conseguinte que, os Estados soberanos devem liberar os
oligopdlios de obrigacdes ndo comerciais, como universalizacdo dos servigos, por exemplo,
e das barreiras de qualquer natureza, que possam impedi-los de bem colocar-se no mercado
global, (JAMBEIRO, 2007).

Mas, seguindo-se essa logica liberal, pode-se constatar que a “mao invisivel” do mercado
ndo é o suficiente para regular a midia, pois, nesse caso, a livre concorréncia impede a
ascensdo de outros concorrentes e fica incapaz de proporcionar aos consumidores a maior
diversidade possivel de conteudos e abordagens. Por isso, os defensores da regulacdo
atribuem ao Estado a funcéo de zelar pela melhor representatividade possivel da sociedade
na elaboracdo do contelido midiatico, em vez de impedir que surjam outros players, que,
assim como os grandes conglomerados, estdo interessados em lucrar e dispostos a competir
por isso. A possibilidade de combater a esses condicionantes parece estar na radicalizacdo

da democracia e do exercicio da cidadania.

Por este caminho, a forma e a fisionomia socio-econémica e cultural dos paises poderao ser
alteradas, pela inclusdo continua de novos contratos sociais nos processos decisorios

nacionais e internacionais.

Esses emergentes grupos de interesse, na medida em que adquiriram familiaridade com os
mecanismos de poder, com a realidade politica e a ordem estabelecida, podem,
consistentemente, por meio do exercicio da plena cidadania, contribuir eficazmente para se
auto incluir, organizadamente, nos processos econémicos basicos da sociedade, esses novos
contratos sociais para definir os rumos da comunicacdo seriam formulados por meio do
poder representativo que a democracia ja estabelece: os governantes eleitos por voto
universal. Foi conferida a eles a legitimidade para representar a vontade dos cidadaos, que,
nesse caso, seria garantir que a midia sirva ao Interesse Publico, (JAMBEIRO, 2007).
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3. Concessdo Publica e Comunicagdo Comunitéria

O espetro de radiodifusdo e considerado um bem publico, mas em contra partida privado,
pois a sua atribuicdo cabe ao Gabinfo (Gabinete de informacéo do estado, que ndo concede
a nenhum o6rgdo privado, nenhum espetro de ocupacdo em transmissdo no territorio
Nacional, cabendo a esse 6rgdo a instalacdo de repetidores provinciais para poder alcancgar o

Pais num todo.

O processo de renovacgdo de renovacao de licencas e feita de forma automatica, desde que se
respeite o processo de elaboragdo e transmissédo de informacgdo, cumprindo s obrigacOes
emanadas por lei para esse efeito, como a ndo programacéo e a transferéncia da frequéncia

que Ihe foi atribuida.

Além da limitacdo de propriedades e concessdes, a regulacdo que visa impedir a formacao
de oligopdlios no sector de comunicacdo de massa e promover a participacdo popular
precisa de outras determinagdes para atingir seus objectivos.

Restricdes ao crescimento dos grandes conglomerados ndo impedem que a Idgica capitalista
continue sendo o Unico critério para a obtencdo de outorgas nos canais da radiodifusao.

Por isso, existem as leis adicionais para as redes comunitarias de radio, cujos critérios para
obtencdo de concessao estdo associados ao Interesse Publico dos habitantes das regides que
representam. Com a vantagem de poder proporcionar uma produc¢do horizontal de conteudo,
de modo que receptor e emissor troquem de papéis constantemente, uma radio comunitaria
€ 0 meio para dar aos segmentos populares a voz que 0s meios de comunicacdo de massa

ndo podem dar.

Focando menos em acontecimentos econdémicos e politicos de grandes proporcdes no pais e
no mundo, as estacBes comunitarias dao a seu publico a chance de se informar sobre o que
Ihe parece mais importante para seu dia-a-dia e de dar sua resposta sobre essas informacdes e
opinides.

3.1.  Plano Nacional dos Direitos Humanos

O Projecto visa criar mecanismos de poder para promover a censura com a ampliacdo na
propagacdo dos Direitos Humanos por intermédio da imprensa, contendo o texto item que

trata, inclusive, de um acompanhamento e monitoramento de contetdos editoriais da midia,

trazendo restri¢fes a liberdade de imprensa. Propagar os Direitos Humanos seria através de
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medidas governamentais, ndo invadindo a esfera que envolve o arduo trabalho da imprensa,
que se actualiza e desenvolve meios para informar, tal objectivo afronta os principios e
garantias fundamentais (CARNEIRO, Amanda, 2014).

Considerando-se que uma politica democratica € marcada pelo Interesse Publico, o texto se
mostrou falho nesse mérito, pois a sec¢do que destaca a ac¢do dos movimentos sociais “na
resisténcia a todas as orientagdes do neoliberalismo” mostra uma opg¢do ideoldgica que

reflecte interesses muito especificos.

Mas, em vez de apenas criticar esse projecto e qualquer outra proposta regulacdo da
comunicacdo social, a grande midia poderia defender seus interesses de forma mais efectiva

participando das conferéncias destinadas a esse fim.

Em 2009, o (GABINFO), juntamente com o Sindicato Nacional de Jornalistas organizaram
um debate que teve como condao necessidade de aumentar a taxa de inscricdo e renovacao de
licencas par o desenvolvimento da actividade jornalistica, 0 que teve uma accao repudiada
pelos diversos 6rgaos de comunicacao social, o que fez com que a pretensdo fosse recusada e

0 Gabinfo recuou na sua estranha decisao.

Destaca-se, por outro lado, a campanha ‘“Para Expressar a Liberdade” cujas disposigdes
gerais falam em “respeitar a Constitui¢do”; “aumentar a quantidade de ideias e opinides
circulando”; “promover a cultura nacional”; “estimular a concorréncia entre empresas

privadas”; entre outras.

A lei de imprensa foi proposta, que, para se renovar as licencas de concessdo de radios e
canais abertos de televisdo, fosse levado em conta se estdo sendo cumpridas obrigacfes
educativas, artisticas, culturais e informativas e, se estdo sendo promovidas as culturas
nacional e regional e a promocdo independente. Além disso, ficou previsto o Direito de
Resposta. Apesar de também estabelecer critérios de pouca objectividade, esse projecto se
diferencia de outros por propor que, antes das renovacgdes, sejam feitas consultas publicas
abertas a participacdo de qualquer cidaddo, em vez de submeter a decisdo a movimentos

sociais, que representam apenas parte da sociedade.
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CAPITULO Il

4. METODOLOGIA
Segundo Fonseca (2002), citado por Gerhardt e Silveira (2009), metodologia é o estudo da
organizacdo, dos caminhos a serem percorridos, para se realizar uma pesquisa ou um estudo,
ou para se fazer ciéncia. Assim, na presente sessdo descrevem-se 0S passos seguidos para o

alcance dos objectivos da pesquisa.

4.1. Abordagem metodoldgica

A presente pesquisa baseiou-se numa abordagem mista. Segundo Lima (2015), pesquisa
quantitativa é aquela que caracteriza a quantificacdo nas modalidades de colecta de dados e
no seu tratamento, mediante técnicas estatisticas, tais como, percentual, media, entre outros.
Por outro lado, a pesquisa qualitativa é aquela que busca entender um fenémeno especifico
em profundidade, por meio de descrigdes, comparacdes e interpretagdes (LIMA, 2015).

Neste contexto, quanto as técnicas de colecta de dados, utilizou-se a pesquisa documental,
que possibilitou o uso da técnica de anélise de contetdo dos artigos informativos sobre os
ataques terroristas, veiculados pelos dois 6rgaos de comunicacado social em estudo, para assim
alcancar os objectivos geral e especificos delimitados nas paginas anteriores.

De acordo com Trivinos (2007), a analise de contetdo é um conjunto de técnicas de analise
das comunicacles, visando, por procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do
conteudo.

O estudo de caso de acordo com Gil (1996), caracteriza-se pelo facto de descrever uma fase
ou totalidade do processo social, de uma unidade, em suas variaveis relacfes internas e nas
fixacdes culturais, quer seja essa unidade, uma pessoa, uma familia, uma instituicdo social,

uma comunidade ou uma nagéo.

Neste caso, este estudo recai sobre os fazedores de Noticias de varias instituicdes publicas
que lidam com o sector da Defesa, Saude, Sector de Recursos Minerais, pelo facto de haver

muita ocultacdo das informag6es no tange a esses sectores.
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4.2. Abordagem Qualitativa

Com relacdo a abordagem qualitativa, Richardson (1999), diz que os estudos que empregam
uma metodologia qualitativa pode descrever a complexidade de determinado problema,
analisar a interaccdo de certas varidveis, compreender e classificar os processos dindmicos

vividos por grupos sociais.

4.3. Abordagem Quantitativa

A terceira abordagem, de acordo com Bastos (1996:107p) “emprega dados estatisticos como
centro do processo de analise de um problema e, é uma forma de garantir a precisdo dos

resultados, evitando distor¢des de andlise e interpretagdo”.
4.3.1. Tecnicas e instrumentos de recolha de dados

Segundo Marconi e Lakatos (2003:174p), "técnica € um conjunto de preceitos ou processos
de que serve uma ciéncia ou arte”, é a habilidade para usar esses preceitos ou normas,

constituindo, portanto, a parte prética.

Entdo, para recolher e tratar a informacéo, precisa-se destes preceitos ou processos.

4.3.2. Procedimentos de aplicacédo de recolha de dados

Na perspectiva de Marconi e Lakatos, (2010), a analise documental, é caracterizada pela
colecta de dados restrita a documentos escritos, organizando o que se chama fontes primarias.
Esta analise consiste na leitura e interpretacdo, e outros documentos que interessa 0 Nosso

estudo.

A observacdo assistematica, de acordo com Richardson (2008:261p), indica que a tarefa de
observar serd mais livre, sem fichas ou listas de registo, embora tenha de cumprir as
recomendagOes do plano de observacdo que deve estar determinado pelos objectivos da
pesquisa. Esta observacdo foi usada a quando da nossa chegada na zona de conflito, onde
vimos de perto como € que as comunidades estdo a viver a pds 0 massacre protagonizado por

grupos de terroristas na provincia de Cabo-Delgado.
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4.3.3. Universo/Populagao

O presente trabalho de pesquisa foi desenvolvido na Provincia de Cabo Delgado, e em
algumas Unidades Sanitarias do Pais e com base de algumas informagdes passadas na Midia.
Na provincia de Cabo-Delgado estivemos nas zonas de conflitos, concretamente nos distritos
de Palma, Macomia, Mucimboa da praia que foram severamente assolados pelos terroristas.
Fizemos uma radiografia do que estava a acontecer, conversamos com as populaces,

deslocados e membros do governo, sobre a retoma das familias as zonas de origem.

De ressalvar que este estudo pautou pela abordagem qualitativa na observacdo directa no
local do acontecimento, tal como em algumas unidades sanitérias, escolas, comunidades onde

a COVID-19 afectou de forma directa a economia do Pais.
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CAPITULO 11l

5. DESCRICAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS OBTIDOS

Neste capitulo faz-se a apresentacdo da descri¢do do local do estudo, a discussdo dos dados
das questbes que respondem 0s nossos objectivos e questdes de pesquisa. A apresentacao dos

resultados inclui a discusséo e referéncia a literatura de base do estudo.
5.1. Analise e interpretacdo de dados
Nesta seccdo, pretende-se efectuar a apresentagdo da informacdo recolhida de forma a

responder as questdes levantadas inicialmente.

Periodo dos acontecimentos

Ordem | Periodo Informacéo

1 1974 Até Agora Né&o revelacdo da Real Historia de Mogambique
pelo Partido Libertador

2 2017 — 2020 Terrorismo em Cabo Delgado e ocupagéo de
alguns Distritos (Palma, Macomia, Mocimboa da

Praia e Outros).

3 2020-2022 Ecloséo da Pandemia COVID-19 em
Mocambique
4 2015 até Agora Exploracéo dos Recursos Minerais

A historia de libertacdo de Mocambique e os acordos assinados para o efeito, sdo
informacdes disponiveis para o consumo da populacdo. Mesmo 0s meios de comunica¢do
social para que possam usar estes conteudos e colocarem ao conhecimento da populagédo
(consumidores), fazendo a sua responsabilidade social que é de informar o que se traduz em

nédo respeito a teoria de agenda Settings de Macombs, 2009.

A historia da luta armada de libertagdo € uma reliquia para a sociedade mogambicana,
principalmente para as geracGes vindouras que precisam ter a nocao de estado e do pais, pois
os desafios vao se aumentando, e a falta da disponibilizacdo da informacdo sobre o que

realmente aconteceu nesse periodo, faz com que a esséncia da nossa histéria seja diluida, e o
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mal intencionado aproveite da m& formacdo da nossa juventude, bombardeando-lhes de

informacdes ndo verdadeiras e que chegam a desviar-se par fins ndo confessos.

Disponibilizando informacdes claras e verdadeiras, o jornalismo tem o poder e o dever de
elucidar a sociedade sobre o que realmente acontece no Pais e no mundo em geral, tornando a

sociedade mais consciente sobre como ser e estar na sociedade.

Alias, o jornalismo € um dos melhores bracos, ajuda qualquer outro poder na formatacdo de
uma sociedade informada e regulada, a bem do pais e a bem de todos os processos que sejam
de interesse geral.

O controlo da informagcdo mesmo a ndo classificada, a falta da sua disponibilizagdo aos
jornalistas para que estes facam chegar a sociedade, faz com que, a populacdo viva em
expectativas e especulacdes, 0 que cria muita perturbacdo e falta de orientacdo da sociedade

sobre os eventos que ocorrem.

O direito a informacdo, cujo titular é a populacdo ou a sociedade, impde deveres ao Estado a
fim de atender aos interesses da sociedade. E preciso, portanto, reflectir mais profundamente
sobre a natureza e as funcdes dos meios de comunicacdo a fim de que se chegue a uma
concepcao de que 0s mesmos sdo servicos publicos, principalmente por sua influéncia sobre a
opinido publica, (Moraes, 2007). Esse desiderato deve ser observado, pois 0s secretismos
fazem com que uma franja muito reduzida da sociedade saiba da verdade, o que torna os
processos de desenvolvimento das sociedades futuras esteja em “xeque”, pois fica volatil a

informacdes que prejudicam o pais no seu todo.

E fundamental que se traga o debate de libertar as informac@es fundamentais e reduzir as
politicas de super controlo da midia, pelo menos no que diz respeito a informacdes nao

classificadas, para que se possa fazer jus a questdo da nacao.
5.2. Sobre o Terrorismo em Cabo Delgado

Dada a fragilidade das fronteiras nacionais o fenémeno da insurgéncia armada no norte de
Cabo Delgado tem caracter regional, em 2013, altura em que eclodiram circulagdes de
insurgentes inspirados no extremismo e no fundamentalismo islamico. Apesar de uma longa
tradicdo de coexisténcia ndo violenta entre religides, na costa leste africana temos assistido a

penetracdo e disseminacao de sentimentos islamicos radicais em &reas empobrecidas.
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Na Somélia e no Quénia, mais tarde na Tanzénia, e mais recentemente em Mocambique,
formaram-se grupos radicais islamicos em areas historicamente discriminadas face a inércia
estatal, incluindo os servicos de investigacdo e seguranca. Seguiu-se a violéncia, com
impunidade da policia e do sistema de justica. Seguem-se prisdes arbitrarias e eliminacdo de
suspeitos na forma de repressao, muitas vezes extrajudicial. Jacobs (2020).

O extremismo em Mogambique data de 2017, quando os seus efeitos tomaram proporcoes
alarmantes até que chegou-se a ter zonas libertadas de terrorismo. O facto foi denunciado
pelas organizac@es religiosas locais mas negligenciado pelas autoridades (governo central).
Nenhuma informacéo era avancada acerca do assunto, até que houve um massacre no distrito

de Palma, provincia de Cabo-Delgado.

O facto de ndo se divulgar as informacdes acerca deste fendmeno pela Midia Nacional, deve-
se ao facto do governo néo ter deixado que as informagdes fossem colocadas a circular e isso
prejudicou muitas comunidades que vivem naquela parcela do Pais e ndo s6 como também,

houve abandono dos projectos de desenvolvimento instalados por empresas estrangeiras.

Caddy (2003), a melhor forma de alcancar os cidaddos e estimular a sua participacdo em
assuntos importantes no pais, seria a disseminacdo de informagdes que ajudem as pessoas a
se posicionar sobre um determinado facto, pois a responsabilidade social de Jornalismo, para

além de informar, forma a opinido publica.

Se a informacdo que se mandou ao governo sobre a existéncia de focos de terrorismo na
regido de Palma, Cabo-Delgado, tivesse sido dada a conhecer as comunidades que vivem
naquela zona, certamente que este teria se preocupado em se precaver para poder se defender
da melhor maneira ou se organizar para fazer face as situacdes que se viveram (perda de

vidas e bens), tornando-se deslocados internos de guerra.

MaCCombs e Donald Shaw (1978), na explicacdo da hip6tese de agenda Settings, asseveram
que sdo os meios de comunicacdo social que procuram assuntos (temas) e fazem seu
agendamento para os debates na sociedade, isto é, a midia agenda os debates do dia-a-dia da

sociedade.

Caso o governo tivesse permitido que o assunto de terrorismo fosse divulgado logo de inicio,
acredita-se, que os efeitos ou impacto que o fenomeno teve no ano de 2022, (massacre da
populacéo) teriam sido reduzidos pois a pessoas iam viver se precavendo do fendmeno, o que

néo foi o caso, faltou a informacdo e por essa razdo, ndo houve o agendamento, junto daquela
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sociedade, pelos meios de comunicagdo social, de um assunto de extrema importancia e o

resultado foi o que todo o mundo viu. Jacobs (2020).

O controlo das informacdes mediaticas faz parte dos governos de todo o mundo, mas ha que
se abrir espacos para a divulgagdo de assuntos candentes, mas que ndo prejudiquem as acc¢oes
dos governos, refere-se a assuntos como 0s que estdo em segredo de estado e segredo de
justica., ndo em assunto em que a sociedade precisa ser informada com antecedéncia para

poder se posicionar e evitar catastrofes desnecessarios.

No més de Outubro de 2022, Mog¢ambique completou cinco anos vivendo na incerteza devido
as violacOes de direitos humanos na zona norte de Cabo Delgado. Perante a dificuldade de
derrotar um inimigo “invisivel”, criou-se um estado militar, ou seja, violou-se uma série de
normas internacionais, reprimiram-se civis — empresarios islamicos, populacfes rurais em

areas atacadas e jornalistas. Jacobs (2020).
5.3. COVID-19 EM MOCAMBIQUE

Antes de se discutir como um modelo de regulamentacdo dos meios de comunicagdo pode
garantir o respeito a Liberdade de Imprensa, é preciso definir, de modo objectivo, 0 que esse
conceito significa. Nao se trata de um principio que se sobrepde a todos os outros pilares de

um sistema democratico.

A midia deve ser garantida total liberdade para expor suas opinides e versdes dos fatos desde
que com respeito a outras garantias constitucionais, como Direito a Privacidade, Direito a

Informagéo.

O ano de 2020 comecgou de forma diferente em todo o mundo. Especialmente no que diz
respeito & pandemia do novo coronavirus, causador da Covid-19. Varios lugares passaram a
vivenciar cenarios preocupantes, particularmente com os impactos negativos, em diferentes
escalas, na salde e na economia das pessoas e das empresas, frutos de outros problemas

estruturais e conjunturais em relacéo a gestdo da Saude Colectiva.

No dia 22 de Marco de 2020, O Ministério da Salde anunciava o primeiro caso confirmado
da COVID-19, o que ditou novas vivencia e novas abordagens sobre a pandemia viral. Por
via disto a pandemia da COVID-19 tomou conta das reportagens, por meio das informagoes,
com certa razdo e necessidade, fruto do isolamento, distanciamento social. As informacoes

foram e sdo muito mais em funcdo das praticas necessarias sobre os cuidados (modos
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correctos de se lavar as maos e usar as mascaras, pessoas com casos suspeitos e confirmados,

mortes, curadas e quantidade de testes).

Também na divulgacdo de dados, foram produzidos mapas, gréficos, tabelas, estudos e
pesquisas sobre medidas de cuidados, vacinas, desenvolvimento de tecnologias e

equipamentos para cuidados com pessoas hospitalizadas.

O isolamento e o afastamento social tém alguns aspectos interessantes e importantes a serem
analisados, abordados e apontados para toda a sociedade. Com um tempo maior das pessoas
em suas casas com seus familiares, ficam mais sentadas ou “paradas” diante das TVs
assistindo a inumeras programacdes nestes Ultimos dias, muito mais em relagcdo a Covid-19,
acomodadas em diferentes ambientes, ouvindo som pelo celular ou outros meios de

comunicacdo. Isso fez com que as pessoas quisessem saber mais sobre 0 virus mortal.

O Ministério da Saude fazia a habitual conferéncia de imprensa diaria onde participavam
presencialmente todos os 6rgdos de comunicacdo, para a actualizacdo dos dados referentes

evolucdo do novo coronavirus no territorio nacional.

No dia 21 de Junho de 2020 o Ministério da Salde anuncia a suspensdo das conferéncias de

imprensa diarias.

Sem avancar os motivos, O MISAU ndo ia conceder as habituais conferéncias de imprensa
diarias, passando a fazé-lo as segundas e quintas-feiras para apresentar o balanco semanal e
esclarecer aspectos especificos. Assim, a instituicdo s6 iria apenas emitir comunicados de

imprensa a actualizar os dados sobre a evolugdo da doenca no pais.

A suspensdo surge quase dois meses depois de a instituicdo ter suspendido as conferéncias de
imprensa com presenca fisica dos jornalistas, tendo optado pelas conferéncias de imprensa

virtuais, através da plataforma Zoom.

Mocambique, tal como outros paises da Africa, adoptou medidas de restricdo para a
circulagdo de pessoas, sobretudo com a decretacdo de Estado de Emergéncia. Apos a
decretacdo do primeiro Estado de Emergéncia no més de Margo, o pais prolongou por duas
vezes a vigéncia desse mesmo Estado em consequéncia do aumento e propagacdo do virus,
sendo que até 29 de Julho o pais estara sob medidas de limitagdo que se caracterizam
essencialmente por limitagdo da circulagdo de pessoas e bens, bem como a restricdo de alguns

Servigos.
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Em decorréncia do contexto, surgiram questionamentos sobre como € que as autoridades
iriam implementar tais medidas do ponto de vista de aplicacdo da lei, sem com isso significar
a violacdo de direitos fundamentais e de liberdade dos cidadéos, sobretudo de informacéo e

de imprensa.

Por exemplo, numa das passagens, o Decreto que estabeleceu o Estado de Emergéncia refere
que, durante a vigéncia do mesmo, os 6rgdos de comunicacdo social que veicularem
informac&o sobre a COVID-19 contrérios as oficiais sdo sancionados, 0 que pode sugerir que
todos os 6rgdos que ndo veiculem informacGes fornecidas por entidades governamentais

estardo a emitir inverdades.

Dai os meios de comunicacdo em Mocambique s6 veiculavam informacdo fornecida pelo
governo, limitando o campo de actuacdo dos repdrteres e jornalistas quando se tratasse de
matérias relacionada a COVID 109.

No meio de tanta informacao que cidad&os precisavam saber, a midia mogambicana ndo tinha
campo para a actuacdo ficando somente a espera dos comunicados de impressa do MISAU e

alguns pronunciamentos dos membros do governo sobre a pandemia.

A economia informal urbana foi identificada como um dos sectores mais expostos aos efeitos
dos impactos socio-econdmicos da pandemia da COVID-19, tanto nos paises desenvolvidos

como nos paises em desenvolvimento por vérias razdes.

Em primeiro lugar, em muitos paises, as actividades do sector informal estdo fortemente
concentradas no sector dos servi¢os, um sector que tem sido directamente afectado por
restricdes de confinamento e distanciamento social impostas por muitos governos em todo o

mundo para reduzir a propaga¢do da COVID-109.

Em segundo lugar, os trabalhadores do sector informal e as empresas informais tendem a ter

acesso limitado a programas de apoio ao governo.

No caso dos trabalhadores do sector informal, porque muitas vezes ndo se qualificam para
programas de protec¢do social, que normalmente visam 0s segmentos mais vulneraveis e 0s
mais pobres da populacdo: os idosos, as pessoas com deficiéncia, as familias monoparentais,

ou 0s mais pobres, entre outros. No caso das empresas, por falta de registo ou por nédo
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cumprirem 0s parametros estabelecidos (dimensdo ou volume de negdcios) necessarios para

se qualificarem para os programas de apoio as empresas.

5.4. EXPLORACAO DOS RECURSOS MINERAIS EM MOCAMBIQUE

Mogambique ¢ hoje palco de “descobertas” e da exploracdo de recursos minerais e
energéticos, com destaque para jazidas de gas natural e petroleo, a que vém juntar-se as de
carvao mineral, factores que impulsionam o crescimento econdémico do pais. O interesse de
empresas transnacionais mineiras e petroliferas na exploracdo desses recursos é enorme,

aumentando a expectativa quanto ao futuro do pais.

A despeito dessas descobertas, o paradoxo da pobreza reforga o potencial de conflitos sociais
e politicos, facto que contribui negativamente no processo de democratizacdo em

Mocambique.

Na maioria dos paises africanos bafejados pelos recursos naturais, a sua exploracdo nao
conseguiu dissolver as desigualdades sociais insolentes, entre os conflitos étnicos-tribais,
devido & instabilidade politico-militar e socioecondmica, ao ponto de alguns evocarem
mesmo a existéncia de uma maldi¢cdo. Importa objectivamente esmiucar, com base nos
exemplos dos paises seleccionados, as perspectivas de desenvolvimento democratico que se
desenham para o novo “El Dorado” (Mogambique) com a existéncia e descobertas de vastos

recursos naturais.

Mocambique ja fez varios carregamentos de Gas natural liquefeito, mas ainda ndo esta claro

0 que 0s mogambicanos ganham e onde esta o dinheiro proveniente do gas.

Muitos mogambicanos ndo beneficiam dos ganhos resultantes da exploragcdo dos recursos
naturais. Nao tem sido claro sobre os nimeros e métodos usados para a exploracdo dos
recursos minerais no Pais. Em quase todos projectos multi-nacionais ndo sdo partilhados os

mecanismos de exploragcdo e como € 0s nativos poder ganhar com os recursos explorados.

Mogambique fez, no dia 26 de Setembro, o vigésimo oitavo carregamento de gas natural
liquefeito para os mercados europeu, asiatico e do Médio Oriente, a partir da plataforma
flutuante na Bacia do Rovuma. Mas ndo disse quanto o Estado ganhou com os vinte e oito

carregamentos. Jornal diario economico (2022).
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Aumenta a exploracdo dos recursos naturais, um pouco por todo o pais, mas também cresce a

onda de violag6es dos direitos humanos, segundo s organizac6es da sociedade civil.

O primeiro nivel é a negacdo das comunidades no seu direito ao desenvolvimento e o
segundo sdo os abusos e violacdes que envolvem accOes até da policia e dos meios
secundarios utilizados pelos mega-projectos que repelem as comunidades a forca, incluindo

naqueles casos onde as comunidades procuram fazer o garimpo ilegal.

Os recursos naturais estdo a tornar-se uma maldicdo em Mogambique segundo o director do
instituto para a Democracia Multipartidaria - IMD -. Para Hermenegildo Mulhovo, a situacdo

é clara:

“Ao nivel das comunidades, a exploragdo dos recursos transformou se numa fonte de
conflitos e reforca a desconfianca, aumenta a corrup¢édo e a percep¢do da marginalizacéo, e
ainda promove desigualdades. Dados levantados pelo IMD em 2002, apontam que ao longo
de duas décadas, a exploracdo de recursos naturais em Mocambique, isto é, de 2000 a 2020, é
possivel identificar muitos conflitos no ambito do sector da industria extractiva ligados a
indemnizacdo, aos reassentamentos, as questGes ambientais e a violacdo dos direitos

humanos.

Num momento em que esta em curso em Mocambique, um conjunto de reformas para ajustar
0 quadro legal ligado ao sector extractivo, as organizacdes da sociedade civil, que participam
em Maputo, na conferéncia sobre a governagdo dos recursos extractivos, consideram ser
oportuno a criacdo de um espaco de reflexdo conjunta sobre os desafios, oportunidades e

desafios existentes na governacdo dos recursos.
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CAPITULO IV

6. CONCLUSAO

Ao longo desta pesquisa procurou-se responder as questdes de pesquisa levantadas ao longo

do estudo que constituem o pano de fundo deste trabalho.

O acto terrorista em Cabo Delgado tem causado grande sofrimento a populacdo local e pode

inviabilizar projectos econémicos e atrasar o desenvolvimento sustentavel em Mocambique.

Esse tipo de terrorismo € como um cancro, embora esteja presente numa parte do organismo,
se ndo forem tomadas as medidas adequadas para combater o extremismo na provincia de
Cabo Delgado, pode espalhar-se por todo o pais; de facto, alastrou-se as Regifes de Mecula
na provincia de Niassa e ate a provincia de Nampula, com consequéncias imprevisiveis para a

soberania nacional.

Neste trabalho, concluimos que a falta e a sonegacéo de informag&o por parte do governo fez
com o pais ficasse se saber 0 que estava a acontecer naquela regido.

Os jornalistas de varios 6rgdos de comunicacao tanto nacionais como estrangeiros ndo tinham

acesso a zona de conflito ou onde os terroristas atacavam os Civis.

Alguns jovens comegaram a causar tumultos nos circulos religiosos e depois ataques armados

na provincia de Cabo Delgado, situacfes que foram pouco noticiados.

Os o6rgéos de soberania e 0s meios de comunicacdo nao foram informados sobre o envio de

tropas estrangeiras ao nosso territorio.

Com base na andlise das implicacdes da COVID-19 na governacdo, este trabalho mostra, por
um lado, o impacto negativo da pandemia no Governo, tanto no contacto entre o governo e a
populacédo na divulgacgéo, devido as medidas de prevencao e mitigacdo da pandemia impostas

pelo Governo, o que condicionou o nimero de participantes nas reunides.

Em termos financeiros, a pandemia afectou 0s negocios dos agentes econdémicos,

contribuindo para os baixos niveis de colecta de receitas. N&o obstante, as despesas com
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actividades de fiscalizacdo, sensibilizacdo e prevencdo da pandemia, que também demandam
custos financeiros aos cofres do estado, levaram a reestruturacdo das prioridades em termos
de prestacdo de servicos publicos, tendo em conta que as actividades relacionadas com a
pandemia da COVID-19 ndo constavam do Plano Econdmico e Social do Orgamento do
Estado.

Houve vérios problemas para a divulgacdo de casos relacionados com a COVID-19, em

Varios contextos.

O governo ndo permitia com que varios 6rgdos de comunicacdo social pudessem trazer a
realidade dos factos que se viviam em varias unidades sanitarias do nosso pais e relatar varios
casos de morbilidade que ocorriam nos mesmos hospitais e outros que aconteciam sem dar

registo nas unidades sanitarias.

Ao longo deste trabalho procurdmos reflectir sobre possiveis cenarios e desafios em torno da
exploracdo dos recursos naturais em Mogambique. A conclusdo a que chegdmos é de que
esses recursos constituem uma dadiva e a0 mesmo tempo uma oportunidade para o governo

mocambicano resolver os problemas sociais e estruturais existentes.

Em nosso entender, 0s recursos humanos e 0s recursos naturais sdo deveras importantes para
promover o crescimento material, mas se esses imperativos de desenvolvimento ndo forem
acompanhados de mecanismos de refor¢o de proteccdo social, sobretudo dos destinados as
camadas mais vulnerdveis do conjunto da populacdo mocambicana, tornar-se-40 um

problema de maldic&o.

Dai que a existéncia dos recursos naturais ndo deve constituir panaceia (remédio para todos
0s males), problemas do pais, mas podera servir de prancha para a criacdo de um ambiente
favordvel ao crescimento econdmico sustentavel e ao desenvolvimento democratico de
Mocambique, se o patriotismo e o espirito de servir nortearem a conduta governativa dos seus

lideres e de empresas transnacionais.
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