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RESUMO

Na presente monografia faz-se uma reflex@o sobre a reparacéo de danos causados ao trabalhador
na privacédo do direito a seguranca social, pelo facto das empresas ndo canalizarem as contribuicfes
dos trabalhadores ao Instituto Nacional de Seguranca Social - entidade gestora do sistema de
seguranca social obrigatoria. Assim, parte-se da hipdtese positiva ou negativa, de que as reparagdes
dos danos causados ao trabalhador recaem sobre o Estado através da responsabilidade civil
extracontratual. Este instituto, assegura a reparac¢ao de danos causados a particulares pelos titulares
dos 6rgdos e pelas pessoas colectivas publicas. A pesquisa, realizada com base no método
hipotético-dedutivo, que se baseia na analise dos factos estabelecendo hipoteses e alcancando
resultados através da deducdo e na técnica de pesquisa qualitativa e bibliografica. Desta feita,
clarificou-se a responsabilidade de todos intervenientes no sistema de seguranga social obrigatoria,
como também, demonstrou-se que o INSS como uma pessoa colectiva de direito publico, ao causar
danos ao particular, arrasta o a reparacdo de danos através da responsabilidade civil
extracontratual. E também demonstrado na pesquisa, as garantias que o particular deve recorrer

para demandar o Estado a reparagé@o de danos.

Palavras-chave: Reparacdo de danos, trabalhadores, seguranca social obrigatdria, Estado,
Responsabilidade civil extracontratual, titulares dos érgdos, pessoas colectivas publicas, gestéo,

fiscalizacéo.



ABSTRACT

This monograph reflects on the reparation of damage caused to workers by the deprivation of their
right to social security, due to companies not channeling workers' contributions to the National
Social Security Institute-the managing body of the compulsory social security system. Thus, we
start from the positive or negative hypothesis that reparations for the damage caused to workers
fall to the state through extra-contractual civil responsibility. This institute guarantees
compensation for damage caused to private individuals by public bodies and organizations. The
research was carried out using the hypothetical-deductive method, which is based on analysing
facts, establishing hypotheses and reaching results through deduction, and the qualitative and
bibliographical research technique. This research clarifies the responsibility of all those involved
in the compulsory social security system, and also demonstrates that the INSS, as a legal person
governed by public law, when causes damage to a private individual, is responsible to compensate
the damage through extra-contractual civil responsibility. The research also demonstrates the
guarantees that private individuals must resort to in order to sue the state for compensation for

damage.

Keywords: Reparation of damages, workers, compulsory social security, State, body-holders,

public legal persons, non-contractual responsibility, management, supervision.
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1.INTRODUCAO

A responsabilidade civil extracontratual do Estado resultante da falta de encaminhamento
das contribuicdes dos trabalhadores por conta de outrem ao Instituto Nacional de Seguranca
Social, é tema da presente monografia, elaborada como condi¢do para obtengdo do grau de
licenciatura em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (UEM).

1.1.Apresentacdo do tema

Com o presente tema pretende-se reflectir sobre a garantia prevista no nimero 2 do artigo 58 da
Constituicdo de Republica de Mocambique (CRM)! que assegura a responsabilidade civil
extracontratual do Estado como mecanismo para reparacdo de danos causados ao trabalhador pela
falta de canalizacdo das contribuigdes ao Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS). Este
dispositivo, consagra garantias legais de proteccdo aos particulares em caso de violagdo dos seus
direitos fundamentais.

Entretanto, a discussdo surge na compreensdo de como a falta de canalizacdo das contribuigdes
dos trabalhadores por conta de outrem pelas empresas contratantes conduzem o Estado a reparagéo
de danos causados ao trabalhador.

1.2. Justificativa da escolha do tema

A Seguranca Social Obrigatéria € um mecanismo que o Estado Mogcambicano tem para garantir
protecdo social dos trabalhadores por conta de outrém, sendo a contribuicéo para seguranca social
é condicdo para que estes trabalhadores tenham acesso a assisténcia social.2.No ordenamento
juridico Mogambicano, o direito a assisténcia social esta previsto na Constituicdo da Republica de
Mogambique (CRM) no artigo 95 n° 1, onde se refere que todos os cidaddos tém direito a

assisténcia social em caso de incapacidade ou velhice®.

1 Art 58/2 da Constituicdo da Republica de Mogambique, de 16 de Novembro de 2004, BR, | Série, n.° 51, de 22 de
Dezembro de 2004, revista pela Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho.

2 Artigo 24 n°1 do Decreto-lei N° 4/2007 de 7 de Fevereiro que aprova a lei de Proteccdo Social, BR, | série, N° 6,
7 de Fevereiro de 2007.

3 Art 95/1 da da Constituicdo da RepUblica de Mogambique, de 16 de Novembro de 2004, BR, | Série, n.° 51, de 22
de Dezembro de 2004, revista pela Lei n° 1/2018 de 12 de Junho.



Na lei ordinaria, a Lei de Trabalho*(LT) enuncia no artigo 257 n° 1 “que os trabalhadores tém
direito a seguranca social, a medida das condicGes e possibilidades financeiras do desenvolvimento
da economia nacional”. Nestes termos, 0 artigo 2 do artigo 20 do Decreto-Lei n° 4/2007, de 7 de
fevereiro,®estipula a obrigatoriedade da canalizagdo da contribuicio para entidade gestora das

contribuigdes.

Sucede que, ha empresas que apesar de efectuarem regularmente descontos ao rendimento do
trabalhador conforme imposto por lei, ndo canalizam a contribuicdo ao Instituto Nacional de
Seguranca Social (INSS) - Entidade gestora da Seguranca Social Obrigatéria®. Outrossim, existem
empresas que ndo tendo canalizado as contribuigdes, os seus trabalhadores, sé descobrem na altura
em que elas se encontram extintas, e quando pretendem se beneficiar das prestacdes, estando ja

em situacdo de vulnerabilidade.

Esta actuacdo é prejudicial para os trabalhadores, pois, sendo o sistema de INSS de natureza
contributiva, eles ndo poder&o se beneficiar das prestacdes. Deste modo, estamos claramente diante
da violacao de um direito fundamental do trabalhador, o que carece de solucdo por meio de uma
reparacdo pelos danos causados na sua esfera juridica. E nesta perspectiva, que achamos

importante a reflexdo sobre o presente tema.

2.Problematica
A CRM no artigo 58 n.° 27, prevé a sujeicdo de todas as pessoas publicas e privadas a ordem

juridica, em que o Estado, assim como as demais pessoas juridicas, sdo sujeitos de direitos e
deveres, recaindo sobre eles a obrigacéo de reparar os danos, que possam ser eventualmente por si

causados.

4 Art. 257/ Lei n° 13/2023 de 25 de Agosto que aprova a Lei de trabalho, BR, | Série, n° 165, 25 de Agosto de 2023,
e revoga a Lei 13/2023.

5> Art.20/2 da Lei 4/2007 de 7 de Fevereiro, aprova a Lei de Protecgdo Social BR, | série, N° 6, 7 de Fevereiro de
2007.

fart. 1 do Decreto-lei n° 17/88 de 27 de Dezembro, que cria o Instituto Nacional de Seguranca Social, BR, | Série, n°
51, 27 de Dezembro de 1988.

" Art58/2 Constituicdo da Republica de Mogambique, de 16 de Novembro de 2004, BR, | Série, n.° 51, de 22 de
Dezembro de 2004, revista pela Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho.



O INSS, € uma entidade de direito publico, dotada de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira e de patrimonio préprio, que persegue o interesse do Estado, actuando
na gestdo do sistema de seguranca social de Mogambique®, cabendo-Ihe, proceder a colecta das

contribuicdes ao sistema de seguranca social e a disponibilizagio das prestacoes®.

Entretanto, ha registo cada vez mais frequente'® de trabalhadores por conta de outrém que, tendo
feito o desconto mensal da contribuigdo ao INSS, ndo se beneficiam das prestacOes, pois as
empresas a que estdo vinculados fazem os descontos, mas ndo canalizam ao INSS, criando danos

no seio destes trabalhadores e também seus familiares.

Ao nivel da entidade gestora da Seguranca Social Obrigatoria, verifica-se que nos casos dos
trabalhadores que sédo lesados pela empresa contribuinte, ndo tem como beneficiar das prestacoes,
sem que esta canalizacdo seja efectuada pelas empresas contribuintes pois, o sistema de seguranca

social mogambicano é contributivo®?,

As entidades como INSS, e Inspeccdo Geral do Trabalho, accionam mecanismos juridicos de
cobranca das contribuicGes devidas, mas ha casos em que a cobranca ndo tem resultados pelo facto
das empresas encontrarem-se extintas, ou mesmo deliberadamente ndo efectuam o pagamento da
divida.

Tendo em conta que um dano ndo reparado é um factor de inquietacédo, levanta-se a preocupagao
em relacdo ao mecanismo de reparacdo de danos causado ao trabalhador, e a responsabilidade dos

autores intervenientes.

O INSS, a Inspeccao Geral do trabalho, se ocupam da inspecc¢do do cumprimento do dever dos

8 Art.2 do Decreto-lei n° 17/88 de 27 de Dezembro, que cria o Instituto Nacional de Seguranca Social, BR, | Série, n°
51, 27 de Dezembro de 1988

9 Art.3 do Decreto-lei n° 17/88 de 27 de Dezembro, que cria o Instituto Nacional de Seguranga Social, BR, | Série, n°
51, 27 de Dezembro de 19

10 Noticia extraida em http://noticias.mmo.co.mz. Publicado no dia 5 de Dezembro de 2023, acedido em 10/01/2024
1 Art.20 Lei 4/2007, de 7 de Fevereiro , que Aprova a lei de Proteccdo Social. Imprensa Nacional e seu respectivo
Sistema, BR , | série, N° 6, 7 de Fevereiro de 2007



http://noticias.mmo.co.mz/

contribuintes*?, as empresas contratantes, sdo também intervenientes com papel muito importante
em todo processo. A Actividade lesiva que recai sobre o INSS e sobre a Inspeccdo Geral do
Trabalho, que sdo entidade de natureza publica, se tiver causado prejuizo aos trabalhadores por
conta de outrém, conduz o Estado a responder através da responsabilidade civil extracontratual.

A razéo da escolha do tema, prende-se com o facto de haver necessidade de se proceder a reparacéo
dos danos causados, e da clarificacdo da penumbra na identificacdo da entidade responsavel pelos
danos causados ao trabalhador. Perante as situagdes apresentadas, levanta-se a seguinte questao:

Sera o Estado Mocambicano passivel de responsabilidade civil extracontratual pelos danos
causados por entidades empregadoras ao ndo canalizarem as contribui¢des de seguranga social dos
trabalhadores ao INSS?

2. Hipoteses
Partindo do problema formulado, levantam-se as seguintes hipoteses:

Positiva:

a) O Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS), é responsavel pela gestdo do Sistema de
Seguranca Social Obrigatoria e consequentemente pelos danos causados ao trabalhador que
conduz o Estado Mogambicano a responsabilidade civil extracontratual.

b)

Negativa:

c) O Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS), é responsavel pela gestdo do Sistema de
Seguranca Social, mas ndo responde pelos danos causado ao trabalhador por conta de
outrém pela falta de canalizacdo das contribui¢Ges pelas empresas contratantes, desta
forma, ndo é atribuida ao Estado a reparacdo de danos causados através da

responsabilidade civil extracontratual.

4. Objectivos

L2Art.100 do Decreto-Lei n°51/2017 de 9 de Outubro aprova o regime de Seguranca Social Obrigatéria, BR, | Série,
N° 157, 9 de Outubro de 2017, e revoga 0 Decreto 53/2007 de 3 de Dezembro.



4.1. Objectivo geral

Analisar a existéncia da responsabilidade civil extracontratual do Estado resultante da néo
canalizacdo das contribuicdes dos trabalhadores pelas empresas a entidade gestora das
contribuigdes (INSS).

4.2. Objectivos especificos

1. Analisar o conceito de responsabilidade civil do Estado e os seus tipos e conceitos

relacionados ao tema em discussao .

2. Aferir a existéncia ou ndo da responsabilidade civil extracontratual do Estado pelos danos

causados aos trabalhadores por conta de outrem pelo INSS.

3. ldentificar o mecanismo juridico que o trabalhador por conta de outrem deve accionar para

efectivar reparacao do dano causado.
5. Revisdo bibliografica

1. FREITAS DO AMARAL, Diogo (2011). Curso de Direito Administrativo.2: edicéo.
Editora Almedina, Lisboa, Portugal.
A responsabilidade civil da administragdo ¢ definida como; “a ideia da responsabilidade da
administracdo em forma solidaria com os titulares dos seus 6rgaos, funcionarios ou agentes, impde
uma articulacdo daquela responsabilidade — responsabilidade das pessoas colectivas publicas com
a responsabilidade pessoal dos seus agentes pelas acces ou comissdes praticadas no exercicio das

suas funcgBes ou por causa deste exercicio®® ”.

A responsabilidade extracontratual por actos de gestdo privada, ao abordar a responsabilidade
extracontratual é definida como aquela que, “nao é necessario provar a existéncia de culpa da
pessoa colectiva, nem sequer € possivel provar a existéncia de culpa da pessoa colectiva, basta que

nos termos gerais, seja responsaveis os individuos que agiram em nome da pessoa

13 AMARAL, Diogo Freitas do(2011). Curso de Direito Administrativo, 2: edigdo. Lishoa: Editora Almedina,, p.702.



colectiva(incluindo titulares dos seus 6rgaos)**”.

2. QUADROS, Fausto de (2004).Responsabilidade civil extracontratual da administracio
publica. 22 Edi¢do . Editora Almedina. Coimbra
No contexto da responsabilidade civil extracontratual, o autor aborda uma das modalidades da
responsabilidade extracontratual, a responsabilidade por faute de service e refere “ a falta de
servico publico — cuja origem reside, no fundo, no mau funcionamento do servigo publico
considerado no seu todo- pode traduzir-se numa ma organizagédo quer funcionamento defeituoso,
aferindo-se ambas nas noces relativamente ao comportamento normal, que se pode legitimamente

esperar de um servigo administrativo moderno®”

Este autor, analisa 0s autores intervenientes no contexto da responsabilidade civil extracontratual,
para aferir de facto, a fonte da responsabilidade que recai sobre o Estado que na sua Optica podera
ser proveniente dos titulares dos 6rgdos, funcionarios e agentes da administracdo, da pessoa
colectiva de direito publico.

3. MACIE, Albano (2015). Li¢Oes de Direito Administrativo Mogambicano Vol. I11.
Maputo
Aborda a responsabilidade civil extracontratual do Estado, debrugando-se sobre seus pressupostos,
refere também a responsabilidade objectiva, a responsabilidade por faute du service, como também

as garantias juridicas dos administrados.

Este autor debruca-se sobre a defini¢do deste modelo de responsabilidade civil, ao considerar que
“A responsabilidade civil extracontratual da administracdo publica, que decorre da violagdo do
principio geral neminem laedere, segundo o qual quem desempenha uma actividade deve suportar-
Ihe os riscos e perigos, as vantagens e desvantagens. Portanto, &€ uma responsabilidade fora do

contrato, ou aquiliana’*®

14 AMARAL, Diogo Freitas do(2011). Curso de Direito Administrativo,2s edicdo. Lisboa: Editora Almedina, p.702.
15 QUADROS, Fausto (2004). Responsabilidade civil extracontratual da administracéo publica.2%dicdo, Editora
Almedina. Coimbra .P.51

16 MACIE, Albano (2015). LicGes de Direito administrativo Mogambicano Vol. I11. Escolar Editora.p.362



4. PINTO,Carlos Filipe Nogueira(2008). Da responsabilidade civil do Estado por
omissdo. Universidad Federal do Rio de Janeiro.Rio de Janeiro. Revista da ordem dos
advogados in http:// oap.pt acedido no dia 22/12/2023.

Aborda a responsabilidade objectiva fazendo uma reflex&@o sobre a responsabilidade subjectiva, e
refere que este modelo deixa de explicar a responsabilidade civil do Estado e ndo consegue

responder todos aspectos, pois existia diversos casos que a doutrina subjectiva ndo abrangia.

Em sentido contrario, a teoria de culpa ou responsabilidade subjectiva, o autor aborda a
responsabilidade objectiva que implica o dever de indemnizar pelo dano causado

independentemente da culpa’.

6. Metodologia de pesquisa

Para concretizacdo do presente trabalho, recorrer-se-a ao plano metodoldgico que sera

concretamente baseado no método dedutivo recorrendo a pesquisa qualitativa e bibliogréafica.

6.1. Método Hipotético- dedutivo

Relativamente ao método de abordagem, a pesquisa se baseara no método dedutivo porque este
método parte a analise dos factos relacionados com o objecto de estudo estabelecendo hipoteses,
e atraves da deducdo alcancar os resultados. Ou seja, este método parte da analise do geral para o

alcanacar resultados particulares.

6.2. Técnica de pesquisa;

No presente trabalho pretende-se usar as seguintes técnicas de pesquisa;

6.2.1. A técnica de pesquisa qualitativa

Na abordagem a técnica de pesquisa sera qualitativa. Esta baseia- se na interpretacdo dos

fendmenos e atribuicdo de significados a estes.



6.2.2.Técnica de pesquisa bibliogréafica

No concernente as técnicas, iremos recorrer a pesquisa bibliografica que baseia no material ja
elaborado e publicado, concretamente, seré feita através de andlise de manuais, obras literarias,
artigo técnico-cientificos, relatorios do sector em andlise, e leis que regulam a questdo em analise.
A pesquisa basear -se -4 também me técnica documental que sera o recurso ao material ou

documentos produzidos.

7.Resultados esperados

Com realizagao do presente trabalho espera-se o seguinte:

e Evidenciar elementos que demonstram o papel dos autores intervenientes no sistema de
seguranca social obrigatério do INSS e determinada a entidade causadora de danos ao
trabalhador.

e Demonstrar como a responsabilidade do INSS pelos danos causados ao trabalhador por

conta de outrem conduz o Estado a responsabilidade civil extracontratual.

Evidenciar os mecanismos juridicos que o trabalhador tem a seu dispor no ordenamento juridico

mocambicano para que obtenha a reparacéo dos danos a si causados.8. Estrutura do trabalho

8. Estrutura do Trabalho

O presente trabalho estéa estruturado em 6 partes; A primeira parte relativa a introducéo, a ultima
reservada a conclusfes e recomendacao . No espaco intermédio reservados ao desenvolvimento

do trabalho, da seguinte forma;

O primeiro capitulo, reservar-se-a ao desenvolvimento do referencial tedrico onde ergueremos a
pesquisa discutindo o0s conceitos de responsabilidade civil extracontratual do estado,
responsabilidade subjectiva, responsabilidade objectiva por falta de servigos ou funcionamento

anormal, seguranca social obrigatdria e assisténcia social.

No Segundo capitulo, far-se-4 uma andlise para aferir a entidade causadora do dano ao



trabalhador, olhando para o papel da entidade gestora das contribuicOes, e a entidade contratante
do trabalhador.

No Terceiro Capitulo, neste ambito, demonstrar-se-4 0 se 0 Estado podera ser accionado para

reparacao de dano atraves da responsabilidade civil extracontratual.

No Quarto capitulo, demonstrar-se-4& 0s mecanismos juridicos para reparacdo de dano, numa
accdo de responsabilidade civil extracontratual do Estado, o processo a seguir, a que pessoa

juridica, deve o lesado accionar.



CAPITULO I: REFERENCIAL TEORICO E CONCEPTUAL
1.1. Responsabilidade civil extracontratual do Estado
1.1.1. Evolucéo historica da responsabilidade civil extracontratual

Antes dos Estados adotarem a Responsabilidade civil como mecanismo para reparacao dos danos
causados a particulares, prevaleceu durante muito tempo a teoria da irresponsabilidade. Segundo

esta teoria, os Estados caracterizavam-se pela irresponsabilidade das acgdes lesivas a particulares.

A teoria da irresponsabilidade do poder publico surgiu no periodo anterior a formacdo do Estado
de Direito. Nesta fase ndo se consagravam garantias individuais dos cidaddos, e direitos
fundamentais. Os Estados eram despoticos e absolutistas onde o poder Estatal era incontestavel e
ndo havia espacgo para responsabilidade civil pelos seus actos. Nesta época vigorava a maxima the
king can do no wrong, ou seja, o rei ndo erra, e 0 Estado ndo tinha que indeminizar os cidaddos

pelos prejuizos que lhe causasse resultante da sua actuacdo.’

No sec. XIX, periodo em que os Estados passaram a implementar o liberalismo, a teoria da
irresponsabilidade dos Estados foi posta de lado, tendo sido adoptado o principio da igualdade dos
cidaddos perante a lei'®. Registou-se a partir deste marco, o progressivo desenvolvimento, a
evolugcdo culminou com o afastamento da irresponsabilidade do Estado, dando lugar a
responsabilidade civil extracontratual do Estado.

Na actualidade, os Estados cujos principios fundamentais sio de Estado de Direito®®, sdo guiados

pelo principio da responsabiliza¢do do Estado.

17 BONZANINE, Marciane ( 2020) Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado pelo exercicio da funcéo
administrativa: Causa de exclusdo em Portugal e no Brasil, Dissertagdo de Mestrado, Universidade Autonoma de
Lisboa, Pg. 25.Em http:// repositdrio. Ual.pt acedido no dia 13/02

18 QUADROS, Fausto (2004) Responsabilidade civil extracontratual da administragéo publica. 22 Edicdo, Editora
Almedina. Coimbra. P. 56

19 Estado de Direito é aquele que todos sdo submetidos ao Direito, o Estado € guiado pelo respeito as normas e
Direitos fundamentais.



1.1.2. Responsabilidade civil extracontratual — Nocéo
O conceito responsabilidade civil extracontratual do Estado remete-nos a ideia de que o Estado
deve responder por actos lesivos praticados pelos seus funciondrios e agentes, que causem danos

ao particular.

“A responsabilidade civil pode ser classificada em responsabilidade civil delitual(ou
extracontratual) e responsabilidade obrigacional (ou contratual). Na responsabilidade delitual esta
em causa a violacdo de deveres genéricos de respeito, de normas genéricas destinadas a protecdo
de outrem, ou pratica de tatbestande especificos. Ja a responsabilidade obrigacional resulta do

incumprimento das obrigagdes? ”

Tanto a responsabilidade civil contratual, como a responsabilidade civil extracontratual derivam

do prejuizo causado a alguém.

A responsabilidade civil extracontratual em geral, resulta da viola¢do dos direitos subjectivos e
interesses legalmente legalmente protegidos.

MACIE (2015), entende que a responsabilidade civil extracontratual da administracdo puablica,
advém da violacdo de um principio geral, em que aquele que desempenha uma actividade, deve
estar apto a sofrer riscos, perigos, vantagem e desvantagens. Portanto, e uma responsabilidade que

ndo tem contrato como fonte?2.

A responsabilidade civil extracontratual é tambeém definida (ALMEIDA COSTA, 2010), como
aquela “onde se abrangem os restantes casos de ilicito civil. Deriva,«« maxime, da viola¢do de
deveres ou vinculos juridicos gerais, isto é deveres de conduta imposto a todas pessoas e que
correspondem os direitos absoluto, ou até da préatica de certos actos que, embora licitos, produzem

danos a outrem?®”,

20 MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles (2010). Direito das obrigagdes. 9° edigdo. Editora Almedina.P. 295

21 BONZANINE, Marciane (2020). Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado pelo exercicio da funcéo
administrativa: Causa de exclusdo em Portugal e no Brasil, Dissertacdo de Mestrado, Universidade Auténoma de
Lisboa, em http:// repositério. Ual.pt , acedido no dia 13/02/2024.

2ZMACIE, Albano (2015) Ligoes de Direito Administrativo Mogambicano Vol. I11. Editora Escolar. Maputo. P.362
23 ALMEIDA COSTA, Mario Julio de (2001).Direito das Obrigacdes. 9 Edicdo. Editora Almedina, Coimbra, P. 494



No ordenamento juridico Mogambicano, e responsabilidade civil extracontratual esta plasmado na
CRM?*, e no Cddigo Civil (CC)

O acordao do Tribunal Supremo de Mocambique, Apelacdo n° 23/ 06-L “a responsabilidade
extracontratual pressupde obrigacdo de indemnizar por préaticas de factos licitos ou até ilicitos,

gerando dever de reparagdo pelo lesante, desde que tenha violado direitos alheios?®”.

Em sede do deste trabalho acolhe-se a definicdo de MACIE, por considerar que a responsabilidade
extracontratual advém da violagdo de um principio geral e ndo de um contrato e conduzir com

clareza ao entendimento do conceito de responsabilidade civil extracontratual.

Na abordagem das modalidades de responsabilidade civil extracontratual, a responsabilidade por
funcionamento anormal de servigos, conceitos que se enquadram na abordagem da
responsabilidade civil objectiva, € o conceito que melhor responde o tema em anélise pois 0s
pressupostos para atribuicdo da responsabilidade ao Estado, séo preenchidos ao tomar em conta

esta modalidade de responsabilidade civil extracontratual.

Na responsabilidade civil extracontratual, o Estado procede a reparagdo de danos em caso de
violagdo dos direitos dos particulares, como se vderificou no caso de empresa Camionagem de
Mocambique Lda em que o Estado foi condenado a pagar a quantia de 3.318.928.495,00( trés
milhdes trezantos e dezoito milhdes e novecentos e vinte e oito mil quatrocentos e quarenta e nove
e cinco meticais, de indeminizagéo aos trabalhadores por danos causados pelo facto do tribunal
judicial da cidade de Maputo ter negligenciado o decurso celere do processo 37/03/1-5%".

2 Art, 58/2 Constituicdo da RepuUblica de Mocambique, de 16 de Novembro de 2004, BR, | Série, n.° 51, de 22 de
Dezembro de 2004, revista pela Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho.

BArt 483 do Decreto —lei n°47344, de 25 de Novembro de 1966, aplicavel a Mogcambique pela portaria n°22869, 4
de Setembro de 1967, e actualizado pelo DLn°3/2006, de 23 de Agosto, Cadigo civil. Imprensa nacional

% Acdrddo de apelagdo n° 23/06 L, extraido em http:// ts.gov.mz . acedido no dia 13 de Fevereiro de 2024

27 Acorddo n° 18/20015, Tribunal Administrativo, processo 37/ 03 /1-5 Upd MACIE, Albano (2015) Manual de
Direito administrativo,.Escolar Editora.



1.1.2. 1. Pressupostos da responsabilidade civil extracontratual

A responsabilidade civil extracontratual como fonte de uma obrigacdo, € determinada pela
existéncia de seguintes pressupostos: Existéncia de um facto, a Ilicitude, Culpa, o Dano e o Nexo

de casualidade, a saber:

Existéncia de Facto voluntario/conduta —

“O elemento basico da responsabilidade é o facto do agente — um facto dominavel ou controlavel
pela vontade, um comportamento ou uma forma de conduta humana - pois s6 quanto a factos desta
indole tém cabimento a ideia de ilicitude, requisito culpa e a obrigacéo de reparar danos nos termos

em que a lei a impde 28,

Entende-se aqui a existéncia de uma conduta, que pode ser uma ac¢do ou omissao, e esta deve ser
movida por um impulso do individuo ou mesmo falta de impulso. Oque significa que, € necessario
que a conduta resulte da vontade do homem, seja por ac¢do ou omissao, e este deve ter o controlo
sobre esta vontade que resulte em danos a terceiros. Este pressuposto € essencial na
responsabilidade civil e, no caso da responsabilidade extracontratual, tanto a responsabilidade

objectiva assim como subjectiva ha necessidade da verificacdo da existéncia da conduta.

Ilicitude — “Por outras palavras, a ilegalidade ¢ uma condi¢@o necessaria mas nao o suficiente da
ilicitude, esta implica, Para efeitos da responsabilidade da administracdo, avaliacdo de posi¢oes

juridicas subjectivas de terceiros, com a inerente producdo de danos ou prejuizos?®”

“N&o basta, que alguém pratique um facto prejudicial aos interesses de outrem,
para que seja obrigado a compensar o lesado, a ilicitude aparece como o segundo
pressuposto da responsabilidade civil. A lesdo aos interesses alheios sé obriga a
reparacdo do dano quando revestisse a forma de violagdo ou ofensa a direito de
outrem, ndo bastando, por conseguinte, a pratica de um facto lesivo de interesses

alheios, nem sequer a violacdo de qualquer norma juridica que sdo indirecta ou

28 ANTUNES VARELA, Jodo de Matos (1996). Das ObrigacGes em geral. 9 edicdo. Editora Almedina, Coimbra,
Portugal, P.545

PAMARAL, Diogo Freitas (2011) Curso de Direito Administrativo.2%dicéo. Editora Almedina, Lishoa, Portugal.
P..721.



reflexamente tutelados 3%

O artigo 483 do codigo civil de Mocambique refere “que aquele com dolo ou mera culpa, violar
ilicitamente o direito de outrem, ou qualquer outra disposicéo legal, fica obrigado a indemnizar, o

lesado pelos danos resultantes da violag&o®'”.

Quando nos referimos a ilicitude como pressuposto da responsabilidade civil extracontratual,
pressupde-se que a ac¢do ou omissdo se encontra em inconformidade com normas juridicas, e que

as violacOes das referidas normas produzam danos a terceiros.

A violacdo de interesse de terceiros resulta em reparacdo de danos quando este viola normas

juridicas que tutelam o referido direito, ou seja, o autor deve infringir uma norma juridica.

Culpa—“Nao basta a imputabilidade do agente. Para que o facto lhe possa ser imputado, ¢é
necessario que o imputavel tenha agido com culpa, que haja nexo psicoldgico entre facto praticado

e vontade do lesante”%?

Para que um facto resulte em responsabilidade, a culpa é chamada como um pressuposto
preponderante, a culpa é aqui entendida como uma conduta voluntaria que merece censura no
ponto de vista juridico. A culpa pode se revestir de duas formas distintas sendo a que resulte do
dolo ou negligéncia do agente.

“H4 dolo quando o funcionario ou agente agiu com inten¢do deliberada de lesar terceiros através
da violacdo dos seus deveres. Isto é funcionario ou agente quis infringir o seu dever porque
justamente quis infringir. Por outro lado, negligéncia quando funcionario ndo empreendendo todo

zelo e diligéncia exigivel para referida actividade, sendo que dever de zelo do funcionario pablico

30 ANTUNES VARELA, Jodo de Matos (1996).Das Obrigacdes em geral. 9 Edicdo. Editora Almedina, Coimbra,
Portugal, P.548

31 Art.483 do Decreto —Lei n°47344, de 25 de Novembro de 1966, aplicavel a Mocambique pela Portaria n° 22869, 4
de Setembro de 1967, e actualizado pelo DL n°3/2006, de 23 de Agosto, Cadigo civil. Imprensa nacional

32 ANTUNES VARELA, Jodo de Matos(1996).Das ObrigacGes em geral. 9 Edicdo. Editora Almedina, Coimbra,
Portugal, P.545



esta previsto na legislacdo propria®”.

Para que um facto resulte em responsabilidade, a culpa é chamada como um pressuposto
preponderante, a culpa é aqui entendida como uma conduta voluntaria que merece censura no

ponto de vista juridico.

Dano -“O prejuizo é o evento que decorre do facto danoso, isto ¢ um resultado quantificavel. E o
Dano que se verifica na esfera juridica do particular, afectando o seu patriménio ou seus direitos

pessoais, danos morais, neste caso>*”.

“Para haver obrigagao de indemnizar, condi¢ao essencial que haja dano, que o facto ilicito culposo
tenha causado prejuizo a alguém®”. A conduta humana seja ac¢do ou omissdo sé pode ser se
considerar como passivel de responsabilidade quando provoque danos a terceiros. O dano € aqui

entendido como prejuizo resultante da conduta humana.

Nexo de casualidade - “ O nexo de casualidade é a relagdo de causa e efeito existente entre facto
danoso e prejuizo. Isto é, o prejuizo existente deve ser consequéncia directa da ac¢do ou omissao

dos agentes ptiblico”%.

O artigo 563 CC prevé que “a obrigagdo de indemnizar sé existe em relacdo aos danos que o

lesado provavelmente nio teria sofrido se ndo fosse les&o®".

O nexo de casualidade entende-se como a relagéo entre facto /conduta e o dano, na medida em que
se pode conduzir ao entendimento de que o dano é resultante da accdo ou melhor, o facto ou accéao

foi causa inequivoca do dano.

3MACIE, Albano (2015) .LicGes de Direito administrativo Mogambicano, Vol. I1l. Maputo. Escolar EditoraP.375
3 MACIE, Albano (2015). LicGes de Direito administrativo Mogambicano, Vol. I1l. Maputo. Escolar EditoraP.375
35 ANTUNES VARELA, Jodo de Matos (1996). Das ObrigacGes em geral. 9 edicdo. Editora Almedina, Coimbra,
Portugal, Pagina619

3MACIE, Albano (2015). LicGes de Direito administrativo Mogambicano Vol. 11l. Maputo. P.375

37 Art. 563 do Decreto — lei n°47344, de 25 de Novembro de 1966, aplicavel a Mogambique pela portaria n°22869, 4
de Setembro de 1967, e actualizado pelo DLn°3/2006, de 23 de Agosto, Cadigo civil. Imprensa nacional



1.2. A Responsabilidade Objectiva — Nocao

Quando se fala de responsabilidade civil no geral remete a ideia da existéncia de culpa para
reparacdo de danos. Entretanto, surge a responsabilidade objectiva, e para este tipo de

responsabilidade, é passivel a reparacdo de danos independentemente da culpa.

No entendimento de (VARELA1996),
foi no dominio dos acidentes de trabalho que primeiro se chegou a tal conclusédo.
O recurso cada vez mais frequente a maquinas e aos processos mecanicos de
trabalho, ligado a revolucdo industrial, e mais tarde a chamada revolucéo
tecnoldgica, ao mesmo tempo que aliviou o caracter penoso das actividades,
aumentou 0 numero e a gravidade de risco de acidente a que 0s operarios estao
sujeitos, por outro lado, a crescente complexidade da organizacdo das empresas
modernas ( com a intervencdo conjunta de técnicos, peritos, administradores,
chefes de servico etc) e a propria diferenca de poder econémico entre entidade
patronal e a massa dos trabalhadores, tornariam cada vez mais dificil a estes exigir
indemnizacédo pelos danos sofridos com acidentes, dentro dos modelos cléssicos
de responsabilidade civil, por ndo ser facil demandar o empresario, e nem féacil

fazer a prova de culpa®.

“A Responsabilidade objectiva consiste no dever de indemnizar do Estado aos particulares pelos
danos causados por actos legais, independentemente da culpa ou pratica de um acto ilicito pelos
agentes puablicos. E uma responsabilidade excepcional que s existe prevista por lei nos termos do
n° 483 CC3”,
“A responsabilidade objectiva, sem falta, baseia-se no risco criado por determinada
actividade (teoria de risco criado), como coisas que caiam de casa, a do farmacéutico por
erro médico do seu paciente, acidente de trabalho, seguro obrigatério, na legitima defesa
por danos a terceiro e em Estado de necessidade, as pessoas juridicas de direito privado

respondem indirectamente pelos actos de seus representantes e propostos por actos

préprios: as que pertencem aos servicos publicos respondem pelos danos causados pelas

BANTUNES VARELA, Jodo de Matos (1996). Das Obrigacdes em geral, 9 Edicdo. Editora Almedina, Coimbra,
Portugal, P. 656
MACIE, Albano (2015) Ligoes de Direito Administrativo Mogambicano Vol. I11. Editora escolar, Maputo. P. 379



actividades administrativas independentemente da culpa dos funcionarios*®”.

O artigo 483 n° 2 do CC, refere que ” Sé existe obrigacdo de indemnizar independentemente da
culpa nos casos especificados na lei*!”. Entretanto, encontra-se 0 amparo legal da responsabilidade
civil objectiva no 500 n° 1 do CC, a referir que “ aquele que encarrega outrem de qualquer
comissdo responde, independentemente da culpa, pelos danos que o comissario causar, desde que

sobre este recaia também a obrigagdo de indemnizar*?”.

O Acdrdao doProcesso n° 96/11, do Tribunal Supremo, accdo declarativa de condenacéo, tem o
entendimento de que a responsabilidade objectiva ndo depende da culpa mas sim da verificacao

de um dano.I*®”.

Do exposto, acolhe-se o conceito apresentado por MACIE (2015), pois este clarifica que a
responsabilidade objectiva ndo depende da culpa, que é baseado no risco da actividade, esta é uma

excepcdo a regra da responsabilidade civil extra contratual.

Na pesquisa que se faz a andlise dos pressupostos desta responsabilidade civil, este é o0 modelo
que melhor leva ao entendimento da necessidade do Estado reparar danos causados aos

trabalhadores por conta de outrem, independentemente da verificacdo do elemento culpa.

1.3. Responsabilidade civil por funcionamento anormal de servicos ou “faute de service”

No entendimento de (MACIE 2015),“A responsabilidade objectiva por falta de servico €
independente da culpa dos agentes puablicos. E assim porque muitas vezes, num servico,
ndo é facil apurar de quem foi a culpa no mau ou anormal funcionamento de um servico

publico, e, para tal, achar-se o agente e este responder civilmente. Portanto, na

% TORRIER GUIMARAES, Diocleciano. Dicionario Técnico Juridico.1= ed. Editora RIDEEL, S&o Paulo, Brasil,
Pagina 487

4LArt. 483/2 do Decreto — Lei n°47344, de 25 de Novembro de 1966, aplicavel a Mogambique pela portaria n°22869,
4 de Setembro de 1967, e actualizado pelo DLn°3/2006, de 23 de Agosto, Cadigo civil. Imprensa

42 Art 500/1do Decreto — lei n°47344, de 25 de Novembro de 1966, aplicavel a Mogambique pela portaria n°22869, 4
de Setembro de 1967, e actualizado pelo DLNn°3/2006, de 23 de Agosto, Cadigo civil. Imprensa

43 Acordao do Tribunal Supremo processo n° 96/11, extraido em http://ts.gov.mz , acedido no dia 13 de Fevereiro de
2024


http://ts.gov.mz/

responsabilidade por falta de servico existe ilicito, s6 que o facto ilicito ndo tem autor
identificavel, isto é, os danos verificados ndo tém resultado do comportamento concreto de
um agente publico, ou que ndo seja possivel provar a autoria pessoal da acc¢do ou

omissdo*”.

“As situagdes de falha de servi¢o pode originar danos nao susceptiveis de serem imputados a um
comportamento de qualquer agente administrativo, antes s@o consequéncias do mau

funcionamento generalizado de servigos administrativo*®”.

“ De acordo com a jurisprudéncia do conselho francés a faute de servige pablico- cuja origem reside,
no fundo, no mau funcionamento do servico publico considerado no seu todo- pode traduzir-se quer
numa ma organizagdo, quer no funcionamento defeituoso, aferindo-se ambas nas nocGes
relativamente ao comportamento anormal, que se pode legitimamente esperar de um servigo

administrativo moderno*® .

Portanto, os autores convergem ao considerar a responsabilidade por falta de servigos como uma
responsabilidade objectiva pois, independentemente da observancia do elemento culpa, o lesado
podera beneficiar da reparacdo de danos. H&4 também a concordancia de que os factos que pode ser
accdo ou omissdo, praticados na administracdo publica que resultem em danos a particulares, mas
que nao se identifica o sujeito causador, pelo facto do mesmo ser praticado por um funcionario
ndo identificado ou pelos servicos de forma geral sdo passiveis de reparacdo de danos por meio da
responsabilidade por funcionamento anormal de servicos, pois os factos sdo imputados ao proprio

servigo e ndo a qualquer sujeito.

A posicdo acolhida no presente trabalho, é a defendida por QUADRQOS (2004) pois, considera-se
que a responsabilidade por falta de servigcos € a que resulta de um funcionamento defeituoso,

diferente do que se espera de um servi¢o administrativo moderno.

4 MACIE, Albano (2015).Lic6es de Direito administrativo Mocambicano Vol. 111. Maputo. P4gina 38

4 BARRA, Tiago Viana .A Responsabilidade civil administrativa do Estado. Revista da Ordem dos Advogados, jan
-Marc de 2011, vol 1, ano 71 em https:// www.oa.pt acedido a 18 de Dezembro de 2023

46 QUADROS, Fausto de (2004). Responsabilidade civil extracontratual da administragdo publica. 22 Edigdo. Editora
Almedina. Coimbra. Pagina. 51


http://www.oa.pt/

1.4. Seguranca social obrigatoria - Nogao

A definicdo legal do conceito seguranca social obrigatdria tem seguinte entendimento:
“seguranca social obrigatéria ¢ a que se destina a trabalhadores
assalariados ou por conta propria e suas familias, com objectivo de protege-
los, nas situagdes de falta ou diminuigdo de capacidade para o trabalho,
maturidade, velhice e morte. A proteccdo social obrigatdria pressupfe
solidariedade de grupo, o caracter comunitéria e assenta numa ldgica de

Seguro Social ”.#’

“A seguranca social obrigatoria pressupfe solidariedade de grupo, de caracter comutativo e

assenta numa ldgica de seguro social*®”.

Acolhe-se a defini¢do apresentada pela Lei de protecao social, a Lei 4/2007 de 7 de Setembro, pois

esta melhor explica o conceito de seguranca social obrigatdria.

“Em Mogambique, a Seguranga Social ¢ um direito consagrado pela Lei de
Proteccéo Social de 2007. Esta Lei estabelece trés eixos do Sistema de seguranga
social. O primeiro subsistema de Seguranca Social Obrigatoria para trabalhadores
assalariados na economia formal e, crescentemente trabalhadores por conta
propria. Este proporciona beneficios a curto, longo prazo, incluindo o subsidio de
maternidade, doenca e de pensdo de velhice e sobrevivéncia. O subsistema é
financiado pelas contribuicBes de trabalhadores e empregadores (ou no caso
trabalhadores independentes e apenas trabalhadores)*®”.Portanto, a Seguranca
Social Obrigatéria, € um sistema contributivo em que comparticipam os
trabalhadores e as empresas.>”.

47 Art.4 da Lei 4/2007, de 7 de Fevereiro , que Aprova a Lei de Proteccdo Social. e seu respectivo Sistema, BR, |
série, N° 6, 7 de Fevereiro de 2007.

48 Seminario (2015) Seguranca Social Obrigatdria. Instituto Nacional de Seguranca Social. Maputo, extraido em
https:// Portugalglobal.pt

49 CASTEL -BRANCO, Ruth Kelia. Seguranca Social Obrigatoria em Mocambique, conversa para boi dormir ou instrumento
de redistribuicéo viavel? Desafios para Mogambique 2020. Pg.348. extraido em https/www. iese.ac.mz Acedido no dia
8/11/2023

S0Art. 20 Lei 4/2007, de 7 de Fevereiro , que Aprova a lei de Proteccdo Social. Imprensa Nacional e seu respectivo
Sistema, BR , | série, N° 6, 7 de Fevereiro de 2007.



1.5.Protecédo Social — Nocéo

De acordo com o glossario lei de protecao social expressa no Artigo 4 da Lei 4/2007 de 7
de Setembro “ Protecc¢do Social — é um sistema dotado de meios aptos a reparti¢do dos
rendimentos no quadro de solidariedade entre membros da sociedade®”.

“Protecgao social preocupa-se em prevenir, gerir, superar situagoes que afectam adversamente
0 bem estar das pessoas. A proteccdo social consiste me politicas e programas criadas para
reduzir a pobreza e a vulnerabilidade, promovendo mercados de trabalho eficientes e
diminuindo a exposi¢do das pessoas aos riscos, melhorando a sua capacidade de gerir riscos

econoémicos e sociais, como desemprego, exclusdo, doenca incapacidade e velhice®

O Conceito apresentado leva-nos ao melhor entendimento do funcionamento do sistema de

proteccao social em Mocambique, desta forma, é acolhida pela clareza na definicéo

5L Art. 4 da Lei n° 4/2007 que aprova a Lei de Proteccdo Social BR, | série, N° 6, 7 de Fevereiro de 2007
52 Artigo publicado pela Rede interinstitucional para educagdo em situacdo de emergéncia sobre proteccédo social em
https:// inee.org. A cedido no dia 5 de Janeiro de 2024.



CAPITULO Il: O PAPEL DOS ACTORES INTERVENIENTES NO
SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL OBRIGATORIA.

A enunciacdo dos actores intervenientes no sistema de seguranca social obrigatoria, e o papel que
cada um desempenha, torna-se necessario para que se determine em caso de falta de pagamento
das contribuicOes dos trabalhadores por conta de outrem, a quem recai a responsabilidade para
ressarcimento dos danos. Assim, sera abordado o papel da empresa contratante, também designado
como empresa contribuinte, dos trabalhadores por conta de outrem, do INSS como entidade

gestora da seguranca social obrigatéria, e do Estado.

2.1.Empresa contratante/ contribuinte

Ao fazer referéncia a empresa contratante ou empresa contribuinte, podemos entender como
empregador, que no glossario patente no artigo 4 da Lei n® 13/2023 de 25 de Agosto, é definido
como “a pessoa singular ou colectiva, de direito publico ou privado, que no contrato de trabalho
ou relacdo juridica de trabalho figura credor da prestacdo da actividade e devedor da

remuneracgio”,

Estas empresas, tém a fun¢do de encaminhar as contribui¢cdes dos trabalhadores por conta de
outrem ao INSS, posi¢do fundamentada pelo artigo 20 niumero 2 da Lei n°4/ 2007, de 7 de
Fevereiro, ao referir que esta entidade deve proceder o desconto das contribuicdes dos

trabalhadores, a sua contribuigdo e fazer o encaminhamento ao INSS >4,

Com base no artigo 1 do Decreto-Lei n° 4/90, de 13 de Abril, “a taxa global contributiva para o

sistema de seguranga social ¢ fixada em sete por centos das remuneragdes e adicionais pagos

mensalmente aos trabalhadores pelas respectivas entidades empregadoras™®.

%3 Art.4da Lei n° 13/2023 de 25 de Agosto que aprova a Lei de trabalho, BR, | Série, n° 165, 25 de Agosto de 2023,e
revoga a Lei 23/2007.

5 Art 20/2 da Lei 4/2007 de 7 de Fevereiro, aprova a Lei de Proteccdo Social BR, | série, N° 6, 7 de Fevereiro de
2007.

S5Art. 1 Lei n°4/90 de 13 de Abril que fixa em 7% a taxa global para sistema de seguranca social e remuneragGes



O artigo 2 do Decreto Lei n® 4/90 de 13 de Abril, esta patente que a reparticao € feita entre entidade
empregadora 4% e trabalhadores 3% °°. Portanto, constata-se aqui a relevancia das empresas
contratantes como contribuintes e colectores das contribui¢des dos trabalhadores por conta de

outrem.

Estas, assumem também, a fungdo de declarantes mensais, ou seja, tem a funcdo de proceder
mensalmente a declaragdo do rendimento dos trabalhadores, contribuindo para o sistema de
fiscalizacdo e controle pela entidade gestora da seguranca social obrigatoria, como se encontra

patente no artigo 12 do Decreto-Lei n.° 51/2017, de 9 de Outubro, no artigo 12°7,

Do exposto acima, pode-se constatar quea empresa contratante desempenha um papel muito
importante neste sistema, pois actua como contribuinte ao proceder a contribui¢ao dos 4% sobre o
rendimento do trabalhador, e faz a retengao na fonte dos 3% sobre o rendimento do trabalhador, e
a ele cabe também proceder a declaracao mensal das remuneragdes no sistema do INSS, e a fungao

de encaminhar o equivalente a 7% das contribui¢des a entidade gestora das contribui¢des, o INSS.

A entidade empregadora, ao proceder o desconto das contribuigdes na remunera¢dao e outros
beneficios dos trabalhadores, € ndo encaminhar a entidade gestora das contribuigdes, incorre em

multas e em crime de abuso de confianga®®.

2.2.Trabalhador por conta de outrem

No sistema de seguranca social obrigatdria, o trabalhador por conta de outrem, é o beneficiario das
prestacOes, entretanto, o funcionamento do sistema atribui a este actor um papel reduzido pois ele
tem um papel passivo.

Nos descontos das remuneragdes o trabalhador por conta de outrem, portanto na colecta, deve este

adicionais pagos mensalmente pelos trabalhadores e pelas respactivas entidades empregadoras para o sistema de
seguranca social, criado pela lei n° 5 /89, de 18 de Setembro. BR, | Série, n° 15, de 13 de Abril .

6Art. 4 da Lei n° 4/90 de 13 de Abril que fixa em 7% a taxa global para sistema de seguranca social e remuneragdes
adicionais pagos mensalmente pelos trabalhadores e pelas respactivas entidades empregadoras para o sistema de
seguranca social, criado pela lei n° 5 /89, de 18 de Setembro. BR, | Série, n° 15, de 13 de Abril.

57 Art 12 do Decreto-Lei n°51/2017 de 9 de Outubro aprova o regime de Seguranca Social Obrigatdria, BR, | Série,
N° 157, 9 de Outubro de 2017, e revoga 0 Decreto 53/2007 de 3 de Dezembro.

8 Art. 52/2 e3 da Lei da Lei n® 4/2007 de 7 de Setembro aprova a Lei de Proteccdo Social BR, | série, N° 6, 7 de
Fevereiro de 2007.



actor, apenas concordar, sem oposi¢ao. O numero3 do artigo 20 da lei 4/ 2007, de 7 de Fevereiro,

refere que “o trabalhador ndo pode opor-se aos descontos a que esta sujeito°>”.

Constata-se também, que este, ndo participa no encaminhamento das contribui¢des a entidade
gestora de seguranga social obrigatoria, portanto, podemos verificar que a relacao juridica no

ambito do sistema contributivo, ¢ desenvolvida entre o INSS e entidade empregadora.

Em caso de falta de encaminhamento das contribuigdes pelas empresas contratantes, o trabalhador
ndo tem legitimidade de, por si, demandar a entidade empregadora, mas este, pode demandar a
entidade gestora da seguranga social obrigatoria, o INSS, que tem o dever de desembolsar as

prestacoes.

2.3.Instituto Nacional de seguranca social (INSS)

A entidade gestora das contribui¢des dos trabalhadores por conta de outreém, ¢é o Instituto Nacional

de Seguranca Social(INSS), ®° Tem a fun¢do de gestdo do sistema de seguranca social obrigatoria.

O INSS, ¢ uma entidade publica, dotada de personalidade juridica, de autonomia administrativa e

financeira e de patriménio proprio.®*

De acordo com o artigo 3 do Decreto-Lei n°17/88, de 27 de Dezembro®?, as atribuicdes do INSS,
dentre outras sdo: contribuir para elaboragdo das leis que versam sobre seguranga social em
Mocambique, promover a inscricdo dos trabalhadores por conta de outrem e das entidades
empregadoras, criar e mantém ficheiros centrais e titularidade das prestagdes, efectuar cobrangas
das contribui¢des dos trabalhadores por conta de outrem e todas acgdes para que se efective o

desembolso das prestagdes aos beneficidrios.

SSArt. 20/3 da da Lei n° 4/2007 de 7 de Setembro aprova a Lei de Protecgdo Social BR, I série, N° 6, 7 de Fevereiro
de 2007.

80Art.2. Decreto-lei n° 17/88 de 27 de Dezembro, que cria o Instituto Nacional de Seguranca Social, BR, | Série, n°
51, 27 de Dezembro de 1988

B1Art.2. Decreto-lei n° 17/88 de 27 de Dezembro, que cria o Instituto Nacional de Seguranca Social, BR, | Série, n°
51, 27 de Dezembro de 1988

52 Art.3 Decreto-lei n° 17/88 de 27 de Dezembro, que cria o Instituto Nacional de Seguranca Social, BR, | Série, n°
51, 27 de Dezembro de 1988



O INSS, tem também o papel fiscalizador de todo processo referente a seguranga social obrigatoria,
on’1 do artigo 100 do decreto-lei 51/2007 de 9 de Outubro, refere que “ compete aos auditores da
seguranga social obrigatéria e aos inspectores do trabalho, a fiscalizagdo eo controle do
cumprimento do deveres das entidades empregadoras e dos trabalhadores em matéria de seguranga

social obrigatoria, nos termos do disposto no n°1 do artigo 51 da lei n® 4/2007, de 7 de Fevereiro
63>

Em Mogambique, até Margo de 2023, “a divida total das contribui¢des das empresas ao sistema
de seguranca social no pais, ascenddeu a 4.000.000.000,00 meticais (Quatro mil milhdes de
meticais), valor correspondente a cerca de 68.054 contribuintes (empresas) em divida®¥”. O que
significa que os beneficiarios vinculados ao numero de contribuintes referido, ndo se beneficiaram

das prestacdes, sujeitando as consequéncias socioecondmicas nas suas vidas e das suas familias.

O INSS gere um sistema de seguranga social contributivo, os beneficiarios que se encontram na
situacdo conflituosa resultantes da falta de encaminhamento das contribui¢cdes pelas empresas
contribuintes, ndo beneficiam das contribuic¢oes. E, nestes casos, ficam condicionados ao uso dos
meios judiciais e extra judicias para que as empresas encaminhem as contribuigdes, e estes, passem
a beneficiar das prestagdes. A recuperacao dos valores monetarios em divida, malsucedidas, cria

danos irreparaveis aos beneficidrios.

Quando se verifica atrasos, ou falta no desembolso das contribui¢des dos trabalhadores por conta
de outrem.,pelas empresas contribuintes o INSS tem legitimidade para demandar a entidade

empregadora, como refere o n°1 do artigo 96 do Decreto-Lei 51/2007, de 9 de Outubro®.

O registo dos contribuintes e beneficiarios, gestdo de banco de dados, a fiscalizacdo e controle dos

deveres dos contribuintes, e a legitimidade para demandar as empresas contribuintes, judicial ou

83 Art. 100 /1, Decreto-lei n° 51/2017 de 9 de Outubro aprova a Seguranca Social Obrigatéria e revoga o decreto
53/2017 de 3 de Dezembro. Imprensa Nacional. Maputo

8 Noticia publicada no dia 20/03/2023 pelo INSS em http://inss.gov.mz/ acedido no dia 26/01/2024

8 Art. 96/1 do Decreto-Lei n°51/2017 de 9 de Outubro aprova o regime de Seguranca Social Obrigatéria, BR, |
Série, N° 157, 9 de Outubro de 2017, e revoga o Decreto 53/2007 de 3 de Dezembro



http://inss.gov.mz/

extrajudicialmente, torna esta entidade com papel central na protec¢do dos direitos dos

trabalhadores por conta de outrém.

O INSS, tem a seu dispor 0s meios necessarios para o controle, gestao, fiscalizacdo, e cabe a esta
entidade o pagamento das prestagdes do sistema de seguranca social obrigatoria, tornando-o num
actor chave para que em caso de falta de encaminhamento das contribui¢des pelas empresas
contribuintes, o beneficiario, demande ao INSS a reparagdo de danos. Esta posi¢do ¢ sustentada
pelo facto de se observar que a falta de pagamento das prestagdes ocorre por se verificar o anormal
funcionamento destes servigos, o que o torna numa entidade responsavel pelos danos causados aos

trabalhadores.



CAPITULO III: RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL DO
ESTADO

E clarividente que a falta de encaminhamento das contribuigdes ao INSS, cria danos na vida dos
trabalhadores por conta de outrem, e em uma analise superficial pode-se chegar ao entendimento
de que, quem deve reparar os danos é a empresa contribuinte em falta, ou em divida. A lei,®® ndo
afasta a responsabilidade das empresas contribuintes, como se demonstrou, em caso de falta,
incorre em multas, como também esta previsto no Decreto-Lei n°51/2017 de 9 de Outubro a

ac¢do penal®’.

Porém, tendo em conta o papel do INSS no sistema de seguranca social obrigatéria, que actua
como gestor do sistema de segurancga social obrigatoria, recolector e gestor das contribuigdes,
fiscalizador das empresas®, tendo a sua disposigdo servico de execugdo da divida®%¢ o INSS, a

entidade causadora do dano por funcionamento anormal dos servigos.

Desta forma, ¢ ao Estado que o trabalhador beneficiario deve procurar a reparacdo dos danos
causados, pois o Estado, através do INSS, assume toda relacdo juridica contributiva com as
empresas contribuintes. Quando os funcionarios ou agentes, e titulares dos 6rgdos do Estado,
causem danos na esfera juridica de terceiros, nasce sobre o Estado a obrigagdo de reparar os danos

causados.
As actividades do Estado sdo realizadas pelos os seus funciondrios, agentes ou titulares de 6rgaos,
ou pessoa colectiva de direito publico. No caso em analise, a entidade responsavel ¢ uma pessoa

colectiva de direito publico.

Sendo o INSS pessoa colectiva de direito publico, % analisando a organizag¢io do Estado, esta

86Art.53/2-3 da Lei n® 4/2007 de 7 de Setembro aprova a Lei de Proteccédo Social, BR, | série, N° 6, 7 de Fevereiro
de 2007.

57 Art. 90 Decreto-Lei n°51/2017 de 9 de Outubro aprova o regime de Seguranca Social Obrigatéria, BR, | Série, N°
157, 9 de Outubro de 2017, e revoga o Decreto n.° 53/2007 de 3 de Dezembro.

8 Art.51/ Lei n° 4/2007 de 7 de Setembro aprova a Lei de Proteccéo Social, BR, | série, N° 6, 7 de Fevereiro de
2007.

5 Art.87 Decreto-Lei n°51/2017 de 9 de Outubro aprova o regime de Seguranca Social Obrigatéria, BR, | Série, N°
157, 9 de Outubro de 2017, e revoga o Decreto 53/2007 de 3 de Dezembro

0Art.2 do Decreto-lei n° 17/88 de 27 de Dezembro, que cria o Instituto Nacional de Seguranga Social, BR, | Série, n°



entidade enquadra-se na administragdo indirecta do Estado. O artigo 72 da lei n"7/2012 de 8 de
Fevereiro, refere que, ““a administracao indirecta do Estado compreende o conjunto das institui¢des
publicas, dotadas de personalidade juridica propria, criadas por iniciativa de 6rgdos centrais do
Estado para desenvolver actividades destinadas a realizacdo dos fins estabelecidos no acto da sua
criagio”’!

Como pode-se conferir no artigo 75 da Lei n*7/2012 de 8 de Fevereiro, o Estado transfere as suas
responsabilidades para entes menores com o fim de alcancar a eficiéncia e reduzir os custos da sua

actuacao nesta actividade’?

O regime de controlo aplicdvel ao INSS, ¢ de tutela administrativa e financeira do Governo, e
fiscalizagdo pelo tribunal administrativo.”®Para efectivagio da responsabilidade civil
extracontratual, a lei”*ndo dissocia a responsabilidade do Estado resultantes do sector da

administracao directa e indirecta, pelos danos por si causados.

A existéncia de dano causado pelo INSS aos trabalhadores beneficiarios, pelo anormal
funcionamento dos servicos de gestdo, fiscalizacdo e controle do sistema de seguranca social
obrigatoria, ¢ o Estado chamado a responsabilidade civil para reparagdo destes danos. A
responsabilidade civil, ndo deriva de um contrato, mas, de disposi¢des legais genéricas, colocando

assim, perante a responsabilidade civil extracontratual do Estado.

Aqui, assume a responsabilidade objectiva, que ¢ aquela que o Estado tem o dever de indemnizar

os particulares, independentemente da culpa ou de actos ilicitos praticados pelos seus funciondrios

51, 27 de Dezembro de 1988

"LArt.72 Lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro que aprova as bases de organizagdo e funcionamento da administragdo
publica, BR, I Série, n°6, 8 de Fevereiro de 2012

"2 Art 75 da Lei Lei n® 7/2012 de 8 de Fevereiro que aprova as bases de organizagdo e funcionamento da administragdo
publica, BR, I Série, n°6, 8 de Fevereiro de 2012

3 Art.88 da lei n° 7/2012 de 8 de Fevereiro que aprova as bases de organizagdo € funcionamento da administragdo
publica, BR, I Série, n°6, 8 de Fevereiro de 2012

" Art. 119 da lei n° 7/2014 de 28 de Fevereiro que regula os procedimentos atinentes ao processo administrativo
contencioso, revoga a lei 9/2001, de 7 de Julho e os artigos 106 e 107 da lei 2/97, de 18 de Fevereiro, BR, I Série
n°® 18, 28 de Fevereiro de 2014.



ou agentes.75

“Ao contrario do que, em regra, sucede com responsabilidade civil, a seguranga social promove a

reparagdo de danos independentemente de actos que produziu ser ilicito e culposo’®”.

Portanto, pode entender-se que o INSS conduz o Estado para reparacdo de danos causados aos
beneficiarios trabalhadores por conta de outrem, atraves da Responsabilidade civil extracontratual
do Estado.

CAPITULO IV: MECANISMOS PARA REPARACAO DO DANO
CAUSADO AO TRABALHADOR POR CONTA DE OUTREM

SMACIE, Albano (2015) Ligoes de Direito administrativo Mogambicano Vol. I1l. Maputo. P.379
6 ALMEIDA COSTA, Mario Julio de (2001) Direito das Obrigacdes. 9 edi¢o. Editora Almedina, Coimbra, P.506



Para reparacdo de danos causados, os trabalhadores téem a seu dispor as garantias dos particulares
que podem ser; politicas, administrativas e contenciosas. As garantias dos particulares sao “meios
criados pela ordem juridica com finalidade de evitar ou sancionar as violag¢6es do direito objectivo,
as ofensas dos direitos subjectivos ou interesse legitimo de particulares, ou demérito da accéao
administrativa, por parte da administragdo pablica’”.

Em Mocambique, aquele que considera que tem o seu direito lesado pelo Estado, deve recorrer a
meios juridicos a seu dispor para reparacdo dos danos. O n° 1 do artigo 58 da Constitui¢do da
Republica de Mogcambique, prevé a para reparacdao de danos causados aos particulares que tem

seus direitos fundamentais lesados’®.

Entretanto, tendo em conta que o INSS é a entidade gestora de seguranca social obrigatoria, quando
o trabalhador por conta de outrem se depara com pela falta de canalizacdo das contribui¢des das
empresas contratantes, ou quando néo se beneficia das prestacées, o trabalhador deve recorrer ao
INSS. Este, beneficia de garantias administrativas que “ sdao aquelas que se efectivam através da
actuacéo e decisdo de 6rgdos da Administragdo Publica °”, esta, esta prevista no n°1 do artigo 43
da lei 4/2007 de 7 de Fevereiro, que refere ““ podem ser objecto de reclamacgdo, queixa os actos
praticados pela entidade gestora de seguranca social obrigatoria, sem prejuizo do direito de recurso

contencioso®%”.

Os trabalhadores por conta de outrem, tém também garantias contenciosas que sdo* as que se
efectivam perante 0s 6rgdos do poder judicial do Estado, designadamente, o Tribunal

Administrativo e os Tribunais Administrativos!”.

""FREITAS DO AMARAL, Diogo (2011) Curso de Direito Administrativo. 22 edigdo. Editora Almedina, Lishoa,
Portugal, Pg. 747

8 Art. 58/1 Constituicdo da Republica de Mogambique, de 16 de Novembro de 2004, BR, | Série, n.° 51, de 22 de
Dezembro de 2004, revista pela Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho.

" FREITAS DO AMARAL, Diogo (2011) Curso de Direito Administrativo.2* edigdo. Editora Almedina, Lishoa,
Portugal, Pg. 756

80 Art. 43/1 da Lei n® 4/2007 de 7 de Setembro aprova a Lei de Proteccdo Social BR, | série, N° 6, 7 de Fevereiro de
2007

8IMACIE, Albano (2015) Ligoes de Direito administrativo Mogambicano Vol. I11. Maputo.Pg.411



O artigon® 119 da lei 7/2014 de 28 de Fevereiro, prevé legitimidade para demandar ao Estado em
caso de o particular se considerar lesado, ao referir que “as acgdes para efectivacdo da
responsabilidade civil extracontratual, podem ser propostas por quem se considere ter sofrido
prejuizos decorrentes de actos de gestdo publica®?”.

Podendo assim entender que o trabalhador por conta de outrem, neste caso, deve recorrer a

jurisdicdo administrativa, portanto, ao Tribunal Administrativo, para demandar ao Estado a
reparacao pelo dano causado.

CONCLUSAO

82Art. 119 da lei n® 7/2014 de 28 de Fevereiro que regula os procedimentos atenientes ao processo administrativo
contencioso, revoga a lei 9/2001, de 7 de Julho e os artigos 106 e 107 da lei 2/97, de 18 de Fevereiro, BR, I Série
n°® 18, 28 de Fevereiro de 2018.



A violagdo do direito de um particular, deve ser reparado. Este € um imperativo constitucional.
Em Mocambique, a Constituicdo da Republica de Mogambique protege este direito, garantindo a

reparacao de danos a todo aquele particular que vé o seu direito lesado.

Na pesquisa feita, constata-se que a responsabilidade civil pode ser contratual ou extracontratual.
Analisada a fonte da responsabilidade civil constatou-se que ndo é um contracto, mas advém da
violacdo de deveres genéricos legalmente protegidos. Assim, esta em face da responsabilidade

civil extracontratual.

Em Mocambique, o sistema de seguranca social obrigatdria é contributivo, os trabalhadores por
conta de outrem beneficiam de prestaces em caso de velhice, doenca, maternidade, mediante a
contribuicdo mensal correspondente a 7% do rendimento do trabalhador, sendo 3% descontado ao
trabalhador e 4% que constitui contribuicdo da empresa contratante, que é encaminhado pela
empresa contratante ao INSS.

No processo de desconto e encaminhamento das contribuicdes, a lei®atribui ao trabalhador por
conta de outrem uma posic¢do passiva, ou seja, cabe apenas ao trabalhador aceitar o processo de
desconto, contribui¢do, encaminhamento, sem oposi¢do. A posicdo activa ¢ atribuida ao INSS e

empresa contratante, e entre estas, desenvolve -se t toda relagdo juridica contributiva.

Desta forma, na falta de encaminhamento das contribui¢6es dos trabalhadores por conta de outrem,
o0 trabalhador ndo tem legitimidade para demandar a empresa contribuinte. A competéncia para
demandar a empresa contribuinte, é atribuida ao INSS. Portanto, é ao INSS que o trabalhador
recorre nos casos de inconformidade das contribuicdes, seja para clarificacdo, como para demandar

reparacao de danos em caso de falta de prestagdes.

Entretanto, o INSS é uma instituicdo publica de direito publico, no sistema de administracdo do

Estado, esta instituicdo enquadra-se no sector da administracdo indirecta do Estado. Aqui, ndo se

8 Art. 20/2 da Lei n® 4/2007 de 7 de Setembro aprova a Lei de Proteccdo Social, BR, | série, N° 6, 7 de Fevereiro
de 2007.



vislumbra diferenca na actuacdo do Estado no concernente a responsabilidade extracontratual

quando se trata da administracdo directa ou indirecta do Estado.

O Estado tem responsabilidade civil extracontratual dos actos derivados da violagéo dos direitos
dos trabalhadores por conta de outrem emanado do INSS. Conclui-se, que a responsabilidade
extracontratual atribuida ao Estado é uma responsabilidade objectiva, e de modo particular,
responsabilidade por funcionamento anormal de servicos. Pois, 0 INSS tem mecanismos juridicos
e administrativos disponiveis para controle, fiscalizacdo e sansdo das empresas contribuintes que
ndo encaminham as contribui¢des dos trabalhadores por contra de outrem, mas se ndo se efectiva
este encaminhamento, o servigo que deveria ter sido feito pelo INSS, ndo funcionou como

esperado, oque resultou em danos ao trabalhador

Os danos causados ao trabalhador devem ser reparados pelo Estado. Para isso, o trabalhador por
conta de outrem tem garantias juridicas, administrativas e contenciosas para demandar o Estado a

reparacao de danos causados a si.

RECOMENDACOES:

Concluido o presente trabalho de pesquisa, levanta-se algumas recomendacfes, baseando-se nas

considerac0es feitas durante o trabalho, sugere-se o seguinte:

e Que se regule a participacdo dos trabalhadores por conta de outrem, atribuindo a estes um
papel mais activo no sistema de seguranca social obrigatoéria.
e Criacdo de uma norma ordinaria reguladora da responsabilidade civil extracontratual do

Estado e outras entidades de Direito Publico.
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Agosto de 2023, e revoga a Lei 13/2023.

Lein® 7/2014 de 28 de Fevereiro que regula os procedimentos atinentes ao processo
administrativo contencioso, revoga a lei 9/2001, de 7 de Julho e os artigos 106 ¢ 107 da
lei 2/97, de 18 de Fevereiro, BR, I Série , n° 18, 28 de Fevereiro de 2014.

Lein® 7/2012 de 8 de Fevereiro que aprova as bases de organizagado e funcionamento da
administracao publica, BR, I Série, n°6, 8 de Fevereiro de 2012

Lei n® 4/2007 de 7 de Setembro aprova a Lei de Protec¢do Social, BR, | série, N° 6, 7 de
Fevereiro de 2007.

2.3.Decreto -Lei

Decreto-lei n°47344, de 25 de Novembro de 1966, aplicavel a Mogambique pela portaria
n°22869, 4 de Setembro de 1967, e actualizado pelo DLn°3/2006, de 23 de Agosto, Cadigo
civil. 25 de Novembro de 1966
Decreto-Lei n°51/2017 de 9 de Outubro aprova o regime de Seguranca Social Obrigatoria,
BR, I Série, N° 157, 9 de Outubro de 2017, e revoga o Decreto 53/2007 de 3 de Dezembro..
Decreto-lei n° 17/88 de 27 de Dezembro, que cria o Instituto Nacional de Seguranca Social,
BR, | Série, n° 51, 27 de Dezembro de 1988.
Decreto - Lei n®4/90 de 13 de Abril que fixa em 7% a taxa global para sistema de seguranca
social e remuneracdes adicionais pagos mensalmente pelos trabalhadores e pelas
respactivas entidades empregadoras para o sistema de seguranca social, criado pela lei n°
5 /89, de 18 de Setembro. BR, | Série, n° 15, de 13 de Abril.
Decreto-lei n° 17/88 de 27 de Dezembro, que cria o Instituto Nacional de Seguranca Social,
BR, | Série, n° 51, 27 de Dezembro de 1988.
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