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RESUMO

Apresente Monografia Cientifica tem como tema: O Triplo contrato como fundamento para
construcao da democracia em Severino Elias Ngoenha. O problema que nele se levanta é em que
medida a democracia pode contribuir na edificacdo de uma sociedade mogambicana mais justa,
com igualdade de oportunidade e respeito pelas liberdades e direitos fundamentais dos cidad&os?
O objectivo geral que se almeja é o seguinte: reavaliar a democracia em Mocambique. Os
objectivos especificos articulam-se da seguinte maneira: contextualizar a democracia em
Mocambique; explicar em que medida a unidade nacional é factor de democratizacdo e,
finalmente, compreender de que forma o triplo contrato € um factor importante para edificacdo e
consolidacdo da democracia em Mogambique. Na sua esséncia, a ideia que se apresenta neste
trabalho é a de que segundo Ngoenha a construgdo da democracia mais efectiva e participativa
em Mocambique deve efectuar-se sob a égide do triplo contrato: social, politico e cultural. O
contrato social tem como objectivo o alcance da justica equitativa na distribuicdo de
oportunidades e benesses sociais. O contrato politico visa a unido de esforcos dos partidos
politicos para a defesa da mogcambicanidade. Independentemente das suas diferencas ideoldgicas,
os partidos devem entender-se nas questdes de interesse nacional, acima dos interesses
partidarios. No contrato cultural o objectivo é buscar o que é Util nas culturas para a edificacdo
da democracia. E no contrato cultural que as diversas culturas mocambicanas devem dar seu
contributo na construcdo da mogambicanidade. Para Ngoenha a democracia ndo pode reduzir-se
a realizacdo de eleicBes, ela deve preocupar-se com o lugar que o povo ocupa na tomada de
decisbes sobre os problemas que lhe diz, para que tenha um controlo real sobre a realidade
politica, econdmica e social. Ou seja: a democracia esta além de um simples processo eleitoral,
ela esté relacionada com a efectivacdo das liberdades e igualdades individuais e de grupos de
participarem das decisdes que dizem respeito a vida publicas dos cidad&os.

Palavras-chave: Triplo contrato, democracia, contrato social, contrato politico, contrato cultural.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como titulo: O Triplo contrato como fundamento para construcéo da

democracia em Severino Elias Ngoenha.

O Problema que se levanta nesta monografia consiste no facto de que desde Mocambique
transitou do regime politico monopartidario para a democracia multipartidaria, verifica-se, por
um lado, que os conflitos entre as forgas politica tem sido constantes consistindo na falta de
tolerancia, no desrespeito pelos principios do pluralismo politico e, por outro, o contracto social
que se estabeleceu com o povo, por meio do voto ndo tem sido posto em préatica no sentido de
que as necessidades basicas da populacdo ndo sdo satisfeitas, nomeadamente, emprego, saude,

educacéo, habitacéo e transporte.

Mogambique tem enormes desafios, quer a nivel politico e social, quer econémico. A falta de
toleréncia entre as forgas politicas, a pouca participacdo da populacéo no espaco publico, a falta
de liberdade de expressdo, a corrupc¢do, a exclusdo da populacdo na partilha dos beneficios
econdmicos, sdo realidades que contrariam o espirito da democracia. Constituem perguntas de
partida do trabalho as seguintes: em medida o triplo contracto constitui pressuposto para a
edificacdo da democracia em Mocambique? Qual a melhor forma de implementacdo da
democracia para que os valores de tolerancia, participacdo, inclusdo social e econdmica sejam
salvaguardados? Que mecanismos deve adoptar para a melhoria do contrato politico, social e

cultural vigente em Mocambique?

A motivacdo na adopc¢do deste tema prende-se com a necessidade de participar no debate sobre
assuntos candentes a sociedade mogambique e a0 mesmo tempo suscitar interesse nos segmentos
sociais e académico sobre a pertinéncia de se discutir sobre a questdo do triplo contrato,

nomeadamente, politico, social e cultural em Mocambique.

Constitui objectivo geral da monografia reflectir sobre a democracia em Mogambique. Para alem
do objectivo geral, existem os especificos que se enunciam da seguinte maneira: contextualizar a
democracia em Mocambique; explicar em que medida a unidade nacional é factor de
democratizacdo em Mogambique; discutir em que medida o triplo contrato é um factor

nevralgico para democracia em Mogambique.



Esta monografia toma como referencial tedrico as seguintes obras do Autor: Os Tempos da
Filosofia — Filosofia e Democracia em Mogambique, esta é a obra principal para a pesquisa, nela
0 autor apresenta e discute de forma aprofundada e critica os aspectos do sistema democratico
em Mogambique e recorre ao triplo contrato e o paradigma libertario para fundamentar a sua
ideia de democracia. Na obra “O Retorno do Bom Selvagem: uma perspectiva filosofica-africana
do problema ecoldgico”, o autor entende que, a implementacdo de uma democracia participativa,
exige uma inversdo do tridngulo politico. Em sintese, nas obras acima mencionadas o Autor
expde de forma minuciosa os contornos da democracia e as condi¢des para que se torne efectiva

e sélida entre os mogambicanos.

A pesquisa € de caracter bibliografico e consistiu na consulta de obras do autor em estudo e
outros autores relacionados a problematica. O método que foi usado é a hermenéutica na medida

em que depois da colecta do acervo bibliografico, este foi submetido a interpretacéo.

Tendo em vista responder de forma ldgica aos objectivos almejados, este trabalho esta

estruturado de acordo com o esquema seguinte:

Primeiro capitulo: Contextualizacdo do surgimento da democracia em Mocambique. Este visa
identificar o contexto em que surge a democracia em Mogambique, explicando a sua histéria e
seus contornos; o segundo capitulo intitula-se: A unidade nacional como factor de
democratizacdo em Mocambique. Nele pretende-se explicar como 0s elementos de unidade
nacional, nomeadamente, o dialogo, a tolerancia, a liberdade, podem contribuir para construcéo
de um Mocgambique democrético; e, finalmente, o terceiro capitulo: O triplo contrato como
factor nevralgico para democracia em Mocambique. Aqui procura-se explicar a relacdo entre a
democracia e cultura e em que medida ela pode galvanizar a participacdo activa do cidaddo na

construgdo da democracia em Mogambique.



CAPITULO I: CONTEXTO EMERGENCIAL DA DEMOCRACIA EM MOCAMBIQUE

Este capitulo tem por objectivo contextualizar o surgimento da democracia multipartidaria em
Mocambique, que substituiu a chamada democracia popular que vigorou desde o surgimento

(independéncia) de Mocambique como Estado soberano em 1975 até 1989.
1. Conceptualizagdo

A democracia no sentido etimologico deriva do grego “demo” que significa governo e “cratos”

povo, e democratia significa “governo do povo”.

Para Bobbio (1989: 319), na teoria contemporanea da democracia confluem trés grandes
tradicGes do pensamento politico: i) a teoria classica, divulgada como teoria aristotélica, das trés
formas de governo, segundo a qual a Democracia, como governo do povo, de todos os cidad&os
se distingue da monarquia, como Governo de um sd, e da aristocracia, como Governo de poucos;
ii) a concepcdo medieval, de origem romana, apoiada na soberania popular, na base da qual ha a
contraposicdo de uma concepgdo ascendente a uma concepcdo descendente da soberania
conforme o poder supremo deriva do povo e se torna representativo ou deriva do principe e se
transmite por delegacdo do superior para o inferior; iii) a teoria moderna, conhecida como teoria
de Maquiavel, nascida com o Estado moderno na forma de grandes monarquias, segundo a qual
as formas historicas de Governo sao essencialmente duas: a monarquia e a Republica, e a antiga

Democracia nada mais € que uma forma de republica (a outra € a aristocracia).

Para Kesserling citado por Ngoenha (2015:13) democracia € uma forma de governo no qual o
povo participa nas decisGes politicas. Esta participacdo se concretiza em eleicbes e, mais
raramente, em votos sobre assuntos de particular importancia, sob forma de referendo. A
democracia, portanto, se baseia num esquema de representacdo: os cidaddos elegem como
politicos (presidente, parlamentares, edis municipais) aqueles candidatos, dos quais esperam que
representem melhor os interesses do povo. O segundo aspecto da democracia é o principio de
igualdade perante da lei: a constituicdo é vinculativa para cada pessoa, independentemente do
estatuto ou estrato social a que pertence. Ou seja, todos cidaddaos gozam dos mesmos direitos

béasicos e estdo submetidos as mesmas obrigacdes constitucionais.



Democracia significa que quem comanda ndo € nem um presidente nem um partido, mas o povo.
A democracia consiste na inser¢do de cada individuo no seio da comunidade, e na participacdo
integral da sua via. Cada individuo deve poder cooperar, ouvir e fazer sentir a sua opinido, ajudar
e fazer-se ajudar (Cf. NGOENHA, 1993: 159).

2. Caracterizacéo da democracia

A democracia ¢ caracterizada pela existéncia de “nds”, 0 autor refere-se ao povo. Ele é o garante
da democracia, na medida em que so ele, pode escolher um representante, visto que seria muito
dificil a participacdo de todo povo, de forma directa. Faz saber ao seu representante 0s seus
anseios, a sua opinido de modo que este possa transmitir a outros representantes e haja dessa
forma um debate aberto, na procura de melhor perspectiva. Na comunicagéo entre 0 povo e 0 seu
representante ha um risco de ma compreensdo, visto que a mesma pode ficar prisioneira de uma
falsa consisténcia e ser deturpada por mau entendimento e incompreensées produzidas por uma

organizacdo errada do discurso.

Para o filésofo mogambicano “a democracia implica governo da maioria, inclusdo e
participacdo do cidaddo na vida puablica, elementos vitais a estabilidade social e
desenvolvimento” (MAZULA, 2015: 123). O filésofo opta pela expressdao “governo da maioria”
e sublinha a participacdo do cidaddo na vida publica, embora este conceito ndo tenha a mesma

conotacdo que na época grega.

Na sua reflexdo sobre a democracia, Mazula afirma o seguinte: “pensava a democracia como
capacidade e oportunidade de convivéncia social-politica, na diversidade de ideias, opinides e
culturas, para a realizagdo de um desenvolvimento real em cada tempo e lugar” (MAZULA,
2015: 151). E concluia que “a democracia” ¢, por esséncia, dialégica numa sociedade
emancipada. Foge deste modo da definicdo classica que remonta desde os gregos e da ldgica

binaria (dialéctica) que a democracia popular dos anos pos-independéncia impregnava.

Os autores acima citados convergem na mesma ideia, na medida em que para ambos a
democracia é e deve ser caracterizada pela participagéo efectiva, comunicacdo constante a partir

da obtencdo de informacdo esclarecida dos seus representados, igualdade de voto, exercicio de



controlo final, inclusdo, descentralizacdo de poderes, oportunidade iguais e efectivas para que

ndo confunda com oligarquia, haja instituicbes democréticas, cidadania inclusiva e multicultural.

Paralelamente ao conceito “a democracia € o reconhecimento de que os individuos e
colectividade tém o direito de serem os actores da sua historia e ndo somente de serem
libertados das suas cadeias, ao servico dos seres humanos como sujeitos” (TOURAINE,
1996:34). Quer dizer que a democracia ndo esta ao servi¢co da sociedade ou dos individuos, mas
seres humanos, criadores de si mesmos, da sua vida individual e colectiva. Sdo sujeitos de
liberdade de accdo, pensamento e mudanca social e somente nessa perspectiva na éptica do autor
pode-se falar de democracia. A democracia é caracterizada pela soberania e igualdade do povo e
h& um equilibrio entre as instituigdes (justiga) e os cidaddos. “A vida politica de Atenas decorria
num equilibrio entre as instituicdes e os cidadaos (...) as coisas ndo dependem de um pequeno

namero, mas da maioria, trata-se de uma democracia” (NGOENHA, 2015: 82).

A democracia é sustentada pelo povo, isto €, 0 povo através de uma participacdo activa, possui 0
poder de tomada de decisdo. E no povo que reside o poder de eleger a pessoa ou pessoas que
administrardo o Estado metendo o bem-estar de que lhe é por direito. Ser democratico é assumir
que a responsabilidade o futuro de um Estado esta nas maos do povo que passa ser considerado

COMO 0 Sseu protagonista.

3. Primérdios da democracia em Mogambique

A historia de Mocambique independente compreende dois modelos de democracia. O primeiro,
da democracia popular Mono partidaria e o segundo, da democracia multipartidaria. A histéria
deste processo tem a ver com escolhas, com valores, mas também com imposic¢Ges de conjuntura
politica internacional. E o primeiro e o principal valor da democracia popular é a determinacao
de lutar pela liberdade de todo um povo. No contexto mogcambicano, teve que fazer face a dois
imperativos de caracter internacional, que foram alheios a orientacdo ideol6gica da Primeira

Republica.

Em Mocambique depois da independéncia houve um espaco publico de debate de ideias em vista
a melhorias das condigdes do povo porque a democracia como “soberania de povo”

caracterizado por espaco de debate de ideias, ela existe desde o alcance da independéncia.



Os movimentos que culminaram com a formacdo da frente para a libertacdo do pais, ndo sabiam
ou ndo discutiam qual seria o lugar de cada um, conseguida a vitoria, isso fez com que uma parte

fosse para a mata, o que culminou com a guerra civil.

A Primeira Republica mogambicana caracteriza-se por uma constante politica de defesa contra
agressdes externas. E a associacdo da ideologia dominante, que emergiu durante a guerra, a
necessidade de opor-se a politica de constelacdo do apartheid e a necessidade de defesa do Pais,
acabaram dando fisionomia e o caracter a primeira republica. A independéncia mogcambicana foi
proclamada dando no slogan politico Unidade, Trabalho, Vigilancia. A democracia popular
caracterizou-se pela busca da unidade, a clareza do Estado como artefacto politico ao servico de

todos (comunidade) e ndo do individuo, estruturas de participacdo democratica.

A Segunda Republica nasce como liberal. Com uma dimensdo politica, com a criacdo de
partidos, as liberdades de opinido, de imprensa, etc. mas também e sobretudo tem que se
entender a dimensdo econdmica, embora essa dimensdo acabou prevalecendo sobre a primeira. A
nivel politico, a primazia deixou de ser dada a participacdo das pessoas em micro associagdes
que facilitavam a participacdo de todo, e o centro passou para o0 partido como maquina que se

bate para ganhar as eleicdes.

O fim da democracia popular, a crise da democracia multipartidaria, a aceleracao vertiginosa da
dindmica econdmica e social, facilitada pela descoberta de recursos, as novas exigéncias, sempre
novas, sempre movedicas das populacdes, diante destas mutagdes sociais, tem-se a grande tarefa
de dar forma politica a este incessante proceder em direc¢do ao novo e ao ainda ndo. Porque, no
fundo, a verdadeira oposi¢do politica em Mogambique ndo é a oposicdo politica chamada
Renamo, mas a comunidade internacional (NGOENHA, 2013: 27).

A democracia militarizada institucionalizou o anormal: a violéncia, a fraude, o engano, a
mentira, a falsidade; introduziu o medo, o Eu pode levar até a conflitos étnicos e regionais,
facilitados pelas riquezas naturais descobertas. O maior perigo da democracia mogambicana esta
na brecha entre o povo e o Estado, o povo e as elites, 0 povo e os aparatos. Na origem da
convivéncia social reside, como pacto de unido, o contrato social. Sempre que a factura e os

conflitos se evidenciam, é de facto, o contrato social que se rompe.



CAPITULO II: A UNIFICACAO DOS MOVIMENTOS PROTO-NACIONALISTAS
COMO CONTRATO POLITICO DEMOCRATICO EM MOCAMBIQUE

Neste capitulo almeja-se explicar em que medida a experiencia da vida politica democréatica
remonta a fundacdo da FRELIMO, enquanto movimento de libertacdo que resultou da unificacao
dos trés movimentos, a saber UDENAMO, UNAMO e MANU. Neste sentido, a unificacdo dos
trés movimentos é abordada como o acto fundacional do contrato politico em Mogambique. em

seguida, reflecte-se sobre a justica como equidade num Estado democratico.

1. Contrato politico democratico

De acordo com Ngoenha (1993: 34), o contrato politico que permitiu a unificacdo da Udenamo,
Unamu e Manu e a fundacdo da Frelimo tem um grande valor pragmatico-politico, mas
sobretudo moral. E necessario que as diferentes forcas politicas e sociais do pais sejam o0s
principais interlocutores uns dos outros, que tenham o sentido da significagdo profunda da
palavra em termos de escuta, dialogo, espaco de reconciliagéo.

Os partidos politicos devem considerar-se adversarios e ndo inimigos. Devem rivalizar uns com
0s outros ndo a partir de pertencas étnicas ou regionais, de amizades e apoios internacionais, mas
de programas politicos com vista a incrementar as liberdades nacionais, 0s espacos democraticos,
a participacdo das culturas no debate civil, do nivel de vida mocambicano, etc. E indispenséavel

criar um espaco publico e uma espécie de contratualismo mogcambicano (Cf. Ngoenha, 1993: 36).

Para isso, deve-se concretizar um manus de principios. Um contrato politico que 0s governantes,
independente da familia politica a que pertencam, deverdo imperativamente respeitar e defender
a todo o custo um numero de valores mesmo materiais, que ndo podem ser alienados sem o

consentimento explicito dos mocambicanos, através de um refendo, por exemplo.

As forcas politicas e sociais mogambicanas devem ser principais interlocutores umas das outras
na vida politica mogambicana. As forgas politicas mocambicanas deveriam fazer um deal sobre o
essencial, o indiscutivel, deveriam fazer com que os povos de Mocambique, sobre o que nédo e

negociavel, o que deveria constituir o fundamento normativo do Estado.

Para Ngoenha (1993: 157) a democracia deveria assegurar a subordinacdo do “governo” ao

conjunto de direitos populares, exercidos periodicamente através dos votos. Com estas, a



sociedade civil tentaria subordinar e controlar o processo divisional publico para torna-lo mais
aderente as necessidades da sociedade. Porém, todo o vasto mundo da implementacao
administrativa, das politicas publicas fica sem controlo e sem discussdo publica. As liberdades
individuais e mesmo a accdo colectiva, parecem mudas e impotentes diante da articulacdo
concreta da vida do Estado. Mas € exactamente aqui, na articulacdo da vida do estado, que as
liberdades individuais e dos grupos, e portanto, a democracia, tem um dos seus principais pontos

de verificago.

Isto exige que a democracia va para além do processo eleitoral e que se designem formas de
participacdo e de controlo social através dos quais os direitos individuais e de grupos encontrem
0 seu terreno de realizacdo. Isto vale, ndo simplesmente para o sistema administrativo, mas para
todos o0s outros sistemas sociais, do econémico, ao cientifico, até ao simbdlico-cultural (Cf.
NGOENHA, 1993; 158).

A primeira condi¢do da democracia, ndo é poder votar por um partido, nem sequer de poder
escolher o presidente que se quer Ihes governe. ““ 4 democracia tem que ser vista na procura de
um sistema juridico capaz de fazer leis cada vez mais proximas do espirito de justica, 0 Unico
que pode garantir o viver juntos”. (NGOENHA: 2015; 130). O que garante a emergéncia da
democracia, ndo € nenhum ADN ou um qualquer tipo realizacdo de um desenvolvimento real,
em cada tempo e lugar (Cf. MAZULA, 2015: 121).

Mazula (2005: 128) diz que ouve se, por vezes, dizer que este tipo de democracia ndo é
conforme a nossa cultura. Que a paz veio para ficar porque o povo mogambicano é culturalmente
pacifico; no entanto, conheceu uma guerra civil. Nao se trata de rejeitar pura e simplesmente o
gue outros conseguiram com sucesso, nem se trata, por outro lado, de transplantar, reproduzir ou
decalcar modelos. “Ndo h& democracia nem desenvolvimento simétricos. A Unica diferenga
estara, algumas vezes, no modo de pensarmos a democracia mogambicana e o desenvolvimento,

aprendendo dos sucessos e dos erros dos outros.” (MAZULA, 2005: 129).

A democracia mogambicana se conhece e se deve avaliar, ndo tanto pelas instituicdes fisicas
criadas (embora necessarias, mas ndo suficientes), mas pelo modo como os trés sujeitos da

sociedade se relacionam e se articulam no seu funcionamento e na realizagdo do



desenvolvimento. Os sujeitos reiais da democracia sdo 0s sujeitos reais da sociedade. Esses

sujeitos sdo o cidad&o, as instituicdes ou agéncias sociais e o Estado.

Os sujeitos reais da democracia devem viver e conviver num espaco de didlogo constante.
Embora “o dialogo ndo se resume a um compromisso ligado aos interesses das partes, quer eles
sejam de caracter econémico — o0 que se tem chamado acomodar — quer, organizacional — como
a distribuicdo entre os beligerantes de lugares nos gabinetes eleitorais” (NGOENHA: 2013:
165). Por outro lado, o didlogo ndo se subordina a um juridismo estéril, nem ao resultado de

ameacas de armas ou sabotagem.

De acordo com Ngoenha (2013; 166) as relacGes internacionais definem o didlogo como a arte
de compromisso, em que cada uma das partes tem que ceder algo. Em termos de técnicas de
diadlogo, ndo ha duvidas que elas tém razdo. Contudo, existe o0 perigo que as reciprocidades e
cedéncias favorecam o interesse das partes, em detrimento dos interesses fundamentais e da

vontade do povo, que a estabilidade ndo responda aos critérios de justica.

Ngoenha diz que a geracdo da terceira republica tomou consciéncia da pluralidade de visdes, de
opinides, de pontos de vista, por isso ela ndo cessa de invocar o dialogo, sem o distinguir, de uma
maneira geral, da conversa da negociacdo, nem ultrapassar a metafora: alternancia de palavras,
encontro em hotéis, nos palcos na televisdo, enquanto seria necessario renovar o conceito. Diz
ainda Ngoenha (2013: 167) que resta decidir-se na situacdo do discurso plural e contraditorio,
que a democracia impde, continuam se ou ndo com a concepcao tradicional do dialogo, que se
deixou assumir por uma visdo de ideologia humanitaria, a qual ja ndo corresponde aos tempos

histdricos que se vive.

Isto vai do didlogo interpessoal, interinstitucional, até ao didlogo politico. Isto tem a ver com
todo o discurso que pretende ser uma interlocucdo, para além das fronteiras de pertencas
partidarias. Gerir as diferencas de opinido no conflito, sem excluir a disparidade inicial dos
pontos de vista. Os homens, em muitos casos, chegam a entender-se, sem procurar um consenso

de pura concessao ou compromisso empobrecedor.

Um dialogo verdadeiro distingue-se da procura de qualquer tipo banal de consenso, para dar-lhe

uma funcdo de invocagdo e a atitude de criar algo de novo. Se o conceber de uma maneira
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dialogica, o didlogo realizar-se entre sistemas, partidos ou porta-vozes razoaveis, de tendéncias
politicas ou ideologicas diferentes. Quando ha consciéncia de que a palavra que se pronuncia
pode dar origem a muitas respostas diferentes. O dialogo é essencialmente p6r em comum um
sentido. P6r em comum o que ainda ndo &, a partir do que ja é; constatar as divergéncias com
base no que ja se tornou comum; a pertenca a0 mesmo pais, a existéncia de uma certa

mocambicanidade, de uma histéria comum e o desejo comum da paz.

Para Ngoenha (2013: 169) o dialogo tem que ter uma plataforma com objectivos e ambicbes
arrojadas, de inscrever-se num quadro consensual normativo mas ndo axioldgico. Alias, que
tenha como Unico substrato axiolégico a pluralidade de valores e a possibilidade da sua
coexisténcia. Isto implica a instauracdo de dialdégica como o Unico método licito de fazer
politicas (contrato politico). Isto implica também a formalizacdo de um modus operandi, a
operacionalizacdo de uma estrutura institucional ou juridica que determina os mecanismos licitos
e aceitaveis do debate politico, como o Unico método aceitavel para dar vazdo as opiniGes no

interesse de todos.

Nenhuma comunidade € viavel sem um consumo solido sobre um certo nimero de valores
partilhados “isto é verdade quer para um casal, quer para um partido. Se os meus valores
fundamentais divergirem dos da minha esposa, a vida comum e o didlogo tornam-se dificeis e
mesmo impossiveis. Isto também é valido para todos os graus e niveis da vida colectiva”
(NGOENHA, 2013: 171). A vida humana ndo pode ser reduzida a uma simples questdo de
interesse, mas se € capaz de ultrapassar o egoismo, e também restringir os impulsos egoistas para
gue outros possam também realizar os seus sonhos. Ainda para o autor o respeito pelo outro é um

valor social que ndo deve confundir-se com a submissao ou abandono das proprias convicgoes.

O valor-pilar, que é o conceito de tolerancia. Ser tolerante ndo significa renunciar as préprias
convicgdes, mas aceitar, e de boa-fé, que o outro possa ter, ideias diferentes das suas. Para
Voltaire citado por Ngoenha (2013: 46), um dos maiores defensores do conceito de tolerancia,

dizia, eu ndo estou de acordo contigo, mas vou-me bater para que tu possas dizer a tua opiniao.

E tolerante ndo s6 quando impede que ele manifeste a sua opinido, mesmo de dissenso e

contraria & sua, ndo s6 quando ndo sabota a sua manifestacdo ou ndo impede os seus actos
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politicos, mas também quando se preocupa pela sua existéncia e componentes esséncias, da sua
busca comum de sentido, verdade. N&o se pode ser tolerante com a intolerancia. Isso significa
que, do ponto de vista democrdtico ndo se pode pautar em amputar a convivéncia, a
concorréncia. Deve haver um espaco de disputa para exista tolerancia. “E também intolerante
nao ouvir opinides adversas e contrarias. Isso significa transformar a democracia em ditadura
da maioria e desconsiderar a opinido dos outros, mesmo quando tem razao, em nome de numero
e cifras muitas vezes ilicitamente” (Ngoenha, 2013: 175). As maiorias parlamentares
representam cidaddo, que numa democracia tem uma palavra a dizer. Alias, apesar do respeito
que se tem e se deve pelo resultado das urnas, ter a maioria nao significa ter razdo, ou pelo

menos, ter sempre razdo. A ditadura da maioria pode ser também uma forma de intolerancia.

Para Bobbio (1986: 36), primeiro de tudo lhe vem ao encontro, legado por séculos de cruéis
guerras de rebelido, ¢ “0 ideal da tolerdncia”. Se hoje existe uma ameaca a paz mundial, esta
vem ainda uma vez do fanatismo, ou seja, da crenca cega na propria verdade e na forca capaz de
imp6-la. Inatil dar exemplos: podemos encontra-los a cada dia diante dos olhos. Num governo
democratico se existe tolerancia “0s cidaddos podem livrar-se de seus governantes sem
derramamento de sangue” (BOBBIO; 1986: 36). As tdo frequentemente ridicularizadas regras
formais da democracia introduziram pela primeira vez na histdria as técnicas de convivéncia,
destinadas a resolver os conflitos sociais sem recurso a violéncia. “Apenas onde essas regras sao
respeitadas o adversario ndo € mais um inimigo (que deve ser destruido), mas um opositor que
amanha podera ocupar o nosso ligar. O ideal da renovacédo gradual da sociedade através do
livre debate das ideias e da mudanca das mentalidades ” (BOBBI10,1986: 38) e do modo viver:
apenas a democracia permite a formacdo e a expansao das revolucdes silenciosas, como foi por
exemplo nestas décadas a transformacéo das revelacdes entre 0s sexos — que talvez seja a maior

revolugdo dos Ultimos tempos.

2. A justica como equidade num Estado democratico

Como ficou exposto no titulo discutido, a democracia é ou deve ser acompanhada pelo didlogo
revestimento da tolerancia como compromisso das instituigdes sociais. Ela consiste na insercdo
de cada cidaddo no seio da sociedade e na participacao integral da mesma. Todavia, sendo o

didlogo o compromisso em que cada uma das partes envolvida tem de ceder algo, urge a
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necessidade de se abordar a relevancia da democracia fundamental na equidade e justica, pois as
cedéncias efetuadas podem favorecer o interesse das partes em prejuizo dos interesses basicos e
da vontade do povo podendo ndo responder aos critérios da justica estabelecidos. A justica
enquadra nos principios para que um parlamento seja considerado democratico. Uma democracia
¢ justa quando fica as desigualdades materiais entre 0s membros pertencentes a uma dada

sociedade e deve estar focada a um objectivo concreto que € a justica social.

Na vida talentos sao distribuidos de forma desigual, “talvez o exemplo de maior alcance do que é
essencial para uma compreensdo adequada da justica € ideia fundamental de Rawls de que a
justica tem de se vista com relagdo as exigéncias da equidade” (SEN; 2009: 61). Neste sentido, a
“justica deve consistir em dar a aqueles que tem menores a fim de restaurar, a chegada, a
igualdade” (NGOENHA, 2004: 194). A aplicacdo da equidade exige do aplicador sensibilidade e
bom senso para sua aplicacéo, para evitar desnaturar normas que devam ser impostas a todos os

entes sociais.

Equidade ¢ a justica do caso particular, mas ndo se confunde com caridade ou misericordia,
como se fosse acto religioso, uma vez que a equidade serve a realizacdo na seara do Direito. Em
ordenamento juridico, ao juiz, determinadas situacGes, a lei permite julgar com base na equidade,
quando ausentes normas positivas e expressas ao caso concreto a fim de evitar lacunas juridicas
odiosas. Se tomar por alicerce que a equidade € a justica do caso concreto, ela ndo é apenas uma
forma de aplicar sua nogao a casos em que nao se tenha as acc¢ées do julgador, que deve buscar
com equilibrio e proporcionalidade subsumir o caso particular ao conecto abstracto e genérico da

norma juridica, este mais amplo, para ao final, realizar a tal almejada e utopica justica.

Essa ideia fundamental pode ser conformada de varias maneiras, mas em seu centro deve estar
uma exigéncia de evitar avaliagdes levando em conta os interesses e as preocupacdes dos outros
também e, em particular, a necessidade de evitar ser influenciados por seus respectivos interesses
pelo préprio beneficio, ou por nossas prioridades pessoais ou excentricidades ou preconceitos.
Pode ser amplamente vista como uma exigéncia de imparcialidade. A “A posi¢do original é uma
situacdo de igualdade primordial, em que as partes envolvidas ndo tém conhecimento de suas
identidades pessoas, ou de seus respectivos interesses pelo préprio beneficio, dentro do grupo

como um todo” (SEN; 2009: 62). Seus representantes tém de escolher sob esse véu de
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ignorancia, ou seja, em um estado imaginado de ignorancia selectiva (especialmente, ignorancia
sobre 0s interesses pessoais caracteristicos e concepgdes reais de uma vida boa o que Rawls
chama de “preferéncias abrangentes”), e ¢ nesse estado de concebida ignorancia que os
principios de justica sdo escolhidos por unanimidade. Os principios da justica determinam as

instituicdes sociais basicas que devem governar a sociedade.

As deliberacbes nessa posicdo original sobre os principios de justica exigem a imparcialidade
necessaria para a equidade. Uma questdo béasica abordada é como as pessoas podem cooperar
entre si em uma sociedade apesar de sustentarem “doutrinas abrangentes profundamente
contrarias embora razoaveis. Isso se torna possivel “quando os cidaddos compartilham uma
concepcao politica razoavel de justica”, que lhes proporciona “uma base a partir da qual a
discussdo publica de questdes politicas fundamentais pode prosseguir” (SEM, 2009: 63) e a ser
razoavelmente decidida, obviamente ndo em todos 0s casos, mas espera-Se que na maioria
daqueles sobre fundamentos constitucionais e questdes de justica basica. Elas podem discordar,
por exemplo, em suas crencas religiosas e pontos de vista gerais sobre o que constitui uma vida
boa e que valha a pena, mas sdo levantadas pelas deliberacdes a entrar em acordo, na explicacéo,
sobre a forma de levar em conta as diversidades entre 0s membros e chegar a um conjunto de

principios de justica que garantam equidade para o grupo inteiro.

Sen (2009: 65) citando Rawls diz que, exercicio de equidade assim estruturado visa identificar
adequadamente os principios que determinam a escolha das instituicBes justas necessarias para a
estrutura basica de uma sociedade. Rawls identifica alguns principios de justica bem especificos,
e faz a forte alegacdo de que esses principios sdo a escolha unénime que surgiria da concepcao
politica da justica como equidade. Ele argumenta que, uma vez que fossem escolhidos por todos
na posic¢ao original, com sua igualdade primordial, esses principios constituem a “concepgao
politica” adequada da justica e que as pessoas que crescem em uma sociedade bem-ordenada
regida por esses principios teriam uma boa razdo para afirmar um senso de justica com base
neles (independentemente da concepgao particular que cada pessoa tenha de uma “vida boa” e de

suas prioridades abrangentes” pessoais).

Assim, a escolha unanime desses principios de justica faz boa parte do trabalho no sistema

rawlsiano, o que inclui a escolha das instituigdes para a estrutura basica da sociedade, bem como
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a determinacdo de uma concepcao politica da justica, o que, Rawls supde, correspondentemente

influenciara os comportamentos individuais em conformidade com essa concepcao partilhada.

Para Rawls (2000: 76), a igualdade de liberdade pessoal tem prioridade sobre as exigéncias do
segundo principio, que diz respeito a igualdade de certas oportunidades gerais e a equidade na
distribuicdo dos recursos de uso geral. Ou seja, as liberdades que todos podem desfrutar néo
podem ser violadas em razédo, digamos, da promocéo da riqueza ou renda, ou para uma melhor
distribuicdo de recursos econdmicos entre as pessoas. A alegacdo mais geral por tras de tudo ¢ a
de que a liberdade ndo pode se limitar a ser apenas um recurso que complementam outros
recursos (como a opuléncia econdmica); ha algo no lugar da liberdade pessoal nas vidas

humanas.

Outras questdes de escolha sdo retomadas nos principios rawlsianos de justica através de um
complexo conjunto de requisitos que sdo agrupados no segundo principio. A primeira parte do
segundo principio diz respeito a obrigacdo institucional de garantir que as oportunidades publicas
sejam abertas, sem que ninguém seja excluido ou prejudicado em razdo de, digamos, raca ou
etnia ou casta ou religido. A segunda parte do segundo principio (chamada de “principio da
diferenga”) esta relacionada coma equidade distributiva, bem como com a eficiéncia global, e
assume a forma de fazer com que os membros da sociedade em pior situacdo sejam beneficiados

tanto quanto possivel.

A analise de Sen (2009: 66) da equidade na distribuicdo dos recursos invoca um indice do que
ele chama de “bens primarios”, que sdo meios gerais uteis para alcancar uma variedade de fins
(quaisquer recursos que sejam em geral Uteis para pessoas obterem o que desejam, por mais
variados que esses desejos possam ser). Os bens priméarios incluem coisas como: direitos,
liberdades e oportunidades, rendam e riqueza, e as bases sociais da auto-estima as liberdades
ingressam, dessa vez apenas como um recurso que complementa outros recursos, como a renda e

a riqueza.

Para Sen (2009: 67) além de que € incluido entre as consideragdes distributivas, é significante a
exclusdo de Rawls de certas pretensdes distributivas que tém sido enfatizadas por muitos

tedricos. De facto, é importante observar o tipo de consideracdo que Rawls ndo introduz no
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codmputo valorativo directo, como as pretensdes baseadas em titularidade de direitos relacionados
as ideias de mérito e merecimento, ou a posse de propriedade. Rawls fornece uma justificacéo

arrazoada para essas exclusdes, bem como para suas inclusdes.

Contudo, as diferencas de produtividade de fato recebem um reconhecimento indirecto através
de seu papel na promocédo da eficiéncia e da equidade, de modo que as desigualdades a elas
associadas sdo permitidas e defendidas na teoria distributiva se essas desigualdades resultarem
numa melhor situacdo para os mais desfavorecidos, por exemplo, através da operacdo de
incentivos. Obviamente, em um mundo no qual o comportamento individual ndo €
exclusivamente moldado pela “concep¢ao de justica” na posigdo original, ndo ha maneira de
evitar problemas de incentivo. “Quando a justica distributiva [ ...]se ela pode ser reduzida a uma
série de procedimento ou de calculos, entdo ela cessa, ao mesmo tempo, de construir o Unico
objectivo valido para uma comunidade politica” (NGOENHA, 1993: 172).

O Estado e as suas diferencas formas nao sdo e nem podem ser consideradas dados de facto. O
espaco politico é e deve permanecer um campo aberto. A realidade primeira da socializacdo é a
diversidade espacio-temporal dos individuos e os homens sdo movidos por uma multiplicidade

de interesses e de opinides.

3. A tolerancia como valor fundamental num estado democratico

Num Estado democratico, o poder judiciario € um instrumento fundamental para identificar e
sancionar situagdes que comprometem os direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos. A
tolerancia visa estabelecer o respeito e ndo discriminar as diferencas entre individuos ou culturas.
“ ser tolerante ndo significa renunciar as proprias convic¢des, mas aceitar, e de boa fé, que o
outro possa ter ideias diferentes das suas” (NGOENHA, 2013: 173). Este autor afirma que é
necessario que o Estado mocambicano garanta a expressdo livre de crencas religiosas,
filosoficas, culturais, politicas, na condicdo de que estas crengas ndo atentem a ordem e a moral

publicas.

Porém, num Estado democratico, ndo se pode falar de tolerancia prescindido do agir

comunicativo, uma forma de didlogo capaz de conduzir a nagdo aos destinos almejados, onde os
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individuos tém a oportunidade de se reunir para discutir sobre questbes que interessam a

sociedade em que eles vivem.

Com o dialogo, constroi-se uma democracia que reconhece o outro uma igualdade politica, pois,
“0 espirito democréatico comeca por admitir a diferenca no pensar as coisas, no pensar a
realidade. Os conflitos politicos e sociais desestruturantes comecam, geralmente, com a néo

admissao de visdes diferentes sobre a mesma realidade social (MAZULA, 2015: 127).
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CAPITULO 111: O TRIPLO CONTRATO ENQUANTO FUNDAMENTO DA
DEMOCRACIA MOCAMBICANA

Este capitulo constitui o nervo central deste trabalho, pois é nele que se trata a questdo do triplo
contrato em Mocambique. Com efeito, 0 objecto do capitulo é compreender em que medida o
triplo contrato é fundamental para a edificacdo da democracia no nosso Pais. Para satisfazer a
esta pretensdo, tratamos da ideia de contrato social e politico nas sociedades modernas; o
contrato social, politico e cultural; democracia e cultura; triplo contrato como fundamento da
democracia em Mocambique; o paradigma libertario na fundamentacdo da democracia e

pluralismo juridico.

1. O surgimento do contrato social nas sociedades modernas

Por contratualismo entende-se o conjunto de teorias politicas que véem a origem da sociedade e
o fundamento do poder politico num contrato celebrado entre a maioria dos individuos habitantes
de um mesmo espagco fisico a fim de assinalar a passagem do estado de natureza para o estado
civil e politico. Caracter abrangente, ou seja, a questdo da participacdo e do consenso entre a
maior parte dos individuos, das teorias contratuais é também visto como um instrumento eficaz
para uma limitacdo politico-social e até econdmica dos novos detentores do poder. Essas teorias
sociais suscitam a necessidade, para celebracdo do contrato, da abdicacdo de determinados
direitos dos individuos e a aliena¢do dos mesmos por parte de outrem (governo e governante) a
fim de chamar a legitimacéo do estado recém-formado (Cf. BOBBIO, 1998: 272).

Ngoenha (2004: 159) associa o contratualismo moderno ao segundo nascimento da democracia
(das revolugdes burguesas e em particular da francesa de 1789). Segundo este filésofo, se a
elitizacdo do exercicio de poder politico foi um dos factores determinantes para a faléncia da
democracia grega, 0 mesmo se pode dizer das causas das acc¢Bes politicas revolucionarias nas
sociedades ocidentais. A revolugdo francesa, por sua vez, propagou Vvalores pela ordem
democratica (liberdade, igualdade e fraternidade) que alcangaram um impacto universalmente

incalculavel.

Em outras palavras, a nova democracia, de forma geral, vem com fundamentos para poder sanar

os problemas de exclusivismo politico e de injustica em forma de desigualdades sociais.
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Ngoenha (2004: 117), a partir dessa concepcao geral, entende que as limitacbes (a incapacidade
de responder as necessidades do povo, resolugdo de interminaveis conflitos e ameacas politico-
militares) da democracia mogambicana sdo além da dimensdo politica, ela estende-se a
incapacidade desta democracia em dialogar com as culturas dos seus povos e poder deste modo
garantir uma participacdo publica mais abrangente e uma organizagdo social que realmente

reflecte a realidade mogambicana (multicultural).

Portanto, neste capitulo ilustraremos como Ngoenha coloca a proposta da reconstrucdo da
democracia mocambicana em moldes, ndo sé politicos, mas também numa dimensdo
sociocultural (um triplo contrato: contrato politico, social e cultural. Para que se tenha uma

politica com a qual os mocambicanos possam identificar-se.

1.1. Contrato social

As teorias politicas modernas sobre o contrato remontam a Thomas Hobbes que defende a
necessidade de se constituir um monarca protector da sociedade, contra as constantes ameacas da
paz que os homens desencadeiam uns contra outros. “Durante o tempo em que 0s homens vivem
sem um poder comum, que 0s mantenha a todos no temor, encontram-se nesse estado a que se
chama ‘guerra’, e tal guerra é de todos contra todos” (HOBBES, 1989: 34). Locke, o iniciador
do liberalismo consentindo a fundacdo de um governo controlado no exercicio da vontade da
maioria e na protec¢do da propriedade. “Temos, pois que a finalidade maxima e principal que
buscam os homens ao reunirem-se em estados ou comunidades, submetendo-se a um governo, é
a salvaguarda dos seus bens: esta salvaguarda é muito incompleta no estado de natureza”
(LOCKE, 1999: 46). Rousseau, que teoria a doutrina sobre a passagem do estado de natureza
para o estado civil e a criacdo de uma sociedade fundada na vontade geral. “esta passagem do
estado natural ao estado civil produz no homem uma transformacéao notavel, ao substituir, na
sua conduta, o instinto pela justica e ao dar as suas ac¢oes a moralidade que antes lhe faltava”
(ROUSSEAU, 2001: 28). Mais recentemente, a teoria do contrato social renasce com John Rawls
a partir duma perspectiva da justica como equidade (Cf. NGOENHA, 2004: 192).

Ngoenha procura evidenciar que as discrepancias sociais em Mogambique, devem ser sanadas

desde as estruturas de base. “se todos os cidaddos mogambicanos partissem na vida com chances
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iguais, ajustica consistiria em tratar todas as pessoas da mesma maneira, isto é, a cada um a
mesma quantidade de direitos ou de bens sociais” (NGOENHA, 2004: 194).

A realidade social mocambicana revela uma caréncia significativa da justica distributiva. A
pratica da justica deve preocupar-se mais com a aqueles que menos oportunidades tém a fim de
garantir a igualdade, ou seja, fazer brotar no nosso meio uma realidade equitativa da justica. A
perspectiva contratualista de Rawls e reformista e ele pretende repensara justica social em
Mogambique a partir desse novo contrato de Rawls, um conceito de justi¢a fundado na equidade
(Cf. NGOENHA, 2004: 196). O principal enfoque que Ngoenha (2004: 205) da recai sobre a
consideracdo da justica enquanto virtude, e ndo como uma obediéncia mecanica a ordem
juridica, e acima de tudo, de consideracdo da igualdade como prioridade relativamente as
liberdades dos homens, que naturalmente s&o variadas. A finalidade dessas abordagens sobre a
justica distributiva é também de ilustrar a inseparabilidade do direito da moral. A ideia de justica
ndo se pode separar da de igualdade. A erradicacdo das desigualdades é um dos aspectos
importantes para o alcance da justica social. Portanto, o objectivo é fazer prevalecer uma
coexisténcia social entre os diferentes niveis sociais dos individuos, onde o rico ndo se sobre ao

pobre, mas a prevaléncia da igualdade entre os homens.

Neste sentido, de acordo com Ngoenha (2004: 210), para o garante de uma democracia liberal
ndo nos basta somente a garantia das liberdades, mas é necessario que nos preocupemos com o
estabelecimento da igualdade, reduzindo a diferenca abissal entre ricos e pobres. E preciso fazer
valer a ideia de contrato: garantia ndo s6 da liberdade, mas também da justica, que servira de
sustento a todo o edificio desse novo liberalismo. No contexto da democracia, Mocambique
precisa de um contrato social assente, fundamentalmente, na ideia de justica como equidade, ou
seja, uma justica preocupada com o elo mais fraco da sociedade, reduzindo as desigualdades
abissais entre os diferentes estratos sociais.

1.2. Contrato politico

De acordo com Ngoenha (2004:213), as forcas politicas mogambicanas devem ser os principais
interlocutores uns com o0s outros na vida politica mogambicana, buscando o didlogo e a

reconciliagdo. Os partidos devem encarar-se como adversarios politicos e ndo inimigos mortais.
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Os partidos precisam encontrar a sua oposi¢do somente nos programas e nao nas origens étnicas,
procurando desenvolver as liberdades nacionais, incentivar o debate pablico de ideias; defender

os valores culturais, edificar a mogambicanidade como um valor nacional supremo.

E preciso que todas as forcas politicas participem na construcdo da democracia e de todos os
valores que o acompanham, como a justica social, a liberdade, a igualdade de oportunidade, entre
outros. Deve-se também criar nos governantes, principalmente no seu exercicio de poderes
publicos, a ideia de que sdo servidores do povo e que devem incutir em si um espirito de
responsabilidade politica. Assim, havera espaco para fazer dos cidaddos os guardides da accao
dos politicos e seguradores da comunidade. Precisamos de uma consciéncia politica responsavel

pela nossa liberdade, dai a necessidade de invencdo de espacgos de exercicio dessa liberdade.

A democracia precisa ser conduzida por uma ideia de colectivismo entre os cidadaos, um agir em
funcdo do colectivo ou comunitario que se preocupa com a busca de valores comuns entre 0s
cidaddos. A partir desse pressuposto, havera espaco para a construcdo de um bem socialmente
partilhado (Cf. NGOENHA, 2015: 163).

Mogambique precisa de um contrato politico eficaz, praticando o diadlogo ndo como realizacdo de
simples conversagdes entre partes, mas também como arte de compromisso em que uma das
partes participantes tem que ceder, sempre que 0 bem nacional imponha a esse procedimento. O
contrato politico deve partir do que do que € comum €, N0 NOSSO caso, a mogambicanidade e o
desejo comum da paz. O dialogo € um caminho certo para o contrato politico na medida em que
ele reconhece a pluralidade de valores e garante a sua coexisténcia. De acordo com Ngoenha
(2013: 169) ha necessidade de uma estrutura institucional ou juridica que determina o0s
mecanismos certos e aceitaveis do debate publico para aceitacdo das opinides para a o interesse

de todos.

O dialogo do contrato politico é também feito de tolerancia politica. “ser tolerante n&o significa
renunciar as proprias convicgGes, mas aceitar, e de boa fé, que o outro possa ter, ideias
diferentes das minhas” (NGOENHA, 2013: 173). Um di&logo ndo sobrevive por muito tempo
sem a tolerancia no seu meio. Mas ndao podemos considerarmo-nos tolerantes s6 por ouvir a

opinido dos outros, mas também por distar-se da diferenga. Precisamos, também, entender a



21

tolerancia como uma co-responsabilidade do destino alheio e considerar a sério a posicdo do
outro. Fazer um caminho comum na busca do consenso, aceitar 0 outro como componente

essencial para chegar a paz ¢ uma forma exacta de expressar a nossa tolerancia.

1.3. Contrato cultural

O que Ngoenha (2004: 161) —se nas pretende com a consideracdo da cultura (tradi¢do)
mocambicana é o resgate critico daquilo que no passado se tenha feito veiculo para uma
participacdo colectiva forte na vida publica dos mocambicanos. O interesse da tradicdo nao se
revela num simples resgate das estruturas tradicionais passadas, que nalgum momento podem até
ser repugnéaveis aos olhos da democracia, mas em fungéo do presente, da actual realidade social e
politica do pais, buscar-se nas instituicdes do passado elementos que possam contribuir para uma

maior democratizacdo da nossa sociedade.

Ngoenha (1993: 171) procura explicar que as democracias antigas deram as suas situagdes
politico-sociais concretas extraidas a partir de suas proprias culturas e de sua prépria histéria. O
proposito ‘e o de considerar a histéria a cultura para, de forma critica, identificar aspectos
negativos e principalmente os positivos das tradi¢es e pensar as condi¢@es de possibilidade de

realizacdo da democracia a partir dessas particularidades contextuais.

2. Democracia e cultura

Etimologicamente, a palavra cultura, provém verbo colere, e significa o cultivo, o cuidado.
Inicialmente, era o cultivo e o cuidado com a terra, donde agricultura, com as criangas, donde
puericultura, e com os seres transcendentes e o sagrado, donde culto. Como cultivo, a cultura era
concebida como uma ac¢do que conduz a plena realizacdo das potencialidades de alguma coisa

ou de alguém.

Com o tempo foi se perdendo este sentido dando origem a novas significacbes. Entre tais
sentidos, somente dois sobrevivem aos declinios do tempo. Em primeiro caso, pode-se observar
que algumas sociedades certas pessoas possuem cultura, e outras ndo. Neste caso as pessoas que
tem cultura desregulam-se dos que ndo tém e sua linha divisoria é estabelecida entre o discurso

apropriado e o ndo apropriado, comportamento aceitavel e contraste similares.
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Assim, a cultura seria um conjunto formado por nascimento, posi¢do social, educacéo e criagéo,
que se traduzira em ideias e comportamentos; seria, portanto, também uma questdo de
privilégios. Em outro caso, quase no mesmo sentido, mas bastante diferente, de que algumas
sociedades tém a cultura e outras ndo, a cultura em si era vista como o produto de certas
peculiaridades da historia do grupo. Adicionalmente, que a cultura é “super-individual” bem

como “‘super- organica”.

Existem certas propriedades da cultura — tais como transmissibilidade, alta variabilidade, padrdes
de valores, influéncia em individuos — que sao dificeis de explicar, ou cuja significancia é mais
dificil de encontrar, estritamente em termos de composicdo organica ou personalidade de
individuos. Essas propriedades ou qualidades da cultura evidentemente se fixam ndo no
individuo organico homem enquanto tal, mas nas acc¢fes e nos produtos de comportamentos de
sociedades de homens — ou seja, na cultura. (Cf.: TOURAINE, 1996: 78).

Deste modo, o comportamento humano ndo pode ser totalmente reduzido ao exame de
individuos isoladamente. Tudo que eles sdo, bem como o que eles pensam e fazem, seus actos e
as consequéncias de seus actos, € sempre social. Cultura, em qualquer tempo, é antes de tudo
um conjunto de evento ‘coexistentes’. Se estamos tentando definir relagdes entre tais eventos, é
impossivel, na visdo da conhecida historicidade das coisas, presumir que as relaces estejam na

superficie contemporanea dos eventos.

Aceitar que “cultura” (significando o modo de vida particular de um grupo definido) e
“sociedade” (significando um grupo organizado tendo continuidade ao longo do tempo) séo
meios uteis de ser falar de duas faces de um mesmo fendmeno que se encaixam. Ha “um povo”,
organizado como uma sociedade, “sociedade”, que possui um conjunto de instituigdes,
tecnologias, linguagens, crencas, valores — em resumo, uma “cultura”. Cultura era, portanto,

associada de algum modo a um grupo organizado.

A cultura carrega a duas concepg¢des importantes. A primeira concepg¢do de cultura remete a
todos os aspectos de uma realidade social e a segunda refere-se mais especificamente aos
conhecimentos, as ideias, ideologias e crencas de um povo. A primeira dessas concepgoes

preocupa-se com todos os aspectos de uma realidade social o que faz perceber que a cultura tem
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a ver com tudo aquilo que caracteriza a existéncia social de um povo ou nacdo, ou entdo de
grupos no interior de uma sociedade. A segunda concepcdo que diz respeito de maneira
particular ao conhecimento, bem como as formas como eles existem na vida social. De acordo
com esta segunda concepgdo, quando se fala em cultura mogambicana esta se fazendo referéncia
as linguas faladas em Mocambicanas, a sua literatura, conhecimento filosofico, cientifico e

artistico produzido e as instituicbes mais de perto associadas a elas.

O conceito iluminista da cultura, profundamente politico e ideoldgico, reaparece no seculo XIX,
quando se constitui um ramo das ciéncias humanas, a antropologia. No principio da constituicéo

da antropologia, os antropélogos guardaram o conceito iluminista de evolugdo ou progresso.

Hoje Mogambique pertence a ordem politica nacional, na medida em a sua existéncia é
legitimada pela vontade dos cidaddos, depende do foco de que estes interiorizem valores
comuns. A mogambicanidade se afunda, portanto, mais na moral que na obrigagé&o, para utilizar a
linguagem de Darkhein. (Cf. NGOENHA: 2004, 186).

Afirma-se que uma sociedade, e ndo um certo regime de governo, € democratico quando, para
além das eleices, partidos politicos, divisdes dos poderes, respeito a vontade da maioria e das
minorias, institui algo mais profundo, que € condicao do proprio regime politico, ou seja, quando
institui direitos e que essa instituicdo e uma criacdo social, de tal forma que a actividade
democratica social realiza-se como um contrapoder social que determina, dirige, controla e
modifica a accdo do Estado e o poder dos regimes governantes. Neste ambito, a democracia
como poder popular (demos = povo; krathos = poder), prescreve que a lei seja feita por aqueles
que irdo cumpri-la e que exprima seus direitos. Nas sociedades de classe como é o caso de
Mocambique, o povo, na qualidade de governante, ndo € a totalidade das classes nem de seus
habitantes, mas a classe dominante que se apresenta através do novo, como representante de toda
a sociedade para criacdo, cumprimento e garantia dos direitos de todos.

Segundo Ngoenha (2011, 22) a democracia mogambicana é ilegitima, na medida em que, por
exemplo, a0 comparecerem massivamente as urnas nas primeiras eleicdes presidenciais
mocambicanas realizadas em 1994, mais do que legitimar as novas forcas politicas ou uma nova

forma de governo, os mogambicanos se manifestaram pela vontade de dar fim a guerra civil que
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ja se estendia por longos 16 anos. “Com efeito, ninguém pode legitimar o que ndo conhece, e
nenhuma legitimidade é possivel se ela ndo parte e ndo se alimenta do substrato mental, cultural
e filosofico do povo que deve supostamente governar e representar” (NGOENHA, CASTIANO
2011: 23). Por outro lado, “as estatisticas mostram que mais de noventa por cento dos cidaddos
mocambicanos ndo possuem 0s apetrechos intelectuais necessarios para participarem e, por
conseguinte, legitimarem uma democracia, cujos paradigmas respondem a pressupostos culturais

e histdricos ocidentais.

Nos dias que correm, as discussdes em torno da democracia organizam-se mediante disjuntiva
cultura politica ou desenho institucional. O sucesso dos espagos democraticos dependeria, para a
perspectiva cultural, das caracteristicas da sociedade civil; ja para a perspectivas institucionalista,
0 desenho e as caracteristicas das instituicdes aclarariam o0s resultados do processo de
democratizacdo. E necessario considerar que a cultura enquanto valor de uso, quer dizer, de
utilidade aplicada a natureza, paisagem, cultural material e imaterial e encaixada na observacao
do patrimonio e poder das artes € um direito e, sendo assim, ultrapassa a esfera meramente
econdmica. Ela ndo é um todo monolitico que remete a uma concep¢do de ndo isolamento
(egoismo) nem sequer seus limites (conformismo). A sua conservacdo ndo é meramente

interaccdo dos seus criadores e de politicos culturais, mais de interferéncia necessarias.

“Hoje se impde uma participacdo maior das culturas no debate democratico. Por outras
palavras: uma legitimidade no poder e mesmo da politica nacional a partir das culturas”
(NGOENHA, 2004: 165). Deste modo, é necessario conhecer a tradicdo (cultura), ndo para
segui-las, mas para se inspirar nela e para exalta-la de modo que se crie um direito que seja a
imagem e semelhanca da maneira como as varias populac@es entendem a vida politica e social.

Quer a democracia bem como a cultura, sdo ambas valores axioldgicos e forma.

A cultura é como que uma maneira de partilha contra o egoismo e o dinheiro que ¢
supervalorizado pela globalizagdo tornando-a na condicdo de sua participacdo activa na vida
politica da sociedade. O que traz a ideia de que a democracia mogambicana e o0 seu sistema de
representacdo vao ter que colocar o problema dos pressupostos. “Tempos que centrar 0S N0SsSOS

esforcos sobre a condicdo da democracia: a dimensdo sociocultural. A democracia vai exigir,
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como condicdo preliminar, uma acc¢do concebida a partir das realidades auténticas das nossas
culturas autoctones, apreendidas a partir do interior” (NGOENHA, CASTIANO; 2011: 29).

Para Sem (2009: 266) a crenca de que a democracia ndo floresceu em qualquer outro lugar do
mundo, mas apenas no ocidental, € muito difundida e frequentemente externada. A ela ser
recorre também para explicar acontecimentos contemporaneos. Para compreender se as raizes da
democracia no mundo tém de se interessar pela historia da participacdo popular e da razéo
publica em diferentes regides e paises. Tem de se ultrapassar a ideia da democracia apenas com
relacdo a evolugcdo europeia e americana. Se ver a democracia como uma espécie de produto
cultural préprio do ocidente, fracassar-se-4 em compreender as pervasivas exigéncias da vida

participativa, das quais Aristdteles falava com extenso discernimento.

E importante lembrar que, para Ngoenha e Castiano (2011: 26) os portugueses para
centralizarem a governacdo dos povos de Mocambique, ndo sé ndo legitimaram o seu poder a
partir dos povos de Mogcambique, mas violavam sistematicamente o0s seus direitos mais
elementares. Depois da independéncia, o postulado de unidade nacional, que em si mesmo ndo é
nem pode ser discutivel, implicou também uma governacdo a partir de cima. “O primeiro
paradoxo era que o governo legitimava o seu poder no povo, mas governava contra o0s
pressupostos juridicos das culturas nacionais. O segundo paradoxo era que a legitimacdo
tedrica e historica dos pressupostos politicos de governacdo respondia a pressupostos Europeu
(NGOENHA e CASTIANO, 2011: 23) . Recorda-se que o marxismo é filho de um debate
historico prdprio da cultura ocidental. Estes paradoxos e mesmo a desconsideragdo das culturas
nacionais no processo politico de governacdo foram, historicamente, o preco que tiveram de

pagar as culturas nacionais pela edificacdo do proto-Estado mogcambicano.

O nascimento da nacdo democratica foi precedido, e talvez mesmo condicionado, pela presenca
de uma outra nacdo que vivia no seu seio: a nacdo produtivista. Ndo é por acaso que a
democracia foi precedida por uma adesdo as instituicbes econémicas internacionais como o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). A tradicdo (cultura) e
democracia sd@o o0s substratos para regular o Estado de direito e permitir uma conciliagdo

democracia efectiva entre as diferentes tradi¢oes.
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Eu refiro-me a tradicdo como parceiro de dialogo a titulo inteiro. Refiro-me as culturas
mocambicanas nas quais se deve inspirar toda a constituicdo que queira ter na mogambicanidade
cultural os seus pontos de apoio. Refiro-me a cultura politica e juridica mogambicana e ndo a
cultura e juridica de um Estado com paradigma de base e referéncias extras — mogambicanas (Cf.
NGOENHA, 2004: 180).

O direito tradicional pode ser inapto a vida as exigéncias da modernidade, como a constituicdo
de um sistema economico liberal, baseado no individualismo e na concorréncia, ou no
afastamento puro simples de sistemas juridicos — culturais autoctones, em favor de uma
assimilacdo incondicional e cega do sistema juridico moderno baseado mais sobre consideracdo
de ordem econdémica que nas observacdes dos dados socioldgicos. Mas nédo é correto pensar que

este seja incapaz de produzir novas formas juridicas.

Para Ngoenha (2004: 180) os textos constitucionais adaptados na nova reforma para a
organizacdo dos poderes politicos, foram decalcados dos modelos europeus que repousam sobre
a referéncia de uma entidade abstracta, e de um regime de exportacdo ocidental sobre separacédo
de poderes. Estes principios ndo correspondem nem as culturas juridicas, nem a organizagdo da
sociedade mocambicana. O que estd em causa ndo sdo os modelos em si, mas a sua
aplicabilidade na sociedade organizada de modo diferente. O importante é que devesse conhecer
profundamente a si mesmo, a sua sociedade culturalmente heterogénea, a sua geografia vasta e
conflitos, os seus recursos humanos insuficientes demogréaficos e intelectualmente, a sua posicao

econdmica, e o seu lugar no mundo e mesmo na Africa Austral.

H& uma necessidade de “integrar o direito tradicional e associa-lo ao direito moderno”
(Ngoenha, 2004: 183), de forma a salvaguardar os camponeses, muito agarrados aos Seus
sistemas tradicionais, pois, no sentido contrario, isso revelou-se um instrumento de
subdesenvolvimento juridico porque reforgou, por um lado, as desigualdades econémicas, por
outro, exclui, de facto, da vida juridica individuos ndo luséfonos, nem escolarizados (que
constituem mais de oitenta por cento da populagdo mogambicana) metendo, assim, em causa 0s
objectivos de desenvolvimento e de integracdo nacional. Eis porque é estritamente necessario ter
em conta as opinides das populacdes, nomeadamente no que diz respeito “sua relagdo com o

direito tradicional. “E necessaria uma espécie de contracto entre os subgrupos e o Estado, de
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maneira que cada um tenha a obrigacdo moral e legal sobre as suas ac¢des. O estado deve
responder pelas suas actividades, mas tambeém os diferentes grupos devem ter que responder
pelas suas ac¢ées” (Ngoenha,1993: 185). E preciso valorizar as culturas, isto €, ndo as reduzir a
folclore nacional, nem sequer reabilita-las maquiavelicamente para depois subordina-las as
estruturas centrais do Estado paradigmaticamente ocidental, mas retoma-las como entidades em

movimento e, portanto, como parceiros sérios para um dialogo social, juridico e economico.

De acordo com Ngoenha (2004: 187) a subordinacdo das identidades culturais ao elemento
politico supbe que os individuos tenham o sentimento de que a sua dignidade individual e
colectiva é reconhecida e respeitada. Mocambique sé pode atingir uma estabilidade politica se
forjar um projecto capaz de unir as etnias que o compdem, reconhecendo-lhes uma dignidade
igual. A existéncia de uma nacdo depende da capacidade de o projecto politico resolver as
rivalidades e os conflitos entre os grupos sociais, religiosos, regionais ou étnicos segurando

regras reconhecidas por todos como legitimas.

3. Triplo contrato como pressuposto da democracia em Mocambique

No assunto abordado anteriormente, observou-se que dependéncia das identidades culturais a
politica supBe que os individuos tenham o sentimento de que a sua dignidade é reconhecida e
respeitada. Assim, a existéncia de uma nacdo depende da capacidade de o projecto politico
resolver as rivalidades e os conflitos entre 0s grupos sociais, religiosos, regionais ou étnicos

segundo regras reconhecidas por todos como legitimas baseando-se no dialogo entre culturas.

O plano de valores, o plano do didlogo, o conceito de igualdade, constitui o solo para a
participacdo dos cidad&@os. A democracia impde o respeito pelos direitos do homem, a igualdade
entre os cidaddos e o respeito pela igualdade humana, para que os modelos institucionais da
mesma, considerarem 0s imaginarios colectivos, as linguagens das pessoas, da maneira como

eles concebem a sua vida social e colectiva.

O substrato da participacao, requer que se conhece a tradicdo formal da democracia ocidental
sobretudo, o que ela subentende sob ponto de vista de diferenca formal em termos de historia
cultural dos diferentes povos, em seguida ser conhega a tradi¢do e cultura local, de forma que a

partir dela, se pense o direito e a democracia, para que as instituicbes possam aderir a sua
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legitimidade dos imaginarios colectivos da populacdo local. “N&o se trata de conhecer a
tradicdo para segui-la, mas para se inspirar nela e para sublima-la e através deste processo de
metastase, criar um direito que seja a imagem e semelhanca da maneira como as diferentes
populacdes entendem a vida politica e social” (NGOENHA; 2004 163). Desta forma, a
democracia seria compreensivel para as populacfes, ou ainda as autoridades tradicionais,
sentiriam se identificassem, contribuindo significativamente para a sua subjectivacéo colectiva,

isto €, na lei possa se sentir 0 espirito que se esconde por detras da tradicéo.

De acordo com Ngoenha (2018, 152), a voz do povo € dotada de sabedoria oculta, estranha, mas
acima da razéo e, apoiando-se em Cicero acrescenta — mesmo ignorantes, 0s povos Sao capazes,
eles consentem com facilidade quando observam um homem dotado de boas atitudes dizendo o
que ¢ justo. Assim, “é necessario que as diferentes forcas politicas e sociais do pais sejam 0s
principais interlocutores uns dos outros, que tenham o sentido de significacdo profunda da
“palavra” em termos de escuta, didlogo, espaco de reconciliagcio”. (NGOENHA, 2004: 212). A
concepcao politica moderna, ganhou uma nova roupagem em que nao se questiona a ferocidade
do denominador, mas sim até que ponto vai a passividade do submundo que idolatra a serviddo.
Este facto fez uma grande viragem na politica dando a perceber que “ndo é o poder que cria a
obediéncia, mas esta que cria 0 poder” Ngoenha, (2018: 148). Um s¢ individuo é incapaz de
aniquilar o povo, todavia isto ocorre porque as massas participam e carregam o jugo. Assim, o
despotismo sobrevive porque e extremamente democratico na perspectivas que acrescenta no

corpo social a cadeia de obediéncia.

O contrato funda-se na liberdade assente na participacdo do cidaddao em diferentes campos da
sociedade, visto que, “as liberdades dos individuos e dos grupos s@o o unico e excluido método
entre o sistema politico, sistema social e o sistematico institucional, por tanto uma gestéo
programadora dos direitos pode permitir aos individuos e aos grupos uma participacdo activa
na politica, na sociedade e no estado” (NGOENHA,; 1993: 156).

Para Ngoenha (2018: 150) diz que € necessario cessar de aderir a serviddao para que se torne
livre. Ndo que o cidadéo seja obediente ou que se instale a desobediéncia militar ou civil baseada
numa liberdade negativa, mas que seja uma liberdade positiva. Uma liberdade que leva a

participagdo civil mais activa, mas viril e mais determinada para que a sociedade se transforme
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em uma mais solida, como afirma o mesmo autor, “uma sociedade mais dona da democracia e,

por conseguinte dona do seu destino” (Ngoenha, 1993: 153).

Ha necessidade de compreender que, “a democracia consiste na inser¢do de cada individuo no
seio da comunidade e na participacdo integral na vida daquela e um espaco que permite um
dialogo continuo e sistematico entre o Estado e as culturas” (NGOENHA; 2004: 187). E para
assegurar a existéncia de uma nacdo de cidaddos, € necessario satisfazer duas exigéncias:
primeiro, que os individuos admitam a existéncia de um dominio publico unificado e
independentemente, nos seus principios e segundo, que eles respeitam as regras do seu
funcionamento, de forma que, a igualdade de cada pessoa, funda a l6gica da nacdo democratica,
ndo seja contradita por desigualdades de estatuto em outros deménios da vida social, de modo a

participar nos direitos pessoais.

A ideia participativa do cidaddo se desenvolve a partir da democracia representativa, sendo um
modelo que faz com s cidaddos possam interferir em algumas questdes politicas de modo mais
activo, através de referendos, plebiscito, audiéncias publicas e etc. O objectivos principal da
participacdo é fazer com quem todas as variedades de grupos sociais que convivem dentro de
uma mesma comunidade possam ser ouvidos e, consequentemente, que se desenvolvam accoes

para atender as necessidades de todos.

Na ideia participativa do cidaddo é onde se pretende que existam efectivos mecanismos de
controlo da sociedade civil sob a administracdo publica, ndo se reduzindo o papel democratico
apenas ao voto, mas também estendendo a democracia para a esfera social. A participacdo do
cidaddo € considerada como ideal de justificacdo do exercicio do poder politico pautado no
debate publico entre cidaddos livres e em condic¢des iguais de participacdo. A legitimidade das
decisdes politicas advém de processo de discussdes que, orientados pelos principios da incluséo,
do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e da justica social, conferem um

reordenamento na légica de poder politico tradicional.

Para Sen (2009: 289) o éxito da democracia ndo consiste meramente em ter a estrutura
institucional mais perfeita que pode conceber. Ele depende inclusivamente de nossos padroes de

comportamento real e do funcionamento das interac¢Ges politicas e sociais. Ndo hd nenhuma
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possibilidade de confiar as matérias as méos “seguras” do virtuosismo puramente institucional.
O funcionamento das interacgdes democraticas, como o de todas as outras instituicdes, depende
das actividades dos agentes humanos que utilizam as oportunidades para as realizacGes

razoaveis.

O real sentido da palavra democrética foi esvaziado ao longo dos tempos, e foi reduzida a mera
escolha de dirigentes, sem participacdo efectiva da sociedade organizacdo na administracdo de
sues respectivos governantes eleitos. Um exemplo de participagdo é o Orgamento participativo,
que tem o intuito de submeter o destino de parte dos recursos publicos a consulta publica, através
de reuniBes comunitarias abertas aos cidaddos, onde primeiro sdo colectivas propostas, depois
votadas, as prioridades, e encaminhadas ao governo para que ele atenda a solicitacdo atraves de

investimentos publicos.

Uma das questbes que se coloca a respeito da democracia participativa é a qualificacdo do
termo participacdo. Para a concepcao individualista do mundo e da politica do liberalismo, o
voto é a forma central de participacdo, sendo atribuido um certo caracter sagrado, simbolico, ao
acto de votar. Mas esse vinculo ténue esconde praticamente uma delegacdo similar a um cheque
em branco, fazendo com que esse vinculo s6 seja retomado periodicamente, conforme o
calendario eleitoral. A autonomizacdo do politico — um dos elementos estruturais tipicos do
capitalismo, pela aparéncia de trocas de iguais imprimidas na relacdo capital/trabalho, liberando
o politico para um universo de iguais diante da lei — é extremada na relacéo entre a passividade
dos eleitores e a extrema actividade monopolizada pela elite politica governante. A isso, 0
liberalismo chamaria de participacdo e sabemos como teorias politicas contemporaneas
consideram a apatia do eleitorado — a abstencdo, voto em branco — como um sintoma de
amadurecimento politico de uma sociedade. (Cf. TOURAINE, 1996: 68).

A implementacdo da participacdo activa do cidaddo, exige uma inversdo do tridngulo politico.
Por que se nota a ideia de Estado era encarrada pelos presidentes e pelos ministros, e estes
delegavam alguns poderes nos governos provinciais, que por sua vez delegavam algumas
fungdes estatais as instancias inferiores, como distritos. Nestes sistemas, o0 poder era exercido por
um pequeno grupo de homens, cujas ideais de governo dependiam dos acordos ou das

influéncias dos ex-paises colonizadores, neocolonizadores ou organizac¢des internacionais.
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Para desenvolver aos homens a iniciativa, deve comecar-se por baixo. Devem ser os distritos a
exercerem as funcdes estatais primordiais e as competéncias a seu proprio nivel, e por sua vez
delegarem poderes nas autoridades provinciais e desta a autoridade nacional. Este sistema
permitiria aos estados cederem algumas prerrogativas a uma instancia supranacional, primeiro
regional e depois continental (Cf. NGOENHA,; 1994: 122).

Significa isto para o autor, que os distritos devem ser autonomos, para poder escolher a
assembleia da propria comunidade distrital, poder escolher um administrador, a partir de
objectivos politicos, dos projectos socioeconémicos concretos. Por outro lado, as exigéncias
juridicas da vida democratica deveriam comecar a ser praticadas a este nivel, para além que os
poderes estatais compreendessem uma camada juvenil, representante de um certo sabre

experimental necessario as estruturas da vida.

As comunidades distritais seriam espaco de fecundidade de dons, de capacidade, de ritmos e
exigéncias singulares. A comunidade seria espaco onde cada um encontraria o seu proprio lugar,
a sua funcdo, que ele mesmo teria de compor, descobrir, inventar na procura da propria vocacao.
Seriam ainda espago de participagdo, de solidariedade e de amor. Pois “a verdadeira politica se
faz nas pequenas comunidades como os distritos” (NGOENHA; 1994: 123).

E preciso pensar em termos articulados, capazes de operar com uma multiplicidade de unidade &
escalada reduzida. “Isto permitiria uma autogestdo das proprias estruturas produtivas,
permitiria uma participacdo mais real e fecunda na vida publica, evitaria a criacdo de uma
democracia dominada por partidos politicos e demagogos” (NGOENHA,1994: 125) longe das

populacdes e das suas necessidades reiais e premente.

Essa visdo faria com que os candidatos saissem dos distritos, que os planos e os projectos das
suas politicas fossem a escala comunitaria, distrital, e, portanto, susceptivel de ser compreendido
e avaliados pelas populacdes, e sobretudo que as populacdes fossem de facto soberanas, isto é,
que pudessem controlar a politica e os politicos. “Isto permitiria que a democracia ndo fosse um
jogo de minorias privilegiadas, citadinas e escolarizadas” (NGOENHA, 1994: 127). O objectivo
deve ser construcdo de uma sociedade que ndo tenha os seus principios nos decretos de uma

ciéncia, nem nos programas de um partido.
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E preciso partido das raizes, das familias, das aldeias, das povoacdes, dos distritos. Tem que se
criar antes de mais pequenas comunidades multiplicadas. “S0 aqui a democracia e o sufragio
universal podem ser verdadeiramente eficazes. E aqui que os cidaddos podem encontra-se e
discutir, cooperar, solidarizar-se. Este é o lugar de participacdo por exceléncia e onde a
palavra adquire o seu sentido” (NGOENHA, 1994: 131). O espaco normal da acgdo civica
participacdo, pode ser distrital. A provincia torna-se a chave do fundo democréatico enquanto

lugar de cooperacao.

De acordo com Ngoenha (1994: 125) os distritos criardo meios para ter um bom hospital,
escolas a educacdo dos proprios filhos, ruas, meios de transporte, cada distrito lutaria pela defesa
dos préprios interesses. S6 os distritos podem permitir a construcdo de uma democracia
verdadeira, s6 eles podem trazer um elemento de humanidade no liberalismo econémico. Os
distritos associados em provincias seriam a expressao da vontade de uma autogestdo do homem,

na sua luta contra a alienacéo pelo estado militar ou civil.

A autogestdo sera a arte de iniciar as pessoas a auto-responsabilizarem-se, a serem activas na
vida publica e politica, pois é antes de mais a gestdo pelos distritos das tarefas estatais que lhes
sdo proéprias. Se as provincias sdo federacfes de provincias de distritos, os estados seriam

federacgdes de provincias.

4. A Liberdade e pluralismo juridico como fundamentos da democracia

A ideia de liberdade pode ser entendida como um pensamento associado a condicéao histérica do
africano, visto que os esforcos que comecaram na segunda metade do século XIX, quer eles se
chamem pan-africanismo, etnofilosofia, filosofia critica, negritude ou hermenéutica, se
afiguraram movimentos que vivem do espirito e tendem para a mesma realidade: a liberdade do
africano, condigdo da sua historicidade e isso faz com que “0 ponto nevralgico da reflexdo
filosofica africana em geral, e Mocambique em particular, seja a busca da liberdade e hoje ouso
acrescentar a busca da justica” (NGOENHA; 2004: 212).

A liberdade seria inconcebivel num mundo sem vinculos do outro, ela concebe-se como auséncia
de interferéncias, a0 mesmo tempo que n&o se ignora a gama enorme de regras que limitam. E

exactamente aqui que reside o mérito principal de uma concepcdo negativa da liberdade em
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relacdo as suas alternativas positivas: no facto de nao ocultar o conflito entre as exigéncias de
liberdade e os imperativos da sua regulamentacdo. Esta relacdo entre a liberdade e regras foi
muitas vezes reconhecida, sobretudo nos quadrantes que falam da liberdade garantida pela li, ou
mesmo da lei da liberdade. “A filosofia mocambicana € pela liberdade do homem de
Mocambique. Ela aplaudiu a independéncia, aplaudiu o dialogo” (NGOENHA, 2004: 213). Na
origem da reflexdo africana, esta, portanto a necessidade de afirmar uma humanidade negada, a

dedicacdo a reabilitacdo do homem negro e sua histdria.

A preocupacao esta “na linha da liberdade, da liberdade que ja conquistamos, mas sobretudo da
liberdade que devemos ainda conquistar e preservar, da liberdade de Africa, mas sobretudo da
liberdade do africano” (NGOENHA, 1993: 111). Deste modo, ha necessidade dos
mog¢ambicanos adoptarem a critica e a interrogacdo como forma de interpelagcdo de eu futuro
enquanto povos africanos (numa directa interpelacdo com a diversidade de culturas e tradigoes

do continente).

A Africa enfrenta o desfio de libertar — se a nivel politico, econdmico e social. “A liberdade
politica tem a ver com a possibilidade de um individuo exercer os cognominados direitos
individuais classicos: direito de voto ou de expressdo, de culto, etc.” (MUCALE; 2013: 143) A
questdo politica valoriza a polis no sentido aristotélico, procurando salvaguardar os direitos do
individuo como constituinte mais importante da vida em comunidade. Nessa vida em
comunidade, 0 homem procura eleger o individuo que possa administrar 0s bens e criar meios
que o levem a atingir o bem-estar comum podendo ainda opinar sobre as solugdes aos problemas
gue surgem nessa vida comunitaria sem ultrapassar as regras que por ele foram elaboradas para a
boa vivencia. Ela funda-se no direito de cada cidaddo na participacdo dos diferentes aspectos

ligados a sociedade, quer culturais bem como econémicos.

A liberdade é um estado mental que o homem possui, deve ser concebido como um conceito
abrangente. Mucale (2013: 143) citando Asante afirma que a liberdade econémica deve sempre
estar ligada a liberdade politica e cultural. A liberdade econémica ndo tem consciéncia propria,

ela se salvaguarda pela liberdade politica, mas esta ultima, por si s6 ndo é suficiente.
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Partindo das concepgdes feitas por Friedman citado por Castiano (2018: 87), a liberdade politica
depende da liberdade econémica, sendo esta Ultima, o pressuposto fundamental para que o
cidadéo individualmente goze das liberdades politicas.

O cidaddo tem o direito de participar na vida politica do seu pais se tiver as condicbes
econdmicas regularizadas, isto é, se uma sociedade tiver uma liberdade e bom destaque

economico podera afirma-se que a sua vida politica estd fundada na prépria liberdade.

Um dos polos do pensamento de Ngoenha é liberdade como emancipacdo politica e como
desenvolvimento econdémico. Se é verdade que nos anos 1960 os povos africanos comegaram a
alcancar as independéncias politicas, 0 mesmo ndo se pode dizer das liberdades econémicas.
Para Ngoenha (2018: 158-160) praticamente toda a Africa continua ainda hoje sob o jugo da
pobreza endémica, sob conflitos armados, ditaduras socioeconémicas, assim por diante. Kwane
Nkrumeh chegou mesmo a defender que o alcance pleno da liberdade politica e econémica de
Africa s seria possivel com a unido geral de Africa. Este sonho de unifo africana geral (ndo
como se apresentou a Organizacdo da Unidade Africana (OUA) e muito menos como se tem
apresentado a Unidade Africana (UA) acabou sendo ignorado pelas liderancas africanas que

viam nela, a reducdo da preservacdo dos seus interesses econémicos individuais.

A liberdade tem que ser meio e a finalidade de accdo humana. Neste sentido, cada cidaddo —
através da emancipacao socioeconomica e politica — tem que mobilizar o seu espaco na mesma
direccdo, de modo a inscrever-se na historia do seu pais e do mundo. Identificam também a
necessidade de articular a busca pela liberdade como emancipagdo e como integracéo social. “A
nossa aspiracdo a liberdade deve assim realizar-se num conflito permanente de culturas onde,
em todos planos” (NGOENHA; 1993: 112). Hoje h4 uma mudanca de perspectiva de
entendimento de liberdade, Sem identifica a liberdade com desenvolvimento, que, em muitos

documentos oficiais, passa justamente por desenvolvimento humano.

A liberdade é processo norteador do desenvolvimento, tornando expansdo das liberdades reias
que as desfrutam; e é central para o processo de desenvolvimento por duas razdes: a razao

avaliatoria — a avaliagdo do processo tem de ser feita verificando-se primordialmente se houve
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aumento das liberdades das pessoas; a razdo da eficacia — a realizacdo do desenvolvimento

depende inteiramente da livre condicdo de agente das pessoas (Cf. SEN; 2010: 10).

O autor acima citado a liberdade € vista como conducéao para o bem-estar individual e social, que
inclui a capacidade de saber ler, fazer célculos, participacdo politica, liberdade de expressao,
evitar privacdes como fome, a subnutricdo, a morbidez evitavel, a morte prematura, etc. por um
lado, o desenvolvimento promove a liberdade e a sua expansdo, por outro lado, a liberdade e a

sua expansao aparecem como o principal fim e o principal meio do desenvolvimento.

A liberdade baseia-se no principio da autonomia e € um determinante principal da iniciativa
individual e da eficacia social. Ter mais liberdade melhora, o potencial das pessoas para cuidar
de si mesma e para influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de desenvolvimento.
N&o se deve confundir desenvolvimento com crescimento econémico. E que ndo pode haver
verdadeiramente liberdade sem o desenvolvimento da esfera politica (direito de facto a
participacdo de todos na escolha do presente e do futuro que se quer que seja), ndo pode haver

liberdade sem desenvolvimento da esfera social, ligado ao papel re-equilibrador do Estado.

Ngoenha (1993: 115) lembra a necessidade de convencer-se a ndo por em sintonia, ciéncia,
tecnoldgica, financas a até mesmo democracia com consciéncia, para compreender 0 homem que
se é, como subjectividade livre a procura de fins, enquanto procura aperfeicoar e ampliar os
meios, Vvisto que, a adesdo a realidade histdrica sugere também uma reflexdo sobre a ética da
situacdo, que ndo significa impor a situacdo como ditame normativo da qual depende a
consciéncia, mas tomar consciéncia que ocorre referir-se imprescindivelmente a situacdo

concreta.

A liberdade conquistada e ainda por conquistar abre espago para o dialogo entre as diferentes
culturas, pois a sociedade mogambicana é de facto plural. Se um certo poder organizador do
Estado ¢ indispensavel para que uma certa mogambicanidade juridica seja possivel, a unificacao
do direito como condi¢do da existéncia do Estado ou mesmo um excessivo centralismo do
Estado poderia por em causa a pluralidade socioldgica da sociedade. Portanto, o paradigma
libertario € pela liberdade sendo que o exercicio ocorre na democracia. A democracia abre
espaco para o exercicio das diferentes formas da liberdade onde encontramos a liberdade de
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escolha. O exercicio da democracia pressupde a existéncia de homens livres tendo em vista 0 uso

publico dessa liberdade como emancipacgéo politica e como desenvolvimento econémico.
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CONCLUSAO

Ngoenha observa a democracia mogambicana sendo a que deve basear-se em triplo contacto
buscando sempre o paradigma libertario. A democracia precisa de condi¢@es adequadas para que
seja efectiva e participativa e, portanto, sob as condi¢bes no mundo moderno como a
burocratizacdo e a alta racionalizacdo que pelo menos aplicada de acordo com a realidade

histérica de Mocambique.

A democracia militarizada institucionalizou-se o anormal: violéncia, fraude, engano, mentira, a
falsidade; introduziu 0 medo, o egoismo pode levar até a conflitos étnicos e regionais, facilitados
pelas riquezas naturais descobertas. O maior perigo da democracia mocambicana esta na brecha
entre 0 povo e o estado, 0 povo e as elites, 0 povo e 0s aparatos. Na origem da convivéncia social
reside, como pacto de unido, o contrato social. Sempre que a fractura e os conflitos se

evidenciam, é de facto, o contrato social que rompe.

A democracia mogambicana apresenta-se efémera em alguns aspectos, 0 que a torna
problematica e impropria as mudancas actuais no modo de vida devido a falta de tolerancia entre
os cidaddos e partidos politicos, comprometimento com o dialogo entre as classes sociais e
politicas, e gestdo da coisa publica entre habitantes. O triplo contrato apresenta-se quase que
ineficaz devido ao ambiente hostil e falta de unidade entre os membros de uma cor partidaria e
entre os cidaddos. Essa falta de unificacdo faz com que os interesses individuais ofusquem a
salde da democracia mogambicana. Todavia, urge a necessidade de todo individuo dispensar sua
cor partidaria e preocupar-se mesmo em fazer da democracia um bem maior para o
desenvolvimento do pais. Cabe ainda ao cidadao ter em conta a ideia de uma democracia que se
ocupe do debate de assuntos ligados ao pais, assuntos debatidos & luz da paz, unidade e

tolerancia tomando em conta o respeito as diversidades culturais e de opinides.

O triplo contrato em Ngoenha procura mostrar a necessidade de sermos autores da nossa politica,
social e cultural na edificacdo da democracia no pais. Visa o resgate dos aspectos positivos da
nossa tradicdo (cultura) e seu enquadramento no projecto de desenvolvimento democrético e

consolidacdo da liberdade.
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No contrato politico Ngoenha idealizou um dialogo para uma unidade entre os partidos com a
finalidade de conceberem bens inegociaveis e inalienaveis da na¢do e um governo que a cima de
tudo garante a soberania da nagdo; no contrato social, eleva-se a questdo da contemplacdo da
justica como equidade, da consolidagdo da distribuicdo equitativa das riquezas e oportunidades
de acesso basico; do contrato cultural nasce a ideia de uma cultura politica forjada a partir das
nossas culturas, a partir do genio e do imaginario colectivo dos povos mog¢ambicanos. O Autor
pretende resgatar o espirito das tradicGes mogambicanas como possivel resposta para os desafios

gue se nos mostram hoje e no nosso futuro.
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