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RESUMO

O presente estudo faz uma andlise do Processo de Concepcéo do Plano de Acgéo para a
Reducéo da Pobreza Absoluta, 2001-2005 (PARPA [). A pesguisa toma em consideracéo
0 processo que culminou com a elaboragdo do PARPA 1. O principal objectivo foi de
analisar a dinmica da concepcao dessa politica que conta com o auxilio internacional e
seu impacto a nivel interno, no que diz respeito a uma reducdo da autonomia do governo
na formulacdo de politicas publicas e, também do seu papel no concernente a obrigacéao
de envolver os actores nacionais nesse processo. O problema é que quanto mais o governo
depender do auxilio internacional mais comprometido se tornam as politicas publicas,
consequentemente menor tem vindo a ser o0 nivel de satisfacdo dos mogambicanos em
detrimento do cumprimento da agenda externa. Este estudo evidenciou que a o PARPA |
conta com um limitado protagonismo do Governo de Mogambique e ndo inclui a
participagdo das instituicdes importantes na formulagdo de politicas publicas em
Mocambique, caso da Assembleia da Republica e ndo toma em consideracéo as questdes
cruciais apresentadas pela Sociedade Civil. Ficou evidente neste estudo que as regras de
auscultacdo no processo de concepcdo do PARPA I, ndo reflectem a realidade dos
documentos que versam acerca do processo de planeamento e programagao das politicas
publicas. E por fim, chegamos a conclusdo que a interferéncia dos actores externos na
concepcdo do PARPA | é em parte um indicador da falta dos recursos econémicos por
parte do pais e que contribui significativamente para a reducdo das possibilidades do

alcance dos objectivos propostos e para uma consequente insatisfacéo dos mogambicanos.

Palavras-Chave: dependéncia da auda externa, influéncia, politicas publicas,

participacdo politica.
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1.INTRODUCAO

O estudo denominado Andlise do Processo de Concepgdo do Plano de Accdo para a
Reducéo da Pobreza Absoluta, 2001-2005 (PARPA [), tem como objectivo identificar os
factores que condicionaram a elaboracdo do PARPA 1, andisar a guda internaciona a
essa politica publica e seu impacto na democracia, no que concerne a accountability, visto
gue os governos numa condi¢cdo de dependéncia tendem a privilegiar a accountability

externa em detrimento do interno.

O termo Concepcdo neste trabalho é usado para se referir a0 agendamento que € a
primeira fase no processo de elaboracio das politicas publicas. E 0 espago em que sdo
constituidos os problemas, assuntos ou demandas que os “fazedores” escolhem ou sdo
forcados a escolher. A formagdo da agenda € uma peca fundamental nesse trabalho,
porque € necessario contextualizar 0s processos histéricos econdmicos, bem como
identificar em que fase, essa politica surgiu. No entanto questionamos, de onde vem a
politica? Como é que a proposta politica surgiu pela primeira vez? E neste ambito, que na
Formacdo da Agenda se faz a Seleccdo das Prioridades. Entretanto, nesta ldgica
guestionamos porgué os problemas e assuntos das OrganizagOes da Sociedade Civil ndo
foram agendados? Porqué algumas prioridades propostas para serem acomodadas no

PARPA I, ndo foram tomadas em consideracéo?

I. A quando da independéncia, Mogambique herdou do sistema colonial uma economia
subdesenvolvida construida sob os alicerces da dependéncia da prestacdo de servicos e

fornecimento de bens aos paises vizinhos.

I1. As calamidades naturais e o impacto da guerra civil que durou 16 anos transformaram
0 pais num dependente da gjuda externa para o seu funcionamento e implementacdo dos

Seus programas de desenvolvimento.

A necessidade de desenvolvimento fez com que, sob vigéncia de um modelo socidista, a
década 80 fosse declarada oficidmente como a década da luta contra o
subdesenvolvimento que se manifestava sob forma de altos indices de analfabetismo, falta

de acesso aos servicos basicos, niveis baixos de consumo e producdo, pobreza absoluta.



Assim, a reducdo destes factores sO seria possivel por meio da mobilizacdo de recursos

internos e externos.

Entretanto, com a transicdo do modelo socialista a0 modelo de mercado livre, a
necessidade da reducéo da pobreza levou a elaboracdo de programas, de estratégias de
desenvolvimento, tendo se elaborado em 2001 um programa denominado Plano de
Reduc&o da Pobreza Absoluta PARPA 1.

Com esse trabalho espera-se, uma contribuicdo no esclarecimento em torno da
sinuosidade existente nos processos de elaboragdo dos Planos financiados pelas
instituices de Bretton Woods, discutir sobre as consequéncias e 0s possiveis problemas
referentes a0 processo de concepcdo do PARPA 1. Analisaremos o ambiente politico e
econémico em que este Plano emergiu tendo em consideracéo os diferentes actores
envolvidos, 0 processo de interaccdo, o papel de cada actor e a sua influéncia nos
resultados a cancados.

Como quadro tedrico para a reaizacdo deste trabalho recorremos ao cruzamento do
modelo de Janela de Oportunidade e da perspectiva Funcionalista, 0 modelo de Janela de
Oportunidade para nos conduzir na abordagem do processo de concepgéo do PARPA 1, as
razdes que estdo por de tras da adopcdo desse documento, enquanto a perspectiva
Funcionalista na coordenacdo dos actores envolvidos nesse processo, no levantamento das

guestdes publicas que surgem e formam correntes de opini&o.

Em termos de procedimentos, recorremos a revisdo bibliografica onde analisamos as
fontes primérias constituidas por jornais, obras cientificas e documentos que versam
acerca do processo de elaboracdo do PARPA | e também fizemos uso das fontes
secundarias constituidas por actores evolvidos no processo de concepcdo da politica em
andlise. Para recolher informag&o das nossas fontes secundérias fizemos entrevistas semi-
estruturadas com base numa amostra identificada e as técnicas de andlise de conteido
afiguraram as técnicas de recolha e tratamento de dados mais g ustada ao nosso tema.

Este trabalho esta estruturado em duas partes. a primeira parte € composta pelo primeiro
capitulo que se dedica a contextualizago do objecto do estudo. E na contextualizaco que
se faz mencgao aos projectos de desenvolvimento em Mogambique e as suas diferentes
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fases, buscando focar essenciamente nos aspectos criticos da economia do pais como
fonte do problema de modo a guiar-nos para uma melhor compreensdo da concepcao do
PARPA 1. Ainda na primeira parte é apresentado a delimitagdo do tema, o problema de
pesquisa, as questes de partida, as hipdteses, as variavels, a judtificativa, e os objectivos
gerais e especificos. O segundo capitulo € dedicado a revisdo da literatura, apresentacdo
do quadro tedrico e a definicdo de conceitos-chave. Por fim o terceiro capitulo, dedica-se
a apresentacdo da metodologia usada para a elaboracdo deste estudo e o0 modelo de
andlise.

Ja a segunda parte do trabalho € reservada essenciamente a apresentag@o e interpretacéo
dos dados, subdividida em trés capitulos: O primeiro capitulo denominada execucdo
orcamental, IAF ao PARPA |, analisa as diferencas da dotacdo orcamental pelos sectores
considerados prioritarios no orcamento de 1998 ate 2001, os mecanismos facilitadores da
elaboragdo dos projectos de desenvolvimento e o papel que o PARPA | desempenha a
nivel interno e externo. O segundo capitulo identifica o enquadramento do PARPA |
dentro de sistema de planificacdo e 0 seu enquadramento constitucional, este capitulo
ocupa-se ainda da analise da integracdo e harmonizacdo dos diferentes instrumentos de
planificagdo. O capitulo trés analisa os dados colhidos nas entrevistas dos actores
envolvidos na concepgdo do PARPA 1, confrontado com o quadro constitucional e os
documentos que versam acerca do envolvimento das Organizacfes da Sociedade Civil no
processo de planeamento e programacdo. Por fim no ultimo capitulo apresentamos as

conclusdes gerais do trabalho.



PARTE |

CAPITULO|

1.1CONTEXTO E ANTECEDENTES

Falar do passado da economia mocambicana € falar de crises provocadas por factores
internos e externos. A economia local ja foi fustigada por uma série de crises profundas,
as quais levaram a que o pais fosse considerado a nivel internacional como um dos paises

mais pobre e dependente do mundo.*

Na década de 70/80, a economia de Mocambique decresceu profundamente devido a
varios factores. Os efeitos da crise nos mercados internacionais (homeadamente os efeitos
do aumento dos pregos internacionais de petréleo e de outros bens manufacturados em
1974), e a crise da descolonizagdo (1974-1977), e o efeito das san¢Bes econdmicas a
antiga Rodésia do sul (1976-1980), traduzindo-se num efeito “estrutural”. Existiram no
entanto outros factores internos, denominados “conjunturais”, que derivardo de factores

especificos, como é o caso da seca e das cheias.

Por seu turno, a Unidade de Alivio a Pobreza (UAP) entidade constituida pelo Ministério
de Plano e Finangas de Mocambique, elaborou um documento denominado Poverty
Reduction Framework Paper (PRFP), apresentado no Grupo Consultivo (GC) de Paris em
1990, este documento definia os desafios para a redugdo da pobreza, tendo na atura

descrito 0 seguinte cenario:

Mocambique € o pais com o rendimento per capita mais baixo do mundo e dois tergos da
sua populagdo é pobre. Indicadores de esperanca de vida, taxa de mortalidade infantil e
materna e a taxa de analfabetismo sio os piores da Africa Sub-Sahariana e dos paises
menos desenvolvidos. Os problemas econdmicos e sociais séo dos mais graves do mundo
actua. (UAP, 1995)

1Ver Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano 1998



Este cen&rio de pobreza estrema e da crise econdmica que 0 pais atravessava, levou o
Governo de Mogambique (GdM) e as instituices de Bretton Woods (Banco Mundia e o
Fundo Monetério Internacional) a coordenar para a elaboracdo de politicas viradas a

facilitacdo do Ajustamento Estrutural.

A esséncia da crise econdmica e dos desequilibrios macroecondmicos pode-se resumir no
seguinte: economia mogambicana produzia cada vez menos e consumia e investia cada
vez mais. Isto so € possivel através de recurso ao endividamento e gjuda externa. Porém,
ambas fontes de financiamento de despesa excessiva ndo podem ser mantidas
indefinidamente. A partir de uma determinada altura, impunha-se que o desequilibrio
macroeconodmico fosse corrigido para que se criassem as condigdes para 0 crescimento

positivo alongo prazo.

O GdM confrontado com estes factores, a partir de 19843, levou a cabo uma série de
reformas econdmicas visando resgatar a economia nacional fustigada pelos desequilibrios
provocados nos anos anteriores. Em 1987, foi introduzido um programa de reformas
econdémicas, com o apoio do BM e FMI, o Programa de Reabilitacdo Economica (PRE).
O programa viria a ser transformado no Programa Econémico e Socia (PRES)?, virado
aos aspectos sociais na implementacdo do gustamento estrutural. Nota-se a partir de
entdo uma preocupacdo por parte do GdM, em incluir nesse processo de regustamento

estrutural os sectores micro da sociedade.

A transformacdo do PRE em PRES, ndo punha em causa as politicas economicas ja
iniciadas; elas segundo os relatorios do BM, estdo no seu conjunto correcto. O que se
pretende fazer é dar mais atencéo aos sectores mais carenciados da populacéo, de maneira
a tentar combater a pobreza absoluta em que se encontra a grande parte dela (PAVIA,
2000).

2| dem

® Mocambique foi admitido nas instituicBes de Bretton Woods em 1984. Vérias medidas foram
implementadas pelo “Programa de Ac¢do Econdmica 1984-1986”

* O Programa de Reabilitagdo Econémica e Social é sucessor do PRE efoi iniciadaem 1990. A mudanca do

nome tem a ver exactamente com a mudanca da politica que o BM e o FMI vao incentivar.



A reducéo da pobreza desde sempre constituiu um dos principais objectivos da politica do
GdM. Tendo se registado os seguintes antecedentes:

i) atransformagdo do PRE no PRES em 1989 e, com iss0, a criagdo do projecto das
Dimensdes Sociais do Ajustamento na Comissdo do Plano; ii) a estratégia de reducédo da
pobreza apresentada a assembleia do GC em 1990; iii) o Plano de Reconstrucdo Nacional
de 1993; iv) a Estratégia de Reducéo da Pobreza de 1995 e v) as Linhas de Acgéo para a
Erradicacdo da Pobreza Absoluta em 1999. O anexo 3 apresenta uma cronologia dos

acontecimentos e processos relacionados a reducéo da pobreza em Mogambique.

Neste ambito de combate a pobreza absoluta, da reconstrugdo nacional, o Governo de
Mocambique, com apoio da comunidade internacional foi desenvolvendo vérios
programas para a reabilitacéo da vida socia e econdémica do pais. Dentro deste contexto
a Direccdo Naciona de Edtatistica (DNE) inicia o Inquérito as Familias com o fim de

fornecer dados estatisticos sobre as condi¢des de vida econémica, social e cultura da

popul acéo.

Foi para enfrentar a pobreza, os seus determinantes e os constrangimentos economicos,
gue o governo decidiu colocar esfor¢os na preparagdo de uma estratégia compreensiva e
integrada para a reducdo de pobreza. Deste modo, foi decidida a preparacéo detalhada e
apurada do PARPA®.

A preparacdo do PARPA | surgiu na sequéncia do Inquérito dos Agregados Familiares
(IAF). Pretendeu-se estabelecer um quadro nacional e multi-sectorial de luta contra a
pobreza. Ao mesmo tempo, a preparacdo do plano respondeu a necessidade de apresentar
um documento de estratégia de reducdo da pobreza ao FMI e ao BM, como pré-requisito
para obter acesso a Iniciativa designada High Indebted Poor Country (HIPC) que tinha
como objectivo central perddo dadivida ao nivel dos paises pobres.

Os factores identificados no PARPA | como contribuintes para uma situacdo econémica e
socia melhorada foram (entre outros) a paz e o relancamento econdmico pos-guerra,
estabilidade macroecondmica, e a transicdo para uma economia de mercado. A estratégia
de reducdo da pobreza no PARPA | concentrou se nas determinantes principais do

®Plano de Acgdo para a Reducgo da Pobreza Absoluta | (2001-2005) PARPA |



crescimento econdmico. Na operacionalizacdo desta estratégia, 0 PARPA | estabeleceu
uma visdo das aeas de accdo basicas visando o melhoramento do bem-estar da
populagdo. Estas éreas incluiram a paz e estabilidade social, educagdo, salde, agricultura
e desenvolvimento rural, infra-estruturas bésicas, boa governagdo, e gestéo

macroecondmica e financeira®.

Em parte, foi no contexto de crise econdmica a nivel interno, para um posterior apelo a
gjuda financeira internacional, que Mocambiqgue torna-se um pais endividado, foi neste
contexto que o pais foi exigido a elaboracdo do PARPA |, como prérequisito para
alcancar o0s seus objectivos, no caso reducdo da pobreza a nivel interno e a reducédo da
divida externo

Entretanto, o combate dos problemas que explicam o retrocesso no desenvolvimento
econdmico em Mocambique, vai depender a0 que tudo indica de recursos externos.
(OSMAN & SAUTE, 2010) s3 também apologistas em afirmar que a exigéncia para a
obtencdo da gjuda de que o pais necessitava nos anos 80, seria a sua adesdo ao Banco
Mundia (BM) e do Fundo Monetério Internacional (FMI), ou sgja a adequagéo da sua
politica econdmica ao chamado “Consenso de Washington”.

®Plano de Acgdo paraa Reducéo da Pobreza Absoluta 1 (2006-2009) PARPA 11



1.2 Delimitacédo do tema

O PARPA 1, consgtitui uma politica multissectorial, que tem como objectivo primordia a
reducdo da pobreza absoluta, esta politica resulta de uma exigéncia das instituicdes de
Bretton Woods, a sua elaboracdo se enquadra no contexto da Iniciativa para os Paises
Pobres Altamente Endividados, onde os paises mais endividados e pobres do mundo tem
como condicao para o Acesso ao Programa de Financiamento para Redugdo da Pobreza a
adopcdo de um Plano Estratégico para a Reducdo da Pobreza (PERP).

Esta pesquisa procura analisar o processo de agendamento desse plano identificar os seus
antecedentes/causas, ou sgja, 0 que levou a sua concepcdo, analisando o contexto interno,
desde o papel do Governo a sua articulacdo com 0s actores extra-estatais e a sua

pertinéncia no conjunto dos estégios e accdes desenvol vidas nesse processo.

O estudo circunscreve-se dentro do periodo entre 1998-2000, o qual cobre a fase que
antecede a ocorréncia da politica em referéncia, de modo a fazer uma andlise sobre a sua
concepcdo. Far-se-a alusdo ao contexto historico que levou a sua concepcéo de forma a

compreender melhor o processo.



1.3 Problematica

A reducdo da pobreza é uma prioridade do Governo e encontra a sua plataforma no
PARPA |, articulado com as politicas internacionais, com a Agenda 2025 e da Nova
Parceria para Desenvolvimento de Africa (NEPAD), dois consideraveis programas que se
tém posicionado como bases na defini¢do da visdo do PARPA |, e também no &mbito dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) e a nivel nacionad no Plano

Quinquenal do Governo (PQG), Plano Econdémico e Socia (PES), e planos sectoriais.

Mocambique € signatario da Declaragdo do Milénio e tem adoptado os ODMs. O
objectivo do Pais é neste caso, lutar para alcancar os grandes Objectivos do Milénios e
respectivas metas até 2015. Um dos objectivos é a de erradicar num prazo de 25 anos a
pobreza extrema e a fome que é preconizada também pelo PARPA |, em que previa uma
reducéo da pobreza de cerca de 70% em 1997 para 60% até 2005.

Partindo destes objectivos, as metas do PARPA |, podem estar a responder a uma agenda
externa, caracterizando-se deste modo num objectivo por acancar, de entre eles areducéo
da pobreza absoluta e ndo necessariamente numa estratégia de accdo, que possa
identificar as prioridades nacionais que podem condicionar areducdo gradua da pobreza.

Nesse caso questionamos se a sua elaboracdo foi uma necessidade de coordenacdo dos
parceiros internacionais com o0 governo de Mocambique para atingir um objectivo

necessariamente interno?

A razéo dessa questdo € devido ao facto de que para o financiamento do PARPA |, tem de
haver uma harmonia entre as areas de actuacdo identificadas pelo GdM com as
exigéncias, requisitos que sdo impostos pelos doadores. Ou sgja, 0 PARPA | é um Plano
gue tem como objectivo primordial erradicar a pobreza absoluta, mas para que isso
aconteca é necessario que as necessidades locais se adequam as exigéncias externas, é
necessario que o perfil do pobre em Mocambique tenha as mesmas caracteristicas com o
pobre na perspectiva das institui¢des financiadoras, contundo caso isso ndo se verifique, a
probabilidade negativa de um recuo por parte dos doadores devido a falta de
enquadramento das prioridades consideradas pelo GdM e os interesses dos doadores é
maior, isso pode significar que a concepcao do PARPA | num sentido mais burocrético e

técnico espelha o interesse dos doadores.



Diante desse processo 0 exercicio que 0 nosso governo tera tido foi de cuidadosamente
observar os critérios, exigéncias e as recomendagdes dos doadores e té-los como base
para a concepcdo do PARPA . Concebendo a politica nestes moldes, a probabilidade da

mesma caracterizar-se por um contetido externo, de ponto de vista estratégico € maior.

A impressdo nesse processo € a de que ndo ha espaco de didogo e muito menos de
contestacao, por parte do GdM sob pena de ndo ser contemplado pelo orgcamento para a
elaboracdo do PARPA 1, € uma situacdo de dependéncia externa em que o pais receptor
no caso Mocambique, ndo tem autonomia para elaborar e definir a sua prépria agenda
interna independentemente das suas fontes de financiamento (ajuda externa).

A Assembleia da Republica (AR), a par do Governo € também uma outra instituicéo
importante no processo de elaboracdo das politicas publicas em Mogambique mas que o
seu papel na elaboragéo do PARPA | nos parece ter sido limitado.

A AR rege-se por meio dum critério definido na Constitui¢cdo e nos Regimentos, no que
se refere aos instrumentos que aprova e, dentro desses instrumentos ndo consta PARPA 1.
Portanto na Assembleia é aprovado logo no inicio da legislatura o PQG, o OGE e depois
anualmente o PES, os Relatorios de Balanco e a Conta Geral do Estado (OGE), contudo
para 0 Governo existia um documento elaborado que era o PARPA 1, e que tinha como
um dos grandes objectivos implementar um dos objectivo do PQG, que é a reducdo da
pobreza. Contudo o problema é que a Assembleia aprova o PES em Dezembro de 2000
para o ano de 2001 e o OGE em Janeiro de 2001 depois de ter sido aprovado o PQG em
Marco de 2000 também para o ano de 2001, dentro desse quinquénio o Governo aprovava
em Abril de 2001 o PARPA |. Ou sga, PARPA |, esta dentro do PQG e também agrega-
se aos PES, a Assembleia por sua vez ao aprovar o OE, implicitamente abrangia o

PARPA |, um documento do Governo.
Surgem desse processo preocupacdes relacionadas com a operacionalizacdo do PARPA |

engquanto uma politica publica, por ser elaborado posterior a aprovagdo do OGE, pde
deste modo em causa a sua estrutura financeira e os mecanismos da sua avaliagdo.
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A elaboracdo desta estratégia de reducdo da pobreza beneficiou de um processo de
consultas com segmentos e actores sociais relevantes fora da Administragio Publica’.
Mas infelizmente a participagdo no PARPA | dos actores extra-estatais, ndo nos parece ter
atingido as expectativas nesse sentido, deste modo ao longo do trabalho procuraremos

trazer e interpretar esse e outros casos virados ao processo de concepcao do PARPA 1.

" Plano de Acco para a Reducéo da Pobreza Absoluta | (2001-2005) PARPA |: pag. 1
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1.4 Questdes de Partida

1. Qua foi o processo de concepcdo do PARPA | e que papel foi reservado ao

Governo e aos actores extra-estatais?

E, até que ponto a definicdo das prioridades do PARPA | reflecte a matriz
demandada pel as Organi zactes da Sociedade Civil?

1.4.1 Hipoteses

» O processo de concepcdo do PARPA | caracterizou-se pela harmonizacdo dos
actores em que se evidenciou o papel dos parceiros externos em detrimento do
limitado protagonismo do GdM aiado ao papel sem enfeito dos actores extra-
estatais;

» Nas condicOes de dependéncia em que o PARPA | foi concebido condicionou a
interferéncia dos doadores externos que vao estabelecer uma hierarquia de
prioridades limitando a acomodagéo das prioridades extra-estatal;

» O PARPA | é um reflexo das exigéncias e interesses dos doadores externos, em

gue se submete o papel do Governo ao segundo plano.

1.4.2Variaves

Trésvariaveis foram identificadas nesta pesquisa:
A Variavel Antecedente (2);
A Variavel Independente (X);
Dependente (Y).
Varidvel Antecedente® — Variavel Independente — Variavel Dependente ou
Z-> X->Y
(Z) pobreza absoluta aliada ao alto indice de endividamento do pais - (X) guda externa,
canalizada pelos doadores - (Y) elaboragcdo do PARPA |I.

8 A variavel antecedente (Z) tem por finalidade explicar arelacdo X-Y; coloca-se na cadeia causal antes da
varidvel independente, indicando uma influéncia eficaz e verdadeira; ndo “afasta” a relacdo X-Y, mas

esclarece as influéncias que precedem essarelagéo (Marconi & Lakatos, 2009).
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1.5 Justificativa

A relevancia de estudar o processo de concepcéo do PARPA | prende-se, por um lado
com o facto de este ter-se transformado numa incerteza, no que diz respeito ao ambiente
constitucional e institucional da sua concepcao e por outro lado, na efectividade dos seus
objectivos. A andlise do processo de concepgdo do PARPA |, deriva da constatagdo de
gue, embora este Plano desempenhe um papel fundamental para a reducéo da pobreza e
para a criacd dum ambiente de bem-estar a nivel nacional, este trouxe resultados néo
satisfatorios. Os estudos ja feitos tém se preocupado em demonstrar o fracasso na reducéo

da pobreza em Mocgambique.

Com este estudo, procura-se contribuir teoricamente na area de economia politica, para o
desenvolvimento da literatura em torno do processo de concepcdo de planos de
desenvolvimento em Mocambique no caso particular, 0 PARPA | e, por outro lado,
apresentar as possiveis implicagcbes que podem advir da elaboragdo de uma politica

interna que conta com uma plataforma externa, no que diz respeito as prioridades.

O presente trabaho torna-se relevante, na medida em que devido a mudanca de
abordagem de reducéo da pobreza absoluta em Mogambique para reducéo da pobreza.
Questiona-se se 0s objectivos do PARPA | foram acangados, se realmente trata-se duma
mudanca devido a um certo progresso ou simplesmente trata-se duma mudanca mecénica.
Se 0 PARPA | na sua esséncia esta preocupada a concretizagdo do contelido/metas ou a
preocupacdo é com a estrutura do documento, visto que trata-se duma recomendagédo

externa.
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1.6 OBJECTIVOS

1.6.1 Objectivo Geral:

Esta pesquisa tem como objectivo geral:

» Analisar ainfluéncia dos doadores externos no processo de concepgdo do PARPA 1.

1.6.2 Obj ectivos Especificos:

Como forma de chegarmos ao objectivo geral, elaboramos os seguintes objectivos

especifico:

a) Identificar os factores enddgenos e exdgenos que concorreram para a concepcao do
PARPA I;

b) Analisar o ambiente institucional e constitucional em que o PARPA | se enquadra;

c) ldentificar os principais actores envolvidos e aferir as suas contribui¢des na concepcao

dapolitica.
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CAPITULO I

2. REVISAO DA LITERATURA

Esta parte do estudo tem como objectivo apresentar alguns estudos que foram
desenvolvidos em torno do contexto em que surge o PARPA | e 0 processo da sua

elaboracdo ao nivel daliteraturainternacional e nacional.

Para ALVES (2002) os Programas de Ajustamento Estrutural (PAE) surgem nos anos 80,
associados a uma determinada conjuntura politico-econdémica internaciona e relinem um
conjunto de medidas assentes sobre trés pilares. equilibrio da balanca de pagamentos,
crescimento econOmico e gustamento estrutural. Esses Programas, posteriormente

mostraram-se incapazes de atingir o objectivo do desenvolvimento.

Mogambique implementou programas de reforma econdmica com o apoio do
FMI e do BM desde a criagdo do PRE do governo em 1987. Os programas
apoiados pelo FMI foram executados no contexto de acordos plurianuais — o
acordo do Programa de Financiamento para Ajustamento Estrutural. [...] A
assisténcia do BM compreendeu sete operaces de ajustamento. [...] A andise
desta seccéo sobre 0 desempenho e as politi cas econémicas enfoca o periodo apos

o fim daguerracivil, em 1992.°

Neste ambito, NYAKADA (2008) ressalta que, a visao estratégica do PARPA teve como
pressuposto bésico a manutencdo da paz e da estabilidade sociopalitico, tendo em vista

que o pais atravessava uma guerra que durou 16 anos.

Os programas de combate a pobreza, no pais, enfatizaram medidas de curto prazo,
diferente do PARPA | 2001-2005, que alargou a visdo estratégica ao reconhecer também
a importancia de medidas longo prazo para 0 combate a pobreza, através de politicas que

favorecem um crescimento econdmico abrangente NYAKADA (2008).

°Avaliacgo do Processo dos Planos Estratégicos de Reducio da Pobreza (PERP) e dos Acordos no Ambito

do Programa de Financiamento para Reducdo da Pobreza e Crescimento (PRGF)
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Para NEGRAO (2002), o PARPA | surge num contexto de incapacidade econémica em
gue a possibilidade dum crescimento econdmico socialmente justo era reduzida, por
conseguinte a extrema pobreza é que vai condicionar a adop¢do de programas especiais, é
deste modo que os paises que queriam ver as suas dividas totalmente perdoadas foram

condicionados a el aboracdo do PERP.

FRANCISCO (2005) tem um argumento similar no que concerne as causas da pobreza
gue vao condicionar a preparacao do PARPA 1, que inicia na sequéncia do IAF, contudo
esse autor alarga a sua visao, dizendo que pretendeu-se estabelecer um quadro globa e
multi-sectorial de luta contra a pobreza. Ao mesmo tempo, a preparacdo do plano
respondeu a necessidade de apresentar um documento de estratégia de reducéo da pobreza
ao FM1 e ao BM, como pré-requisito para obter acesso a Iniciativa do HIPC e assim ao
alivio da divida externa, que constituia um obstaculo grave ao desenvolvimento

econdmico e socia do pais.

Por sua vez NIQUICE (2010) argumenta que o PARPA | decorre do fracasso do
PRE/PRES e tem como plataforma o pensamento econdmico neo-liberal, marcado por
fortes interferéncias das instituigdes de Bretton Woods. No contexto nacional teve um
envolvimento limitado dos actores da sociedade mocambicana; foi notéria a fraca
consisténcia no que respeita ao seu alinhamento com outros instrumentos de planificacéo
do governo, e ndo passou de uma politica desenhada no interesse de introduzir mudancas

profundas a pressao e crises estruturais graves e dos doadores.

Entretanto, para PEREIRA (2008) o PARPA tem um processo que comega envolvendo a
sociedade civil, 0 Governo e os doadores. Passando para observatorio da pobreza, que é
um férum de consulta onde também ha o envolvimento de vérias instituigdes, por
conseguinte 0 PARPA é um instrumento do Governo, mais ndo tem atotal legitimidade

sobre 0 mesmo.
Neste caso no acto de preparacdo do PARPA, ha um envolvimento de varias partes e que

por isso, quando o documento é aprovado todos tém a consciéncia que é um produto néo
do Governo, mas sim da propria sociedade (PEREIRA, 2008).
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Como se pode observar, neste capitulo, foi revista a literatura sobre os antecedentes do
PARPA | e o processo da sua concepcao. Tendo se constatado que os autores arrolados
sdo apologistas em afirmar que o fracasso dos PAE, é que véo levar a formulagdo dum
plano mais consistente e abrangente, de ponto de vista da sua dimensdo e do
envolvimento directo dos parceiros externos. A importancia dessa constitui¢éo histérica
para a compreensdo do processo de concepcdo do PARPA | € o elemento importante da
literatura revista. Ao nivel da literatura nacional, foram discutidos os antecedentes
histéricos e o fracasso dos planos elaborados. No cdmputo geral, a literatura incide

fundamental mente sobre causas e efeitos das reformas econdmicas.

Contudo, na minha visdo estes estudos enveredam por uma abordagem critica dos planos
gue antecedem o PARPA | e perspectivam esse Ultimo como sendo a solugdo dos
anteriores problemas, 0 que veio a ser refutado pelo rol dos acontecimentos. Alguns
autores revistos vé o PARPA | como sendo um Plano do Governo, e analisam-no como se
trata-se das demais politicas internas e identificam problemas partindo dessa concepcéo,
algo pelo qual eu tenho uma percepcdo diferente, de que o PARPA | deve ser visto como
instrumento de planeamento publico, da responsabilidade também do Governo, mas
convertido num instrumento de parceria publico-privado com 0s parceiros nacionais e
internacionais, na minha percepcdo, é desse facto que deve partir a andlise. Identificar

aspectos ligados a génese da politica, tendo em consideracéo os actores envolvidos.
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2.3 ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

Para efeitos desta pesquisa, a andlise do processo de concepcdo do PARPA | assenta nos

model os da Janela de Oportunidades e na per spectiva Funcionalista.

2.3.1 O modelo da Janela de Oportunidades

O conceito de uma janela de politica € uma oportunidade para advogar a entrada de
possiveis solugbes ou para impulsionar atencdo sobre problemas especiais KINGDON
(1995). As janelas sdo abertas por meio de eventos identificando as politicas ou os
problemas correntes. Existem janelas de problemas e de politica. Por conseguinte, um
novo problema surge criando uma nova oportunidade para atacar por meio de uma
solucdo. ALMEIDA & REBELATTOY

Em aguns momentos, as janelas se tornam um diagnodstico. A legislagdo se tornou
renovavel na agenda do calendério, por instancia, se cria oportunidades para mudar,
expandir ou abolir certos programas. Em outros momentos (ou situagdes), as janelas séo
abertas por um momento muito curto, bem como as oportunidades se tornam passageiras
KINGDON (1995).

O modelo da janela de oportunidade apresenta uma caracteristica subdividida por duas
etapas que sdo: (a) a producdo da agenda e (b) producéo de politica KINGDON (1995). A
producdo da agenda é uma peca fundamental nesse modelo porque é necessario
contextualizar de maneira macro 0S processos histéricos econdmicos, bem como

identificar em que fase do tempo esse problema surgiu. ALMEIDA & REBELATTOM

Para isso, as janelas abertas representam oportunidades para que possam ser relacionadas
com 0s possiveis problemas, propostas e politicas, e consequentemente oportunidades
surgem para mover os trés blocos, enfocando nos elementos disponiveis pelas decisdes
das agendas, sendo um facto importante que € lincar para uma solucdo KINGDON
(1995).

O<http: www.upis.br/dinamicadenegocio/arquivos/2%20model o de politica pub. Marina Almeida. Pdf.>
Acesso em 20-06-2012
" dem
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Por seu turno, para SABATIER (1991) esse modelo resulta na maior reforma politica,
apresentando uma ligacdo de trés correntes. 1. responsdvel pelo reconhecimento do
problema, 2. Desenvolvimento da comunidade politica numa proposta que é provavel

financiar e ensinar, e 3. Encontrar vantagens politicas nisso para aprovar iSso.

Neste ambito, ALMEIDA & REBELATTO realcam que 0 cendrio esta favoravel para
identificar as possiveis oportunidades por meio das janelas de oportunidades nas quais se
encontra a possivel solucdo do problema em que esta articulada de acordo ambiente.
Assim, esse € 0 momento em gue todas as variaveis estédo alinhadas para que se execute a
implementacdo da politica publica.

A luz do presente trabalho, olhando numa perspectiva da janela de oportuni dades conclui-
Se gque o governo de Mogambique tem na concepcdo do PARPA | uma oportunidade para
advogar a entrada de possiveis soluces para a pobreza absoluta ou para impulsionar
atencdo sobre problemas de alto nivel, no caso os de endividamento. As janelas sdo
abertas por meio de eventos identificando, para 0 nosso estudo € a reducdo da pobreza.
Por conseguinte, um novo problema surgiu, o de contrair uma nova divida, para a
concretizacdo do PARPA | recomendado a nivel externo, a nova oportunidade para atacar
esse divida foi por meio de uma solucdo, a apresentacdo do proprio PARPA | aos
parceiros externos.

O PARPA | na visdo de (Pereira, 2008) foi elaborado em condigbes muito especial,
porque havia umajanela para o pais aceder a ajuda no ambito do HIPC.

Contudo, ainda de acordo com o modelo da janela de oportunidades de KINGDON
(1995), em aguns momentos, as janelas se tornam um diagnostico. A legislacdo se tornou
renovavel na agenda do calendério, por instancia, se cria oportunidades para mudar,
expandir programas. O PARPA | foi concebido como um instrumento integrado no
sistema publico de planeamento subordinando-se ao programa quinquenal do Governo,
operacionalizando-o0. Assim sendo, foram necessarias ac¢des de gjustamento nas praticas

no sistema de planeamento (incluindo de monitoria e avaliacéo)

Finalmente, 0 modelo da janela de oportunidade apresenta uma caracteristica subdividida

por duas etapas que sao: (a) a producdo da agenda e (b) producéo de politica. A producéo
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da agenda como jafoi referido € uma peca fundamental nesse modelo porque € necessario
contextualizar de maneira macro 0Ss processos histéricos econdmicos, bem como
identificar em que fase do tempo esse problema surgiu. Em Mogambique, a reducéo da
pobreza € um objectivo crucial das politicas do governo que precede a criacdo da
abordagem do PERP. A partir dos meados da década de 90, uma sucesséo de documentos
de politica econdémico-financeira (PFP) delineou os aspectos da estratégia de reducéo da

pobreza.

2.3.2 A Perspectiva Funcionalista

O conceito de fungdo ocupa um lugar importante na sociologia contemporanea. Foi
primeiramente empregue pelos antropdlogos apdés MALINOWSKI, para a andlise das
sociedades sem escrita, ditas «primitivas». Foi seguidamente generalizado por MERTON
e PARSONS. Na sociologia politica, 0 seu uso seguiu a mesma evolugdo DUVERGER
(1972).

O sentido basico do termo funcionalismo tem a ver com a funcionalidade no sentido de
gue nada numa sociedade acontece por acaso ou esta definitivamente errada ou deslocada
(fora do tempo ou sem sentido nenhum).

Neste sentido, segundo DUVERGER (1972) cada elemento dum sistema preenche uma
funcéo que diz respeito ao sistema inteiro. Qualquer sistema € uma unidade funcional,
todos os elementos do sistema preenchem uma funcdo, todas as fungbes sdo Uteis ao
sistema. Neste habito, para os funcionalistas, a sociedade esta constituida por subsistemas
(estruturas) que funcionam de modo interdependente. Cada um dos componentes do
sistema, suas partes, tal como uma peca qualquer em relacdo a uma maquina,
desempenham papéis que visam contribuir para estabilidade e ordem social, por isso tal
teoria é chamada de funcionalismo estrutural .

Contudo, os subsistemas sdo interdependentes e agem no sentido de preservar a
sobrevivéncia do todo, ndo havendo necessariamente uma hierarquia entre elas. Para os
funcionalistas estes componentes actuam por interac¢do, tendo capacidade de adaptacdo
para enfrentar os imprevistos e as exigéncias de mudancas que vao surgindo. Se por uma
razdo qualquer o sistema ndo apresentar a el asticidade necessaria, a qualidade de adaptar-

20



Se a0 movimento, o sistema tornar-se-ia disfuncional conceito sugerido por ROBERT K.
MERTON citado por GIDDENS (2000).

Portanto, esta perspectiva conduz o presente trabalho nos aspectos de harmonizacéo e de
relevancia dos actores evolvidos no processo como um todo, onde conclui-se que o
Governo de Mogambique para a concepgcdo do PARPA 1, ndo agiu de forma isolada,
coordenou com as institui¢cdes de Bretton Woods para a obtencdo do indispensavel apoio
orcamental. Para além do mais, uma estratégia de desenvolvimento, uma politica multi-
sectorial envolve mais do que um actor nas ideais e nas decisdes técnicas, por conseguinte
gualquer decisdo neste tipo de politica por afectar os interesses sociais deve incluir
também as OSC.

Mas nota-se uma disfuncéo conceito trazido por MERTON, no processo de concepcéo do
PARPA 1, no que se refere aos aspectos da actividade social, o ndo envolvimento daAR e
da Sociedade Civil nesse processo tende a ndo produzir mudangas satisfatorias.

Como se pode observar, nesta parte do trabalho, apresentamos as teorias que na nossa
Optica melhor se enquadram ao nosso tema, que versa acerca do processo de concepcao
do PARPA |. A importancia do modelo de Janela de Oportunidade é a de responder
aspectos relacionados com abertura de oportunidade para responder um determinado
problema e deste modo criam-se oportunidades para conceber, mudar e expandir
programas, surge dai 0 cruzamento com a segunda perspectiva, a Funcionalista que
debruca-se sobre a coordenagao e o papel dos actores envolvidos e da harmonizagéo dos

programas que ja existem com os que vao surgido dentro do sistema de planificacéo.

2.4 Definicao dos conceitos
Os conceitos chaves que serdo usados neste estudo serdo: participacdo politica, politicas

publicas, dependéncia da gjuda externa e influéncia.

Segundo PEDONE (1982) as necessidades publicas induzem a participacdo da sociedade

civil naformulacéo e implementacdo dos programas do Governo.
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Para DAHL (2000) participacdo politica € um conceito que se enquadra dentro dos
principais critérios dum processo democrético. Sendo deste modo, indispensaveis o0s
membros de uma colectividade terem direitos e oportunidades iguais de tornarem
conhecidos os seus pontos de vistas antes de uma politica ser adoptada e decidirem sobre

guais os pontos devem constar na agenda politica.

O pensamento de PEDONE segundo qual, as necessidades levam a sociedade a actuar e o
conceito de DAHL sobre a participacdo politica, relacionam-se na medida em que sO
numa sociedade democratica, a participacéo politica traz resultados desgados, pois a
sociedade além de se sentir incluida na agenda politica, € também um actor indispensavel

na formulagdo das politicas publicas.

Esse conceito de politicas puablicas, é trazida por PEREIRA (1994) citado por
MONTEIRO (1982) o termo publico, associado a politica, ndo é uma referéncia exclusiva
a0 Estado, como muitos pensam, mas sim a coisa publica. Ou sgja, de todos, sob a
orientacdo de uma mesma lei. Deste modo, embora as politicas publicas sgjam reguladas
pelo Estado, elas também incluem preferéncias, escolhas e decisdes adversas, de destacar

as dos cidadaos.

Uma outra definicdo pertence a HAROLD LASWELL™, decisdes e andlises sobre
politica publica implicam em responder as seguintes questdes. quem ganha o qué, por que
e que diferencafaz. A politica publica para este autor, implica necessariamente questionar
sobre as vantagens, os favorecidos e os mecanismos e o impacto de uma determinada
politica, isto &, a diferenca que faz com relacdo a situacdo anterior a implementacéo.
Analisa-se os efeitos pretendidos, e 0s impactos mais gerais na sociedade, na economia e

na politica.

Por sua vez PEDONE (1986) refere-se a politicas publicas tudo o que os governos fazem,
por que o fazem e que diferenca faz a accdo governamental para a sociedade e seus
problemas. Refere ainda o autor que, é na arena decisoria, onde diferentes grupos sociais

procuram influenciar os governantes a tomarem decisdes ao seu favor e, geralmente, as

2 ASSWELL, Harold. Politica: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz. (Trad. de Marco Aurélio
Chaudon). Brasiliada UnB, 1984. Obra cléssica da ciéncia politica originalmente publicada em 1936.
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decisbes em politicas ddo origem as politicas resultantes (policy outputs), que aparecem

em formas de decretos, resolucdes, regulamentos entre outros.

Tanto Pereira, LASWELL como PEDONE, o conceito de politica publica tem o papel da
sociedade civil, como sendo fundamental, em influenciar a accdo dos governantes em
favorecer os cidad@os em solucionar 0s seus problemas, os agueles que vao surgindo a
nivel nacional assim como aqueles que sao provocados pela dinamica internacional, como

€ 0 caso da dependéncia da gjuda externa.

Acerca desse conceito CASTELO-BRANCO (2011), traz trés dimensdes da dependéncia
da guda externa, a dependéncia multidimensional quando afecta a cultura institucional, o
pensamento, as politicas e as opgdes dos sistemas de governagdo, bem como as
interacgdes entre os agentes, as opcdes de politicas publicas, o financiamento dessas
politicas, etc.. A dependéncia da ajuda estrutural quando as fungdes bésicas do Estado,
da economia e da sociedade séo dependentes da guda externa. Finamente, a dependéncia
da ajuda é dinamica quando o padrédo de desenvolvimento que € multidimensiona e
estrutural mente dependente da ajuda gera novas e mais profundas dependéncias da gjuda,

a0 invés de areduzir.

Neste sentido, as trés dimensdes sao relevantes para o caso do PARPA |, BROUTINGAM
(2000) citado por NUVUNGA (2008) por sua vez traz uma definicdo enquadrada na
segunda dimens&o trazida por Castelo-Branco. Definiu a dependéncia da gjuda externa
como sendo uma situagdo na qua o pais ndo pode realizar muitas fungbes centrais do
governo, tais como operagdes e manutencdo ou provisdo de servigos publicos basicos,
sem a assisténcia técnica e financeira externa BROUTINGAM (2000) citado por
NUVUNGA (2008).

Para SOBHAN (1996), a influéncia da dependéncia da ajuda externa é similar ao “estado
da mente”, onde os receptores desta ajuda perdem as suas capacidades de pensar por si

proprios e desse modo perdem o controlo sobre a gestéo de suas politicas publicas.

Os trés niveis de dependéncia trazidos por CASTELO-BRANCO (2011), sdo
interpretados como sendo causadores da ineficiéncia do Governo, ja para SOBHAN

(1996), essa ineficiéncia € causada pela incapacidade de pensar por si préprios, ou sgja, 0

23



Governo ndo define a sua propria agenda e programa politico, independentemente das
suas fontes de financiamento (gjuda externa). Isso significa que o pais dependente ndo
tem sua prépria agenda independente.

CAPITULO 111

3. METODOLOGIA

A nossa pesquisa consistiu na revisao dainformacéo disponivel, por um lado nos diversos
documentos referentes a gjuda externa: bibliografia (incluindo artigos académicos) sobre
os diversos aspectos da guda externa. Por outro lado, foi feita uma revisdo dos
documentos oficiais de politicas e estratégias nacionais (Agenda 2025, PARPA, Plano
Quinquenal do Governo, Plano Econdmico Social), assm como o Memorando de
Entendimento entre o GdM e os Parceiros de Apoio Programatico (PAPS) na concessdo
de Apoio Directo a0 Orcamento e a Balanca de Pagamentos e foram analisados os
documentos bésicos de orientacdo das politicas dos doadores (estratégias para o pais),
adicionado a estes procedimentos foram feitas entrevistas a autores devidamente

sal eccionados.

A nossa abordagem foi essencialmente de carécter qualitativo™. Esse tipo de método que
tem fundamento tedrico, propiciou a constru¢cdo de novas abordagens durante a
investigacdo. Permitiu a sistematizacdo progressiva de conhecimento até a compreensao
da logica interna do processo de concepcdo do PARPA I. Além de que permitiu a

elaboracdo de novas hipoteses e de novas varidvels.

A pesguisa qualitativa também tem suas técnicas e métodos. Uma das préticas mais
comuns para colher informacdes € a entrevista. As técnicas de recolha de informacéo que
foram usadas, por um lado a revisdo de documentos relevantes para o entendimento dos
processos de elaboracéo do PARPA |, as suas bases institucionais e constitucionais, e por

BMINAY O, Maria Cecilia de Souza. (2006) O desafio do conhecimento. Sao Paulo, Hucitec.
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outro a realizacdo de um guido para a colecta de dados usado, a entrevista semi-
estruturada™.

A nossa populagéo foi constituida pelos autores envolvidos no processo de concepgéo do
PARPA [, nomeadamente: 0 GdM, a Assembleia da Republica e a OSC. Posteriormente
foi seleccionada uma amostra a entrevistar em cada uma dessas instituicdes, onde se
buscou de forma aeatdria um grupo alvo por entrevistar, que dispunha de informacdes a

respeito do processo de concepcéo do PARPA 1.

Para a andlise e interpretacdo dos dados foram seleccionadas as técnicas de andlise de
contetido™, que nos permitirdo compreender e interpretar os processos de elaboracdo do

documento em estudo.

Os jornais Noticias e Savana publicados no final do ano 2000 e todo o ano de 2001
permitiram complementar os dados que ndo foram possiveis colher a partir da realizacéo
das entrevistas. Neste sentido, os depoimentos que versam acerca do PARPA | foram
recolhidos a partir das leituras e foi feito um trabal ho criterioso e rigoroso dos artigos e as

noticias publicadas na atura

“QUIVY, R. & CAMPENHOUDT, Luc. Van, (1998) Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais, 2%d.
Gradiva— PublicacOes, Lda. Lisboa.
BBardin, L.(1977) Andlise de Contetido. Lisboa, Portugal: Edicdes 70
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3.1 Modelo de Analise

No modelo de andlise que se apresenta estabelece-se a relacéo entre o0 GAM e as
instituigdes de Bretton Woods. Dum lado quanto maior for a capacidade do Governo em
elaborar um Plano coerente e consentaneo com os sectores considerados prioridade pelas
instituicdes de Bretton Woods maior serdo as probabilidades do Governo em se beneficiar

do alivio dadivida externa

Por outro lado, quanto menor for a capacidade do GdM em elaborar um Plano coerente e
bem apresentado em termos de objectivos, maior sera a intervencéo das instituicbes de
Bretton Woods, trazendo uma série de recomendacOes para serem acomodadas no
PARPA | e, por consequéncia menor sera a satisfacdo dos mogambicanos, isto €, menor
serd a probabilidade positiva daqueles considerados beneficidarios desse Plano, num

contexto em que os que ditam as prioridades n&o s&o os proprios beneficiarios.

Gréfico 1: Modelo de Anélise

Governode |—
M ogambique
Condicéo para
l T I 0 Alivio __ o | ParPAl
da Divida
I nstituicoes
deBretton |—
Woods
| .
+ Diminuicdo da Divida —

Fonte: Elaborado pelo autor

Como se pode observar o PARPA | foi resultado da coordenacdo do GdM com as
instituicdes de Bretton Woods, como condicéo de alivio da divida externa, na medida em
que, a divida externa de Mogambique é tida como um dos maiores obstaculos no combate
a pobreza e que a formulagdo do PARPA | foi vista como um requisito fundamental para

adiminuicéo dadivida.
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PARTE Il
APRESENTACAO E INTERPRETACAO DE DADOS
CAPITULOI

1. DA EXECUCAO ORCAMENTAL, IAF AO PARPA |
Tendo em conta que pretendemos analisar 0 processo de concepcdo do PARPA |1,

analisamos logo a prior 0 capitulo que se ocupa pela busca das diferencas da dotagéo
orcamental pelos sectores considerados prioritarios no orcamento de 1998 ate 2001. Com
0 objectivo de fazer uma andlise comparativa na alocacdo de recursos nos sectores
considerados prioritarios no periodo que antecede a concepcdo do PARPA | e afase da
sua formulagéo.

O PARPA | definiu que, pelo menos, 65% dos recursos anuais do Orcamento do Estado
sgjam alocados para o financiamento dos sectores de agricultura, desenvolvimento rural,
infra-estruturas (estradas, agua e saneamento), boa governacdo e outros sectores

prioritarios para a reduc&o da pobreza absoluta™.

No PARPA |, as maiores fatias da despesa publica efectivamente realizada nos sectores
prioritarios, couberam aos sectores da Educacéo, Salde e Infra-estruturas, o que revela
maior empenho do Governo nestas trés areas consideradas vitais para a reducdo da
pobreza e acance dos ODMs. Contudo, no periodo em aprego, 1998 & 2001 as maiores
fatias da despesa publica realizadas nos sectores prioritarios do PARPA |, também
couberam aos sectores da Educacdo, Salde e Infra-estruturas, como as Tabelas 1 e 2

ilustram.

Esse ponto pode estar a revelar um factor que concorre para a concepcéao do PARPA 1, o
de que, bem antes da elaboracdo desse documento, 0 GdM ja vinha tendo uma linha de
orientac8o estratégica, com vista a reducdo da pobreza, resultante de planos anteriores. Os
extractos da declaragéo feita no Jornal Noticias por Wolfensohn e Kohler presidente do
BM edirecto gera do FMI respectivamente sustentam essa evidéncia:

1°Relatério sobre os Objectivos do Desenvolvimento do Milénio, Republica de Mogambique 2010
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[...] “Os beneficiarios desta oferta do milénio precisam de trabalhar muito para
utilizarem as poupangas deste aivio com programas de reducdo da pobreza e
encorgjarem 0 desenvolvimento sustentavel. Os benefici&rios devem
continuarem com as suas reformas econdmicas, sociais e governamentais, [...]
continuaremos a prestar assisténcia aos seus programas de desenvolvimento
humano, boa governagdo e boa gestdo econoémica”. (Noticias 3 de Janeiro de
2001: 9)

Assim sendo, conforme indicado acima o PARPA | se baseou fortemente nos planos
sectoriais ja existentes, contudo esses planos sectoriais foram sendo desenvolvidos cada
Vez mais por meio de processos participativos envolvendo os actores nacionais e 0S

parceiros internacionais.

O primeiro IAF de 1996/97 € um dos primeiros programas do Governo de Mocambique
gue contou com envolvimento dos parceiros externos para obter dados sobre a Incidéncia
da Pobreza ao nivel naciona e os resultados serviram de plataforma para a formulagdo de
politicas e programas sectoriais do Governo e por conseguinte a preparacdo do PARPA |

surge nessa sequéncia do IAF, ou sgja, surge dos programas sectoriais ja existentes.

Tabela 1: Reparticéo da Despensa Total 1998

Sectores Prioritarios %
Transportes e Comunicagéo 17%
Satde 14%
Educacéo 13%
Servicos Publicos Gerais 13%
Juros da Divida 9%
Habitacdo e Servicos Colectivos 7%
Seguranca e Ordem 6%
Seguranca e Assisténcia Social 6%
Agricultura, Silvicultura., Pecuéria, Pesca 3%
Outros 11%
Total 100%

Fonte: Orcamento do Estado 1998
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A tabelal indica os sectoriais prioritérios antes da concepcéo do PARPA 1, isso em 1998,
contudo a tabela 2 indica também os recursos do or¢camento direccionados para 0s
sectores prioritarios no periodo em que foi concebido o PARPA |, assumindo-se que estes
sectores que s80 praticamente 0s mesmos nos dois periodos tenham impacto na reducdo

da pobreza.

Tabela 2: Distribuicdo das Despesas por Sectores Prioritarios (PARPA) (em %)

Sectores Prioritarios 1999 | 2000 | 2001
Educacéo 16,1 | 198 |233
Saide 13,4 12,9 9,9
HIV/SIDA 0 0 0,5
Infra-estrutura 133 | 157 |174
Agricultura e Desenvolvimento Rural 52 6,3 34
Governacédo e Sistema Judicial 8,9 7,8 7,7
Ouitras prioridades (Acgao Social, Emprego, Recursos Mineraise Energia) | 5,0 5,6 3,6
Tota 619 |681 |658

Fonte: Pesquisa sobre Eficiciada Ajuda Externa: O caso de M ocambique, 2008

1.2 Andlisedo Inquérito do Agregado Familiar (I1AF)

No ambito da reconstrucdo Nacional, o GdM com 0 apoio da comunidade internacional
desenvolveu vérios programas para a reactivacdo da vida social e econdmica do pais,
procurando assegurar situagOes de emergéncia para a reabilitacdo e desenvolvimento.
Neste &mbito a DNE iniciou o IAF*" com o fim de fornecer dados estatisticos sobre as

condic¢oes de vida econdémica, social e cultura da popul acéo.

7“0 | AF é uma pesquisa por amostragem junto aos agregados familiares que pretende medir o nivel e a
estrutura das receitas e despesas e outras caracteristicas sicio-econdmicas e demogréficas, com a finalidade

de obter vérios indicadores das condi¢cdes de vida da populacdo. Para atingir este objectivo, 0 inquérito
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Assim, o IAF foi um instrumento importante na planificacdo, tanto na sua formulacéo.
Segundo o Relatorio Sobre os Resultados Finais do Inquérito as Familias na Cidade de
Maputo (1993) afinalidade numa primeirafase foi de fornecer dados para:

- 0 acompanhamento dos efeitos do PRE nas condigbes de vida da populacéo;
especificamente no emprego, relagcdo entre 0s precos e 0 consumidor e as receitas, na
estrutura das despensas, nas matriculas escolares e na estabilidade familiar;

- 0 aperfeicoamento do Sistema de Contas Nacionais;

- adeterminacdo de coeficiente de ponderacdo para indice de precos.

Deste modo o IAF é um estudo no terreno que compreende Questiondrio das
Caracteristicas Gerais do Agregado Familiar, Questionario das Despesas Diarias do
Agregado, Questionario das Despesas e Receitas (anuais e mensais) e Questionario
Comunitario (preenchido pelo Controlador) e que antecede politicas e programas
sectoriais do Governo, com o objectivo principal de actualizar os dados rel acionados com

as condicdes de vida da populacdo que reside no territorio nacional.

recolhe dados sobre caracteristicas demograficas, educagdo, salide, emprego, habitagdes, indicadores de
pobreza e vitimizacdo.

Os resultados do |AF servem de suporte para a formulagéo de politicas e programas sectoriais do Governo,
como também fornecem informacdo indispensavel para 0 acompanhamento da evolucéo das condicdes de
vida da populagdo que reside no territério nacional.” (Relatério Final do Inquérito aos Agregados
Familiares Sobre Orcamento Familiar, 2002/03)

Um outro tipo de pesquisa usado como instrumento de avaliagdo da situacdo das familias é Inquérito do
Orcamento Familiar (I0F). O INE, de 5 em 5 anos, recolhe informacdo sobre os orcamentos familiares,
diferentemente do IAF. “O IOF é um inquérito que visa caracterizar trés areas essenciais desses
orcamentos: 0 nivel e estrutura das despesas das familias, os niveis de rendimento familiares e os
indicadores de conforto, sgiam eles basicos, como a electricidade ou 0s esgotos, ou préprios da sociedade
actual, como a televisdo ou 0o computador. A informagéo recolhida no ambito deste inquérito é utilizada
para actualizar a composicdo e ponderacdo (importancia relativa) que os bens e servigos que compdem o
indice de Precos no Consumidor (indice que permite calcular ataxa de inflagio) possuem, assim como para
elaborar as estimativas de Consumo Privado das Contas Nacionais” (Instituto Nacional de Estatistica,

Inquérito as Despesas das Familias 2005/2006)
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De sublinhar que esse Inquérito conta com o apoio do GdM juntamente com 0s parceiros
externos para obter dados sobre a Incidéncia da Pobreza ao nivel nacional, permite
desenvolver um perfil detahado da pobreza em Mocambique e facilita também a
identificacdo dos determinantes principais da pobreza que posteriormente serviram para
melhor planificar e executar as politicas e programas sectoriais, com base no orcamento

existente.

1.3 Incidéncias da pobreza durante o periodo 1996/97 e 2002/3

Das diversas pesquisas ja efectuadas, incluido IAF e IOF de 1996/97 e 2002/3 pelo INE,
concluiram que a incidéncia da pobreza melhorou de 69,4% em 1997 para 54,1% em
2003, o que demonstra que a pobreza a nivel naciona diminuiu em 15,3% num periodo
de seis anos. A pobreza tende a ser crescente nas zonas rurais, embora a reducdo da
pobreza tenha sido mais elevada nas zonas rurais que nas zonas urbanas, conforme
indicado na Tabela 3. Estas pesquisas nos levam a concluir que ha uma reducéo da
pobreza no periodo em apreco 1998 a 2001, periodo que esta no intervalo do periodo que
cobre o0 ano de 1997 a 2003.

Como indicam JAMES et all. (2005) citados no Documental da "Andlise da Pobreza em

Mocambique", 2011) no gréfico 2, pela linha de baixo/azul*®

- a prevaléncia da pobreza
em Mocambique reduziu acentuadamente no primeiro periodo de 1997-2003 (de 69%
para 54%), mas manteve-se praticamente na mesma no periodo recente de 2003 a 2009,

mesmo com um ligeiro aumento (de 54,1% para 54,7%).

Tabela 3: Reducdo da pobreza nas areas urbanaserurais

Pobreza 1996-1997 2002-2003 Diferenca

Nacional 69,4 54,1 -15,3
Urbana 62,0 51,5 - 10,5
Rural 71,3 55,3 - 16,0

18 Jinha de baixo/azul nesta figura ilustra os resultados que estéo de acordo com a incidéncia da pobreza

nas trés avaliagBes nacionais da pobreza.
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Fonte: MPF 2004
Gréfico 2: Evolucao da pobreza em M ocambique, 1996/97, 2002/03 e 2008/09
(incidéncia, % do total da populacdo)
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Fonte: Segunda Parte da Revisdo Documenta da"Analise da Pobreza em Mocambique”

Neste sentido, no que diz respeito a execugdo orcamental nos sectores considerados
prioritérios, 0 aspecto interessante a considerar em fungéo das evidéncias levantadas, é o
de que a reducéo da pobreza absoluta em Mocambique sempre constituiu um dos
objectivos centrais do Governo desde o periodo que remota a independéncia, o que indica
uma preocupacao e um desempenho por parte do GdM em relacdo a condic¢éo da pobreza

absoluta por parte dos mogambicanos.

Uma vez que os anteriores planos estratégicos, de certa forma, serviram de plataforma na
concepcdo do PARPA |, por conseguinte houve uma aplicacdo da reengenharia

estratégica por parte do GdM, conforme o seguinte documento ilustra:

Este documento deriva dos antecedentes de planeamento do Governo, incluindo as Linhas
de Accéo para a Erradicacdo da Pobreza Absoluta (1999), o PARPA 2000-2004 (PRSP-
Interino) e o Programa do Governo 2000-2004, bem como os planos, politicas, e
estratégias sectoriais e intersectoriais desenvolvidos pelos 6rgéos do Estado (PARPA
2001-2005: 1).
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Sendo assim, do ponto de vista de Planos Estratégicos, justifica-se a manutencdo dos
sectores considerados prioritarios para a reducdo da pobreza no periodo que antecede a
concepcao do PARPA 1, ou sgja 0 processo que culminou com a formulagdo do PARPA |
no contexto interno, € justificado pela necessidade do GAM em reduzir a pobreza
absoluta. Contudo paradoxa mente ao objectivo do GdM, nota-se uma reducdo acentuada
da pobreza no periodo que antecede a concepcdo do PARPA |, conforme atabela3 e 0
grafico 2 ilustram, entretanto a raz&o que esta por de tras desse cenério é que o PARPA 1,
para além de ser um Plano de Reducdo da Pobreza diferentemente dos anteriores Planos
Estratégicos elaborados pelo GdM, o Plano em andlise € também uma condi¢do para o

alivio dadivida externa.

Dentro dessa légica, o PARPA | desempenha uma dupla funcdo importantes no
planeamento publico, umaanivel interno e outra externa. A nivel interno, tem sido usado
pelo Governo como um dos instrumentos estratégicos de reducdo da pobreza. Por outro
lado, a nivel externo, o PARPA | foi reconhecido como o PERP; isto é, o documento que
as Ingtituicdes de Bretton Woods consideram indispensavel para garantirem o0 acesso a

créditos internacionais e ao aivio da divida externa (Francisco, 2005).

Neste sentido, como observa (EURODAD, 2008:10) na definicdo das politicas dos
doadores bilaterais e multilaterais em Mogambique, o Plano de Acgéo para a Redugéo da
Pobreza Absoluta (PARPA) é considerado como documento fundamental de referéncia,
na base do qual os doadores se devem orientar. Em que 0 processo de harmonizacdo dos

parceiros de gjuda externainiciou com os esforgos a volta do PARPA | (2001-2005).

Essa politica de créditos internacionais com o objectivo de cancelamento da divida é
ilustrada no quadro a baixo por meio de percentagens que mostra a importancia dos
principais doadores bilaterais e multilaterais nos periodos em andlise e ndo so. A Itdliaea
Franca e os EUA aparecem em destague com as percentagens elevadas que reflectem
cancelamentos da divida
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Tabela 4: Ajuda, e percentagens da Ajuda, por Doador es Principais 1990 — 2004

Totais (USDm) Per centagem do Total
1990-94 1995-99  2000-04 1990-94 199599  2000-04
BILATERAIS
Austrélia 49.98 40.83 28.72 0.8% 0.7% 0.4%
Austria 16.25 72,32 37.02 0.3% 0.6% 0.5%
Bélgica 9.69 11.48 34.46 0.2% 0.2% 0.5%
Canada| 139.24 52.72 84.93 2.2% 0.9% 1.2%
Dinamarca| 151.88 22151 282.15 2.4% 3.7% 4.1%
Finlandia 96.46 66.75 78.41 1.5% 1.1% 1.2%
Franca| 380.58 266.88 553.84 6.0% 4.5% 8.1%
Alemanha | 450.53 329.39 396.38 7.1% 5.5% 5.8%
Irlandd 1.69 28.13 152.05 0.0% 0.5% 2.2%
Italia| 689.66 369.06 514.71 10.9% 6.2% 7.6%
Japdo| 138.61 219.21 180.80 2.2% 3.7% 2.7%
Paises Baixos 265.88 235.15 302.18 4.2% 4.0% 4.4%
Noruega| 325.51 24491 224.67 51% 4.1% 3.3%
Portugal 456.58 400.29 279.59 7.2% 6.7% 4.1%
Espanha] 59.14 69.71 141.54 0.9% 1.2% 2.1%
Suécia 513.58 252.78 258.66 8.1% 4.3% 3.8%
Suica 121.87 111.66 118.57 1.9% 1.9% 1.7%
RU 217.25 257.44 445.80 3.4% 4.3% 6.6%
EUA 358.00 353.04 612.40 5.7% 5.9% 9.0%
Outros 28.63 37.78 115.75 0.5% 0.6% 1.7%
Total Bilateral | 4,471.01 3,601.51 4,842.63 70.6% 60.6% 71.2%
MULTILATERAIS
BAD| 137.27 218.36 273.69 2.2% 3.7% 4.0%
CE| 458.46 389.54 541.14 7.2% 6.6% 8.0%
IDA| 500.20 1,425.90 835.47 7.9% 24.0% 12.3%
SAF/ESAF/PRGF(FMI1) 161.17 81.29 95.33 2.5% 1.4% 1.4%
PNUD| 83.39 51.82 33.43 1.3% 0.9% 0.5%
UNHCH 105.05 46.19 7.49 1.7% 0.8% 0.1%
UNICEF 104.35 55.39 38.36 1.6% 0.9% 0.6%
PMA| 276.66 25.04 25.42 4.4% 0.4% 0.4%
Outrog  33.61 49.79 107.48 0.5% 0.8% 1.6%
Total Multilateral |1,860.16 2,343.32 195781 29.4% 39.4% 28.8%
TOTAL 6,331.17 5,944.83 6,800.44 100.0% 100.0% 100.0%

Fonte: Relatério de Mogambique 2006
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Como se pode notar, 0 PARPA | é um instrumento concebido para a reducdo da pobreza,
porem a fase que antecede a sua concepcdo € caracterizada por uma reducdo acentuada da
pobreza. A interpretacdo que se pode estabel ecer, para este paradoxo € que as razdes que
estdo por de tras da reducdo da pobreza, sGo 0s anteriores programas que ja vinham sendo
elaborados pelo GdM, por meio de empréstimos concessionais® que data de
1987,concedida pelo FMI no ambito do Programa de Financiamento para Ajustamento
Estrutura (ESAF).

Mas no entanto, “avaliagdes internas e externas realizadas em 1997 e 1998,
respectivamente, identificaram uma série de problemas que reduziam a eficacia dos
programas apoiados por essa modalidade de financiamento. Em especial, a avaliacdo
externa apontou as seguintes areas como sendo as maiores fontes de problemas: i) afalta
de um senso de propriedade nacional, ii) as debilidades das bases analiticas e empiricas
do contetido social dos programas e iii) a atencdo insuficiente aos trade-offs envolvendo
escolhas de politicas que implicam trgectorias de crescimento e bem-estar social

consideravelmente diferentes”.* As implicaces desses problemas foram as seguintes:

“Num primeiro momento, apds analisar as ligdes extraidas das duas avaliagdes, o
Conselho de Administragdo endossou diversas recomendacfes do corpo técnico do
FMI e dos avaliadores externos, visando aumentar a eficacia dos programas apoiados
pelo ESAF. Posteriormente, ficou evidente que era preciso tomar medidas mais
ambiciosas e mais amplas, sobretudo para garantir que o aivio da divida no &mbito da
Iniciativa HIPC reforcada— cuja criago também foi decidida nessa época — tivesse
um impacto mais significativo em termos de reducéo da pobreza”. (FMI- Gabinete de
Avaliacdo Independente, 2003:4)

A percepcdo que se gera, € de que os problemas detectados pela avaliagdo externa
condicionaram a elaboracdo do PARPA |, ou sga, a ineficiéncia na aplicacédo do
financiamento que condicionaria um impacto insignificante em termos de reducéo da

¥ EMI - Mediante solicitacdo de um pais membro, o FMI concede um empréstimo no quadro de um
“acordo” que, quando apropriado, pode estipular politicas e medidas especificas que o pais concordou em
implementar para solucionar os problemas do balanco de pagamentos.

EMI- GAL. Avaliacdo dos Planos Estratégicos de Reducéo da Pobreza e do Programa de Financiamento
para Reducdo da Pobreza e Crescimento Documento de Estudo/Termos de Referéncia 31 de Janeiro de
2003
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pobreza é um factor exégeno da concepcdo do PARPA |. E nesse sentido que o BM e o
FMI desenvolveram uma nova abordagem de apoio aos programas de gustamento e
reforma nos paises de baixa renda, incluido Mogambique. “O desenvolvimento da
estratégia de Mogcambique para a reducdo da pobreza permitiu a0 FMI mudar os seus
novos emprestimos dos termos da Facilidade de Ajustamento Estrutural para os da
Facilidade para o Crescimento e Reducdo da Pobreza (PRGF).” (RELATORIO DE
MOCAMBIQUE, 2006:13) O que era realgado nessa abordagem era o desenvolvimento
de estratégias de reducéo da pobreza pelos préprios paises, por intermédio de um novo

mecanismo: o PERP.?

2L \ersao incorporada no PARPA (2000-2004) e que antecede o PARPA | (2001-2005)
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CAPITULO I

1. PARPA | COMO INSTRUMENTO DE PROGRAMACAO DO GOVERNO

Neste capitulo, temos como objectivo identificar o enquadramento do PARPA | dentro de
sistema de planificacdo, necessariamente o “escaldo” de planificacdo em que o PARPA |
se enquadra, das trés possibilidades para o planeamento existentes, a curto, médio e a
longo prazo. E, por seu turno, estabelecer uma hierarquia entre os documentos de

programagao existentes no pais.

2.1 Sistema de Planificagcdo

Para FRANCISCO (2005) o enquadramento histérico do sistema de planificacdo em
Mocambique o ano de 2005 inicia com um conjunto de novidades que originariam
mudancas significativas na perspectiva de planeamento do desenvolvimento do pais. As

mudangcas referidas sdo:

- 0 desenvolvimento do planeamento estratégico de médio e longo prazo, através da
adopcdo de instrumentos tais como, Agenda 20-25, o Programa do Governo, o PARPA, o
Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP), Programas Estratégicos Sectoriais, Provinciais e
Digtritais,

- aarticulacéo do plano de desenvolvimento com politicas sectoriais;

- 0 melhoramento da gestéo fiscal, em particular na programagao e gestdo orgamental;

- a harmonizag&o do conjunto de instrumentos de planeamento existentes no pais (MPF,
2004).%

Portanto, como se pode observar o0 periodo que procede a elaboracdo do PARPA |, é de
grandes mudancas a nivel do sistema de planificagdo, no que concerne a adopcéo de
mecanismos como Apropriacdo, Harmonizacdo, Alinhamento, Gestdo de Resultados e
Responsabilidade Mtua®, contudo a |6gica de planificacdo que antecede esse periodo
segue praticamente a mesma perspectiva. Neste sentido o PARPA |l conservou, as

caracteristicas inerentes ao PARPA |, sobretudo as de instrumento de médio prazo no

22 programa do Governo, Plano Econémico e Social, Orcamento do Estado, CIMP, PARPA
% Ver Mocambique: Avaliacdo de Declaracio de Paris. Maputo Dezembro de 2010.

37



sistema de planeamento e orcamento publico, com funcdo particular de mobilizacéo de

recursos externos.

2.2 Enquadramento I nstitucional do PARPA |

Segundo FRANCISCO (2005) o PARPA, na sua qualidade de instrumento de médio

prazo (por um periodo de 5 anos), posiciona-se entre 0s instrumentos de curto prazo

(Programa do Governo, PES, Orcamento de Estado) e os instrumentos de longo prazo
(Objectivos do Milénio — até 2015; Agenda 2025, até 2025). Para MAGENGE (2010) o
sistema de planificacdo adoptado pelo Governo da Republica de Mocambique inclui

varios instrumentos de médio e curto prazo, e destaca, a médio prazo, o PARPA, e 0

CFMP. Deste modo o PARPA | define 0 seu enquadramento institucional como um

instrumento de programagdo de médio prazo do sistema de planeamento publico.

Tabela 5: Instrumentos de planificacdo e o seu enquadramento institucional

INSTRUMENTOS DO
PLANEAMENTO PUBLICO

SISTEMA DE

HORIZONTE
TEMPORAL

PREPARACAO

APROVACAO

PROGRAMACAO DE MEDIO PRAZO

PLANOS
SECTORIAIS/PROVINCIAIS

ESTRATEGICOS

quinquenal/triend

Ministérios Sectoriais
com a coordenacdo
do MPF

Conselho de Ministros

PLANO DE ACCAO PARA A REDUCAO DA | quinquena Ministérios Sectoriais | Conselho de Ministros
POBREZA ABSOLUTA com a coordenacdo
do MPF
CENARIO FISCAL DE MEDIO PRAZO quinquenal Ministérios Sectoriais | Conselho Econémico
com a coordenacdo | — Conselho de Ministros
do MPF
PROGRAMA TRIENAL DE INVESTIMENTO | triena Ministérios Sectoriais | Conselho  de  Ministros
PUBLICO com a coordenacdo | — Assembleia da Republica
do MPF
PLANOS OPERACIONAIS
PLANO ECONOMICO E SOCIAL anual Ministérios Sectoriais | Conselho  de  Ministros
com a coordenacdo | — Assembleia da Republica
do MPF
ORCAMENTO DO ESTADO anual Ministérios Sectoriais | Conselho  de  Ministros

com a coordenacdo
do MPF

— Assembleia da Republica

Fonte: PARPA |
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O sistema de planificagdo em Mocambique assenta em trés principios operativos: (i) 0s
instrumentos estratégicos de planificagdo a médio e longo prazo devem orientar os
instrumentos anuais, que s&o mais operativos; (ii) o plano e o orgamento anuais devem ser
consistente entre si; e (iii) o sistema deve ser inclusivo e abarcar tudo, de modo que todas

as actividades, receitas e despesas nele estgjam incluidas (M PF, 2004).

Entretanto, como se pode notar, os instrumentos do sistema nacional de planificagdo
relacionam-se entre s (ver anexo 4). Os instrumentos de meédio e curto prazo
desempenham fungdes distintas no sistema. Os instrumentos de médio prazo (PARPA,
PQG, CFMP) sdo orientadores dos instrumentos de curto prazo que sao operativos (PES e
OGE).

Assim sendo, o PARPA |, é um programa do Governo para cinco anos em gue sao
delineadas todas as ac¢des que o Governo val efectuar ao longo dos cinco anos. A sua
operacionalizacdo é feita anuamente através de um plano, que é o PES e a partir do OGE.
Neste caso para que o PARPA | tornar-se operacional, € necessario um recurso, este

recurso é o OGE.

Por seu turno, em termos constitucionais, o processo de aprovacdo do PQG, do PES e do
OGE vém descritos na Congtituicdo da Republica nos artigos (128-130 e 198
respectivamente). Estes trés instrumentos tém um papel fundamental no sistema de
planificagdo e sdo submetidos a aprovacdo da AR, acompanhados dos relatorios sobre as
grandes opcoes globais e sectoriais, incluindo a respectiva fundamentacéo (FRANCISCO,
2005). Todavia, este processo ja ndo acontece com o PARPA I, ou sga em termos
constitucionais ndo ha lugar para se falar do PARPA |. Mas em termos ingtitucionais

como foi visto, hAumaintegracdo do PARPA | no sistema de planificacéo.

Mas por outro lado, um dos maiores desafios que 0 sistema de planificacdo enfrenta € a
integracdo e harmonizag8o dos diferentes instrumentos de planificagdo. O facto é que
tanto no PARPA | bem como no PQG a questédo da pobreza aparece como o principa
assunto da agenda de Governo e ambos Planos tem o mesmo periodo de
operacionalizacdo, de 5 anos, contudo de ponto de vista organizacional, o programa do
Governo inspira-se no compromisso eleitoral do partido no poder, e nele baseia-se 0 PES
e 0 Orcamento do Estado submetidos anualmente a aprovagdo da AR. O anexo 4,
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apresenta o0 organigrama da relacdo esguematica e de hierarquia entre o Programa do
Governo e o PARPA |. Este Plano encontra-se hierarquicamente subordinado ao
Programa do Governo, como um plano de médio prazo ao qual se subordinam os planos

estratégicos sectoriais e territoriais, assim como o CFMP.
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CAPITULO 111

2. PARPA |, ACTORESE SUASCONTRIBUICOES

Mocambique é um dos paises que beneficiou de Iniciativa designada HIPC que tinha
como objectivo central perddo da divida ao nivel dos paises pobres por parte dos
doadores. Cada um dos actores evolvidos contribuiu na elaboragéo do documento final,
condicdo exigida para o perddo da divida mas também pde-se em causa a exclusdo dos
actores internos relevantes nesse processo. O presente capitulo explica 0 processo que
culminou com a harmonizagdo dos actores, e 0 processo interno seguido em Mogambique
tendo em consideragao os depoimentos dos actores envolvidos.

3.1 O processo que culminou com a harmonizagdo dos actores em volta do
PARPA |

O processo de harmonizagdo dos parceiros de guda externa iniciou com os esforgos a
volta do PARPAI (2001-2005), tendo sido reforcado no contexto do PARPA 11 (2006-
2010). Por conseguinte, um grupo de doadores, inicialmente constituido por 13 doadores
bilaterais, a Comissdo Europeia e o Banco Mundial, conhecido por Parceiros de Apoio
Programéatico (PAPs), que prestavam Apoio Programatico ao Pais, adoptou o PARPA
como a base para 0 seu engagjamento com o GdM (EURODAD, 2008:10).

Um grupo mais amplo de doadores hilaterais apoiou a Facilidade de Ajustamento
Estrutural do FMI na forma de apoio a balanca de pagamentos a partir de 1990. Duas
medidas do HIPC para o alivio da divida desde 1996/97 e a discussao depois a eventual
aprovacéo pelo Banco Mundia do PARPA em 2001, criaram as condi¢bes para o

alinhamento dos doadores & volta de uma estratégia acordada para a reducéo da pobreza.®*

2A’Avalia(;r?\o Conjunta do Apoio Orcamental Geral 1994-2004 (Relatério de Mogambique Maio de 2006)
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Neste sentido, no que diz respeito a harmonizacédo dos actores, 0 aspecto interessante a
considerar em funcéo destas evidéncias € o papel do GdM, do um lado, na necessidade de
aliviar a divida externa e reduzir a pobreza absoluta e os doadores bilaterais, por outro
lado, na exigéncia duma plataforma consistente que pudesse contribuir no crescimento
economo e na reducdo gradual da pobreza absoluta. Como observa a pesguisa
(EURODAD/ CAFOD, 2008: 9) a introducdo da abordagem da Poverty Reduction
Strategy (PRS), na base dos compromissos dos paises recipientes da gjuda e dos doadores
no ambito do Consenso de Monterrey e da Declaracdo de Roma, € que vai impulsionar a
procura de novas formas de interaccdo e coordenacdo entre os governos dos paises
recipientes e os doadores, e entre estes Ultimos que apostaram em 2000 no apoio a
estratégia do Governo Mogambicano para a reducéo da pobreza. Sendo que a aprovacdo
em Setembro de 2001 pelo FMI e 0 BM do PARPA 2001 — 05 forneceu uma base formal
para 0 alinhamento dos doadores a volta da estratégia governamental de reducdo da
pobreza, e facilitou o primeiro acordo dos doadores para coordenar o0 apoio sectorial
(RELATORIO DE MOCAMBIQUE, 2006:4).

Entretanto, para aém dessas evidéncias sobre a harmonizacdo dos actores e 0 papel que
coube a cada um deles, ficou evidente que sdo dois actores envolvidos nesse processo, 0
GdM e os doadores, onde o Governo elabora o documento como condicdo do aivio a
divida externa e reducdo da pobreza e apresenta aos doadores que decidiram de acordo
com os critérios por eles definidos, como sendo adequados para o a cance dos objectivos

propostos, ou seja os doadores aparecem nesse processo com a Ultima palavra.

Como observa NEGRAO (2002) o pais tem autonomia na elaboracdo do PARPA, com
base nas suas estratégias o faz sem nenhuma condicdo, mas porém nota-se agui um
condicionalismo (compatibilidade entre as estratégias €elaboradas pelo governo

mocgambicano e os requisitos impostos pel os doadores).

3.2 Processo de Consulta a Sociedade Civil como parte da preparacdo do
PARPA |

Consgtitui prética consagrada no sistema de planeamento do Governo de Mogambique, a
auscultacdo, através de consultas, bem como o envolvimento directo dos sectores
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organizados da sociedade no processo de planeamento e programacdo nos nivels central

(sectorial), provincial e distrital®.

Os principais instrumentos de definicdo e operacionaizacdo das politicas e estratégias
governamentais, tais como o PES, PARPA, CFMP, e outros contam, em distintas fases da
sua elaboragdo com intenso trabalho de envolvimento dos sectores interventivos que, por
sua vez, recorrem-se das contribuigcdes recebidas dos principais intervenientes

econdmicos e sociais e dos demais colocados pel os sectores sociais (MPF, 2001).

Entretanto, a Formag&o da Agenda ndo é unicamente responsabilidade do Governo com o
papel de desenhar e implementar os instrumentos, estratégias de planificagdo tais como o
PARPA |, mas também, de outros intervenientes, como a Sociedade Civil no
fornecimento de dados cruciais extraidos das audiéncias e consultas que posteriormente
s80 colocados a disponibilidade dos plangjadores. Dado que o objectivo Ultimo das
consultas é apresentar e, na medida do possivel incluir no PARPA | as questdes cruciais
levantadas pelos sectores sociais, apresenta-se uma sintese no qual se procura representar
de maneira sistematizada, as principais prioridades apontadas pela sociedade no processo

de consulta

3.3 Actores evolvidos na concepcdo do PARPA | e as suas respectivas
contribuicgdes
Conforme ja foi esclarecido nos capitulos anteriores 0 PARPA | € um documento
elaborado pelo Governo tendo contado com participagdo dos parceiros externos, cada
actor na concepcgdo teve uma fungdo que se evidenciou ao longo de todo processo,
obedecendo deste modo a perspectiva Funcionalista. Era dificil elaborar um plano que o
contexto da sua existéncia tem a ver com os acordos que o GdM tem com o BM e FMI,
cada um dos paises que na aturatinha assinado esses acordos era obrigado a produzir um
instrumento denominado PERP, entdo nesse contexto esse documento € que permitia 0s

acordos financeiros.?®

% MPF (2001) Documento de Estratégia e Plano de Acgéo para a Redugdo da Pobreza e Promog&o do
Crescimento Econémico

%6 Alfredo Mutumbene Técnico Superior da Direccdo de Planificacdo entrevista realizada no dia 10 de
Maio de 2012
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“O papel do Governo sempre foi de liderar o processo, 0 Governo € quem tem que
elaborar esse instrumento e fazer a ligagdo com o PQG, por meio do MPD fazer a
coordenacdo do processo com outros ministérios para se elaborar 0 documento,
olhado para aquilo que sdo os objectivos do PQG e dos Planos Estratégicos de cada
um dos sectores, entdo € o Governo que coordena o processo, que elabora os termos
de referéncia que faz os contactos, que organiza os grupos de trabalho e que compila
0 préprio documento para que seja levado depois a0 Conselho de Ministros para a
aprovacdo.”’

A percepcéo que se gera, € que PARPA | é um documento do Governo elaborado devido
a exigéncia dos parceiros que para efectuarem o financiamento queriam uma definicdo
clarado que o governo iriafazer parareducéo da pobreza. A partir deste facto, olhando-se
numa perspectiva da Janela de Oportunidades constata-se que 0 GdM teve na concepcao
do PARPA | uma oportunidade para advogar a entrada de possivels solugdes para a
pobreza absoluta e para impulsionar atencdo sobre problemas de ato nivel os de
endividamento. Com efeito, este processo ndo reserva nenhum espago constitucional a

este documento.

E neste sentido que, PEREIRA (2008) observa que na Constitui¢io a AR desempenha um
papel importante no processo de Elaboracdo de politicas publicas em Mogambique, cabe a
esta aprovar o PQG, os PES e OGE de cada ano. O que aparece no PES e no OGE de
cada ano reflecte tanto o que consta do PQG e também o que esta inscrito no PARPA.
Contudo a aprovacio do PARPA é feita pelo conselho de Ministros e ndo pela AR. E
nessa | 6gica que uma das nossas entrevistadas observa:

“Na pratica sdo todos mesmos documentos, portanto o PARPA | ndo se desagrega do
PQG nem o PES sai fora do PARPA. Contudo as comissdes da AR ndo intervieram
no PARPA |I. A AR rege-se por aquilo que esta definido na constituicdo e no
regimento naguilo que se refere aos instrumentos que aprova e dentro desses

instrumentos n&o consta 0 PARPA "%

% Entrevista com Alfredo Mutumbene
BMaria Videira, Presidente da Comissdo do Plano e Orcamento da Assembleia da Republica em 2000-

2001entrevista realizada em Maputo no dia 08 de Maio de 2012



Neste sentido, no que diz respeito a0 quadro constitucional, legal dos instrumentos
fundamentais que devem ser submetidos a aprovacdo da AR, acompanhados dos
relatorios sobre as grandes opgdes globais e sectoriais, 0 PARPA | ndo faz parte e por

conseguinte:

“No primeiro PARPA néo houve qualquer intervencdo da AR na elaborac&o nem no
acompanhamento, porque o acompanhamento que a AR fazia era do PES e do OE,

por conseguinte a AR ndo se virava afazer um acompanhamento dum documento que

ela ndo tinha aprovado e que naquela altura desconhecia.”*

Por outro lado, os entrevistados das OrganizacGes da Sociedade Civil (OSC) admitem que
foram chamados para tecer a sua opinido sobre 0s aspectos cruciais que deviam ser
incluidos no documento fina que estava no processo de apreciagdo. Contudo, 0s
entrevistados foram unanimes em afirmar que no lugar de uma auscultacéo para obter
comentarieis sobre a versdo preliminar do PARPA | e apresentar questdes cruciais, houve
simplesmente uma consulta sem espago a opinido, por conseguinte as organizacoes
envolvidas ndo assumem o seu papel de se envolver efectivamente naformacdo da agenda
do PARPA I.

“No PARPA | todo o processo foi liderado pelo governo desde a definicéo dos grupos
de trabaho, por isso chegamos a criticar, o facto de sermos chamados para vir
carimbar, pelo facto, nds chegamos a questionar se é auscultacdo ou consulta, porque

muitas das vezes era mesmo consulta éramos dados uma pilha de papel e perguntados

0 que acha disso e aquilo, sem dar tempo para questionar e opinar.”*

A luz da perspectiva Funcionalista a concepcdo do PARPA | por afectar os interesses
sociais deve incluir também as OSC e a AR. No entanto, nota-se nesse processo uma
disfuncdo, no que se refere aos aspectos da formacdo de opinido, por parte da Sociedade
Civil e ando coordenacdo com a propria AR na avaliacdo do PARPA preliminar tende a

ndo produzir mudangas satisfatorias.

# Entrevista com Maria Videira
% Marta Cumbi, Directora de Cooperacdo e Advocacia da FDC entrevista realizada em Maputo no dia 05 de
Abril de 2012
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O que explica situacdo de consulta no lugar de auscultacéo para a definicdo das
guestdes que seriam acomodados no PARPA | é o facto do GdM, ter antes elaborado o
PARPA (2000-2004) que serviu de principal plataforma de consulta “como o primeiro
esfor¢o de providenciar um instrumento de politica, de caracter abrangente, integrado e
explicito para a reducdo dos niveis de incidéncia da pobreza absoluta em Mocambique”
(PARPA, 2000-2004:7).

“A fraqueza é que o PARPA | tendo sido a génese, encontrou a Sociedade Civil
desprevenida, ndo preparada para o efeito, o Ministério de Plano e Finangas tinha

técnicos estrangeiros e nacionais preparados para o efeito.”

Contudo, no ambito das condi¢bes para o ainhamento dos doadores a volta de uma
estratégia acordada para a reducéo da pobreza, 0 PARPA (2000-2004) foi reestruturada
paa o PARPA | (2000-2005) de modo a ser um documento eficaz e fortemente

apropriado pelo governo. Esse facto € elucidado por uma das nossas entrevistadas:

“Felizmente para 0 nosso pais 0 governo ja estava a elaborar um plano de reduzir a
pobreza, bem antes da directiva internacional em termos de estrutura daquilo que o

documento deveria ter, 0 governo j& tinha gjustado o documento interno, aquilo que

eraademanda a nivel internacional por parte dos doadores.”*

Portanto, como se pode observar a luz do modelo de Janela de Oportunidade, em alguns
momentos, as janelas se tornam um diagndstico. A legislacdo se tornou renovéavel na
agenda do calendério, tendo se criado oportunidades para mudar o PARPA (2000-2004).

Os nossos entrevistados dizem terem passado pelo processo de auscultagdo, mas que as
guestbes cruciais apontadas nesse processo ndo foram acomodadas no PARPA |1,
traduzindo-se num papel sem efeitos. Entretanto, para estes actores a Matriz de Demandas
dos Sectores da Sociedade Consultados néo foi acolhida pelo Governo. “Um conjunto de

orientagdes e principios que o Movimento Sindical defende e que foi registado mas que

#Dulce Mavune, Coordenadora da ORAM (Associacdo Rural da Ajuda MUtua) entrevista realizada em
Maputo no dia 27 de Marco de 2012
% Entrevista com Marta Cumbi, 05 de Abril de 2012
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ndo foi acomodado no PARPA 1.”3 De acordo com o Coordenador de Programas de
Associagdo dos Aposentados de Mogambique, a contribuicdo da Sociedade Civil foi fraca

e tendo sido fraca os seus anseios ndo foram incluidos no PARPA .34

As constatagbes acima expostas indicam que as prioridades apontadas pelas OSC na
auscultacéo da versdo preliminar do PARPA | ndo foram acomodadas no documento
definitivo e as prioridades que foram tomadas em consideragdo sd0 as que coincidem com
as recomendacdes externas, esse facto pode ser observado no anexo 5 da Matriz de
Demandas dos Sectores da Sociedade Consultados, s6 a | e a VIl prioridade foi

acomodada no PARPA 1. Na percepcéo de um dos nossos entrevistados:

“A lista daquilo que achamos ser importante € recebida mas na alocagdo dos recursos
para a implementacdo dessas prioridades a Sociedade Civil ndo faz parte. O que
significa que o que nés achamos como prioridade os que alocam os fundos podem

nao considerar prioridade.”®

Posto isto, 0 processo de concepcdo do PARPA I, evidenciou as prioridades impostas
pelos doadores, e por consequéncia, reduziu o espaco de acomodacdo das principas
prioridades apontadas pel a sociedade no processo de consulta.

“E que 0s recursos s sio alocados por parte dos doadores onde €les consideram um
sector prioritério, a titulo de exemplo o governo de Mocambique desde sempre
considerou 0 sector produtivo como sendo prioridade, mas que as instituicdes
internacionais no processo de concepcdo do PARPA |, ndo acataram a proposta ligada

a esse sector.””°

*Floréncio Caetano e Moéssei's Zanova, Quadros da OTM, para Areia de Relagdes Juridico Laborais e
Sociais entrevista realizada no dia 05 de Abril de 2012

#Condes Fernandes Coordenador de Programas de Associacao dos Aposentados de Mocambique
(APOSEMO) entrevista realizada em Maputo no dia 11 de Abril de 2012

*Entrevista com Marta Cumbi, 05 de Abril de 2012

®Humberto Zaqueu, Oficial de Pesquisa e Investigagdo de Grupo Mocambicano da Divida (GMD)
entrevista realizada em Maputo no dia 07 de Maio de 2012
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Portanto, as conclusdes que podemos chegar séo de que embora a participacéo das OSC
no processo de definicdo da lista de principais problemas da sociedade tenha obedecido
parcialmente os critérios consagrados no sistema de planeamento do GdM a auscultacéo
através de consultas. Contudo a acomodacgdo das questdes cruciais apontadas pelas OSC
ndo foram tomadas em consideragé@o pelas seguintes razdes. i) o PARPA | tanto para o
GdM assim como para as OSC era a primeira experiéncia; ii) este documento foi
concebido num periodo em que as OSC estavam numa fase de crescimento e iii) numa

relacdo de dependéncia quem aloca os recursos financeiros € quem dita as prioridades.

As implicagbes da diminuta participacdo das OSC, no processo de concepgdo do PARPA
|, sdo resumidas na frustragdo das expectativas desses actores e para uma consequente
insatisfacdo dos mocambicanos. As implicacOes orcamentais do PARPA | sdo na ordem
dos 1,8 hilides de dolares americanos, sendo 34% para a educacdo, 32% para infra
estruturas, 25% para a salde e 0s restantes 8% para o sector da agricultura. Contudo no
processo da elaboragdo da matriz das prioridades que deviam ser acomodadas no PARPA
|, as OSC particularmente a Organizacdo dos Trabalhadores de Mocambique (OTM),
falaram da necessidade de se olhar para a area agricola, 0 que ndo se verificou. No
entanto, a pobreza tende a ser crescente nas zonas rurais, propicias a prética da

agricultura.

Algumas das OSC, apostavam na formacdo técnico profissional como sendo prioridade
para futuros desafios, as implicagdes da ndo consideracéo desse aspecto, sd0 as de que
hoje em dia o pais faa a linguagem de mega projectos. Por conta disso, muitos
mocambicanos ndo tem possibilidades de emprego em funcdo da falta duma formacéo
técnico profissional atamente qualificada, essa pode ser vista como sendo uma

consequéncia alongo prazo de ndo se tomar em consideragéo a visao das OSC.
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CAPITULO IV

3. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como principal questdo de partida saber qual foi 0 processo de
concepcdo do PARPA | e que papel foi reservado ao Governo e aos actores extra-estatais.
Da apresentacdo e interpretacéo de dados chegamos a concluséo de que o PARPA | sendo
resultado da recomendac&o externa como condic¢éo do alivio da divida, a sua estrutura
tinha que se adequar as exigéncias, critérios e avaliagbes externos, o que vai limitar o
protagonismo do GdM. Por outro lado, a participacdo das OSC limitou-se a uma simples
consulta, comentérios sobre a versdo preliminar do PARPA |, sem espaco para qualquer
tipo de intervencdo transformadora, sem possibilidades para formar correntes de opini&o
em torno do PARPA [, a sua Unica intervencéo foi a Matriz de Demandas que n&o teve
nenhum efeito, pelo facto de ndo ter sido inserido no documento final. E validou-se deste
modo a nossa hipotese basica de que o processo de concepcado do PARPA | caracterizou-
se pela harmonizagéo dos actores em que se evidenciou 0 papel dos parceiros externos em
detrimento do limitado protagonismo do GdM aliado ao papel sem enfeito dos actores

extra-estatais.

A segunda questdo que o estudo propunha-se a responder foi de saber até que ponto a
definicdo das prioridades do PARPA | reflecte a matriz demandada pelas OrganizacgOes da
Sociedade Civil. Neste aspecto em particular, dos dados analisados, chegamos a
conclusdo que o GAM no processo de concepcdo do PARPA | consultou as OSC sobre a
versao preliminar do PARPA |, tendo eaborado uma matriz com o papel de subsidiério
para ser colocado a disposicdo dos planeadores, um leque de questbes estruturais e
conjunturais que, segundo as OSC careciam de resolucdo no ambito do PARPA I.
Contudo as questdes cruciais dessa matriz ndo foram acomodados no documento final. A
ndo insercdo da matriz elaborada no processo de consulta as OSC, vai criar um
distanciamento entre as prioridades do PARPA | e as questdes cruciais demadadas pelos

actores extra-estatal .

Portanto, a principal conclusdo a que se chega com este estudo, € que se confere um
limitado protagonismo ao GdM no processo de concepcéo do PARPA | porgue ficou
evidente que ndo cabe a esse actor decidir sobre o que deve ou ndo ser acomodado no

PARPA 1, por umarazéo 6bvia dentro duma relagdo de dependéncia em que o PARPA |
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foi concebido sem a observacéo e aplicacéo das cinco prioridades da Declaracéo de Paris
sobre a Eficacia da Ajuda: Apropriagdo, Harmonizagdo, Alinhamento, Gestdo de
Resultados e Responsabilidade Mutua e sem uma Politica de Cooperacdo sem essas
plataformas com certeza quem aoca os recursos financeiros é quem dita as prioridades o

gue limita o papel dos paises parceiros.

A outra conclusdo a que chegamos com o0 estudo é que dentro do Ciclo das Politicas
Pablicas a concepcdo do PARPA |, ndo obedeceu 0 processo normal da Formagéo da
Agenda, porque no lugar de se definir a lista de principais problemas da sociedade, de se
formar correntes de opinido e se seleccionar as prioridades que sdo acomodadas na
politica que se pretende elaborar. Foi elaborada a versdo preliminar do PARPA | pelo
GdM que posteriormente passou pela apreciacéo das OSC, ndo tendo sofrido alteractes.
Mas por sua vez esse processo incluia também encontros com os principais doadores
internacionals, designadamente organismos multilaterais, internacionais e governos, com
finalidade de auscultar e obter comentarios sobre a versdo preliminar do PARPA 1.
Entretanto € com as recomendacfes dos doadores que o PARPA | ganha uma nova

dinadmica de ponto de vista das prioridades e objectivos.

Ainda neste contexto, a raz&o da ndo participacdo da AR nesse processo é devido ao facto
dessa instituicao reger-se por aquilo que esta estipulado na Constituicdo da Republica e
no Regimento da AR, ou sgja sO aprecia, aprova e fiscaliza as Politicas e Planos que
constam desses dois instrumentos e 0 PARPA | ndo consta dos mesmos. Esta é araz&o do
desenquadramento constitucional do PARPA 1.

Por ultimo, mediante as nossas constatacdes, recomendamos que ha uma necessidade de
incluir os diversos anseios das diferentes classes sociais no processo de concepcéo dos
planos de desenvolvimento. Para isso € necessario que hgja aumento da participacéo do
cidaddo nos processos de agendamento e de tomada de decisdes. Caso contrario
continuaremos a assistir um consideravel reconhecimento de Mogambique como um dos
paises que se compromete com os critérios impostos pelos doadores e deste modo se
beneficiar de notaveis fluxos de gjuda externa, mas gque a pobreza como um problema real

dos mogambicanos vai teimar em persistir.
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ANEXO 1: GUIAO DE ENTREVISTAS

I.  Guido de entrevista para o Governo

. Qual foi o papel do Governo no processo de concepcao do PARPA 1?

2. Porqué darazéo de ndo envolvimento da SC

. Qual foi o critério usado na identificacdo dos sectores tidos como prioritarios para
areducdo da pobreza?

. O PARPA ¢é um instrumento do Governo financiado pelos doadores, por essa
razdo, podemos afirmar que é um documento onde os doadores ditam as
prioridades?

. Esse plano tera sofrido alguma mudanca desde a sua elaboracdo, o Governo

elaborou, apresentou aos parceiros e recebeu 0 orgamento sem imposi Gao?

I1. Guido de entrevista para a Assembleia da Republica

. Qual foi o papel da Assembleia na concepcéo do PARPA 1?

. Qual foi o posicionamento das bancadas em relagdo a relevancia deste
documento? Tera sido aprovado por unanimidade?

. Em que medida, o PARPA | é consentaneo como os Planos quinquenais do
Governo?

Até que ponto a Assembleia da Republica pode garantir a sua actividade
fiscalizadora, uma vez que a aprovacdo e o financiamento das politicas
governamentais é também determinada e condicionada pelas actuaces dos
Doadores.

I11. Gui&o de entrevista para as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC)
. Qual foi o papel da Sociedade Civil naconcepcdo do PARPA 1?

. Qual era o posicionamento da organizagdo no que respeita a necessidade de um

documento como este?
. Que contributos esta organizag&o deu na discusséo do plano?
. As contribuic¢des da organizagao estiveram reflectidas no documento final?

. Quais sdo as forcas, fraguezas, oportunidades e ameagas que a organizacéo

identificou neste plano?
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ANEXO 2: QUADRO DAS PESSOAS ENTREVISTADAS

Nomedo Entrevistado | Local/l nstituicao Cargo Data e
Hora
Alfredo Mutumbene Ministério de Planificacdo e | Técnico Superior da| 10/05/2012
Desenvolvimento (MPD) Direccdo Nacional de| 09:15H
Planificacdo
Maria Virginia de Sousa | Centro de Processamento de Dados | Presidente da Comissdo | 08/05/2012
Videira (CPD) do Plano e Orcamento | 09:25
da Assemblea da
Republica em 2000-
2001
Dulce Mavune Associacdo Rura da Ajuda Mutua | Coordenadora 27/03/2012
(ORAM) 09:00
Floréncio Caetano e | Organizacio dos Trabalhadores de | Quadros para Area de | 05/04/2012
Moésseis Zanova Mocambique (OTM), Central | Relagbes Juridico, 09:00
Sindical Laborais e Sociais
Marta Cumbi Fundago para 0 Desenvolvimento da | Directora de | 05/04/2012
Comunidade (FDC) Cooperacao e | 12:00
Advocacia
Condes Fernandes Associagdo dos Aposentados de | Coordenador de 11/04/2012
Mocambique (APOSEMO) Programas 16:30
Humberto Tobias Grupo Mocgambicano da Divida | Oficial de Pesquisae 07/05/12
Zaqueu (GMD) Investigacéo 17:30H
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ANEXO 3: CRONOLOGIA LIGADA A REDUCAO DA POBREZA

Data Acontecimento
Transformagcdo do Programa de Reabilitagio Econdémica (PRE) no
1989 Programa de Reabilitacdo Econdmica e Social (PRES) Criagdo da Unidade
das Dimensdes Sociais do Ajustamento na Comissdo de Pangjamento
1990 Criacdo do gabinete de Apoio aos Grupos Populacionais Vulneraveis
Estratégia de Alivio da Pobreza
1993 Plano de Reconstrucdo Nacional
Criacéo da Unidade de Alivio da Pobreza no MPF
1994 Primeiras elei¢cbes multipartidarias
1995 Programa de Governo 1995-99
Estratégia de Reducdo da Pobreza
1996 Inicio do Inquérito das Condicdes de Vida dos Agregados Familiares
1997 Censo populacional
Inquérito da salde
Ponto de deciséo no ambito da Iniciativa HIPC
1998, Marco | Publicacdo da Primeira Avaliacdo Nacional da Pobreza
Primeiras elei¢des para os Conselhos Municipais Urbanos
1999, Abril | Aprovacdo pelo Conselho do Plano de Acgéo para a Reducdo da Pobreza
Absoluta
1999, Junho | Ponto de conclusdo no ambito da Iniciativa HIPC
- Novembro | Eleigbes nacionais
- Dezembro | Conclusdo do PARPA 2000-2004
2000 Apresentacdo a Assembleia do Programa de Governo para 2000-04
- Marco Apresentagdo do PERP-P ao FMI e ao Banco Mundial
- Abril Ponto de deciséo no ambito da Iniciativa HIPC Reforcada
-Novembro | Processo de consultas nacionais do PARPA
- Dezembro
Aprovacdo pelo Conselho do PERP/PARPA 2001 - 05
2001, Abril | Ponto de conclusdo no ambito da Iniciativa HIPC Reforgada
Setembro Endosso do PARPA 2001-05 pelos Conselhos de Administracgo do FMI e
do Banco Mundial
Inicio do inquérito baseado no QUID
2003, Apresentacdo do primeiro Relatério Anual de Andamento do PERP ao
Fevereiro - | FMI e Banco Mundia
Abril Primeiro Observatorio Nacional da Pobreza

Fontes; FM| e Banco Mundia®’.

37Avalia(;é\o do Processo dos Planos Estratégicos de Reducfo da Pobreza (PERP) e dos Acordos no Ambito

do Programa de Financiamento para Reducdo da Pobreza e Crescimento (PRGF)
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ANEXO 4: SISTEMA DE PLANEAMENTO PUBLICO: ARTICULACAO DOS

INSTRUMENTOS

SISTEMA DE PLANEAMENTO PUBLICO: ARTICULAGCAO DE INSTRUMENTOS

O ——— FROGRAMA DO GOVERND —

v

PROGRAMAGAO DE MEDIO PRAZO

)

A afectacéo Harmonizag&o da politica
prioritariade e estratégia sectorial
recursos

Integracéo dos
objectivos e metas
+
Coordenag&o no
processo
de monitoria

'

PLANOS OPERACIONAIS ANUAIS

PLANO ECONOMICO E SOCIAL

Integracéo dos
objectivos e

N
Planos Estratégicos Sectoriais
e Provinciais

Integracdo da politica
e estratégia sectorial

Enquadramento dos recursos
e afectacdo inter-sectoria

metas sectoriais

P

Cenério macro
e sectorial

A
Cenério Fiscal de Médio Prazo 7/

4{

[ Programa Trienal de I nvestimento

(cFmP) ]

Limites parainvestimento
(recursos internos e externos)

Pablico (PTIP)

-
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Despesa

|8

(PES)
A A
Consisténcia da orcamentacéo
com acgles e
objectivos de politica
\ 4

Orgamento de
Investimento

) 4

ORCAMENTO DO ESTADO
(OE)

4

Fonte: PARPA |
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ANEXO 5: MATRIZ DE DEMANDAS DOS SECTORES PRIORITARIOS

Ordem
Prioridades

de

Demandas

Investimento nos recursos humanos nacionais, através da Educacéo e
da Formacéo Profissional.

Definicdo e implantagdo de politicas de emprego, auto emprego

geracao de renda.

Adoptacdo de politicas e medidas que tornam possivel 0 acesso ao
credito por parte dos agentes privados, sector formal da economia.

Insuficiéncia e deficiéncia das infra-estruturas (estradas, acesso etc.)

Adoptacdo pelo Estado, a partir da definicdo de prioridades, de
politicas e estratégias destinadas a0 desenvolvimento nacional,
definicdo de politicas e estratégias sectoriais para a agricultura e

indastria com énfase para o ramo das agro-industrias.

\4

Proteccdo a industria nacional, reabilitagdo do papel do Estado como
agente econdmico directo nas infra-estruturas  Servicos,
comercializac8o agraria etc;

como parceiro dos agentes econdomicos privados e das comunidades
etc.

VIl

Boa Governagdo com combate a corrupgdo, burocracia e excessiva,
descentralizacéo e desconcertacdo, legalidade, fiscalidade e inibicdo
da evaséo fiscal e de outras formas de fraude ao fisco;

Servicgos afandegarios, etc.

Fonte: Documento de Estratégia e Plano de Accéo para a Redugdo da Pobreza e Promogdo do

Crescimento Econémico
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