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RESUMO

As mudancas climaticas vém causando uma crise multipla na medida em que afectam os recursos
naturais e 0 meio ambiente. Mas também produzem um impacto econdémico que ainda ndo pode
ser quantificado. Com efeito, a sociedade, pela primeira vez, confronta-se com um problema para
0 qual talvez ndo esteja preparada. Ademais, os resultados das mudangas climéticas na natureza
geram consequéncias nas relacfes sociais, nos niveis populacionais, no estoque de alimentos, em
novas doencas e expansao de algumas antigas, nos deslocamentos ambientais, enfim em temas
que dificilmente seriam objecto de regulagdo. O Direito é uma ferramenta preordenada a
solucionar problemas humanos. Na sua conformac&o tradicional, embora possa também atender
a intuitos acautelatorios, estes se vinculam sempre ao comportamento humano. A prevencao visa
a inibir que préaticas nefastas venham a ser perpetradas pela espécie que se autodenomina
racional. De igual forma, o Direito devera se adequar e buscar solu¢bes a varios niveis.
Principalmente o direito de propriedade, que devera ser um dos principais ramos a ser afectado,
tanto pela maior necessidade de proteccdo ambiental quanto pela ocorréncia dos desastres
ambientais. Nesta senda, que no trabalho pretende-se abordar sobre as mudancas climaticas e a
responsabilidade civil pelos danos no ambiente, como forma de imputar os resultados das accGes

que colocam em causa o0 ambiente e intensificam ou contribuem para as mudancas climaticas.

Palavras-chaves: Mudangas Climaticas, Responsabilidade Civil, Danos Ambientais.



ABSTRACT

Climate change has caused a multiple crisis as it affects natural resources and the environment.
But they also produce an economic impact that cannot yet be quantified. In effect, society, for
the first time, is confronted with a problem for which it may not be prepared. Furthermore, the
results of climate change in nature generate consequences in social relations, in population
levels, in food stocks, in new diseases and the expansion of some old ones, in environmental
displacements, in short, in topics that would hardly be subject to regulation. Law is a preordained
tool for solving human problems. In its traditional configuration, although it can also serve
precautionary purposes, these are always linked to human behavior. Prevention aims to inhibit
harmful practices from being perpetrated by the species that calls itself rational. Likewise, the
Law must adapt and seek solutions at various levels. Mainly property rights, which should be
one of the main areas to be affected, both by the greater need for environmental protection and
by the occurrence of environmental disasters. In this sense, the work aims to address climate
change and civil liability for damage to the environment, as a way of imputing the results of

actions that put the environment at risk and intensify or contribute to climate change.

Keywords: Climate Change, Civil Liability, Environmental Damage.
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1. INTRODUCAO

O presente projecto, preparado como requisito para elaboracdo de trabalho de fim de curso
(TFC), também designado por monografia cientifica, que tem como tema “Mudangas Climaticas
e Responsabilidade Civil Por Dano ao Ambiente”. A monografia sera produzida com vista a
obtencdo do grau de Licenciatura em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Eduardo

Mondlane.

1.1 Contextualizacédo do tema

O tema mudancas climaticas € um dos grandes desafios da humanidade para o século XXI.
Anadlises cientificas compiladas pelo Painel Intergovernamental para Mudancas do Clima (IPCC,
sigla em inglés) ressaltam que existe probabilidade de mais de 95% de que as mudancas no clima
sejam ocasionadas pelo aumento de Gases de Efeito Estufa (GEE) provenientes de accdes
humanas. As mudancas climaticas ja afectam a disponibilidade de recursos naturais, impactando
0 acesso a agua, a producdo de alimentos e a saude!. Os impactos oriundos das mudancas
climéaticas podem gerar grandes perdas econdmicas. S6 em Mocambique, estima-se perdas
anuais de 7 bilhdes até 2020. Centenas de milhdes de pessoas poderdo passar fome, sofrer com a
falta de agua, enfrentar eventos climéaticos extremos e inundagdes costeiras, a medida que o

clima no mundo vai se alterando.

As mudancas climaticas, a poluicdo e a preservacdo, conservacdo e proteccdo do meio ambiente
sdo questdes que mais se tém debatido nas conferéncias e nos féruns, por isso é que o tema
apresentado € actual e de interesse geral pois tem contado com a participacdo de varios sujeitos

de direito internacional.

Aponta Rachel Biderman? alguns possiveis efeitos da mudanca do clima. Um deles é a alteracio
nos padrBes regionais de chuva, podendo chover mais e sua evaporacdo ocorrer mais
rapidamente, deixando os solos mais secos em determinadas estacOes. Teremos regides mais
secas, enquanto outras tornar-se-8o mais chuvosas. O aumento da secura dos Verdes pode afectar
a producdo agricola, gerando a migracdo de zonas agricolas em direc¢do aos polos. Outro
problema é o derretimento das geleiras e a dilatacdo térmica da &gua dos oceanos, gerando

elevacdo do nivel dos mares. Ressalta, ainda, a autora a maior intensidade.

1 STERN, N. The economics of Climate Change. The Stern Review.Cambridge University. Cambridge, 2006.
2 FURRIELA, Rachel Biderman. Introdugdo a mudanca climatica global. Brasilia: IPAM [s.d.].



Mocambique é especialmente vulneravel aos efeitos das Mudancas Climaticas devido a sua
localizagcdo geografica na zona de convergéncia intertropical e a jusante de bacias hidrograficas
partilhadas, a sua longa costa a existéncia de extensas areas com altitude abaixo do actual nivel
das aguas do mar.

Contribuem para a sua vulnerabilidade e baixa capacidade adaptativa, entre outros factores, a
pobreza, os limitados investimentos em tecnologia avancada e a fragilidade das infra-estruturas e

servigos sociais, com destaque para a salde e 0 saneamento.

No pais, as mudancas climaticas manifestam-se através de alteracdes nos padrdes de temperatura
e precipitacdo, do aumento do nivel da dguas do mar e do tanto em termos de frequéncia como
de intensidade, de eventos climaticos extremos tais como secas, cheias e ciclones tropicais que

afectam diferentes regies do Pais todos os anos®.

Neste sentido, a relevancia pedagdgica das mudancas climaticas vai muito além da formacéao de
uma conscientizacdo ambiental acerca da crise global imposta pela intervencdo humana, tendo
repercussao directa na legitimacdo de uma nova postura do Direito frente aos riscos ambientais,

gerindo-os sob a denominacdo de danos ambientais futuros (riscos declarados ilicitos).

2. Justificativa
O Direito do Ambiente apresenta na actualidade, assente na preocupacdo fundamental de toda
uma colectividade. Um ambiente equilibrado é um direito de todos nés, um bem essencial para a

qualidade de vida do ser humano e de todo o Planeta®.

Os desastres continuam a produzir grandes custos no mundo e como resultado disso, tem
colocado o bem-estar, seguranca de pessoas e comunidades em uma situacdo de incerteza.
Segundo UN-ISDR (2015) mais de 700 mil pessoas perderam a vida, mais de 1,4 milhdo de
pessoas ficaram feridas e cerca de 23 milhdes ficaram desabrigadas em consequéncia de
desastres. No total, mais de 1,5 bilhGes de pessoas foram afectadas por desastres de varias

maneiras.

3 https://www.mta.gov.mz/mudancas-climaticas/mudancas-climaticas/. Acessado a 24 de Abril de 2023, pelas
22horas.

4 Constituicdo da Republica de Mocambique-2004- Publicada no Boletim da Repdblica, 1 Série, nimero 51 de 22 de
Dezembro de 2004- actualizada pela Lei 1/2018 de 12 de Junho



Mocambique foi afectado recentemente pelos ciclones Idai e Kenneth (Marco e Abril de 2019 e
o Ciclone Tropical Freddy assolou Mogambique a 12 de Margo de 2023°. Com a Provincia da
Zambézia a sofrer o maior impacto. os quais elevaram o debate sobre a ligagdo entre a ocorréncia
e intensidade dos fenémenos vividos e a questdo das mudangas climéaticas no mundo e em

particular em Mogambique®.

Importancia das Mudancas Climaticas reside principalmente na sua capacidade de coordenacéo
entre os planos internacionais, nacional e local de accdes legislativas e governamentais; bem

como na coordenacdo entre os diversos direitos transversais relacionados.

3. Delimitacdo do Tema

O objecto do trabalho sera a responsabilidade civil pelos danos ambientais resultantes das
mudancas climaticas. As mudancas climaticas sdo transformacdes a longo prazo nos padrdes de
temperatura e clima. Essas mudangas podem ser naturais, como por meio de variagdes no ciclo
solar. Mas, desde 1800, as actividades humanas tem sido o principal impulsionador das
mudancas climaticas, principalmente devido a queima de combustiveis fosseis como carvao,

petréleo e gas.

A queima de combustiveis fosseis gera emissdes de gases de efeito estufa que agem como um

grande cobertor em torno da Terra, retendo o calor do sol e aumentando as temperaturas’.

A referente andlise resulta da inércia do Instituto da Responsabilidade Civil na Lei do Ambiente,
que pode resultar na inoperancia deste instituto na reparacdo de danos ambientais. Qualquer
obrigatoriedade advinda da legislacdo de efectuar o seguro de actividades que contribuem para
mudancas climaticas ou actividades que, pela sua natureza, dimensdo ou localizacdo, sejam

susceptiveis de causar danos sérios ao ambiente, como também ndo se pode fazer uso da

5 https://www.dw.com/pt-002/ciclone-freddy-n%C3%BAmero-de-mortos-aumenta-em-mo%C3%A7ambique/a
65054065. Acessado a 4 de Maio de 2023, pelas 14 horas.

5 LANGA, José Maria, Impactos, Mudangcas Climaticas: Desafios de Mitigacdo e Adaptacdo em Mocambigque,
LIVANINGO Ed., Maputo, 2019.

7 https://www.geoambientaljr.com/post/combustiveis-fosseis-usos-e-consequencias. Acessado no dia 24 de Abril de
2023, pelas 14horas.



responsabilizacdo independentemente de culpa (responsabilidade objectiva) por falta de

regulamentacéo do disposto na Lei do Ambiente®,

4. Formulacgao do problema

O presente estudo objectiva analisar os critérios de imputacdo da responsabilidade civil por
danos ambientais decorrentes das mudancas climaticas, partindo-se da premissa de que tais
danos sdo resultando de um modelo civilizatorio, e, por isso, caracterizam-se por sua origem
historica e difusa, o que impede a identificacdo de responsaveis certos e, sobretudo, a
caracterizacdo de um nexo de causalidade adequado. Para tanto, serdo examinados o0s principios
orientadores da responsabilidade no contexto de Protocolo de Quioto e no direito interno
mocambicano ratificado pela Resolucdo 10/2004 de 28 de Julho, buscando-se identificar meios
de tornar a responsabilidade civil mais efectiva para o enfrentamento das causas do aquecimento
global e para a reparagdo dos danos ja consumados. Que direccionamento de conduta o dever ser

da norma obriga? Quais resultados esse mesmo dever ser obriga a evitar?
5. Objectivos

5.1. Objectivo Geral
Discutir a aplicacdo das medidas de reparagdo dos danos ambientais que o Direito do ambiente
nos disponibiliza para reducdo dos danos ambientais resultantes das Mudancas Climaticas e a

consequente responsabilidade dos sujeitos que contribuem para Mudancas Climaticas.

5.2. Objectivos especificos
> Descrever as Causas e Consequéncias das Mudancas Climaticas;
» Analisar o Instituto de Responsabilidade Civil em caso de dano ambiental e a
responsabilizacdo dos respectivos agentes;
» Distinguir as medidas de reparacao de danos ambientais;

» Propor sugestdes e solugdes de Direito.

8 SERRA, Carlos Manuel et al. “ O Meio Ambiente em Mogambique” Notas Para Reflexdo Sobre a Situacdo Actual
e Desafios Para o Futuro. Maputo, Mogambique, 2012.



6. Metodologia usada

A realizacdo de uma pesquisa pressupde a escolha de método e procedimentos sistematicos para
a explicacdo do problema, sendo que, relativamente aos aspectos metodoldgicos, que serdo
utilizados para o desenvolvimento do presente trabalho de pesquisa oferece-nos dizer o seguinte:

Neste trabalho privilegiou-se a pesquisa qualitativa, porquanto, pretende discutir problemas
juridico-ambientais. A pesquisa efectuada seguiu o método de abordagem hermenéutica, dado
gue a questdo fundamental que se suscita no tema de pesquisa apresenta-se como uma questédo de

interpretacdo de textos legais e uma realidade actual sobre as mudancas climaticas.

Na elaboracdo do trabalho usou-se, fundamentalmente, o método de pesquisa bibliografica,
porquanto, temas que versam sobre tematicas similares que ja foram abordados. Recorreu-se a
pesquisa de manuais nacionais e estrangeiros, assim como, dissertacdes, artigos publicados em

revistas especializadas e cientificos, em jornais locais e na internet.

Recorreu-se a analise da legislacdo ambiental, constitucional e penal sobre a matéria, bem como
a modesta jurisprudéncia administrativa (interna e internacional) como forma de concretizar a

andlise das possibilidades de aplicacdo no nosso ordenamento juridico.

7. Estrutura do Trabalho
A Monografia estrutura-se em 4 Capitulos. Na primeira, que integra o capitulo I, integra a
Introducdo, onde se fala da contextualizacdo, justificativa, objectivos, formulacdo do problema,

hipoteses e a Metodologia usada.

Capitulo |1, referente a Revisdo da Literatura é dedicado aos aspectos gerais em volta dos
conceitos que compdem o tema objecto de pesquisa, cujo teor se orienta para a discussdo do
aspecto central do trabalho. Nesta parte abordamos as generalidades sobre o tema, desde

conceitos e figuras afins, contexto historico.
O Capitulo 111, referentes as causas e consequéncias das mudancas climaticas.

Capitulo IV, onde analisamos e interpretamos os dados recolhidos para discussdo sobre

Mudancas Climaticas e a Responsabilidade Civil Por Danos Ambientais.



Por ultimo temos o capitulo V, referentes as conclusdes e recomendacdes sobre as ilacdes que

foram retiradas do objecto da nossa pesquisa.
CAPITULO I
1. REVISAO DA LITERATURA

1.1. Historia sobre Mudancas Climaticas

O debate sobre mudancas climaticas teve inicio, internacionalmente, na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Junho de 1972, em Estocolmo, na Suécia.
Nessa época, 0s governantes, as comunidades cientificas e a populacdo mundial desconheciam a
questdo em termos de modelos globais e riscos para a humanidade. Governantes, sociedades
cientificas, organiza¢bes ndo-governamentais e uma pequena parcela da populacdo mundial
passaram a conhecer melhor o tema, internalizado pelas esferas governamentais nacionais e

internacionais, a partir da criacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas.

Essa aproximagdo ocorreu na Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Cnumad), mais conhecida como Rio-92. A iniciativa foi do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) e da Organizacdo Meteoroldgica Mundial
(OMM).

Durante a Ri0-92 foi assinada por 175 paises a Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudanca do Clima® (UNFCCC). Os governos que a assinaram reconheceram a mudanga do
clima como "uma preocupacdo comum da humanidade". Além de se tornarem Partes da
Convencao, propuseram uma estratégia global "para proteger o sistema climético para geracdes
presentes e futuras" (ONU, 1992, p.4).

Alguns factores que aumentam a vulnerabilidade aos problemas climéticos, segundo diversas
pesquisas, resultam de uma combinacdo de crescimento populacional, pobreza e degradacao
ambiental (IPCC, 2001a; McMICHAEL, 2003), sendo reconhecidos como prioridades absolutas

o0 desenvolvimento econdmico e social e a erradicacao da pobreza.

% Convencdo Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudanca de Clima assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992.

6



Entre os compromissos dos paises que assinaram a Convenc¢do-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima esta a responsabilidade de “promover e cooperar em pesquisas cientificas,
tecnologicas, técnicas e socioeconémicas, em observagdes rigorosas e no desenvolvimento de

bancos de dados relativos ao sistema do clima”.

1.2. Conceito de Mudancas Climaticas

As mudancas climaticas sdo transformacdes a longo prazo nos padrdes de temperatura e clima.
Essas mudancas podem ser naturais, como por meio de variagdes no ciclo solar. Mas, desde
1800, as actividades humanas tém sido o principal impulsionador das mudancas climaticas,

principalmente devido a queima de combustiveis fosseis como carvio, petroleo e gas™®.

A gueima de combustiveis fosseis gera emissdes de gases de efeito estufa que agem como um
grande cobertor em torno da Terra, retendo o calor do sol e aumentando as temperaturas.
Exemplos de emissbes de gases de efeito estufa que estdo causando mudancas climaticas
incluem diéxido de carbono e metano. Isso vem do uso de gasolina para dirigir um carro ou

carvao para aquecer um préedio, por exemplo.

O desmatamento de terras e florestas também pode liberar didxido de carbono. Aterros para lixo
sdo uma das principais fontes de emissdes de metano. Energia, industria, transporte, edificacoes,
agricultura e uso da terra estdo entre os principais emissores. O aguecimento global nada mais €
do que uma intensificacdo do chamado efeito estufa. Esse efeito é um fendmeno natural e
importante para a Terra, pois permite que o planeta fique aquecido, entretanto, a sua

intensificacao é prejudicial.

O efeito estufa acontece, pois na atmosfera ha a presenca de gases, chamados de gases de efeito
estufa, que garantem que parte do calor que chega ao planeta fique retida. O aumento desses
gases leva a uma maior retencdo de calor e, portanto, a0 aumento da temperatura (veja figura

seguinte).

Quando falamos em aquecimento global estamos referindo-nos a um aumento anormal da
temperatura média do nosso planeta. Para ter-se uma ideia, a temperatura média global de

superficie aumentou aproximadamente 0,74 °C nos ultimos 100 anos, e pesquisas indicam que

10 https://brasil.un.org/pt-br/175180-0-que-s%C3%A30-mudan%C3%A7as-clim%C3%Alticas Acessado no dia 15
de Maio de 2023, pelas 14horas.



https://brasil.un.org/pt-br/175180-o-que-s%C3%A3o-mudan%C3%A7as-clim%C3%A1ticas

esse aumento esta muito relacionado a acc¢do do ser humano, que, ao longo dos anos, aumentou

suas emissoes de gases do efeito estufa, como o gas carbonico™®.

Mudancas Climaticas Significa uma mudanca de clima que possa ser directa ou indirectamente
atribuida a actividade humana que altere a composi¢do da atmosfera mundial e que se some
aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos

comparaveis'?.
1.3. Causas das Mudancas Climaticas

Isso pode ser observado até mesmo diariamente, gracas aos levantamentos de observatorios
como o de Mauna Loa, no Havai. H& cerca de 15 anos, os dados produzidos por milhares de
cientistas ao redor do mundo, analisados e sistematizados pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC), concordam em declarar que o aquecimento global deriva do efeito
estufa antropogénico, ou seja, desencadeado pelas actividades humanas.

1.4. Consequéncias das Mudancas Climéticas

Em comparacdo com os niveis pré-industriais, a temperatura média do planeta aumentou 0,98 °C
e a tendéncia observada de 2000 até hoje prevé, se ndo forem tomadas providéncias, um aumento
adicional de +1,5 °C até 2030. O impacto do aquecimento global ja € evidente: as geleiras
marinhas do Artico diminuiram em média 12,85% a cada dez anos, enquanto os registros das
marés costeiras mostram um aumento de 3,3 milimetros no nivel do mar por ano desde 1870. O
decénio 2019-2019 foi o mais quente ja registado e 2020 foi o segundo ano mais quente de todos
os tempos, logo abaixo do recorde de 2016. As “estacfes dos incéndios” tem- se tornado mais
longas e intensas, como na Australia em 2019; de 1990 até hoje, os eventos climaticos extremos,
como ciclones e inundagdes, vém aumentando a cada ano, até mesmo em periodos atipicos em
relacdo ao passado, com efeitos cada vez mais devastadores. Fendmenos como o El Nifio se
tornaram mais irregulares e causaram secas perigosas em areas ja ameacadas por aridez crénica,

como a Africa Oriental, enquanto a Corrente do Golfo estad desacelerando e pode mudar seu

11 https://mundoeducacao.uol.com.br/biologia/mudancas-climaticas.htm Acessado no dia 15 de Maio de 2023, pelas
13:44m.

2 MONICA, Santos da Conceicdo, Conceitos Basicos Sobre Mudanga Do Clima Causas, Mitigacdo E Adaptacao,
Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2015.
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curso. As espécies vegetais e animais se deslocam de maneira imprevisivel de um ecossistema

para outro, causando danos incalculaveis a biodiversidade em todo 0 mundo.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (Intergovernamental Panel on Climate
Change - IPCC) é um o0rgdo das Nacgdes Unidas que tem como funcdo fazer avaliacbes de
informagcdes cientificas sobre as alteracdes climaticas. Periodicamente, o painel publica relatorios

que mostram dados importantes sobre as mudancas climaticas e suas consequéncias.

No Quinto Relatério de Avaliacdo do IPCC, por exemplo, o érgdo deixou claro que, se medidas
urgentes ndo forem tomadas para estabilizar as emissdes dos gases até 2100, o aumento da
temperatura global excederd 2 °C dos niveis pré-industriais. Esse aumento poderd ser
catastrofico.

Os maiores castigados pelas mudancas climaticas serdo provavelmente os paises tropicais, tais
como o Brasil. Segundo os relatérios do IPCC, poderdo ocorrer uma série de inundacGes, em
virtude da intensificacdo das tempestades, e periodos longos de estiagem. Nessas duas situacdes,
a pecudria e a agricultura poderdo ser prejudicadas, assim como a sobrevivéncia de diversas

espécies.

Além disso, algumas regibes poderdo sofrer com a grande quantidade de chuvas, o que
ocasionara deslizamentos constantes de terra e aumento das enchentes. Outro ponto alarmante
diz respeito as areas costeiras, que sofrerdo com o aumento do nivel do mar, gragas ao degelo das

geleiras ocasionado pelo aumento da temperatura média do planeta.

As areas secas do planeta sofrerdo ainda mais com a falta de 4gua. Sendo assim, a agua potavel,
que ja é escassa em algumas regides, podera ser motivo de mortes e de disputas politicas. Além
disso, com o aumento da seca, a ocorréncia de incéndios podera ser mais frequente, ocasionando

perda de biodiversidade e ameagando a vida da populag&o.

Diante desse quadro tdo assustador, ndo é dificil concluir que diversas espécies de plantas e
animais entrardo em extin¢do. Fato esse que j& é possivel observar nos dias atuais. Além disso, a
producdo de alimentos poderd diminuir, uma vez que qualquer mudanca climatica afecta

directamente o cultivo de diversas espécies. Com isso, ocorrerd uma dificuldade de acesso a



alimentacdo, ndo somente aliada a baixa producdo mas também pela possivel elevacdo dos

precos.

N&o podemos esquecer-nos também de que a salde humana pode ser afectada gravemente com
as alteracBes climaticas. Problemas tais como insolacdo, alergias, doengas transmitidas por
mosquitos (como a dengue e a maléria), desnutricdo e fome podem ser intensificados devido ao

aumento da temperatura global.

1.5. Os principios Gerais do Direito do Ambiente
Antes de iniciarmos a discussdo envolvendo cada principio do Direito do Ambiente, é premente
referir que a palavra principio significa, antes de mais tendo em consideracdo a respectiva

origem latina, “aquilo que se torna primeiro”, ou seja, inicio, ponto de partida, comego.

Assim, segundo Edis Milaré, o Direito como ciéncia humana e social, pauta-se também pelos
postulados da filosofia das Ciéncias, entre 0s quais esta a necessidade de principios constitutivos
para que a ciéncia possa ser considerada autonoma, ou seja, suficientemente desenvolvida e

adulta para existir por si e situando-se num contexto cientifico dado*®.

A analise dos principios fundamentais de qualquer sistema juridico tem portanto acima de tudo
uma indiscutivel relevancia pratica, permitir a visualizacdo global do sistema para uma aplicacéo
correcta das suas normas, pois 0s principios definem valores sociais, que passam a ser

vinculativos para toda actividade de interpretacdo e aplicacdo do direito.

Os principios prestam importante auxilio no conhecimento do sistema juridico na interpretacao
de outras normas juridicas e de integracdo de lacunas, no sentido de uma melhor identidade da
coeréncia e unidade que fazem de um corpo normativo qualquer, um verdadeiro sistema logico e

racional®*.

Todavia, essa circunstancia é ainda mais importante nas hipoteses daqueles sistemas juridicos
gue como o sistema juridico ambiental tém suas normas dispersas em inimeros textos de lei, que

sdo elaborados ao longo dos anos, sem critério preciso sem método definido®®, ndo podendo

13 MILARE, Edis, Direito do Ambiente, ob. cit., p4g.157.

14 BETIOL, Luciana Stocco, Responsabilidade Civil e Protecgdo ao Meio Ambiente, Colecdo Prof. Agostinho
Alvim, disponivel em: https://books.google.co.mz/books?id=9xxDWAAQBAJI&PG=PTZ.

15 lhidem
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constituir o que se pode apelidar por normas juridicas. Contudo, ndo sdo de aplicacdo imediata

aos casos concretos, mas podem porém transformar-se em regras aptas a serem aplicadas.

Importa que no desenvolvimento do tema seja feita uma breve referéncia aos principios
ambientais consagrados no nosso ordenamento juridico, pelo facto de serem estes que

fundamentam e sustentam o conjunto de normas que tutelam o ambiente.

No nosso ordenamento juridico os principios ambientais constam de varios instrumentos legais
de fonte internacional e nacional, com maior enfoque para o art. 4 da Lei do Ambiente e alguns
principios provenientes da Declaracdo do Rio, resultante da Conferéncia das Nacbes Unidas

sobre Ambiente e Desenvolvimento que teve lugar no Rio de Janeiro em 1992.

Passaremos de seguida a analise de alguns principios consagrados no ordenamento juridico
mog¢ambicano, cujo critério de seleccdo baseou-se objectivamente na importancia que estes
assumem no @mbito da protec¢do do ambiente e da responsabilizacdo pelos danos causados ao

mesmao, sendo de destacar 0s seguintes:

1.5.1 Principio da Utilizac&o e gestao racional dos componentes ambientais

Este principio decorre do V principio da Declaragdo de Estocolmo que reza o seguinte “Os
recursos nao renovaveis do globo devem ser explorados de modo que se evite 0 perigo da sua
exaustdo e que os beneficios resultantes da sua utilizacdo sejam compartilhados por toda
humanidade”. Este principio constitui o corolario da Resolucdo n°5/95 de 3 de Agosto, que

aprova a Politica Nacional do Ambiente.

A utilizacdo e gestdo racional dos recursos naturais constituem condicdo necesséria para
melhoria de qualidade de vida dos cidaddos e sdo ferramentas indispensaveis a proteccao e

conservagao da biodiversidade e dos ecossistemas e a propria subsisténcia do homem?®.

1.5.2 Principio do reconhecimento e valorizagdo das tradi¢cdes e do saber das comunidades
locais

A inclusdo deste principio na Lei do Ambiente derivada Declaracdo do Rio, segundo o qual “ As
populagdes indigenas e suas comunidades e outras comunidades locais desempenham um papel

vital na gestdo e desenvolvimento do ambiente devido aos conhecimentos e praticas tradicionais.

16 SERRA, Carlos Manuel, CUNHA, Fernando, Manual de Direito do Ambiente, ob. cit. pag. 168.
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Os Estados deverdo apoiar e reconhecer devidamente a sua identidade, cultural e interesses e
tornar possivel a sua participacdo efectiva na concretizagdo de um desenvolvimento

sustentavel”?’.

Este principio foi consagrado e incluso no elenco dos principios fundamentais da Politica
Nacional do Ambiente, que reza o seguinte “a sustentabilidade da gestdo dos recursos naturais e
do ambiente sé podera ser eficaz através de uma directa e activa participacdo das comunidades,
valorizando e utilizando as suas tradicBes e experiencias'®’. O conhecimento e saber das
comunidades locais constituem pressuposto fundamental para uma convivéncia harmoniosa com
0 ambiente e essa convivéncia passa necessariamente pela utilizacdo responsavel dos recursos

naturais e pela conservagio do mesmo?*®.

1.5.3 Principio de Prevencéo

Este principio ndo encontra a sua consagracdo definida na Lei de Ambiente, mas na Lei de
Florestas e Fauna Bravia®® (LFFB) e na Politica Nacional do Ambiente?, traduzindo-se numa
regra de bom senso, a qual determina que ao invés de contabilizar os custos e tentar reparar, a
melhor opc¢éo € evitar a ocorréncia de danos. O primado nédo recai sobre a reparacdo do dano,
depois de este ocorrer, mas sim no evitar que este venha a suceder, até porque o custo das
medidas a aplicar na reparacdo é sempre superior aquelas que sdo necessarias para evitar que o
dano ocorra, isto sem falarmos o quédo dificil € a reconstituicdo natural da situacdo anterior.
Logo, as medidas devem ser tomadas antes da ocorréncia de um dano concreto com finalidade de

0 evitar ou seja, economicamente é mais dispendioso remediar que prevenir.

O principio assenta no lema “mais vale prevenir que remediar”, exalta a prioridade na forma
prevenida de actuacdo, com finalidade de reduzir ou eliminar as causas do dano, e ndo na
correccdo dos efeitos provocados pela actuacéo errada, ou pelas actividades capazes de alterarem

0 ambiente.

17 Cfr. Principio XXII da Declaracéo do Rio.

18 ANTUNES, Paulo de Bessa, Dano Ambiental - Uma abordagem Conceitual, Editora Juris, Rio de Janeiro, 2002,
pag.139-142.

19 Cfr. ponto 2.3.10 da Resolucdo n°5/95 de 6 de Dezembro, aprova a Politica Nacional do Ambiente.

20 Cfr. Art.3 da Lei n°10/99 de 7 de Julho.

2L Cfr. Resolugédo n°5/95 de 6 de Dezembro, aprova a Politica Nacional do Ambiente.
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No entanto existe uma relacdo de complementaridade entre este e o principio de precaucdo na
medida em que a gestdo de questdes ambientais 0 principio da prevencao requer que 0S perigos
comprovados sejam eliminados e o da precaugdo determina que a ac¢do para eliminar possiveis
impactos danosos ao ambiente seja tomada antes de um nexo causal ter sido estabelecido como

uma evidéncia cientifica?2.

1.5.4 O Principio da Ampla Participacao dos Cidadaos

Este principio foi proclamado na Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992, segundo o qual “a
melhor forma e tratar as questdes ambientais € assegurar a participacdo de todos os cidadaos
interessados, ano nivel mais conveniente?®”. Veio a ser adoptado pela Politica Nacional de
Ambiente ao preceituar que “deve ser garantida a participacdo publica na tomada de decisdes

com impactos ambientais”?,

Este principio é também visto sob o ambito do direito a informacdo, nos termos do n°10 da
referida Declaracéo, estabelece-se a relevancia da participacdo popular e da ampla informacéo
dos cidaddos como a melhor forma de tratar as questdes ambientes. Ainda nos termos do mesmo,
constitui tarefa dos Estados assegurar que os cidadaos a todos o0s niveis tenham acesso adequado
as informacGes relativas ao ambiente detidas pelas autoridades sendo de destacar o dever dos
Estados garantirem o0 acesso efectivo aos processos judiciais e administrativos, incluindo os de

recuperacdo e de reparacao.

A Politica Nacional do Ambiente acolhe este principio ao definir como um dos seus objectivos
gerais o desenvolvimento de uma consciéncia ambiental na populacdo, que possibilite a
participacdo publica e por outro lado, estabelecendo o dever de ser garantida a participacao

publica na tomada de decisGes com impactos ambientais como principios®.

22 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa, O Principio Poluidor Pagador, Boletim da Faculdade de Direito, Stvdia
Ivridica, n° 23, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, Coimbra, Janeiro, 1997, pags. 116 e117.

23 Cfr. Principio X, da Declaragdo do Rio.

24 Cfr. Ponto 2.2 da Politica Nacional do Ambiente.

% 1dem, Ponto 2. 1
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A Lei do Ambiente consagra a ampla participacdo dos cidadaos como um principio fundamental,
estabelecendo a mesma como sendo um aspecto crucial da execucdo do Programa Nacional de
Gestdo Ambiental®®.

O principio da participacdo dos cidaddos em questdes ambientais é bastante amplo, sendo de
destacar no &mbito da tutela administrativa do ambiente:

» A participagéo dos cidad&os no procedimento de tomada de decisdes com relevancia para
0 meio ambiente;
» A participacdo no processo de elaboracédo de legislacdo de relevancia ambiental,

» A participagdo na gestdo dos recursos naturais.

Contudo, e tal como referimos acima, o principio da participacdo popular é também visto do
ponto de vista do direito a informacdo, pois s6 providos de informacdo necessaria e real os
cidadados estardo em condicOes de participar activamente nos processos de gestdo ambiental. O
direito a informacdo encontra-se plasmado na Lei do Ambiente onde se preconiza que todas as
pessoas tém direito de acesso a informacao relacionada com a gestacdo do ambiente do pais, sem

prejuizo dos direitos de terceiros legalmente protegidos.

1.5.5 Principio da Educacdo Ambiental

Este principio surge como forma de habilitar os cidaddos do conhecimento necessario para que
possam adoptar as medidas mais adequadas com vista a conservacdo do meio ambiente. A
educacdo como principio é estabelecida na Declaracdo Internacional de Estocolmo como
resultado da I Conferéncia Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento?, salienta-se a
necessidade de se ministrar o ensino em matérias de ambiente aos jovens e adultos, abrangendo
os menos favorecidos, com o fim de criar bases que permitam esclarecer a opinido publica e dar
as pessoas, as empresas e a colectividade, o sentido de responsabilidade no que concerne a

proteccdo e melhoria do ambiente, em toda a sua dimenséo.

No nosso ordenamento juridico a consagracdo da educagdo como principio ambiental consta da

Lei de Florestas e Fauna Bravia, a qual se refere a educacdo ambiental formal e informal,

2% Cfr. Art. 8 da Lei do Ambiente.
27 Principio 19 Declaragéo Internacional de Estocolmo.
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relativamente a troca de experiéncias entre as comunidades locais, com vista a capacita-los sobre

0 maneio e conservagao dos recursos florestais e faunisticos?.

Por outro lado, consta como objectivo prioritario do Governo, educar e difundir a pertinéncia da
preservacdo do ambiente junto as populagdes com coordenacdo com as entidades ligadas ao

ensino.

Com a consagragédo expressa na LFFB, o legislador pretendeu enfatizar a questdo da educacao
das comunidades locais para a proteccdo, conservacdo e exploracdo sustentaveis dos recursos
florestais e faunisticos, ndo se esquecendo que as comunidades locais sdo principais utilizadoras
de tais recursos, pelo que se torna fundamental envolve-las nas politicas de proteccdo, o que

passa, necessariamente pela sua consciencializacdo e educacio ambientais?.

1.5.6 Principio da Precaucéo
O principio da precaucao tem sido por vezes confundido com principio da prevencéo, o facto é
gue tanto, como a prevencao, operam num momento anterior a propria ocorréncia de danos no

ambiente, contudo, consubstanciam duas realidades diferentes.

O principio da prevencdo lida com os chamados perigos, ou seja aqueles riscos certos e
conhecidos, em relacdo aos quais existe, portanto, certeza cientifica do seu impacto.

O principio da precaucdo vem reforcar de forma qualitativa o principio da prevencéo, pois este
visa a prevencdo de riscos cuja intensidade ndo representa, ainda um perigo afectivo e concreto

para o ambiente.

A Declaracdo do Rio de 1992, assim o estabelece ao preconizar que onde existem ameacas de
riscos sérios ou irreversiveis ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica total como razéo para
o adiamento de medidas eficazes em termos de custos para evitar a degradacdo ambiental®. A
materializacdo deste principio no nosso ordenamento juridico consta da Lei do Ambiente, com
base na qual a gestdo do ambiente deve priorizar o estabelecimento de sistemas de prevencédo de

actos lesivos ao ambiente, de modo a evitar a ocorréncia de impactos ambientais negativos

28 Al h) do art. 3 da Lei 10/99 de 7 de Julho.
29 Cfr al. c) art. 4 da Lei do Ambiente.
%0 Principio 15 da Declaragéo do Rio de 1992.
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significativos ou reversiveis, independentemente da existéncia de certeza cientifica sobre a

ocorréncia de tais impactos®L.

Na aplicacdo pratica deste principio aconselha-se que qualquer actividade que se pretenda
realizar e que de certo modo constitui risco sério e irreversivel ao ambiente, se deva primar por
um estudo de avaliacdo prévia do impacto ambiental®’, e mesmo que se tenha certeza da

existéncia de tal risco, se proceda em beneficio do ambiente (principio “in dubio pro ambiente”).

A luz deste principio o art. 25 do Regulamento para a Prevencdo da Poluicio e Proteccdo do
Ambiente Marinho e Costeiro® recomenda, que em caso de suspeitas de um perigo ambiental, a
autoridade competente tome medidas sérias e rapidas, ndo devendo esperar que o resultado
poluicdo aconteca pois o simples facto de desconfianga € bastante para que se tomem medidas de

precaucao.

A terminar, reiteramos a importancia deste principio no ambito do Direito do Ambiente, pois a
precaucdo é sem duvidas, a solucdo que melhor se aplica a qualquer tipo de problema e, no que
se refere aos danos ao ambiente, esta importancia é acrescida devido as dificuldades em se

conseguir uma reparacao integral dos mesmos.

1.5.7 Principio da Responsabilidade

Este principio é muito importante na proteccdo ambiental, pois pode assumir trés vertentes a
penal, administrativa e civil resulta da necessidade de uma responsabilizacdo geral pelos danos
causados ao ambiente ou a pessoas e bens através de danos ao ambiente. Visa reparar 0os danos
causados as pessoas e respectivos bens através do ambiente (danos ambientais). Assim como a

responsabilizacdo pelos danos causados ao proprio ambiente (danos no ambiente).

31 Cfr al. c) art. 4 da Lei do Ambiente

32 Cfr. Art. 3 da Lei do Ambiente conjugado com os arts 7 e 8 do Decreto n° 54/2015 de 31 de Dezembro, aprova o
Regulamento sobre Processo de Avaliacdo do Impacto Ambiental.

33 Decreto n° 45/2006, de 30 de Novembro, aprova o Regulamento para a Prevencdo da Poluicdo e Protecgdo do
Ambiente Marinho e Costeiro.
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Este principio tem uma vertente preventiva, na medida em que obriga aos diferentes operadores
economicos a pautar pelas actividades menos poluentes que ndo constituam riscos, devendo

sujeitar as suas actividades aos processos da avaliagdo de impacto ambiental (AIA),

Este principio pretende impor um custo ao poluidor, atingindo-se assim o0s seguintes objectivos a

saber:

» Dar uma resposta aos danos sofridos pela vitima, neste caso a colectividade;

> Evitar a reiteracdo do comportamento do causador do dano;

» Incutir no agente causador da lesdo ndo sé as consequéncias danosas do seu acto, mas
também o valor do meio ambiente para a preservac¢do da vida humana;

» E desencorajar condutas semelhantes em terceiros.

Estabelece o principio 13 da Declara¢do do Rio o dever de os Estados elaborarem legislacdo
nacional relativa a responsabilidade civil e a compensacdo das vitimas da poluicdo e de outros
prejuizos ambientais. O ponto 2.2 da Politica Nacional do Ambiente prevé a obrigatoriedade de o
poluidor repor a qualidade do ambiente danificado e/ou pagar os custos para a prevencao da

poluicdo por si causada.

Salienta-se a consagracao deste principio na al. d) do artigo 3 da Lei de Florestas e Fauna Bravia,
onde se estabelece a obrigatoriedade de todo aquele que causar danos em recursos florestais e
faunisticos proceder a respectiva recomposi¢cdo ou compensar a degradacdo, bem como o0s

prejuizos causados a terceiros, independentemente de outras consequéncias legais®.

A Lei de Aguas®® estabelece no artigo 55, que aquele que para além dos limites consentidos
provoque a contaminacdo ou degradacdo do dominio publico hidrico, independentemente da
sanc¢do aplicavel, constitui-se na obrigacdo de a sua custa repor a situagdo que existia se ndo se

verificasse o dano.

34 Cfr. n°13 do art 1 do Decreto n° 54/2015 de 31 de Dezembro, aprova o Regulamento sobre Processo de Avaliagéo
do Impacto Ambiental.

% Lei n° 10/99 de 7 de Julho.

36 |ei n°16/91 de 3 de Agosto.
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Encontramos um caso de desvio das bases estabelecidas pela Lei do Ambiente, pois nédo
encontramos no elenco de principios nela plasmados qualquer principio da responsabilidade

objectiva, mas sim, e correctamente o principio da responsabilizacéo.

1.5.8 Principio do Poluidor Pagador

O principio do poluidor pagador (PPP) constitui um importante instrumento de prevencao
ambiental, na medida em que esta visa essencialmente a prevencdo e precaucdo dos danos
ambientais, por um lado, e a justica na redistribui¢cdo dos custos das medidas publicas de luta
contra a degradacdo do ambiente por outro®’. Importa clarificar que este principio diferencia-se
do principio da responsabilizacdo, pelo facto de ele operar antes e independentemente da
verificacdo de um dano. Impde-se ao poluidor o dever de arcar com 0s custos decorrentes de
accOes de prevencdo, reparagdo e repressdao da poluicdo que resulte da actividade por ele

exercida.

O PPP consta da Declaracdo do Rio®, onde se estabelece que as autoridades nacionais deverdo
esforcar-se por promover a internalizacdo dos custos ambientais e utilizacdo de instrumentos
econdmicos, e o poluidor deverd, em principio, suportar o custo da poluicdo com o devido

respeito pelo interesse pablico e sem distorcer o comércio e 0s investimentos internacionais.

O fim da prevencao-precaucdo do PPP segundo Maria Aragao significa que os poluidores devem
suportar os custos de todas as medidas, adoptados por si proprios ou pelos poderes publicos,
necessarias para precaver e prevenir a poluicdo normal e acidental, e ainda os custos da

actualizacio dessas medidas®.

Em Mocambique, podemos encontrar a consagracdo deste principio na Politica Nacional do
Ambiente, onde se estabelece o dever de o poluidor repor a qualidade do ambiente danificado

e/ou pagar os custos para a prevencéo e eliminagdo da poluicéo por ele causada.

O Estado através dos organismos competentes deve fazer valer a legislacdo vigente e especifica,

deve obrigar o poluidor a reduzir os niveis de polui¢do, ou entdo, ndo acatando com as ordens ser

37 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, (coordenagdo), Introdugédo ao Direito do Ambiente, Universidade Aberta,
Lisboa, 1998, pag. 55 e seguintes.

38 Cfr. Principio XVI da Declaragdo do Rio

3 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa, O Principio Poluidor Pagador, Boletim da Faculdade de Direito, Stvdia
Ivridica, n° 23, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, Coimbra, Janeiro, 1997, pags. 123 e 124.
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responsabilizado através da imposicdo a reparacdo do dano e sustentar financeiramente a
diminuicdo ou afastamento do plano, pela aplicacdo de elevadas multas, que servirdo para

custear as despesas de reposicao ou reducdo do impacto da poluicéo.
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CAPITULO Il
2. Quadro Legal sobre Mudancas Climaticas no Ordenamento Juridico Mogambicano
2.1. Constituicdo da Republica de Mocambique

A Constituicdo da Republica de Mogambique reconhece que o Direito ao ambiente é um bem
imaterial, inapropriavel, um bem pertencente a toda comunidade, colectivo, de fruicdo comum e
define o direito de todos os cidaddos a um ambiente equilibrado e o dever de o proteger,
conforme estabelece o art. 90 conjugado com a alinea f) do art. 45 que insta aos cidadaos o dever

de defender e conservar o ambiente.

Prevé o n°l do art. 98 que “ Os recursos naturais situados no solo e no subsolo, nas aguas
interiores, no mar territorial, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva sdo
propriedade do Estado”. Devemos entender a prior o conceito de dominio publico, que consiste
no poder que a administracdo publica exerce sobre certos bens, que a si pertencem ou estdo

sujeita.

E ao criar o conceito de dominio publico, quis o legislador submeter os bens a ele adstrito a um
regime especial de proteccdo com vista a garantir que os mesmos alcancem o fim de utilidade
publica a que se destinam, com recurso ao seu poder de autoridade. A qualificacdo da agua como
parte do dominio publico encerra a ideia de que a mesma se destina ao uso publico, cujo uso e
aproveitamento é concedido de modo a garantir a sua preservacdo e gestdo em beneficio do

interesse nacional.
2.2. Lei do Ambiente

Neste contexto, a Politica Nacional de Ambiente, aprovada pela Resolucdo n.° 5/95, de 6 de
Dezembro, cria as bases para toda a legislagdo ambiental. De acordo com o ponto 2 n°® 2.1 o
principal objectivo desta politica consiste em assegurar o desenvolvimento sustentavel de modo a
manter um compromisso aceitavel entre o desenvolvimento socioeconomico e a protec¢do do

ambiente.
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Para atingir esse objectivo esta politica deve assegurar, entre outros a gestdo de recurso naturais
do pais e do ambiente em geral para que seja preservada a sua capacidade funcional e produtiva

para as geracOes presentes e futuras.

Em 1997 foi aprovada a Lei do Ambiente que tem como objectivo a definicdo de bases legais
para a utilizacdo e gestdo correctas do ambiente com vista a implementacdo de um sistema de
desenvolvimento sustentavel no pais. Esta lei é aplicavel a todas as actividades publicas e
privadas que podem influenciar directa ou indirectamente o ambiente, é nela que encontramos
plasmados os diversos principios fundamentais do ambiente, os quais norteiam a gestdo e

preservacao ambiental.

Relativamente a polui¢do do ambiente, a Lei do Ambiente limita “ a producdo, o depdsito no
solo, o langcamento na agua ou para a atmosfera, de quaisquer substancias tdxicas e poluidoras,
assim como a pratica de actividades que acelerem a erosdo, a desertificacdo, o desflorestamento
ou qualquer outra forma de degradacdo do ambiente, fora dos limites legalmente estabelecidos”,

conforme o art.9° da Lei do Ambiente.

Todavia, a lei prevé o estabelecimento, pelo governo, de padrdes de qualidade ambiental, através
de regulamentacdo do art. 10, 0 que veio a acontecer, com aprovacdo do Regulamento sobre
Padrdes de Qualidade Ambiental e de Emissdo de Efluentes, aprovado pelo Decreto n.° 18/2004,
de 2 de Junho.

No que se refere aos residuos, a Lei do Ambiente proibe o depdsito de poluentes no solo ou
subsolo mogambicano, bem como o seu langamento na atmosfera ou em corpos de &gua e, proibe

ainda a importac&o para o territorio nacional de residuos ou lixos perigosos.*

40 BETIOL, Luciana Stocco, Responsabilidade Civil e Proteccdo ao Meio Ambiente, Colecgdo Prof. Agostinho
Alvim, disponivel em: https://books.google.co.mz/books?id=9xxDWAAQBAJ&PG=PTZ
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2.3. Convengcdes e Tratados de Ambito Internacional, Continental e Regional

No seguimento da consolidacdo do Direito Internacional do Ambiente, Mocambique iniciou,
poucos anos apos a Independéncia, um processo de adesdo a tratados e convengdes
internacionais sobre diversas matérias ambientais, sendo o ambito de aplicacdo variado:
internacional (tendo normalmente as Nag¢6es Unidas como organizacdo promotora), continental
(tendo como principal sujeito a Organizacdo da Unidade Africana, que deu lugar a actual Unido
Africana) e Regional (da autoria da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral)
Serra e Cunha (2008, p. 144-145).

O primeiro instrumento a ser ratificado foi, no dominio da proteccéo e conservacdo da Natureza,
a Convencao Africana sobre a Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais, ratificada pela
Comissdo Permanente da Assembleia Popular, através da Resolucdo n.° 18/81, de 30 de
Dezembro. Esta Convengéo foi celebrada na cidade de Argel, no ano de 1968, e constitui um
arco importante na historia da conservacdo no continente africano, no periodo em que grande

parte dos estados africanos ja tinha alcancado a independéncia.

A convencdo teve como objectivo fundamental assegurar a conservacdo, utilizagdo e
desenvolvimento dos solos, das aguas, dos recursos florestais e faunisticos dos estados membros,
tendo presentes ndo apenas 0s principios gerais da conservacdo da Natureza, como também os

interesses das proprias populacdes.

Em 1981, ha a registrar a adesdo a Convencdo sobre o Comercio Internacional das Espécies de
Fauna e Flora Silvestres Ameacadas de Extincdo (ratificada pelo Conselho de Ministros, através
da Resolugdo n.° 20/81, de 30 de Dezembro), celebrada no ano 1973, em Washington. Este
instrumento foi o resultado de um enorme movimento de pressdo realizado por diversas
organizacfes ndo-governamentais de ambito nacional e internacional junto dos governos e
organizacfes ndo-governamentais de ambito nacional e internacional junto dos governos e
organizagOes internacionais, no sentido de tomarem medidas concretas e eficientes contra o

comércio de espécies de flora e flauna ameacadas de extingdo.*

4 https://brasil.un.org/pt-br/175180-0-que-s%C3%A30-mudan%C3%A7as-clim%C3%Alticas. Acessado em 13 de
Junho de 2023, pelas 11:4 minutos.
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No mesmo ano, 0 nosso Pais aderiu a Unido Internacional para a Conservacédo da Natureza e dos
Recursos Naturais (UICN), ratificado o respectivo acto de inscri¢ao, através da Resolugdao n.°
21/81, de 30 de Dezembro, do Conselho de Ministros. Tal iniciativa, complementada com a
aprovacdo de legislagdo interna, comprova o esforco realizado pelo entdo Governo na
materializacdo de uma politica de proteccdo das florestas e fauna nacionais. Contudo, esse
esforco foi gradualmente destruido devido ao impacto devastador da Guerra Civil em

praticamente todo o pais.

A Assembleia da Republica ratificou, em 1993, através da Resolucdo n.° 8/93, de 8 de
Dezembro, a Convencdo de Viena Sobre a Proteccdo da Camada de Ozono (de 22 de Marco de
1985), o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozono (de 16 de

Setembro e 1987) e as respectivas emendas (Londres em 1990, Copenhaga em 1992).

A Convencdo de Viena teve como objectivo geral a adopcdo de medidas por parte dos Estados
para a “protecc¢do da satide ¢ do ambiente, contra efeitos resultantes ou que poderdo vir a resultar

das actividades humanas que modificam ou poderéo vir a modificar a camada de ozono.
2.4. Convencdo das Nagdes Unidas Sobre Mudancas Climaticas

Em 1994, a Assembleia da Republica ratificou dois instrumentos internacionais que emergiram
da Conferencia do Rio de Janeiro, nomeadamente a Convencdo das Nacdes Unidas sobre as
Mudancas Climaticas e a Convencdo das NacGes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica, através,
respectivamente, da Resolucao n.°1/94, de 24 de Agosto e da Resolu¢do n.°2/94, de 24 de
Agosto.

A primeira tem como objectivo final, extensivo aos demais instrumentos com ela relacionados,
“a estabilizagdo das concentracdes dos gases de estufa na atmosfera a um nivel que evitaria
interferéncias antropogénicas perigosas no sistema climatico. Tal nivel deveria ser atingido
dentro de um intervalo de tempo suficiente que permita aos ecossistemas se adaptarem
naturalmente as mudancas climaticas, para assegurar que a producdo de alimentos ndo seja
ameacada e permitir que o desenvolvimento econdmico prossiga de uma maneira sustentavel. A

segunda teve como objectivos:
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» A conservacao da diversidade biologica;
» A utilizacdo sustentavel dos seus componentes;

» A partilha justa e equitativa dos beneficios que advém da utilizacdo dos recursos
genéticos, inclusivamente através do acesso adequado a esses recursos e da transferéncia

apropriada das tecnologias relevantes.

Mocambique, como signatario da Convencdo Quadro das Na¢bes Unidas sobre as Mudancas
Climéticas desde 1995, assumiu algumas ac¢des a desenvolver tanto na mitigacdo das emissoes
de Gases com Efeito de Estufa como na adaptacdo das suas politicas de desenvolvimento com
vista a responder aos impactes das mudancas climaticas e promover a cooperagdo em campos
como a investigacao cientifica, tecnoldgica, técnica e socioeconémica, a observacdo sistematica,
a educacdo, a formacdo e informagdo do publico e encorajamento da sua ampla participacao
processo, incluindo as Organiza¢fes Ndo Governamentais. Mogambique é também signatario do
Plano de Acc¢édo de Hyogo (2005-2015), o qual norteia as principais ac¢des para reducdo do risco

de desastres, incluindo os riscos climaticos.

Em 1981, ha a registrar a adesdo a Convencéo sobre o Comercio Internacional das Espécies de
Fauna e Flora Silvestres Ameacadas de Extincdo (ratificada pelo Conselho de Ministros, através
da Resolugao n.? 20/81, de 30 de Dezembro).

Em resposta aos compromissos assumidos Mogambique aprovou o Plano de Accédo de Economia
Verde, Estratégia Nacional de Adaptacdo e Mitigacdo de Mudancas Climaticas, com o horizonte
de 2030, a Lei de Gestdo de Calamidades (Lei 15/2014) e Regulamento que estabelece o Regime
Tarifario para as Energias Novas e Renovaveis ja em implementacdo Esta tem como objectivo
“estabelecer as diretrizes de accdo para criar resiliéncia, incluindo a reducdo dos riscos
climaticos, nas comunidades e na economia nacional e promover o desenvolvimento de baixo
carbono e a economia verde, através da sua integracéo no processo de planificacéo sectorial e

local”.
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Esta Estratégia define, entre outras, a integracdo da tematica nas varias politicas sectoriais que
reconhecem as mudancas climéaticas como uma questdo importante envolvendo os varios atores
nacionais. Neste contexto esta em curso a elaboragdo e implementacdo de Planos Locais de
Adaptacdo, visando a integracdo das Mudancas Climéaticas no PDD (Plano de Desenvolvimento
do Distrito); aprovacdo e implementacdo do Sistema Nacional de Monitoria e Avaliacdo das
Mudangas Climaticas; operacionalizacdo do Centro de Gestdo de Conhecimento incluindo a

Rede de Mudangas Climéticas e o Sistema Nacional de Inventario.

Sendo um pais especialmente vulneravel as mudangas climéticas e tendo como prioridade a
adaptacdo, esta consta na sua INDC. Considerando a oportunidade que as NAMAS tém para o
desenvolvimento nacional sustentavel, esta em curso a elaboracdo de NAMAS nos sectores de
Residuos (Estratégia Nacional de gestdo de residuos, reciclagem, queima de residuos para a
geracdo de calor e aterros sanitarios) e Energia (biomassa) em preparacdo da NDC de

Mocambique a ser submetida no acto da ratificacdo do Acordo de Paris.

E o Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER) que atua como ponto

focal para a Convencao Quadro sobre as Mudancas Climaticas das Nagdes Unidas

2.1. Causas das Mudancas Climaticas
Sempre houve mudancgas climaticas na histéria do planeta. Mas o aquecimento global que
testemunhamos ha cerca de 150 anos é andmalo, pois desencadeado pelo homem e as suas

actividades.

E o chamado efeito estufa antropogénico e se soma ao efeito estufa natural. Com a revolugéo
industrial, 0 homem passou a despejar na atmosfera milhdes de toneladas de diéxido de carbono
e outros gases de efeito estufa, fazendo com que a quantidade de CO2 presente na atmosfera
dobrasse em relacdo aos valores minimos dos Gltimos 700.000 anos (410-415 partes por milhdo

em comparagdo com 200-180 partes por milhao).

Isso pode ser observado até mesmo diariamente, gracas aos levantamentos de observatorios
como o de Mauna Loa, no Havai. H& cerca de 15 anos, os dados produzidos por milhares de

cientistas ao redor do mundo, analisados e sistematizados pelo Painel Intergovernamental sobre
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Mudangcas Climaticas (IPCC), concordam em declarar que o aquecimento global deriva do efeito

estufa antropogeénico, ou seja, desencadeado pelas actividades humanas.*?
2.2. Consequéncias das Mudancas Climaticas

Em comparacdo com os niveis pré-industriais, a temperatura média do planeta aumentou 0,98 °C
e a tendéncia observada de 2000 até hoje prevé, se ndo forem tomadas providéncias, um aumento
adicional de +1,5 °C até 2030. O impacto do aquecimento global j& é evidente: as geleiras
marinhas do Arctico diminuiram em média 12,85% a cada dez anos, enquanto o0s registro das
marés costeiras mostram um aumento de 3,3 milimetros no nivel do mar por ano desde 1870. O
decénio 2019-2019 foi o mais quente ja registado e 2020 foi o0 segundo ano mais quente de todos
os tempos, logo abaixo do recorde de 2016. As “estacdes dos incéndios” tém se tornado mais
longas e intensas, como na Australia em 2019; de 1990 até hoje, os eventos climaticos extremos,
como ciclones e inundagdes, vém aumentando a cada ano, até mesmo em periodos atipicos em
relacdo ao passado, com efeitos cada vez mais devastadores. Fendmenos como o El Nifio se
tornaram mais irregulares e causaram secas perigosas em areas ja ameacadas por aridez crénica,
como a Africa Oriental, enquanto a Corrente do Golfo esta desacelerando e pode mudar seu
curso. As espécies vegetais e animais se deslocam de maneira imprevisivel de um ecossistema

para outro, causando danos incalculaveis a biodiversidade em todo o mundo.*?

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (Intergovernamental Panel on Climate
Change - IPCC) é um ¢6rgdo das NacGes Unidas que tem como funcdo fazer avaliacbes de
informacdes cientificas sobre as alteracdes climaticas. Periodicamente, o painel publica relatérios

gue mostram dados importantes sobre as mudancas climaticas e suas consequéncias.

No Quinto Relatério de Avaliacdo do IPCC, por exemplo, o érgdo deixou claro que, se medidas
urgentes ndo forem tomadas para estabilizar as emissGes dos gases até 2100, o aumento da
temperatura global excedera 2 °C dos niveis pré-industriais. Esse aumento podera ser

catastrofico.

42 https://www.enelgreenpower.com/pt/learning-hub/transicao-energetica/mudancas-climaticas-causas-
consequencias. Acessado a 4/07/2023, pelas 14:43

43 https://www.enelgreenpower.com/pt/learning-hub/transicao-energetica/mudancas-climaticas-causas-
consequencias. Acessado em 04/07/2023 pelas 15horas.
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Os maiores castigados pelas mudancas climaticas serdo provavelmente 0s paises tropicais, tais
como o Brasil. Segundo os relatérios do IPCC, poderdo ocorrer uma série de inundacoes, em
virtude da intensificacdo das tempestades, e periodos longos de estiagem. Nessas duas situacdes,
a pecuéria e a agricultura poderdo ser prejudicadas, assim como a sobrevivéncia de diversas

espécies.

Além disso, algumas regiGes poderdo sofrer com a grande quantidade de chuvas, o que
ocasionara deslizamentos constantes de terra e aumento das enchentes. Outro ponto alarmante
diz respeito as areas costeiras, que sofrerdo com o aumento do nivel do mar, gracas ao degelo das
geleiras ocasionado pelo aumento da temperatura média do planeta.

As areas secas do planeta sofrerdo ainda mais com a falta de agua. Sendo assim, a 4gua potavel,
que ja é escassa em algumas regides, podera ser motivo de mortes e de disputas politicas. Além
disso, com o aumento da seca, a ocorréncia de incéndios podera ser mais frequente, ocasionando

perda de biodiversidade e ameacando a vida da populacéo.

Diante desse quadro tdo assustador, ndo é dificil concluir que diversas espécies de plantas e
animais entrardo em extingcdo. Fato esse que ja é possivel observar nos dias atuais. Além disso, a
producdo de alimentos poderd diminuir, uma vez que qualquer mudanca climéatica afecta
directamente o cultivo de diversas espécies. Com isso, ocorrerd uma dificuldade de acesso a
alimentacdo, ndo somente aliada a baixa producdo mas também pela possivel elevacdo dos

precos.

N&o podemos esquecer-nos também de que a salide humana pode ser afectada gravemente com
as alteracBes climaticas. Problemas tais como insolacdo, alergias, doencas transmitidas por
mosquitos (como a dengue e a malaria), desnutricdo e fome podem ser intensificados devido ao

aumento da temperatura global.
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CAPITULO 111
3. MUDANCAS CLIMATICAS E A RESPONSABILIDADE POR DANOS AMBIENTAIS

3.1. Conceito de Dano

Quando falamos de danos, a ideia que nos ocorre é a existéncia de prejuizo, de lesdo, material ou
moral, a diminuicdo ou subtraccdo de um bem, independentemente da sua natureza. Definindo o
dano como uma ofensa de bens juridicos, e apresentando-se como condi¢cdo essencial da

responsabilidade civil, que tem o dever de reparar, prevenir ou eliminar o mesmo.

Neste sentido, ndo devemos avancar o presente capitulo sem que se faca antes uma breve
incursdo pelo conceito juridico de dano, para que se possa a partir dai definir e delimitar o que se
entende por dano ambiental e dano ecoldgico. Contudo, importa limitar o conceito de dano

devido a sua multiplicidade.

O conceito de dano segundo Paulo de Bessa Antunes* é o prejuizo causado a alguém por um

terceiro que se vé obrigado ao ressarcimento.
E para Rui Alarcdo* dano € o prejuizo num bem ou interesse juridicamente protegido.

E juridicamente irrelevante o prejuizo que tenha por origem um acto ou uma omisséo imputavel
ao préprio prejudicado pois a accao ou omissdo de um terceiro € essencial e decorre dai que dano
implica em alteracdo de uma situacdo juridica, material ou moral, cuja titularidade ndo possa ser
atribuida aquele que, voluntaria ou involuntariamente, tenha dado origem a mencionada

alteracdo.*®

Com efeito, é sabido que nem todo o ambiente € susceptivel de protec¢édo juridica, pois ndo ha
correspondéncia entre o ambiente fisico e 0 ambiente como um bem juridico ou seja nem todos
0s danos juridicos sdo susceptiveis de ressarcimento através do Direito, somente 0s que incidem

sobre componentes ambientais naturais (o ar, a &gua, a luz, o solo, o subsolo, a fauna e a flora).

4 ANTUNES, Paulo de Bessa, Direito Ambiental, 7°edicéo, revista, ampliada e actualizada, Editora Lamen J(ris,
Rio de Janeiro 2004, pag. 239.

% ALARCAO, Rui, citado por SERRA, Carlos Manuel, CUNHA, Fernando, Manual de Direito do Ambiente,
2°edicao revista e actualizada, Centro de Formac&o Juridica e Judiciaria, Maputo, 2008, pag. 570.

46 ANTUNES, Paulo de Bessa, Direito Ambiental, ob. cit. pag. 239.
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3.2 Dano Ambiental

A evolucdo da tecnologia conduz a globalizacdo, ao aumento desenfreado da populagédo, por
consequéncia das necessidades inerentes a procura de qualidade de vida, aumentando desta
forma a producéo, o consumo descontrolado, a exploragéo exaustiva dos recursos que a natureza

fornece.

Tudo isto, gera uma grande quantidade de residuos a serem eliminados pelo homem, utilizando
para tal 0 meio ambiente provocando na maioria das vezes, danos irreversiveis. Esta questdo
levanta consigo, em relacdo a atribuicdo da responsabilidade, a problemética da existéncia de
duas realidades diferentes, que ndo devem ser confundidas quando referimos o dano ambiental.

Assim, tentaremos delimitar o que se entende por dano ambiental e dano ecoldgico.

A doutrina faz a distin¢do entre o dano ecologico e dano ambiental, onde a mesma se fixa no
conceito de dano, devendo-se atender a que s6 tendo em conta o prejuizo juridico se podera

determinar por quem e sob que requisitos 0s danos devem ser reparados.

Ambos tém em comum o facto de resultarem da existéncia de uma lesdo a uma componente
ambiental, sendo que o dano ecoldgico diz respeito a prejuizos causados ao elemento natureza,
deduzindo-se que de fora ficam os danos ao patrimoénio (este conceito abrange somente bens
inapropriaveis e imateriais o ar, a agua, a luz, o solo, o subsolo, a fauna e a flora), e o dano

ambiental tem na sua composicdo também as pessoas e bens.

Para José Gomes Canotilho*” o conceito de dano ecoldgico diferencia-se do dano ambiental,
entendendo-se por danos ecoldgicos a existéncia de uma agressdo aos bens naturais, uma
agressdo ambiental natura, causada pelo homem, consistindo na alteracdo de qualidades
quimicas, fisicas ou biolégicas dos elementos constitutivos do ambiente, originando
consequentemente a alteracdo das relacbes reciprocas entre eles. Fala-se, ainda, em dano
ecolégico quando estamos perante elementos da natureza insusceptiveis de uma avaliagdo
monetaria existindo neste caso uma violagdo dos interesses de protec¢do da natureza, ndo uma

verdadeira lesdo de valor patrimonial.

47 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, A responsabilidade por danos ambientais: Aproximagao juspublicistica, in:
AMARAL, Diogo Freitas, Direito do Ambiente, Oeiras, INA, 1994, pag. 404.
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Defende ainda que s6 os danos ambientais sdo capazes de gerar responsabilidade individual, uma
vez que estamos perante uma lesdo de bens juridicos constitutivos do ambiente. Para Carla
Amado Gomes*® tem uma concepcéo de dano ecoldgico igual ao conceito de dano ambiental de
Gomes Canotilho, definindo-o como o causado a integridade de um bem ambiental natural,
referindo, ainda que ha uma resisténcia a no¢do de dano ecoldgico derivada de um raciocinio
resultado da Conferéncia do Rio*® pois os seres humanos estavam no centro das atencdes, eram a

preocupacéo principal ambiental.

E José Cunhal Sendim®® parte do principio de que, ha um dano ecoldgico quando existe
perturbacdo de um bem juridico ecoldgico, do patriménio natural, (enquanto conjunto dos seres

vivos e dos inanimados - bidticos e abidticos), bem como da relacédo entre si.

E fundamental, entdo, que o dano afecte a capacidade de beneficio humano desses bens
juridicamente protegidos pelo sistema que tutela o ambiente. Este autor considera o dano
ambiental (em sentido estrito) como sendo danos causados as pessoas e aos bens atraves do
ambiente, isto €, 0 ambiente constitui o percurso causal de tais danos. E o caso dos danos a satde

fisica ou psiquica ou, ainda a propriedade privada das pessoas.

Em matéria de dano ao ambiente, este diverge do conceito de danos ambientais, tendo em conta
gue os mesmos sdo danos indirectos, utilizando o ambiente como razdo dos danos, causados por
uma acc¢do sobre o ambiente, e 0 autor conceptualiza-os como uma perturbacdo do bem juridico

autbnomo.

Contudo isto, consideramos ser mais clara a distingdo defendida por José Gomes Canotilho®! e
partilhada por Carla Amado Gomes, que o dano ecolégico traduz-se na alteracao, deterioragdo ou
destruicdo do bem ambiente natural, sendo, por isso, irressarcivel, enquanto o dano ambiental
verifica-se com a lesdo de bens juridicos concretos, constitutivos do bem ambiente (solo, luz, ar,

agua) e s estes Ultimos sdo passiveis de produzir responsabilidade individual.

48 GOMES, Carla Amado, A responsabilidade Civil por dano ecolégico - Reflexdes preliminares sobre 0 novo
regime instituido pelo Dec. Lei n°® 147/2008, de 29 de Julho, 2008.

49 Conferéncia do Rio (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre ambiente e desenvolvimento 1992, reafirma a
Declaracdo da Conferencia das Na¢6es Unidas sobre o Ambiente Humano adoptado em Estocolmo a 16 de Junho de
1992).

0 SENDIM, José de Sousa Cunhal, Responsabilidade Civil Por Danos Ecoldgicos, Cadernos CEDOUA, Livraria
Almedina, Coimbra, Junho, 2002, pag. 37 e seguintes.

51 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, A responsabilidade por danos ambientais: Aproximagao juspublicistica, in:
AMARAL, Diogo Freitas, Direito do Ambiente, Oeiras, INA, 1994,
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3.3. Responsabilidade Civil
A responsabilidade civil constitui uma das fontes principais de obriga¢des. Visa no Direito uma
funcdo essencialmente reparadora, estando em causa ndo a punicdo dos infractores, mas sim a

reparacdo dos prejuizos eventualmente causados a outrem. °2

Segundo o professor Menezes Cordeiro®, a responsabilidade civil traduz-se na situacéo juridica
em que se encontra uma pessoa, que por forca de uma determinada ocorréncia, vé formar-se na
sua esfera juridica um dever cominado pelo direito. A ocorréncia em causa é o dano e o dever
imposto pelo direito é o de indemnizar.>* De acordo com o exposto, a nogao de responsabilidade
civil denota ao conceito genérico de obrigacgdo, o direito de que é titular o credor em face do
dever, tendo por objecto determinada prestacdo. Nesse caso assume a vitima de um acto ilicito a
posicdo de credora, podendo, entdo exigir do autor determinada prestacdo, cujo conteudo

consiste na reparacao dos danos causados.

Nestes termos falamos de responsabilidade civil quando determinada pessoa tenha que reparar
um dano por si causado e sofrido por um terceiro. A essa responsabilidade pode se apresentar

sob varios aspectos, sendo de natureza civil, administrativa e penal.

A responsabilidade Civil é um instituto que visa a reparagdo do dano causado a outrem,
desfazendo tanto quanto possivel os seus efeitos, colocando o lesado no status quo ante e a
mesma assume duas modalidades essenciais, a responsabilidade civil obrigacional ou contratual

e a responsabilidade civil delitual ou extra-contratual.*

Temos a Responsabilidade Civil Obrigacional ou Contratual, “que resulta de incumprimento de
obrigacdes emergentes de um contrato, negocio juridico unilateral ou da prépria lei ”. E a

3

Responsabilidade Civil Extracontratual, Delitual ou Aquiliana, “ que resulta dos direitos
absolutos ou da pratica de determinados actos que embora de caracter licito causem danos a

outrem”. Traduz-se na violacdo de um dever geral de conduta que a ordem juridica.

521,221 do art. 1° da Lei n.° 20/97, de 1 de Outubro, Lei de Ambiente

3 CORDEIRO, Anténio Menezes, Manual de Direito das Obrigagdes, vol 111, ed. da Associagédo Académica da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1999, pag. 258.

5 |dem pag. 258.

%5 SERRA, Carlos Manuel e CUNHA, Fernando, Manual de Direito de Ambiente, ob. cit. pag. 555

31



ImpGe aos individuos para proteccao de todas as pessoas e que de forma tipica, constitui o contra

polo de um direito subjectivo absoluto.>®

No que respeita ao direito positivo, estabelece o n.° 1 e 2 do artigo 483 do Cadigo Civil (CC) em
vigor datado de 1966, que constitui-se na obrigacdo de indemnizar o lesado, todo aquele que com
dolo ou mera culpa viole ilicitamente um direito alheio. S6 havera obrigacdo de indemnizar ndo

se verificando a culpa do agente nos casos especificados na Lei.®’

Da leitura do artigo, constatamos que ha factores que quando se verificam, geram o dever de
indemnizar, nomeadamente a actuacao culposa do autor da lesdo ou pelo risco da sua actividade.
Assim classificamos, a responsabilidade civil em: Responsabilidade civil subjectiva e

responsabilidade civil objectiva.

» Responsabilidade civil subjectiva (n.° 1 do art. 483, do CC), a que tem a culpa o elemento
basilar para a sua argui¢do, quando dela resulte um prejuizo e associa-se a este elemento
dano e 0 nexo de causalidade;

> Responsabilidade civil objectiva (no 2, art. 483, do CC), que ndo exige a comprovacéo do
requisito culpa, bastando para a sua arguicao a existéncia do dano, da conduta e do nexo
de causalidade entre o prejuizo causado pela accdo. Dai que se diz também que esta
responsabilidade esta assente no risco assumido pelo lesante em razdo da actividade por

si exercida, como acontece nos danos ambientais®e.

Relativamente ao Instituto de responsabilidade civil ambiental, o nosso ordenamento juridico
tem como base o regime da responsabilidade civil objectiva, aquela que pode ser accionada
sempre que, independentemente da existéncia da culpa ou da observancia de preceitos legais,
caso se verifiquem danos significantes ao ambiente ou a paralisacdo temporal ou definitiva de

actividades econémicas como resultado de pratica de ac¢do especialmente perigosas, 0 agente

% VARELA, Jodo de Matos Antunes, Das Obrigacdes em Geral, Vol. I, 82 Edigéo, Livraria Almedina. Coimbra,
1994, pag. 526.

57 |dem, pég. 526.

%8 No entanto, o art. 25 da LA e os nos 1 e 2, do art. 26 da mesma lei complementam o no 2, do art. 483 do CC,
concernente a responsabilidade civil objectiva, sendo que os mesmos tém também no dano e a imputacéo os
fundamentos essenciais para a sua arguicao.
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causador de tais danos incorre no dever de indemnizar os lesados®®. Nesse sentido, a

responsabilidade civil ambiental tem como corolarios:

a) Dispensa da culpa do agente causador do dano, como pressupostos para reparacao

(indemnizacgdo);

b) Relevancia da ilicitude da conduta do causador do dano quando haja o dever de reparar esse

mesmo dano;

¢) A néo aplicabilidade de quaisquer causas de excluséo de responsabilidade ambiental. Nestes
termos, comprovada que seja a lesdo ambiental, torna-se indispensavel que se estabeleca uma
relacdo de causa efeito entre o comportamento do agente e 0 dano dele advindo. Sendo certo que
mesmo que essa actividade danosa tenha sido originada por uma actividade licita, tal factor

torna-se irrelevante se da mesma resultar algum dano ao ambiente.

Pois, segundo a teoria do risco, estd em causa o principio romano “ubi commodum ibi in
commodum”, ou seja, quem se aproveita da coisa cuja actividade acarreta riscos criando ou
mantendo um risco em proveito proprio deve também suportar 0s riscos inerentes aos beneficios

retirados.

Assim, pode se afirmar que a responsabilidade civil ambiental possui uma dupla funcéo na esfera
juridica do lesado, na medida em que, por um lado, atribui seguranca juridica ao lesado (de poder

ser indemnizado) e, por outro, constitui-se numa sancéo civil de natureza compensatéria.

A responsabilidade civil ambiental € um instituto que tem por fundamento o dano ambiental.
Tem por um lado a missdo reparadora na medida em que visa reparar 0s prejuizos causados ao
ambiente pela conduta danosa do infractor, e ndo concretamente a punicdo do infractor como tal

e preventiva de futuras agressées por outro lado.

O dano constitui o pressuposto indispensavel para a responsabilidade civil ambiental. Segundo o
professor Menezes Cordeiro®, dano é a supressdo ou diminuicio de uma vantagem

juridicamente protegida. Quando afecta patrimonio economico do lesado constitui-se em dano

% Cfr. n.° 1, do art. 26 da Lei de Ambiente.
8 CORDEIRO, Antonio Menezes, Direito das Obrigagdes, Vol. 111, ob. cit. pag. 258.
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patrimonial, mas quando o prejuizo afecta o psiquico da vitima ou direitos de personalidade da

vitima, designa-se extra-patrimonial ou moral.

Contudo, sera qualificado por dano ambiental quando compreender prejuizo causado a todos 0s
recursos ambientais indispensaveis para a garantia de um meio ecologicamente equilibrado,

provocando a degradacdo e, consequentemente, o desequilibrio ecoldgico

3.2.2 Responsabilidade Administrativa Ambiental
A responsabilidade administrativa ambiental encontra-se directamente vinculada ao principio da
legalidade, previsto no n. ° 3, do art. 2 da CRM, no sentido de que ndo pode existir uma infracgéo

administrativa ambiental, & semelhanga da criminal, sem que haja uma prévia previséo legal.

E uma responsabilidade que decorre da necessidade de se aplicar determinadas medidas
disciplinares, de ordem administrativa, que podem consistir em medidas compensatdrias e/ou
indemnizatorias susceptiveis de concorrer a preservacdo do ambiente, devendo para tal obedecer

um procedimento administrativo préprio.

Entretanto, pela violacdo de medidas de natureza administrativa, o infractor incorre a aplicacdo
de sancdes de natureza administrativa®® que podem consistir em adverténcias, multas, embargos,
suspensdo parcial ou total, interdicdo ou cancelamento do exercicio das actividades que se vé
degradantes da qualidade do ambiente, etc. Estas medidas devem ser aplicadas pela autoridade
administrativa competente, perante um inadimplemento obrigacional, quer de obrigagdo “ex

leges”, quer de obrigagdo “ex contrato”.

Neste lote de sanc¢Oes de natureza administrativa ambiental, as multas constituem medidas
sancionatdrias principais, destacando-se comparativamente as outras sancdes (acessorias), e

funcionam como um “castigo” por desobediéncia ao cumprimento de um dever juridico.

S&o medidas que tém como fundamento a violacdo de um dever de agir ou de omissdo na pratica

de um acto. E medem-se sempre por um valor pecuniario estabelecido na lei ou no contrato.

Todavia, cabera as autoridades competentes, designadamente, o Ministério que superintende a

area do Ambiente e as Autarquias Locais a adopcdo de medidas punitivas de caracter

61 Os instrumentos de natureza administrativa sdo: A Avaliagdo de Impacto Ambiental; Auditoria Ambiental,
Licenciamento Ambiental, Inspeccéo e Fiscalizacdo Ambiental.
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administrativa por pratica de infraccdes violadoras das normas de ordem social que visam
proteger o bem juridico ambiente®>. Mas, ndo afasta a tomada de outras medidas,

designadamente penais e civis, sempre que para tal houver lugar

No que diz respeito as multas, estas sdo graduadas de acordo com a gravidade da infraccdo
cometida, grau de culpabilidade do agente e as consequéncias do dano do ambiente, nos termos
do no 5, do art. 42 do RPPPAMC®. Na impossibilidade de pagamento da multa, existem também
as chamadas medidas alternativas, que consistem na substituicdo da multa pela realizacdo de
trabalhos ao favor da comunidade. E a par destas existem as acessorias, que, dentre outras
formas, se traduzem na reversdo ao Estado de todos os bens. O legislador constitucional
configurou o direito ao ambiente como um direito fundamental autonomo e social econémico
que reclama prestacdes positivas das autoridades estaduais, fica o legislador legitimado a criar

crimes onde o bem juridico protegido seja 0 ambiente enquanto tal.

Bem juridico segundo Jorge Figueiredo Dias®* é a expressdo de um interesse, da pessoa ou da
comunidade, na manutencdo ou integridade de um certo estado, objecto ou bem em si mesmo
reconhecido como socialmente relevante e por isso juridicamente reconhecido como valioso,
acrescenta mais dizendo que o bem juridico ambiente relevante para o direito penal é concebido
de forma restritiva por ter exclusivamente como objectos de proteccdo 0s componentes
ambientais naturais: a agua, o solo, o som, a fauna e aflora e as condi¢cbes ambientais de
desenvolvimento destas espécies, excluindo-se pois 0s componentes ambientais humanos ou

ambiente construido nos seus aspectos culturais, historicos ou artisticos.

A legitimidade de intervencdo penal justifica-se pelo facto de considerarmos que, sendo a CRM
a lei suprema de um ordenamento juridico, ela expressa o projecto que uma comunidade visa
realizar, pelo que deve existir uma congruéncia ou analogia entre os valores previstos na

Constituicdo e os bens juridicos protegidos pelo direito penal.

Assim s6 de considerar que uma conduta s6 pode constituir um crime quando lesar ou puser em

perigo um bem juridico com relevancia constitucional. E tendo o direito penal um caracter

b2 Cfr. art. 43 do Regulamento Para a Prevencdo e Proteccdo do Ambiente Marinho e Costeiro

83 O art. 42 do Regulamento Para a Prevencéo e Proteccdo do Ambiente Marinho e Costeiro (RPPPAMC), aprovado
pelo Decreto n°45/2006 de 30 de Novembro.

8 DIAS, Jorge de Figueiredo, Direito Penal, Parte Geral Tomo |, Questdes fundamentais — A doutrina geral do
crime, 22 Edicdo, Coimbra Editora, 1996, pag. 53.
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especialmente gravoso, por ser o Unico a permitir a privacdo da liberdade das pessoas pela

aplicacdo de uma pena de prisdo, deve ter um caracter subsidiario ou de ultimo ratio.

E o caracter subsidiario ou de ultimo ratio do direito penal traduz-se no facto de que este s6 deve
intervir qualificando uma conduta como crime e fazendo-lhe corresponder uma sanc¢do quando as
sancOes impostas por outros ramos do direito forem ineficazes ou insuficientes para proteger o

bem juridico®.

Quanto a tutela contravencional, esta tem sido salvaguardada em quase todos 0s normativos
ambientais que nas suas disposicdes finais prevéem as multas aplicaveis em caso de violacdo dos
comandos por si impostos. Assim o CP® vigente contemplou os tipos de crimes contra o
ambiente que atentam contra a vida e a salde das pessoas e contra 0s recursos sdcio-econémicos,
quer toda a restante legislacdo penal, tutelam bens juridicos e acabam por proteger directamente

0 ambiente.

No entanto, os enquadramentos legais dos crimes contra o0 ambiente encontram-se plasmados no
Capitulo 11, Sec¢édo 1 (Crimes Contra o Ambiente) do Codigo Penal, nos artigos 314 (Pesquisa e
exploracéo ilegal de recursos minerais), 316 (Disseminagdo de enfermidades), 315 (Substancias
toxicas), 317 (Poluicéo).

Para terminar, importa referir que os crimes ambientais sdo de natureza publica, a ac¢do penal
cabe ao Ministério Publico, sem prejuizo de que qualquer cidaddo pode recorrer aos tribunais,
guando Vé o seu direito violado, para obter a reposi¢cdo dos seus direitos ou a preservacdo da sua

violacdo podendo exigir a respectiva reparacdo ou mesmo indemnizacéo.

3.3. Medidas de Reparacéo do Dano Ambiental

A ocorréncia de um dano qualquer que seja a sua classificacdo, pressupfe a sua imediata
reparacdo. N&o sé porque € juridica e socialmente relevante, mas porque a interaccdo de um
ecossistema aponta uma reac¢do em cadeia quando o equilibrio do ambiente é rompido,

provocando danos a uma velocidade alucinante.

% |dem, pag. 151.
% Lei n.° 24/2019 de 24 de Dezembro que aprova o Cadigo Penal
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O dano as aguas é considerado um dano ecoldgico pois trata-se de uma lesdo causada a um
recurso natural, susceptivel de causar uma afectacéo significativa do equilibrio do bem juridico

ambiente.

Neste aspecto, sendo a Lei do Ambiente o instrumento que fixou as bases do regime juridico de
proteccdo e prevencdo do ambiente e ndo determinou as medidas de reparacdo de danos
ambientais, e nem critérios para o respectivo célculo ou avaliagio®’. Sobre este Gltimo aspecto ha
apenas a incumbéncia atribuida ao Governo de supervisionar a gravidade dos danos e a fixacao

do seu valor através de uma peritagem ambiental®.

E nesta senda que debrucaremos em relacdo as medidas de reparagio dos danos ecoldgicos, na
medida em que a Lei do Ambiente apresenta lacuna nesse aspecto.

Antes de mais daremos a definicio de Medidas de Reparacdo®® que é qualquer acgéo, ou
conjunto de accles, incluindo medidas de caracter provisério, com objectivo de reparar,
reabilitar ou substituir os recursos naturais e os servigos danificados ou fornecer uma alternativa
equivalente a esses recursos ou servi¢cos. E as medidas que serdo desenvolvidas a seguir sdo a
restauracdo natural, a restauracdo ecoldgica e a compensacdo ecoldgica, e é aplicada

subsidiariamente a compensacdo monetaria ou pecuniaria.

Tendo em conta que a reparacdo é a materializacdo dos principios da responsabilidade e do
poluidor pagador, os agentes devem assumir totalmente os custos da degradacdo do ambiente,

bem como reparar na totalidade o dano, independentemente do seu custo.

E pertinente que as medidas preventivas sejam primordiais, contudo caso ndo bastem, os danos

eventualmente causados devem ser objecto de recuperacao e reparacao.

O interesse publico de proteccdo e conservacdo do ambiente determina que, em relacdo a
reparacao dos danos causados ao proprio ambiente haja lugar ao reforgo da reconstitui¢do natural
prevista nos artigos 562 e 566 do CC, isto & mais do que nunca, importa restabelecer o estado do

ambiente na situacdo que existiria se ndo se tivesse verificado o evento que obriga a reparacao.

57 SERRA, Carlos Manuel e CUNHA, Fernando, Manual de Direito de Ambiente, ob. cit. pag. 578.

88 Cfr. art. 26 , n°2 da Lei do Ambiente.

8 Alinea n) do n°1 do art. 11°, Directiva 2004/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de Abril, relativa
a Responsabilidade Ambiental em termos de Prevengdo e Reparagdo de Danos Ambientais.
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Pois sO preservando a qualidade ambiental, propicia a vida se assegura as condices de
desenvolvimento socioeconomico, a proteccdo da dignidade humana e os interesses da propria

seguranca nacional.

Sendo que, por regra nem todo dano pode ser reparado, por se tratar de bens irrecuperaveis e
infungiveis, se o custo de um dano ambiental pode ser quantificado dificilmente se conseguira
substituir os componentes ambientais, sendo o fundamento principal a conservacdo do ambiente

e sua manutencéo status quo.

Segundo o José Sendim’™ a restauracdo natural é revestida por duas formas que sdo: a

restauracdo ecoldgica e a compensacéo ecoldgica.

Restauracdo ecologica traduz-se na reparacdo da capacidade funcional do ambiente através da
recuperacdo dos bens naturais afectados (o ar, a 4gua, a terra, a fauna e a flora). Por exemplo, a
restauracdo ecoldgica pode ser alcangada através da introducéo de espécies vegetais ou animais,
da interdicdo total ou parcial da pratica de actividades humanas numa éarea afectada ou
degradada, bem como de diversas actividades de limpeza das zonas danificadas por factos de

poluicdo’.

Esta medida é a forma ideal e completa de reparacdo, devendo ser a opgdo principal, na medida
em que é feita mediante a imposicdo de obrigacdes de reparar o dano causado, buscando a
recuperacdo da capacidade funcional do ambiente degradado devendo assegurar a possibilidade
de auto-regulacdo e auto-regeneracdo do bem afectado, por meio da reconstituicdo de

ecossistemas e habitats comprometidos e que estavam em desequilibrio ecoldgico devido a lesao.

Segundo o Carlos Serra e Fernando Cunha o bem juridico é, em grande parte dos casos,
insusceptivel de restauracdo plena ou reintegracao integral dai que seja fundamental buscar uma
aproximacdo o mais chegado possivel a situagdo existente no momento anterior a degradacao
ambiental. Assim a restauracao ecoldgica visa essencialmente reparar os danos causados ao bem

juridico ambiente, através da reposicéo funcional dos componentes ambientais lesados, de modo

"0 SENDIM, José de Sousa Cunhal, Responsabilidade Civil por Danos Ecolégicos — Reparacdo do Dano Através de
Restauragdo Natural, Coimbra Editora, 1998, Citado por Carlos Serra e Fernando Cunha, Manual de Direito do
Ambiente, ob. cit. p4g.571.

"L |dem, pag.581.
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a restabelecer a capacidade ecoldgica, bem como a capacidade de aproveitamento humano dos

mesmaos, e, consequentemente, o equilibrio do sistema ecoldgico.

A este respeito, 0 que nos ensina Jose Leite é que quando se pleiteia a restauracdo ou
reconstituicdo do bem ambiental lesado, 0 demandante da accdo devera pedir prestacdo do
lesante, como realizacdo de obras e actividades de restauragdo, recomposi¢éo e reconstrugdo dos
danos ambientais, accdes a serem atendidas pelo degradador. Por outro lado, quando se pleiteia
uma abstencdo, isto €, uma prestacdo negativa do degradador, 0o que se visa a cessacdo da
actividade danosa. Esta abstencdo tem como intuito a suspensdo da actividade danosa e néo a
reparacéo do dano propriamente dito.”?

O legislador mogambicano seguiu o caminho acima referido ao estabelecer, na Lei do Ambiente,
segundo o qual “quem polui ou de qualquer outra forma degrade o ambiente, tem sempre a

obrigagdo de reparar ou compensar os danos dai decorrentes”’.

A Lei de Florestas e Fauna Bravia estabeleceu que “todo aquele que causar danos em recursos
florestais e faunisticos € obrigado a proceder a respectiva recomposicdo ou compensar a
degradacdo, bem como os prejuizos causados, independentemente de outras consequéncias
legais”™* , ndo obstante outras medidas cominadas por lei, respectivamente o n.°2 do artigo 27 e

0 Nn.°2 do artigo 29 da mesma lei.

Na area dos recursos minerais e energéticos, destacamos a Lei de Petrdleos que impde ao titular
dos direitos de pesquisa e producdo deverd, entre outras obrigacGes, limpar os locais apds o

termo das operacgdes petroliferas e cumprir com os requisitos para a restauracao do ambiente.

Por outro lado, a Lei de Minas, que determina que “0 titular mineiro ou o operador serdo
responsaveis pelos danos que venham a causar ao ambiente em resultado das operacgdes

mineiras”’.

"2 LEITE, José Rubens Morato, Dano Ambiental: do individual ao colectivo extrapatrimonial, 2°edicéo revista,
actualizada e ampliada, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2003, pag. 210, ob. citado por Carlos Serra e
Fernando Cunha, Manual de Direito de Ambiente, ob. cit. pag.582

3 Cfr. al. g) do art. 4 da Lei do Ambiente.

74 Cfr. al. d) do art.3 da Lei de Florestas e Fauna Bravia.

75 Cfr. art. 20 do Decreto n.° 26/2004, de 20 de Agosto.
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Da avaliacdo do quadro legal existente, podemos referir que, em matéria de reparacdo dos danos

no ambiente da-se no nosso ordenamento juridico primazia a restauracédo natural.

Quando for impossivel a recuperacdo do bem lesado dever-se-4 optar por medidas

compensatorias.

Compensagdo ecoldgica segundo Carlos Serra e Fernando Cunha’® em forma de reparacdo de
danos no ambiente tem lugar quando ndo seja possivel, em termos técnicos, restaurar os bens
ambientais lesados em termos totais ou parciais, ou ainda quando, em virtude do principio da
proporcionalidade, a restauracdo se revelar excessivamente onerosa para o devedor. Por outra, a
compensacdo ecoldgica visa criar, expandir ou de alguma forma aumentar a capacidade
funcional de outros elementos naturais, aproximando-se assim de uma ideia de substitui¢cdo por

equivalente funcional.
O recurso a esta medida de reparacdo requer que estejam preenchidos dois requisitos:

» Que o dano ambiental seja irreparavel;
» O patriménio natural devera permanecer inalterado, quer quantitativamente quer
qualitativamente ou seja as medidas de compensacdo terdo que se harmonizar com o bem

degradado.

José Leite’” nos traz quatro pardmetros para nortear o aplicador da sangdo de compensacio
ecoldgica (bem como da compensacdo monetaria), de modo a garantir a eficacia do referido

mecanismo, que no seu entender sdo 0s seguintes:

» Fazer uma valoracdo econdémica do bem ambiental lesado ou afectado, tomando em
consideracdo as geracOGes futuras, segundo uma perspectiva egocéntrica, portanto ndo
antropocéntrica;

» Tomar em consideracgéo os principios da equivaléncia, razoabilidade e proporcionalidade;

6 SERRA, Carlos Manuel, CUNHA, Fernando, Manual de Direito do Ambiente, ob. cit. pag. 583 e 584.

" LEITE, José Rubens Morato, Dano Ambiental: do individual ao colectivo extrapatrimonial, 2°edic&o revista,
actualizada e ampliada, Editora Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 2003, pag. 210, ob. citada por Carlos Serra e
Fernando Cunha, Manual de Direito do Ambiente, ob. cit. p4g.584 e 585.
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» Na avaliagdo da compensacdo, tomar em consideracdo 0 custo da restauragéo,
reabilitacdo, substituicdo ou equivaléncia, incluindo a compensacdo das perdas
temporarias e 0s custos razoaveis da avaliacdo dos danos;

» A compensacdo deve dirigir-se fundamentalmente ao local afectado, pois foi neste que
ocorreram danos no ambiente, sendo que as medidas compensatorias aplicadas no local

afectado deverao beneficiar ndo apenas o ambiente mas toda a comunidade prejudicada.

Nesta senda conclui-se que este pensamento tem enguadramento no nosso ordenamento juridico,
nos termos do artigo 3 na alinea d) da Lei de Florestas e Fauna Bravia segundo o qual “aquele
que causar danos em recursos florestais e faunisticos é obrigado ndo s6 a proceder a respectiva
recomposicdo, como, note-se a compensar a degradacdo e demais prejuizos causados,

independentemente de outras consequéncias legais”.

A compensacdo monetaria ou pecunidria é a Ultima medida de recuperacdo do dano ambiental
que é por regra utilizada com os custos de reparacdo do bem ambiental, de substituicdo e

obtencdo por outro equivalente.

Compensacdo monetaria ou pecuniaria € uma medida estritamente subsidiaria que s6 é aplicada
em Ultima instancia ndo sendo tais formas de indemnizacGes realizaveis, quer ainda por serem
excessivamente onerosas para o devedor, serd fixada uma compensacio monetaria’®. Para
Marcos Destefenni este € o pior meio de se reparar 0 dano ambiental, sendo que sé deve ser
utilizado em cumulacdo aos outros meios ou diante da impossibilidade de se adoptar outras
técnicas’®. O montante indemnizatério devera reverter globalmente para o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel, para futuras ac¢des de prevencao e precaucdo ambientais.

8 TOME, Manuel, e FLORES, Manuela, Sobre a Responsabilidade Civil por Factos de Poluig&o, Textos -
Ambiente, Centros de Estudos Judiciarios, 1994, pag. 48, ob. citada por Carlos Serra e Fernando Cunha, Manual de
Direito do Ambiente, ob. cit. padg.585.

9 DESTEFENNI, Marcos, pag. 194, ob. citada por Carlos Serra e Fernando Cunha, Manual de Direito do Ambiente,
ob. cit. p4g.586.
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CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

A) Concluséo

O conceito de desenvolvimento sustentavel espelha a tentativa absolutamente crucial de conciliar
a conservagdo dos recursos ambientais com o crescimento econdémico, assegurando ao ser

humano uma condig&o de vida digna, de acordo com a ordem da justica social.

Os principios da prevencao, precaucdo e do poluidor pagador séo os pilares fundamentais na
estrutura do Direito do Ambiente e no regime da responsabilidade dos danos ambientais, tendo a
responsabilidade civil como funcéo preventiva e reparatéria, sendo que a responsabilidade

administrativa e a penal caracterizam-se pela natureza repressiva.

Importa resumidamente referir que a ocorréncia de um dano ambiental qualquer que seja a sua
classificacdo pressupde a sua imediata reparacao, logo pronta intervencao no sentido de se

corrigir o problema evitando o surgimento de outros.

Entendemos que o objectivo principal de qualquer norma voltada para os interesses ambientais

deve ser a reparacdo do dano sempre que possivel buscando a recuperacdo da area degradada.

A reparacdo dos danos ambientais podera assumir a vertente de restauracdo natural que se
identifica com a restauracdo do elemento natural afectado das suas func¢des ecoldgicas. De
restauracdo ecoldgica no que consiste na recuperacao do elemento natural em concreto que foi

afectado.

Da compensacdo ecoldgica que visa criar, expandir ou de alguma forma aumentar a capacidade
funcional de outros elementos naturais, aproximando-se assim uma ideia de substituicdo por

equivalente funcional e apenas subsidiariamente de compensacao pecunidria.

Infelizmente a dificuldade de reposicao de situacdo natural anterior da agua a maior parte dos
casos de responsabilidade civil por poluicdo das aguas terminam na solucdo subsidiaria sendo
esse desfecho inevitavel, a Unica forma de tutela com resultados verdadeiramente satisfatorio, no

que respeita a recursos como a dgua devido a sua composicao ¢ de dificil reposicéo.
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b) Recomendactes
Atendendo que as mudangas climaticas € uma realidade, que actualmente 0 homem atravées da

sua ac¢do € um dos principais elemento causador ou que contribui para as mudangas climéticas

com efeito graves no ambiente, recomenda-se:

» A formacdo de cidaddos em matéria de educacdo ambiental adequada que leve a
consciencializagdo dos cidaddos sobre as mudancas climaticas e a responsabilidade pelos
danos ambientais para propria existéncia humana. Dando palestras as comunidades
locais, agricultores, pescadores, a sociedade civil, nas escolas dando a conhecer no que
diz respeito aos efeitos das mudancas climaticas;

» Aplicacéo efectiva e refor¢o da operacionalidade dos instrumentos legais vigentes sobre a
conservacdo do meio ambiente, mudancas climaticas e preservagdo dos recursos hidricos
em Mocambique,

> A revisdo da Lei de Ambiente para adequar-se a realidade e fazer constar as medidas de
reparacdo de danos ambientais que é a Restauracdo natural que subdivide-se em duas
formas, a Restauracdo Ecolégica e a Compensacdo Ecoldgica e € aplicado
subsidiariamente a Compensac¢do Pecuniaria ou monetaria;

» A terminar recomendar que a solucdo para problemas ambientais ndo passa pela
aplicagdo do Instituto de Responsabilidade Civil, mas sim pelo recurso a novos

instrumentos de proteccao juridica sobre tudo as medidas de cariz preventivo.
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