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Resumo

Desde meados da década de 1990, Mocambique vem promovendo reformas orientadas para a
criacdo de um ambiente favoravel e atractivo ao investimento nacional e estrangeiro, incluindo
beneficios de acesso de uso e aproveitamento da terra e outros recursos naturais. Estas reformas
procuraram integrar os interesses das comunidades locais do meio rural, maioritariamente
ocupado por camponeses. Desde entdo, tem se verificando o aumento de conflitos i) entre
comunidades vizinhas, onde se envolvem litigios sobre a demarcacdo de limites entre
comunidades; ii) Conflitos dentro da comunidade, que podem surgir entre membros de uma
familia, familias diferentes ou subgrupos dentro da prépria comunidade, por exemplo, as elites
locais podem tentar reivindicar injustamente areas comunitarias como sendo terras privadas suas;
e por fim, iii) os Conflitos entre a comunidade e pessoas externas, 0s que ocorrem quando
investidores ou funcionarios do governo adquirem terras comunitarias sem consultar a
comunidade, criando conflitos. Nesta vertentes, como forma de mitigar e gerir estes conflitos,
levou ao governo em 2007, elaborar a Politica de Ordenamento Territorial por forma a assegurar
a resolucédo de conflitos decorrentes de tais situacdes, através da legislacdo sobre o ordenamento
territorial que serveria como base de acgdes estratégicas, “com vista a uma correcta localizacao
das actividades e a um desenvolvimento s6cio-econémico equilibrado™ através do uso
sustentavel da terra e dos recursos naturais, considerando as formas existentes de povoamento e
de ocupacdo do espacgo. Neste ambito, este estudo tem como objectivo avaliar a eficacia da
Politica e legislacdo de Ordenamento Territorial na resolucdo de conflitos de terra em
Mogambique, Distrito de Massingir caso das comunidades de Canhane e Cubo. Este estudo
baseou-se no método exploratério descritivo, cuja abordagem qualitativa fundamentou-se em
dados colectados a partir de entrevistas semi-estruturadas, inquéritos &s estruturas
governamentais do distrito de Massingir, Posto Administrativo-sede e Localidade; para a
afericdo dos limites usou-se o Sistema de Posicionamento Geografico (GPS). Da anélise de
dados por meio de perquisa qualitativa documental e de analise de contetdo, permitiu concluir
que as politicas de ordenamento do territorio, devem ser viabilizadas pela elaboracdo dos
Instrumentos de Ordenamento do Territoria a uma escala adequada’ por forma a permitir a
delimitacdo comunitaria, flexivel realistico e, que por si s6, ndo podem dirrimir conflitos de
delimitacéo de terras.

Palavras-chaves: Ordenamento do Territorio, Conflitos sobre Terras, Comunidade Local,

Delimitagdo Comunitaria, Politicas Publicas.



ABSTRACT

Since the mid of 1990™, Mozambique has been promoting reforms aimed a favorable and
actractive environment for national and foreign investment, including benefits os access to the
use and exploitation of land and other natural resources. These reforms sought to integrate the
interests of local communities in rural areas, mostly occupied by peasants. Since then, there has
been an increase in conflicts i) between neighboring communities, where disputes are involved
over the demarcation of boundaries between communities; ii) Conflicts within the community,
which may arise between members of a family, different families or subgroups within the
community itself, for example, local elites may try to unfairly claim community areas as their
private land; and finally, iii) Conflicts between the community and external people, those that
occur when investors or government officials acquire community land without consulting the
community, creating conflicts. In this sense, as a way of mitigating and managing these conflicts,
in 2007, the government drew up the Territorial Policy for use land in order to ensure the
resolution of conflicts arising from such situations, through legislation on territorial planning that
would serve as a basis for actions. strategic, “with a view to the correct location of activities and
balanced socio-economic development” through the sustainable land use and natural resources,
considering existing settlement and land occupation. In this context, this study aims to evaluate
the effectiveness of Territorial Planning Policy and legislation in resolving land conflicts in
Mozambique, Massingir District and the communities of Canhane and Cubo. This study was
based on the descriptive exploratory method, whose qualitative approach was based on data
collected from semi-structured interviews, surveys of government structures in the district of
Massingir, Administrative Post-headquarters and Locality; To measure the limits, the
Geographic Positioning System (GPS) was used. From data analysis through qualitative
documentary research and content analysis, it was possible to conclude that territorial planning
policies must be made viable by the elaboration of Territorial Planning Tools (IOT’s) on an

appropriate scale in order to allaw flexible, community delimitation.

Keywords: Spatial Planning, Land Conflicts, Local Community, Communitary Delimitation,
Publics Policies.
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CAPITULO I - INTRODUQAO
1. Introducao

Desde 1995, atraves da PNT, o pais vem promovendo reformas orientadas para a criacdo de um
ambiente atractivo para o investimento nacional e estrangeiro. Este ambiente, inclui beneficios
fiscais no acesso, uso e aproveitamento da terra e outros recursos naturais, de forma a integrar e
promover os interesses das comunidades locais do meio rural. Esta promogdo despertou maior
interesse do recurso natural terra, que por sua vez tornou se motivo de conflito de interesses no

meio da sociedade.

Embora a questdo da terra em Mogambique, ndo seja ainda muito preocupante, os conflitos estdo
estreitamente ligados ao acesso e a posse de terra, pois ela é a fonte de riqueza para economia
nacional e para a sobrevivéncia das comunidades locais, visto que desde a Constituicdo da
Republicae caracterizando a base agricultura como fonte de riqueza do pais. Mocambique é um
pais extenso, com area de cerca de 33 milhGes de uma terra aravel, e com as condi¢Oes

agronomas para o exercicio de varias actividades.

Na conjuntura actual de Mogambique tem se notado um agravamento nos conflitos de terra, entre
familias, comunidades e investidores, devido a procura e demanda da terra existente, tanto para a
actvidade agro-pecudria, recursos minerais e florestal assim como para a habitacdo. Outrossim,
com a finalidade de garantir o direito ao ambiente no quadro de um desenvolvimento sustentavel,
0 Estado adoptou politicas de Ordenamento do Territério, que visam promover o ordenamento
do territorio com vista a uma correcta localizacdo das actividades e a um desenvolvimento s6cio-
economico equilibrado a partir de um Sistema legal de acesso a terra e aos recursos naturais que
garante a todos os cidaddos, as comunidades locais, a seguranca do seu uso e aproveitamento
(Resolucéo 18/2007 de 30 de Maio).

A presente pesquisa pretende avaliar a eficacia da politica e dos instrumentos de ordenamento
territorio na resolucdo dos conflitos de terras em Mogambique, razdo pela qual tem como tema
«a avaliacao da eficacia da Politica sobre o Ordenamento do Territdrio na Gestdo de Conflito
de Terra em Mocambique: Um estudo de caso nas comunidades de Cubo e Canhane no distrito
de Massingir (2020-2022)» Este tema estd inserido no contexto das discuss@es tedricas sobre

avaliacdo de politicas publicas, desenvolvida por varios autores. Por exemplo, Lumbela e Sitoe

1



(2013:26) consideram que “o processo de elaboracdo de politicas de publicas conta com seis
etapas e uma delas é a de avaliacdo.” E que pode ser melhor entendida como um subconjunto dos

estudos de politicas publicas sendo rigorosa e técnica.

A abordagem do ordenamento do territdrio na presente pesquisa, € pelo facto deste, constituir
simultaneamente uma disciplina cientifica e uma técnica administrativa que se desenvolve numa
perspectiva interdisciplinar e integrada numa organizacao territorial e, a Politica de Ordenamento
do Territorio assegura que na resolucdo de conflitos decorrentes de situacbes em que aos padrbes
de ocupacao tradicional do espaco e da realidade sécio-econdmica das comunidades locais que
ocupam essas areas, sejam tomadas medidas, para que, na gestdo do territorio, “sejam sempre
consideradas as dinamicas sécioeconémicas das comunidades locais, garantindo a participacao

e, «...a auséncia de uma entidade com poder (efectivo)

das mesmas nas solugdes dos problema”
para arbitrar conflitos de interesses ou contradi¢des sectoriais no seio da Administracao, perante

a evidente incapacidade de articulagdo horizontal intersectorial”?,

As medidas da Politica de Ordenamento do Territorio assentam no sistema de gestdo territorial e
zelam pela eficacia e execucdo dos instrumentos de gestdo territorial, em colabora¢do com os
atores responsaveis pelas diversas areas de politica publica; Na politica publica, existem quatro
(4) tipos de avaliacdo na prespectiva de Theodoulou (2012); i) A avaliacdo de processo, ii)

avaliacdo resultados, iii) avaliacdo do impacto; €, iv) avaliacdo do custo-beneficio.

A Avaliacdo de processo - concentra-se na implementacdo da politica, relativamente ao modo
como esta sendo administrada em relagcdo ao grupo alvo, por sua vez, a avaliacdo de resultados,
como o nome indica, centra-se mais nos resultados produzidos com a politica; a outra, a
avaliacdo de impacto, que se interessa em verificar as mudancas que a politica provoca no grupo
alvo e, por fim, a avaliagdo de custo-beneficio, que é a avaliagdo centrada em célculos de custos
e beneficios da politica.

Por seu turno, Parsons (2005) apresenta duas tipologias de avaliagdo que sdo; a formativa e a

sumativa. A sumativa € aquela que é feita ap6s a implementacéo da politica ou do projecto cujo

! politica de Ordenamento do Territério; Pilar da promogdo do uso sustentavel dos recursos naturais. Vers3o
preliminar 07.11.2023]

2 pereira e Carranca, 2009:7, citado pela Pereira (2009:3)



objectivo é de ver até que ponto se mitiga o problema que se pretende resolver, enquanto que

avaliacdo formativa acontece durante a implementacéo do projeto.

Por seu turno a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) propde
outros critérios de avaliacdo de politicas publicas, cujos critérios serdo considerados para este
trabalho, de modo a conciliarcom resultados alcangados no campo de estudo, analisando ou
avaliando até que ponto a eficicia da Politica de Ordenamento do Territdrio na resolugdo dos

conflitos de terras entre as comuidades em Mogcambique.

A avaliacdo que melhor se enquadra no presente trabalho é a avaliacdo formativa visto que o
foco vai para um programa ja implementado e visa determinar a eficiéncia do projecto
implementado e o alcance dos beneficios pretendidos de acordo com a avaliacdo de custo e

beneficio, em um projecto ainda em execucao, a avaliacao feita sera a formativa.

1.1 Contextualizacéo
Depois de aprovacao da Politica Nacional de Terras, em meados da década de 1990, o pais vem

promovendo reformas orientadas para a criagdo de um ambiente favoravel e atractivo ao
investimento nacional e estrangeiro, incluindo os beneficios fiscais de acesso, uso e
aproveitamento da terra e outros recursos naturais, tém incidindo fortemente nas comunidades
locais do meio rural, cujos desafios actuam na gestdo e administracdo da terra, em particular no
acesso, Uso e aproveitamento e posse da terra, combate ao agambarcamento, acumulacdo e
ociosidade da terra, incluindo os conflitos, sdo causados pela fraqueza institucional e deficiente
implementacdo do quadro legal e institucional vigentes que emanam orientacdes claras na

Administragdo Publica.

Nos ultimos 4 anos, dados da Direccdo Nacional de Terras e Desenvolvimento Territotial,
indicam que foram registados cerca de 375 casos de conflitos, dos quais 130 foram
resolvidos/mitigados e 245 ainda estdo em tramitacdo. Na Provincia de Gaza, cerca de 30
registados, correspondente a cerca de 8% do total, somente 8 (27%) foram mitigados e 22 em

processo de tramitacdo (DNDT, Relatério do Ponto de Situacéo dos Conflitos, 2024).



A razdo da escolha da Comunidade de Massingir, para o estudo, prende-se pelo facto de
existéncia de conflito entre Investidor & Comunidades dando azo a um outro conflito entre
comunidades de Cubo e Canhane, pelo facto da disputa de limites entre as comunidades para o
poder de acesso aos recursos naturais, e da estrutura hierarquica local de decisdo sobre a
exploracdo do recursos naturais e mormente a ndo observancia dos Instrumentos de
Ordenamento Territorial para facilitar no reconhecimento das servidGes e exploracdo dos
recursos naturais (floresta, terra aravel para agricultura, etc), que por sua vez por sua vez vai

trazer um contribuicédo social do estudo.

Por outro lado, a actividade de planeamento territorial vem sendo desenvolvida, em
Mocambique, desde o periodo colonial, tendo sido reestruturada ap6s a independéncia nacional.
Dado tratar-se de uma area com caracter eminentemente multidisciplinar, € importante entender

0 percurso historico que rodeia o tratamento do ordenamento territorial.

O desenvolvimento da actividade de Planeamento Fisico nos primeiros anos da independéncia
nacional ocorreu hum contexto marcado pela fuga dos quadros e técnicos portugueses que até a
independéncia, asseguravam a actividade. Neste quadro, foi dada prioridade a formacdo de
técnicos que pudessem garantir a elaboracdo, interpretagdo e implementacdo dos varios

instrumentos de ordenamento territorial. °

Em 1979 é publicada a primeira Lei de Terras, em consequencia o Estado passou a conceder

direitos de uso e aproveitamento da terra através de um titulo, o DUAT;*

A PNT (Politica Nacional de Terra), aprovada através da resolucdo n°.10/95, de 17 de outubro,
para a implementacdo da Lei de Terras 19/97, varios dispositivos e instrumentos de legislacao

complementar foram produzidos.

A Politica de OT (Ordenamento territorial), foi aprovada ha 12 anos, depois da aprovacdo da
PNT, pela Resolugdo n°18/2007, de 30 de Maio, resulta da PNT-1995, que adoptou o principio

geral de que a autorizacdo, ocupacédo e uso de terras para os diversos fins, deverdo obedecer aos

3 Entrevista a um funcionario

4 Lein2 6/79, de 3 de Julho



instrumentos de ordenamento territorial existentes ou outros de planificacdo de uso da terra de

nivel mais préximo da area de intervencao a escalas adequadas;

Esta Politica de Ordenamento Territorial € um instrumento que € procedida por outros
instrumentos legais como, Constituicdo da Republica, Politica Nacional de Terra e os demais

regulamentos. A POT, é aprovada pela Resolugdo 18/2007 de 30 de Maio.

A LOT (Legislacdo de Ordenamento Territorial) vai em conformidade com os principios e
objectivos gerais e especificos do enquadramento juridico da POT (Politica de Ordenamento
Territorial), para que se alcancem, como objectivos essenciais, o aproveitamento racional e
sustentavel dos recursos naturais, a preservacdo do equilibrio ambiental, a promog¢éo da coesao
nacional, a valorizacdo dos diversos potenciais de cada regido, a promocéo da qualidade de vida

nas zonas rurais e nas zonas urbanas e entre outros.
Factores que impulsionaram a criacdo de politica de ordenamento territorial:

A grande extensao territorial do pais, a sua biodiversidade, a riqueza dos seus recursos naturais

em exploragéo e por explorar;

Um ordenamento do territério que corresponde as solugdes longamente testadas pela sua
populacdo rural e que traduz o melhor equilibrio entre as suas formas organizacdo social e de
producdo;

Um sistema legal de acesso a terra e aos recursos naturais que garante a todos cidadaos, as

comunidades locais, as empresas e ao Estado, a seguranca do seu uso e aproveitamento;

A descentralizacdo e a desconcentracdo progressiva da administracdo publica favorecendo a
participacdo dos diferentes intervenientes nas actividades de ordenamento e planeamento

territorial para a gestao dos recursos naturais;

A pobreza, a escassez de capitais e falta de conhecimentos técnicos e de tecnologia apropriadas

ao alcance da maioria das pessoas;

Pressao demografica sobre a terra e sobre 0s recursos naturais que pode vir a atingir dimensdes

alarmantes a médio e longo prazos.



Delimitacédo do tema

Gil (2002) defende que a delimitacdo do tema consiste em dois aspetos, espacial e o Temporal.
Lakatos e Marconi colocam também esses dois aspetos: espacial e temporal, mas por sua vez

acrescentam que a delimitacdo do tema esta relacionada com extensao do sujeito ou objeto.

Olhando os criterios que sdo abordados pelos autores (Gill, Lakatos e Marconi), no aspecto
espacial estard em causa as comunidades de Cubo e Canhane. Num periodo temporal de 2020-
2022.

1.2 Problema

A Terra € um dos maiores recursos naturais que se pode ter num pais e para 0 caso de
Mocambique que tem a agricultura como um dos principais pilares do desenvolvimento e a terra
tem uma ligacdo muito bem estreita com a agricultura. Tal como indica a constituicdo da
Republica “Em Mocambique, o recurso-mae para as actividades de desenvolvimento, é a terra,

ela pertence ao Estado e a constituicdo ¢ explicita na defesa desse principio.” (CRM, 2004)

“A terra ndo deve ser vendida, ou por qualquer outra forma alienada, nem hipotecada ou
penhorada; O Estado determina as condicGes de uso e aproveitamento da terra; O Estado

reconhece e protege os direitos adquiridos por heranga ou ocupagéo.” (CRM, 2018)°

GUAMBE e DO ROSARIO (2021:2) consideram que “a terra 4 semelhanca dos sectores da
educacdo e saude, ela foi um dos primeiros sectores a ser nacionalizado pelo Estado, logo apds a

independéncia em 1975.”

Foi tendo em conta o papel central da terra para o desenvolvimento do pais, que o governo de
Mocambique aprovou 0s seguintes instrumentos para a gestdo da terra: a Politica Nacional de
Terras (Resolucdo n.° 45/2022 de 28 de Novembro), Lei de Terras e seu Regulamento (Lei
19/97, de 1 de Outubro e Decreto 66/98 de 8 de Dezembro). A Politica de Ordenamento
Territorial foi aprovado em 2007 (Resolucdo 18/2007 de 30 de Maio) e, a Lei e Regulamento de
Ordenamento Territorial aprovados pela Lei 19/2009 e Decreto 23/2008 de 1 de Julho,
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respectivamente. Estes instrumentos estabelecem as bases para a resolugédo e gestdo de conflitos
que se podem ocorrer entre os diversos utilizadores do espaco e dos recursos no territorio do
pais.

Para a resolugdo 18/2007, de 30 de Maio (2007:16) “E objectivo da politica que a resolucéo dos
conflitos seja, sempre que possivel, encontrada por acordo entre as partes, garantindo-se deste
modo a salvaguarda do ambiente, a sustentabilidade dos recursos naturais e os direitos de
ocupag¢do das comunidades historicamente implantadas no territorio.” Volvidos 13 anos apds a
implementacdo da politica e legislagdo de ordenamento de territério ainda continua se

verificando conflitos na comunidade de Cubo e Canhane.

O conflito mais histdrico e de grande relevo que se nota e que até ao presente momento nédo foi
resolvido é conflito entre as duas comunidades de Cubo e Canhane conflito por causa da
delimitacdo das fronteiras. Conflito este, que ja arrasta ha anos sem se ter solucionado. Tendo ja
se levado até ao governo provincial apds obedecer todas escalas, desde a localidade até ao
provincial. Apesar de aprovacdo e implementacdo de politica de legislacdo e ordenamento
territorial, tem se verificado o conflito de terra no distrito de Massingir.

Nas comunidades em estudo, (comunidade de Cubo e Canhane), se tem verificado varios
conflitos de terras entre os residentes. O conflito que se tem registrado com mais destaque
naquela parte do distrito de Massingir, € na maioria conflitos por terras para pratica de

agricultura.

Os aspectos arrolados mostram a persisténcia de conflitos de terra nas comunidades de Cubo e

Canhane. O problema identificado leva a formulacdo da seguinte pergunta de partida

1.3 Pergunta de partida
1. De que modo a implementacdo da politica e legislacdo sobre o Ordenamento territorial

contribui de forma eficaz para a resolucdo de conflitos de terra nas comunidades de Cubo
e Canhane no distrito de Massingir (2020-2022)?

1.6 Hipoteses
e A politica de ordenamento territorial esta equipada de instrumentos legais para a eficacia

da prevencdo de conflitos. Por conseguinte a implementacdo da politica e legislacdo



sobre o Ordenamento territorial contribui de forma eficaz na gestdo de conflitos de terra

em Mocambique.

1.7 Objectivos

1.7.1 Objectivo geral
Analisar a contribuigdo eficaz da Politica e legislacdo de Ordenamento Territorial na resolugdo

de conflitos de terra em Massingir, nas comunidades de Cubo e Canhane em 2020-2022.

1.7.2 Objectivo especifico
1. Descrever o processo de implementacdo da politica e legislacdo de ordenamento

territorial, nas comunidades de Canhane e Cubo;

2. ldentificar os resultados alcangcados decorrentes da implementacdo da politica de
ordenamento territorial;

3. Verificar os constrangimentos na implementacao da politica;

4. A ferir o grau de satisfacdo das comunidades em relacdo ao processo de implementacao.

1.8 Justificativa
O conflito de terras, € um dos temas discutidos em nossa sociedade no dia-a-dia. Embora existir

varios instrumentos legais para regerem a este assunto, mas com a expansao dos novos bairros e
o crescimento demografico, é notorio a luta continua pelo espaco. E ainda apesar da existéncia
de outros instrumentos legais orientados para a defesa de pessoas e bens, tem se verificado uma
tendéncia crescente para a ocorréncia de conflito, resultando em impactos negativos para as

pessoas e seus bens.

A Terra é um maior recurso natural que se pode ter em um pais e para o caso de Mocambique
ndo € diferente, ora vejamos; em Mocambique tem a agricultura como pilar basilar para o
desenvolvimento. Em varios paises do mundo, a terra é o recurso natural mais disputado por uma
busca em atingir os seus interesses de varias ordem. Sendo assim existe uma necessidade de se

fazer estudos inerentes a esta componente de desenvolvimento.



Segundo as estatisticas os distritos com de maior ocorréncia de conflitos incide na Provincia de
Gaza - distritos de Massingir, Chokwe, Guija, Mabalane, Massangena, Chibuto e

Chicualacuala;®

Em varios estudos apresentados por autores na materia de conflitos de terra advogam que as
causas dos conflitos em Mogambique estejam associados a fragilidade da legislacdo, corrupgéo, e

no proprio processo de uso e ocupacgéo de terra.

Em volta aos elementos apresentados por varios orgéos da a sociedade civil, se mostra mesmo
que em muitas instancias a corrupcdo esta por de tras de varios conflitos e comunga para a

demora da resolugéo.

A politica de ordenamento territorial, tem como um dos objectivos a resolucdo de conflitos,

sendo por conseguinte a politica que vai se buscar avaliar.

Para regulamentacdo do ordenamento territorial, assim como a descentralizacdo de competencias
em vista no territorio nacional, foram produzidas varios instrumentos ao nivel politico,
instrumentos estes com vista a melhorar o uso e aproveitamento de terra, os quais incluem a lei
das autarquias, o regulamento do solo urbano, a lei de ordenamento territorial e 0 seu respective

regulammento e a lei de orgdos locais do estado.

O Sistema de planeamento em Mocambique, a POT de 2007, que conduz o ordenamento
territorial do pais, inspira-se na lei de bases da politica do ordenamento do territorio e do

uranismo portugués de 1998.

Em grande escala os conflitos de terra em Mogambique decorrem de uma luta entre duas partes
na sua maioria, onde por um lado se tem as comunidades rurais que ocupam areas com intencao
de producdo para a sobrevivéncia e por outro lado com entrada dos grandes investidores ou
empresas que buscam por terras para garantir a reproducdo ampliada dos diversos para melhores
ganhos capitais. Ao chegar a Mogambique, os investidores estrangeiros tém-se beneficiado de
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extensas areas de terras por meio de concessdes, com o intervalo de exploracdo de 50 anos

renovaveis por igual periodo conforme determina a Lei de Terras em vigor no pais. ’

Em areas onde os investimentos econdémicos em referéncia ja estdo a operar, as disputas
territoriais sdo cada vez mais acrescidas. Observa-se ainda a quantidade de terra que esta nas
maos de empresas multinacionais, como também o ndmero de familias directamente afectadas.
Com esta pesquisa observer-se-a, a gestao de conflitos em termos legais dos mega-projectos e as

comunidades rurais, como se podera ajudar na resolucédo de conflitos entre essas duas classes.

Em massingir se tem notado uma disputa que arrasta ja a anos entre as comunidades e uma das

empresas que |4 opera a Karingani Game Reserve

Num periodo de 2020-2022 serd que o atraso na resolucdo de conflito esta associado com o
periodo que se verifica onde o distrito de Massingir ainda é apenas uma vila e ndo municipio,
sera que se ja tivesse categoria a municipio os contornos e a resolucéo seria diferente, servindo

de um braco para ajudar o governo central.

Importa referir que este periodo de conflitos verificado naquele ponto do pais tem
consequentemente atrasado o desenvolvimento daquele lugar. A demora na resolugdo destes
problemas se tem entendido, como o0 que repele os investidores a investir naquela regido. Se tem
notado ainda elevados nimeros de desentendimento entre as duas comunidades e se tem

aumentado a violéncia entre elas, vandalizacdo de algumas infraestruturas.

Administracdo publica sendo uma area de saber que Ihe-da com institui¢cGes publicas frutos de
descentralizacdo e sendo uma area com vasto conhecimento, ha uma grande possibilidade de unir
varias areas do saber desde a avaliacdo de politicas publicas e o conhecimento adquirido na
governacdo local sobre as autarquias locais e o poder local, onde vamos fazer um encaixe de
todo conhecimento aprendido ao longo destes anos, ha uma necessidade de aproveitar o
conhecimento recebido para ajudar na descoberta das possiveis causas que estejam entrelacadas
neste problema. Buscar-se-4 fazer uma fusdo na base tedrica do conhecimento cientifico

adquirido, baseado nas politicas publicas e as demais areas afins para o resultado desta pesquisa.

7 Lei n? 19/97 de 1 de Outubro
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E como se podem resolver os conflitos, procuraremos compreender até que ponto o poder local,
pode ajudar na resolucédo de conflitos, serd que a politica de ordenamento territorial, preconize o

poder local.

Com este trabalho esperamos enriquecer a meteria sobre gestdo de conflitos no meio rural e
ajudar na resolucdo de conflitos e havendo poucos estudos sobre este conflito entre as duas
comunidades, vai-se aumentar o conhecimento a respeito do nosso belo Mogambique e se pensar

na resolucdo dos conflitos ao nivel de zonas mais reconditas.

1.9 Estrutura do Trabalho
O presente trabalho contem uma estrutura prevista nos moldes dos trabalhos cientificos

referentes ao grau de licenciatura na Faculdade de Letras e Ciencias Socias (FLCS) da
Universidade Eduardo Mondlane, para uma compressdo mais detalhada da estruturagédo do, eis

aqui a sua estruturacao:

» O capitulo 1, apresenta a introducgéo, que desbruga o paronama geral do trabalho, desde
apresentacdo ou contextualizacdo, delimitacdo do tema, problema, pergunta de partida,

hipbteses, objectivos tanto gerais assim como especificos, justicativas.

> O capitulo 2, vai se centralizar o enquadramento tedrico e conceptual constituido por uma
embasamento tedrico sobre Implementacdo de Politicas Publicas. Neste capitulo
encontra-se uma das partes mais fundamentais do trabalho de pesquisa, porque é neste
gue encontramos teorias, argumentos que ajudaram a se encontrar equilibrio dos capitulos

tanto anterior e o0 seguinte, e ainda a devida compressédo do trabalho de pesquisa.

» O capitulo 3, neste capitulo hd uma explanacdo da lei de ordenamento territorial e sua

operacionalizacéo directa.

» O capitulo 4, neste capitulo foi feita uma paresentacdo da metodologia usada para

elaboragdo da pesquisa, no que tange ao método de abordagens, procedimentos, tipo de
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pesquisa, tipo de amostragem, método de abordagem, método de procedimento,

instrumento de recolha de dados.

» O capitulo 5, compreende especificamente a caracterizacdo do campo de estudo e nas sua
variaveis que se focaliza em um distrito concretamente em duas comunidades. Neste
mesmo capitulo faz-se uma avaliacdo directa da politica de ordenamento territorial em
massingir como esta politica foi implementada e as possiveis formas de prevencdo de
conflitos de terra. Neste mesmo capitulo estdo elencadas as conclusbes e as devidas
recomendac0es, sob prespectiva deste trabalho agregar mais valores para a sociedade e 0

campo cientifico.

» O capitulo 6, neste capitulo foi reservado para as fontes de todo material usado neste

trabalho. E no sexto capitulo que encontramos a referencia bibliograficas.

2 CAPITULO Il - REVISAO DA LITERATURA

Para Lakatos e Marconi (2003:248) Revisdo da literatura consiste em uma sintese, e a mais
completa possivel, referente ao trabalho e aos dados pertinentes ao tema, dentro de uma

sequéncia ldgica.

O capitulo tem como objetivo trazer com mais desenvolvimentos sub-temas relacionados com a
avaliacdo e gestdo de conflitos de terra com mais enfoque em Mocambique, olhando e

analisando aos instrumentos legais usados em Mog¢ambique.

Conjunto de principios, diretivas e regras que visam garantir a organizacdo do espaco nacional
através de um processo dinamico, continuo, flexivel e participativo na busca do equilibrio entre o
homem, o meio fisico e 0s recursos naturais, com vista a promo¢do do desenvolvimento

sustentavel.

2.1 Avaliagao de politicas publicas

Avaliacao

De acordo com Afonso e Ribeiro (2007:7) apud o CAD, a “avaliagdo ¢ um processo tdo
sistemético e objectivo quanto possivel que consiste em apreciar um projecto, programa ou

politica em curso ou ja concluido, a sua concepgado, execugdo e resultados.”
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Para Bonifacio (2018:77) “Avaliar ¢, antes de tudo, medir para decidir.”

De acordo Figueiredo (1986) com Avaliar € indicar se uma dada politica esta contribuindo para
uma desejavel quantidade e distribuicdo de bem-estar (Figueiredo e Figueiredo, 1986) e se essa
politica esta promovendo mudancas nos sistemas econdmico e social destinadas a alcancar os

resultados desejados.

Avaliar remete a um juizo de valor sobre o que se considera bom ou ruim, sucesso ou fracasso,

progresso ou retrocesso, desenvolvimento ou subdensevolvimento, ganho ou perda.

2.2 Politicas
Sitoe (2006), “Politica refere-se a todas as decisdes coletivas e autoritérias para a alocacdo de

recursos na sociedade”.

Heywood (2002), “politica ¢ uma actividade através da qual as pessoas fazem, preservam e
emendam as regras gerais sobre as quais vivem”. Ao analisar os conceitos supracitados, podemos

concluir que politica é decisdo, mas nao de forma isolada, importa referir que a politica

2.3 Politica Publica
Existem varios autores que falam de politicas publicas, ndo existe uma definicdo universal deste

conceito, mas na sua maioria existe uma relacao entre 0s conceitos.

Se pode dizer que politicas publicas tem a ver com as a¢des que a entidade publica procura fazer
para resolucdo de um certo problema.

Heywood (2002) que refere que a politica publica € uma ligacdo entre a intencdo, acgdo e
resultados. Importa referir que nem todas as actividades das autoridades providas de poder

publico e de legitimidade institucional sejam qualificaveis como Politicas Publicas.

Para Leslie Pal (2014) Um curso de acdo escolhido pela autoridade publica para tratar um dado

problema ou um conjunto de problemas interrelacionados.

“Politicas publicas sdo todas decisdes tomadas pelo governo ou sector publico com vista a

resolver os problemas da sociedade” (Sitoe e Lumbela 2013:16).
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Kraft e Furlong (2015), politica publica é o que os governos escolhem ou nédo fazer acerca dos

problemas publicos.

desenvolve dentro das relagdes sociais, busca alcancar solucdes de problemas.

2.4 Avaliacao de politicas publicas
No ciclo de politicas publicas a avaliacdo advém apos a implementacdo das politicas publicas e

antecede a redefinicdo dos problemas que deram origem a essas politicas publicas bem como o

redesenho de politicas que melhor possam contribuir para resolver tais problemas.

Para Sitoe e Lumbela (2013). Nesta etapa de ciclo das politicas publicas, o que se buscam sao
informac0es relevantes, para os atores envolvidos, para os beneficiarios e para os estudiosos das

politicas publicas, sobre como o ciclo de politicas publicas acontece nas suas multiplas fases.
Para Dye (2012:63) “Avaliar ¢ aprender em relacdo as consequéncias de uma Politica Publica”.

Para Theodoulou (2012) Consiste numa revisdo de uma politica ja implementada para ver se ela
estd fazendo aquilo que foi determinado a fazer. As consequéncias de tais politicas sdo
determinadas pela descricdo de seus impactos ou, por olhar se elas tém sucesso ou falharam de

acordo com os critérios estabelecidos.

Para Souza (2002:22) Avaliacdo é a definicdo de critérios, fundamentais para que possamos
afirmar se uma politica deve continuar a ser implementada e se essa politica é preferivel a

qualquer outra.

A avaliacdo de politicas pablicas pode ser melhor definida como um processo pelo qual faz-se
analises gerais sobre qualidade, realizagdo de metas, eficacia, impacto e custos podem ser

determinados e se a politica vai ao encontro do que ela vem resolver no grupo alvo.

2.5 Importancia da Avaliacéo de Politicas
A avaliacdo € uma fase muito importante na vida util de uma politica pablica pois ela fornece

informagc&o fidedigna e valida sobre o desempenho de determinada politica publica.

Ela é importante também porque pode estimular mudancas, pode descobrir falnas em uma

politica que os elaboradores nunca estiveram cientes da sua existéncia.
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Para Sitoe (2013) a importancia da avaliacdo ajuda em medir o progresso em relacdo aos
objectivos pré-estabelecidos; ter licdes aprendidas do projecto /programa para futura revisdo,
redesenho ou estratégias de implementacdo; testar a viabilidade dos pressupostos, principios,

modelos, teorias e estratégias; e fazer advocacia de uma determinada causa.

Theodoulou apresenta quarto tipos de avaliacdo que sdo nomeadamente: avaliacdo de impacto,
custo beneficio, de resultados e de processo.

Avaliacdo de custo-beneficio, este tipo de avaliacdo centra-se nos calculos de custos e beneficios
da politica. Essencialmente, a analise de custo-beneficio é um método com que se avalia e
determina-se a efectividade de uma politica, os custos, beneficios e resultados. Por sua vez a
Avaliacdo de impacto, interessa a esta avaliacdo se a politica estd tendo um impacto no alvo
populacional destinada. Determina se a populacgéo alvo esta sendo afectado de alguma forma pela
politica implementada. Enquanto que Avaliacdo de resultados, preocupa-se no grau para que uma
politica esté efectuando, é o objectivo destinado em consideracdo a populagdo alvo. Tem haver
com se a politica esta produzindo os resultados destinados. E por fim Avaliacdo de processo, que
centra-se na implementacdo da politica. Avalia como uma politica estd sendo direccionada as

pessoas alvo, ou, avalia como esta sendo administrada.

A avaliacdo tem a sua importancia como qualquer outra fase no ciclo de vida de politicas
publicas. A avaliacdo impulsiona o desenvolvimento das politicas e ajuda numa reflexao para o

melhoramento das politicas sociais.

2.6 Critérios de Avaliacéo
Varios autores versam sobre os critérios de avaliacdo nas politicas publicas, onde cada um

propdem no seu ponto de vista os melhores termos para especificar os critérios de avaliacéo.

Caiden e Caiden (2001) e Costa e Castanhar (2003) apud da Silva esclarecem que 0s critérios
mais comuns de avaliacdo sdo: eficiéncia; eficacia; impacto (ou efetividade); sustentabilidade;
andlise custo-efetividade; satisfacdo do beneficidrio; equidade; insumos (inputs); carga de
trabalho (workload); resultados (outputs); custos (costs) e qualidade e oportunidade dos servigos

(service quality and timeliness).
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Secchi (2013) apud da Silva relaciona como o0s principais critérios: economicidade;

produtividade; eficiéncia econbmica; eficiéncia administrativa; eficacia e equidade.

A OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico) desenvolveu e
aprovou critérios de avaliacdo que sdo: relevancia, eficacia, eficiéncia, efectividade, impacto e
sustentabilidade. Os criterios apresentados pela a OCDE, s&o tidos como 0s mais proximos da
realidade de avaliacéo de politicas publicas.

Por sua vez Sitoe e Lumbela 8se baseam nos mesmos critérios apresentados pela OCDE,
Relevancia, analisa até que ponto o programa/projecto em causa é relevante para o problema e

para o grupo-alvo.
Eficacia, analisa até que ponto os objectivos tracados foram alcancados.

Eficiéncia, refere-se ao esforco necessario para produzir um determinado grau de efectividade.
Eficiéncia é sindbnima de racionalidade econémica. Melhor maneira de determinar a eficiéncia é

comparar os custos de oportunidade de uma determinada alternativa versus outra existente.

Efectividade, é sindnima de racionalidade técnica e é medida em termos de unidades de

producdo ou servicos ou valor do dinheiro. Ajuda a qualificar a relevancia do programa/projecto.

Impacto, Avaliar impacto implica procurar perceber quais as mudancgas positivas e negativas
produzidas por um determinado programa/projecto, directa ou indirectamente, intencionalmente

ou nao.

Sustentabilidade, a analise da sustentabilidade visa aferir/medir a dimensdo em que os beneficios

de uma actividade podem continuar apds a retirada/término do financiamento original/inicial.

2.7 Eficacia
Qualidade daquilo que é eficaz, que produz o efeito desejado.

Eficacia € o grau com que a organizacdo cumpriu 0s seus objetivos. Tem que ver com 0S

objetivos e resultados.

8 Eduardo J. Sitoe e Sélcia Lumbela 2013
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2.8 Avaliacado Eficacia

Medida segundo a qual os objectivos da intervencdo de desenvolvimento ou sucesso foram
atingidos, ou se espera serem alcancados, tendo em consideracdo a sua importancia relativa.
Mede em que medida a politica atinge os seus objectivos. E a relagdo entre os objectivos
pretendidos e os resultados alcangados.

Eficacia busca analisar até que ponto os objectivos tracados na politica foram alcancados, e se 0s
resultados produzidos trazem mais-valia foram alcangados, consoante o grau de satisfagéo.
Lumbela e Sitoe (2014:56)

A avaliacdo da eficacia, por sua vez, ¢ “avaliagdo da relagdo entre os objetivos e instrumentos

explicitos de um programa e seus resultados efetivos” Figueiredo (1986)

2.9 Territorio
Entende-se por territdrio a realidade espacial sobre a qual se exercem as interacdes sociais e as

do homem com o meio ambiente e que tem a sua extensao definida pelas fronteiras da Nagéo.

A nossa lei-mde a Constituicdo da Republica define que o territério € uno, indivisivel e
inalienavel e que se organiza como o conjunto das provincias, distritos, postos administrativos e

localidades, povoac0es e ainda as zonas urbanas, estruturadas em cidades e vilas.

2.10 Politica de Ordenamento territorial
O ordenamento territorial assume importancia vital na organizacdo e desenvolvimento dos

assentametos humanos em qualquer parte do mundo. O ordenamento territorial, € um
instrumento legal que melhor permite a planificacdo do espaco territorial, para o melhor

reconhecimento dos espacos.

Para Araujo apud Ferrdo (1999:48) O ordenamento territorial € um processo integrado de
organizacédo do territorio, tendo como finalidade ordenar o espaco fisico de acordo com 0s seus

condicionalismos naturais e patrimoniais.

17



Para Sa (2005:70) O ordenamento territorial é a expressdo da organizacao territorial, que se
caracteriza pelas multiplas dimensdes, (fisica, cultural, politica, econdmica e social), nas varias

escalas geogréficas.

Para Branddo (2005:68) O ordenamento territorial € o conjunto de diretrizes que norteiam as
areas do planejamento do desenvolvimento socioecondmico do pais, que exercem impacto na

organizacao do territdrio.

Pode-se com isso dizer que que ordenamento territorial, € uma organizacdo do espaco desde 0s

seus recursos disponiveis e tudo aquilo que vai acontecer nesse espago.

O periodo de estudo da implementacdo da politica em causa MICOA, que hoje é MITADER, o
objectivo era de definir procedimentos para corrigir situacdes de urbanizacdo desordenada e criar
condices, para que as futuras vilas e cidades do pais sejam erguidas de forma ordenada, no
ambito da implementacdo da nova Lei de Ordenamento do Territorio.

Esta politica de ordenamento territorial, carrega consigo varios objectivos, mas com destaque
para resolucdo e gestdo de conflito. Importa referir que esta resolugdo esté inserida no programa
Quinquenal do Governo de 2005 & 2009.

Segundo Resolugdo N° 18/2007 de 30 Maio “A politica de ordenamento territorial constitui um
conjunto de directivas que permitem ao governo, por meio de um processo de concertacao,
integracdo e participacdo, a todos niveis, definir os objectivos gerais a que devem obedecer 0s
instrumentos de ordenamento territorial para alcancar uma melhor distribuicdo das actividades

humanas no territorio”

O ordenamento do territdrio é a actividade que regula a relacdo entre as pessoas e 0 espaco e 0S
recursos nas diferentes partes do pais. Segundo Resolugao N° 18/2007 de 30 Maio “A politica de
Ordenamento do territério, atraves dos mecanismos e instrumentos de ordenamento territorial,
estabelecera as bases para a resolucdo de conflitos que se podem manifestar entre os diversos

utilizadores do espago e dos recursos do pais.”

O ordenamento territorial, tem como alcance ou objectivo providenciar uma melhor gestdo do

processo de ocupacdo do solo e tentativa de eliminacdo de conflitos. O ordenamento territorial
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regula a relacdo entre as pessoas € O espaco € 0S recursos com vista ao aproveitamento

harmonioso e sustentavel.

Importa referir que a LOT, ndo é uma politica independente, ela tem por sua vez leis que

auxiliam a mobilidade e execucdo da mesma.

As normas legais para operalizacdo deste instrumento legal, é auxiliado por varios instrumentos
legais, com mais destaque para: Decreto 23/2008 de 1 de Julho, Regulamento da lei de
Ordenamento do Territério, Decreto 15/2000 e o Diploma Ministerial 107-A/2000 e ainda Lei
8/2003 de 19 de Maio. Ainda assim com normas auxiliares se tem notado um défice na politica

de ordenamento territorial.

Pode-se com isso dizer que que ordenamento territorial, € uma organizacdo do espaco desde 0s

seus recursos disponiveis e tudo aquilo que vai acontecer nesse espago.

O ordenamento territorial, é ainda uma estratégia de grande valia na execucdo do proprio
planeamento urbano, com capacidades para uma possivel prevencdo de conflitos de terra, ou por

outras o ordenamento territorial, tem um papel preponderante na gestao de terras.

2.11 Importancia de Ordenamento Territorial
O ordenamento territorial carrega consigo as seguintes vantagens:

e Permite definir as reservas para diferentes funcbes nomeadamente: zonas para

agricultura, para pecuaria, florestas, industrias, zonas habitaveis;
e Permite ainda, fazer uma gestéo racional do processo de ocupacao do solo;
e Reduzir os conflitos existentes no uso e aproveitamento de terra;

e Permite que haja um cadastro de terra coerente, e possibilita uma gestdo correcta de

ocupacao de solo;

e E um instrumento que permite os planificadores a tomarem as decisdes correctas sobre a

gestéo de solo.
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Breve historial de aquisi¢ao de terra em Mogambique

Para chegarmos naquele que é o assunto neste trabalho de avaliagdo de conflitos de terra, é
necessario se fazer uma breve viagem historica da posse de terra em Mogambique. Mogcambique
passou por varios periodos de desenvolvimento e ao longo dessa transicdo Mogambique

experimentou varias metamorfoses na aquisicéo de terras.

A data que conta na historia de aquisicdo de terra em Mocambique, de acordo com Tanner,
citado por Benjamim Alfredo (2009), os sistemas da posse em Mocambique surgiram no periodo

p6s-Conferéncia de Berlim.

Segundo autores neste periodo em Mocambique existiam dois sistemas: o consuetudinario e o
convencional. A exclusao das familias rurais das melhores areas de cultivo reflectia-se, contudo,
no seu modo de vida. No mesmo periodo foi implementado para as zonas urbanas e as zonas
destinadas a ser trabalhadas por colonos europeus, 0s regimes coloniais introduziram os tipos de

direitos a terra que existiam na Europa: propriedade, arrendamento, hipoteca.

No periodo pos-colonial

Neste momento Mogambique acedeu a independéncia com um sistema de posse hibrido que teve
a sua origem durante o periodo colonial. Os governos africanos tentaram fazer alteracdes basicas
aos seus sistemas de posse de terra, o sistema consuetudinario ia sendo cada vez mais olhado

como um Sistema tradicional.

O novo governo daquela era buscava ofuscar o poder tradicional em busca de sentir como a

Unica autoridade sobre o assunto terra e os demais dilemas do momento.

Para Muchacona Havia também o desejo de ter um Unico sistema unificado de posse de terra,
eliminando-se a dualidade que havia sido introduzida durante o periodo colonial, bem como a

multiplicidade dos sistemas consuetudinarios.

Depois deste periodo as novas elites vao se firmando e sdo produzidas leis sobre a terra se volta a

um pensamento que se ja havia sido introduzido no tempo colonial. Se vive uma era na qual a
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terra é tida como propriedade do Estado, bem verdade que até a constituicdo carrega consigo

essa maxima. Com o crescimento populacional se introduz Expansao urbana e acesso a terra.

2.12 Gestao
De acordo com o dicionario Houaiss da lingua portuguesa Houiss (2001), a gestdo é o ato ou

efeito de gestdo, ou seja, exercer gestdo sobre algo, administrar, dirigir, cuidar, executar e/ou

praticar.

Gestdo € o processo de coordenacdo e integracdo de atividades, através de planeamento,
organizacao, direcdo e controlo com vista a assegurar o alcance dos objetivos definidos, atraves

de pessoas de forma eficaz e eficiente.

2.13 Conflito
O conflito surge quando individuos ou grupos de pessoas, com o intuito de satisfazer as suas

necessidades e interesses, perseguem objectivos que sdo percebidos como incompativeis.

Para Nac¢6es Unidas (2001- 4) Os conflitos fazem parte da natureza e sdo por sua vez necessarias

na vida.

Para Gill (2008-7) O conflito é o processo que se inicia quando uma parte percepciona que a

outra o tem afectado negativamente ou estad com intencdes de o fazer em algo importante.

Robbins, (2002:373) apud Lira e Soares (2016:124) O conflito € um processo que tem inicio
quando uma das partes percebe que a outra parte afeta, ou pode afetar, negativamente, alguma

coisa que a primeira considera importante”.

Galtung (2000) apud Andrade (2014:25) ¢é a incompatibilidade ou contradi¢do entre dois ou mais

objetivos perseguidos pelas partes em conflito

2.14 Gestéo de Conflito de terra
Conflitos sdo situagbes que se caracterizam por uma escassez de recursos onde se associa um

sentimento de hostilidade. O Conflito é sustentado pelas accOes e reac¢fes de ambas as partes,

Ou por outra interac¢do entre ambas.
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Martinelli (1998), defende que outras causas dos conflitos podem ser as diferencas de
personalidade, a existéncia de actividades interdependentes no trabalho, metas diferentes,

recursos compartilhados, diferencga de informacéo e percepcao, dentre outras.

Para Morgana De Matos (2006-34) um conflito consiste em um embate, uma discussdo, uma
luta; pode ainda simbolizar elementos de oposicdo em um jogo de forgas, mas ele é, antes de

tudo, uma relagao interpessoal, consistindo em uma forma de interacdo social.

Morgana De Matos correlaciona as causas relacionadas aos conflitos se podendo ser:
Competicdo por recursos limitados; Choque de valores e culturas diferentes; Definir
responsabilidades indesejaveis a quem ira executa-las; Mudancas que geram medo e

desconfianca.

2.15 Modelos de conflito
Modelo, ¢ a representacdo abstrata e tedrica de uma realidade empirica, em pequena escala, que

tem por objectivo avancar a compressdo de relacoes, interacdo mais significativas.

2.15.1 Modelo Estatico
Este modelo procura fornecer ferramentas e bases gerais para analise de conflitos. Ndo permite

que se tome especificamente em conta as sequencias dos eventos. Este modelo ndo leva em conta
as inumeras posicdes futuras que as partes podem tomar, considerando apenas como Unica

posicao.

2.15.2 Modelo Escatolégico
A escatologia de conflitos diz que os conflitos apresentam varios niveis ou graus de evolucgéo:

Natural; Instigacéo; Gestdo e Resolucéo.
a) Nivel natural

Os conflitos se manifestam no nivel natural, isto é, existem e sdo inerentes a sociedade e tem
uma funcgéo social. S&o naturais porque encontramos ao nivel mais elementar da organizacéo da

sociedade (familia, escola, posto de trabalho);

b) Nivel de Instigacéo
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A instigacdo é um processo que resulta do estimulo e incitacdo de uma outra parte. Nesta fase, o
conflito resulta duma méao-externa (longa manus) que estimula as partes ao conflito; O conflito

resulta duma confrontagdo que é instigada por terceiros. Exemplo, as greves, manifestacoes
c) Nivel da Gestéo

A Gestdo é a reunido de condigdes para a resolucdo do conflito. HA uma gestdo Positiva que
consiste no uso de instrumentos/meios pacificos para a resolucdo do conflito. Ela é feita com
base em recursos internos. Enquanto que na gestdo Negativa acontece, normalmente, quando é

necessario o uso da coercao.
d) Nivel da Resolucéo

Nesta fase entra uma terceira parte, externa, para resolucdo do conflito. Ha uso de meios
pacificos e violentos. No violento é Paz Imposta — uso de forca. Depois da resolucéo, voltamos
para a gestdo novamente. Aqui ha gestao, porque o conflito, sobretudo o militar, acaba e entra-se
na gestdo politica. Aqui verifica-se que o conflito que € inerente a sociedade e é um conflito ndo

violento.

2.16 Teoria de Resolucao de Conflito
A resolucdo de conflito deve ser precedida de uma andlise ou avaliacdo das causas do conflito,

pois esta vai determinar a agdo a seguir mendiante uma situacdo apresentada. Neste trabalho para
ums discussao da resolucdo de conflito, abordar-se-a em torno de trés teorias respectivamente: a

Teoria de Gerenciamento de Conflitos; a Teoria da Resolucdo de Conflitos e a Teoria Radical.

2.16.1 Teoria de Gerenciamento de Conflitos
Os tedricos da Gestdo (ou Gerenciamento) do Conflito, para Miall (2004) apud De Andrade

(2014:30), vém o conflito como uma consequéncia permanente das diferencas de valores e
interesses dentro e entre comunidades, sendo a propensdo a violéncia uma caracteristica da

distribuicdo do poder nas instituicdes existentes e em suas relagdes historicas.

Nesta teoria se tem a forca como elemento base para gestdo de conflitos, o conflito como um
fendmeno natural, existencial numa determinada sociedade. A Gestéo de Conflitos compete fazer

as intervencdes necessarias para alcangar acordos politicos, particularmente por aqueles que tém
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0 poder e 0s recursos para exercer pressdo sobre as partes em conflito a fim de induzi-los a

solucéo.

2.16.2 Teoria da Resolucédo de Conflitos
Os tedricos da Resolucdo de Conflitos, de acordo com Miall (2004), diferem dos da Gestao de

Conflitos ao rejeitar o poder do conflito do ponto de vista politico, argumentando que, em
conflitos comunitarios e interpessoais, as partes ndo podem comprometer suas necessidades

fundamentais.

Nesta teoria se coloca em causa dos elementos fundamentais para a teoria de gestédo de conflitos,
que sdo influencias politicas e o poder por estes exercidos. Mostrando que nenhum destes

factores esta acima do bem-estar social, que existem elementos muito mais importantes.

A Resolucéo de Conflitos enfatiza a intervengao de terceiros qualificados que procuram explorar
0 que sdo as raizes do problema e identificar solucdes criativas que as partes podem ter perdido
em seu compromisso com posicdes inicias. E uma ferramenta politica alternativa a coercéo ou
abordagem autoritaria, sendo uma resposta aos métodos tradicionais de gestdo do conflito que
usam da coercdo, 0 que, em sua opinido, estava falhando na sociedade e levando a uma nova

escalada de conflitos e violéncia.

A Resolucdo de Conflitos, para Reimann (2004) apud Andrade (2014:32) refere-se a todas as
atividades orientadas por processos que visam resolver as causas que ndo se manifestam

claramente a violéncia direta, cultural e estrutural.

2.16.3 Teoria da Radical
Na gestdo de conflitos, a teoria radical estd associada a visdo marxista e pensamento critico,

produz um pensamento de que os conflitos sdo inevitaveis e provoca uma desigualdade de poder
em sociedades. Nesta teoria 0s conflitos ndo € algo a se evitar ou para se resolver e terminar por
ai, mas sim um momento que produz mudanca sobre as estruturas sociais. Por outro lado, a teoria

acredita que os conflitos surgem, devido as desigualdades sociais profundas.

A resolugdo dos conflitos, ndo se limita em encontrar solugdes conciliatorias, mas também
envolvem uma transformacdo estrutural, o foco ¢ na mudanca das condicdes existentes que

garantem as desigualdades. No termo da resolucdo dos conflitos, busca dar voz aos grupos
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marginalizados ou oprimidos. A teoria radical busca as solugdes que questionem as normas

assim bem como as instituicdes que geram a desigualdades.

3 Gestao de conflitos de terra em Mogambique
Em Mocambique os conflitos de terra reportam-se desde ao periodo de ocupagdo colonial

portuguesa quando as populagdes viram as suas terras a serem expropriadas. Mais tarde, apds a
independéncia nacional a situacao piorou, pois, as popula¢es ocuparam Varios espacos de terra

sem obedecer a nenhum critério ou norma legal.

O conflito de terra em Mogambique é uma realidade que ganhou espa¢o com a evolugdo das
actividades economicas e com o crescimento demogréafico, fazendo com que as antigas formas de
acesso, através do direito consuetudinario ou convencional, sejam ignoradas ou ocorram com
menor frequéncia para dar espaco 0 acesso através da compra. Mocambique como alguns outros
paises de africa apos a independéncia, a aquisicdo de terras foi feita de forma dual.

O conceito conflito de terra ndo esta definido na lei de terras, nem no Regulamento. N&o existe
uma definicdo expostas nestes instrumentos legais. Os conflitos de terras envolvem, na

generalidade, as comunidades locais, os investidores e o0 Estado.

Em tentativa de definir conflito Benjamin Alfredo (2009:222) define conflito de terra sendo uma
situacdo, ou manifestacdo da contraposi¢do de interesses, opondo duas ou mais pessoas que
alegam ser possuidores do direito sobre a terra ou de ser titulares do DUAT, cuja solucdo de tal

conflito carece de intervencdo de uma autoridade com poderes para tal.

Conflito de terra é todo o conflito que, envolvendo partes (pessoas, comunidades, empresas ou
governo local), relaciona-se a ocupacgdo, ao uso e ao aproveitamento da terra, esta entendida

como um bem. Matusse et all (2021:2)

Chauveau e Matieu (1998) apud Mandamule (2016) consideram que um conflito de terra pode
ser iminente ou declarado. O conflito de terra é iminente quando envolve violéncia simbdlica e é
declarado quando a carga de violéncia simbolica ou fisica ultrapassa o considerado toleravel nas
relacbes da vida social quotidiana, ou seja, quando passa da simples ameaca, presente nos

momentos de interac¢éo e negociacao quotidiana, a acgéo.
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3.1 Causas de conflito de terra
Existem varios factores por detras dos conflitos de terra em Mocgambique, podemos destacar

surgimento de conflitos sobre a posse da terra, resultantes da corrupcao, fragilidade da legislacédo

sobre a sua posse e erros nas politicas de governacéo.

Alfredo (2009) levanta alguns elementos que determinam as causas dos conflitos de terra em

Mocambique, agrupando-os em: Geografico, Politico, Economico e Institucional.
Factor Geografico

Em regra, as zonas urbanas das grandes cidades capitais de Mogambique tem uma densidade
populacional bastante elevada quando comparada com a maioria dos distritos do Pais. Dai que a
pressdo exercida sobre 0s recursos naturais seja de facto muito intensa, estando assim na origem

de alguns conflitos sobre a posse da terra.
Factor Politico

O conflito armado obrigou a que muitas familias procurassem abrigo perto das regides
urbanizadas e proximas das principais vias de acesso. Terminado o conflito em 1992, parte
dessas familias preferiram continuar a viver no local em que se instalaram, procurando encontrar
terras para cultivo nas proximidades do local, o que fez surgir no seio dos camponeses um certo
descontentamento, pois estes ndo estavam interessados em compartilhar com estranhos, nas

terras legadas pelos seus antepassados.
Factor Econémico

A grande procura de terra por agentes econdmicos de varias origens e com objectivos de realizar
0s seus investimentos constitui também factor de conflito de terras, pois, a falta de um cadastro
organizado de terras disponiveis, obriga a que sempre a sua procura se faca em condic@es tais
que conflitua com as terras dos camponeses ou de outros agentes econdémicos que ja possuem o

Duat sobre as referidas terras.

Os investidores buscam um lugar com melhores condi¢es e que la ja ha nativos o que torna

esses pontos propicios a conflitos.
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Factor Institucional

Sao sobejamente conhecidas as causas do deficiente funcionamento do aparelho administrativo
mocambicana, em particular as dificuldades financeiras humanas e logisticas para levar a cabo a
sua actividade. Ndo s6 o orcamento que lhes é atribuido € insuficiente para levar a cabo um
trabalho de qualidade aceitavel, como também enfrentam problemas de falta de técnicos
devidamente formados, equipamento adequado as exigéncias do trabalho. Para além destes
obstaculos, a excessiva burocratizacdo tipica das instituicdes publicas, o desconhecimento por
parte de alguns funcionarios dos procedimentos legais inerentes a aplicacdo da legislacdo sobre a
terra, criam principalmente no seio dos camponeses, a camada social desprovida de meios
financeiros e de conhecimentos, condi¢Ges para que estas se sintam cada vez mais desmotivados

a legalizar a titulacéo das areas ocupadas.

3.2 Tipos de Conflitos de Terra
O conflito, € um fenomeno natural, rodeia 0 homem, onde existem duas pessoas ou grupos

inevitavelmente ha sempre iminéncia para o surgiemnto de um conflito. Para conflito de terras

existem varias razdes e existem varios tipos de conflitos de terra.

Os tipos de conflitos podem ser: Conflito Intra-familiar; Conflito Inter-Familiar; Conflitos

inter-comunitarios; Conflitos entre Investidores e Comunidades.
Conflito Intra-familiar

Segundo Gaspar (2003) Apud Mandamule (2016) O conflito intra-familiar é aquele que acontece
no seio da familia nuclear ou alargada, envolvendo os binémios pais-filhos, maridos-esposas,
sogros-noras/genros, etc., sempre que haja divergéncia de objectivos e interesses entre 0s
mesmos. Este tipo de conflito € menos existente nas comunidades em estudo, ou melhor

clarificando é inexistente.
Conflito Inter-Familiar

Segundo Mandamule (2016) O conflito inter-familiar ocorre quando duas ou mais familias
entram em concorréncia pelo acesso e posse de um mesmo espago. Basicamente, estes conflitos
relacionam-se com a ndo-observancia dos limites e o desrespeito pelos marcos que separam as
areas de uma e outra familia.
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Na sua maioria este tipo de conflito estd relacionado com uma busca por expansdo do espaco,

por melhores condicdes de irrigacdo quando o assunto sdo machambas.
Conflitos inter-comunitarios

Neste caso os envolvidos tratam-se de comunidades que possam estar em disputa no que envolve
as fronteiras entre as duas comunidades, onde uma comunidade disputa com outra comunidade
no sentido desta ter usurpado o espacgo da outra que € o conflito que temos assistido entre essas

duas comunidades de Cubo e Canhane.

O procedimento acima referido pode aplicar-se, igualmente, naqueles casos em que as familias
em disputa pertencem a comunidades vizinhas, e ndo necessariamente sejam as duas

comunidades em luta.

Neste caso hd uma particularidade em que, os conflitos sdo resolvidos com o envolvimento das
autoridades comunitarias das comunidades em conflito, 12 podendo, por vezes, recorrer-se a

ajuda das autoridades administrativas, também das comunidades envolvidas.
Conflitos entre Investidores e Comunidades

Um outro tipo conflitos de terra surge com a chegada de novas empresas com 0 objectivo de
produzir nas comunidades. Estes conflitos acontecem num contexto em que as empresas chegam
em zonas inabitaveis e erguem la as suas maquinarias e fabricas. Em muita das vezes estas

comunidades ndo tém consigo documentos que comprovem que o espaco lhes pertenca.

Na comunidade de Cubo se tem verificado um cenario parecido aonde a comunidade estd em

recorrente disputa com a empresa Karigani por invansao dos seus espagos.

3.3 Quadro legal de gestéo de terra em Mogambique
O quadro legal do sector de terras e recursos naturais data do periodo pés-independéncia, onde a

Primeira Constituicdo da Republica de 1975, determinou que “a Terra e todos 0s recursos
naturais sdo propriedade do Estado”, sendo este definido como o supremo responsavel da
transformacdo e do desenvolvimento econdmico, da prosperidade e do bem-estar de todos
(Calengo, A. 2013)
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O quadro legal de Terras tem como objectivos, fortalecer os esforcos e as dinamicas nacionais de

aumentar a producéo interna, com vista a reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento social

e econdmico, através de um quadro legal.

Em Mocambique no material de gestdo de terras existem varios instrumentos legais que gerem

este fendmeno. Destacando-se 4:

» A Constituicdo da Republica;

> Leide Terra, Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro;

» Lei do Ordenamento do Territério, Lei n.c 19/2007, de 18 de Julho;

» Regulamento do Solo Urbano, Decreto n.c 60/2006, de 26 de Dezembro

Bem verdade que o instrumento legal a se avaliar neste trabalho de pesquisa é a LOT

3.4 Campo de Operacionalizagdo de LOT
O instrumento de ordenamento territorial, € um instrumento muito dindmico que se vai desdobrar

em quatro niveis: Nivel nacional, Nivel Provincial, Nivel distrital, Nivel autarquico.

Fig 1: Sistema Hierarquico do Ordenamento do Territério em Mocambique

Sistema hierdarquico do Ordenamento do Territdrio

PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

st

3l

NACIONAL
PLANOS ESPECIAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

S3ZNLON0 3
SYIION'

— - —
DISTRITAL ] PLANO DISTRITAL DE USO DA TERRA g
— = | -
= —= g >
e
P. DE ESTRUTURA URBANA  PLANOS DE URBANIZACAO gg
AUTARQUICO S
| PLANOS DE PORMENOR =
& | UES——

Fonte: www.mta.gov.mz: acesso em 20.Junho.2024

Nivel nacional
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Neste nivel o ordenamento territorial se vai dividir em dois planos respetivamente: Plano
Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT) e Planos Especiais de Ordenamento do
Territorio (PEOT).

Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT), € instrumento que define e estabelece
as perspetivas e as diretrizes gerais que devem orientar o uso de todo territério nacional e as

prioridades das intervencdes a escala nacional.

Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT), que sdo o0s instrumentos que
estabelecem os pardmetros e as condigdes de uso das zonas com continuidade espacial,

ecoldgica, econdmica e interprovincial.
Nivel provincial

Planos Provinciais de Desenvolvimento Territorial (PPDT), Este é feito no ambito provincial e
interprovincial, como ja denuncia 0 nome, neste nivel visa estabelecer a estrutura de organizacao
espacial do territério de uma ou mais provincias, e definem as orientacdes, medidas e as acdes

necessarias ao desenvolvimento territorial.
Nivel distrital

Neste nivel se tem o Plano Distrital de Uso da Terra (PDUT), que sdo os instrumentos de &mbito
distrital e intert-distrital, que estabelecem a estrutura da organizacdo espacial do territério de um

ou mais distritos.
Nivel autarquico

Plano de Estrutura Urbana (PEU), é o instrumento que estabelece a organizacdo espacial da
totalidade do territério do municipio e autarquia de povoacdes, 0s parametros e as normas para
utilizacdo, tendo em conta a ocupacao actual, as infraestruturas e 0s equipamentos sociais e

existentes e a implantar e a sua integracao na estrutura espacial regional.

Plano Geral de Urbanizagdo (PGU), € o instrumento que estabelece a estrutura e qualifica o solo
urbano na sua totalidade, tendo em consideracdo o equilibrio entre os diversos usos e fungdes
urbanas, define as redes de transporte, comunicacgdes, energia e saneamento, 0s equipamentos

sociais, com especial atencao as zonas de ocupacao espontanea.
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Plano Parcial de Urbanizagdo (PPU), é o instrumento que estabelece a estrutura e qualifica o solo
urbano parcialmente, tendo consideracdo os mesmos principios estabelecidos no PGU, ou seja, a

diferenca esté na estrutura do solo. Enquanto que um € geral o outro é parcial.

Plano de Pormenor (PP), é o instrumento que define com pormenor a tipologia de ocupacdo de
qualquer area especifica do centro urbano, estabelecendo a concepcdo do espaco urbano,
dispondo sobre o usos do solo e condicOes gerais de edificagdes, o tracado das vias de circulacéo,

as caracteristicas das infraestruturas erguidas e servicos.

3.5 Avaliacdo da eficacia de LOT
Vaérios autores interpretam a avaliacdo de eficacia como analise dos objectivos alcancados, ou

seja, busca auferir até que ponto os resultados ou objectivos foram alcangados em meio a
implementacdo da politica. A lei de ordenamento territorial carrega consigo 0s objectivos
pretendidos a serem alcancados, nomeadamente: a) reduzir a pobreza; b) fomentar o equilibrio
entre as zonas rurais e as zonas urbanas; c) calamidades naturais; d) assegurar a participacdo nas
acOes de ordenamento do territério e por fim e) gestdo de conflitos. Nesta pesquisa se ira focar

neste ultimo objectivo que é gestdo de conflitos.

A politica de ordenamento do territério, por meio de instrumentos de ordenamento territorial,
estabelecera as bases para a resolucdo dos conflitos. Esta politica preconiza que o acordo entre as
partes seja de forma pacifica de modo a salvaguardar o ambiente, sustentabilidade dos recursos
naturais e os direitos de ocupacdo das comunidades historicamente implantadas em um territério
mocambicano, e por sua vez a politica busca ser mais abrangente na participacdo de resolucao

dos problemas enfrentados.
Desafios que Surgem na Gestdo de Terras em Mocambique

O sector de terras é regulado por véarios instrumentos legais, com vista a corrigir algumas lacunas
na protecdo e gestdo de terra. Pés-independéncia até aos dias actuais foram elaboradas normas

principais e adjuntoras no auxilio de resolugcdo dos desafios na gestdo de terras em Mogambique.

Os principais desafios do sector emergem da implementacdo da PNT de 1995, e dos demais

instrumentos normativos, a destacar:
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e Usosda Terra

e Direitos Adquiridos

e Legislacdo e Quadro institucional
e Reassentamento

e Ordenamento do Territorio

e Indemnizacdo e Compensacgéo

e Mitigagdo e Resolucédo de Conflito
e Descentralizagéo

e Mecanismos de Implementacao

LimitacOes da LOT na gest&o de conflitos de terra

Como todo instrumento legal, tem as suas fraquezas ou limitacOes. Nessa vertente
buscar-se-a apresentar as limitacdes constadas ao longo das pesquisas, pode-se

constatar, pontos pertinentes como:

e Escassez de terras livres para responder a crescente procura e necessidade de desenvolvimento
de infraestruturas publicas;

e Pouca clareza da intervencéo da legislacéo;

e Inexisténcia de um ambiente favoravel para o investimento responsavel e mitigacdo de
conflitos e tensdo social;

e Uma fraca capacidade a assistencia as autoridades tradicionais;
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3.6 Stakeolders para resolucéo de conflitos
Na nossa CRM de 2018, no seu artigo de 4, a constituicdo reconhece varios mecanismos de

resolucédo de conflitos na sociedade mogcambicana, desde que vao de encontro com a constituicdo

da Republica. A legislacéo afirma o papel das institui¢Ges tradicionais e consuetudinérias.

A resolucdo de litigios decorrentes do acesso e uso da terra é gerida atraves da intervencdo de
varias entidades a diferentes escaldes: familia, a comunidade, autoridades comunitarias,

associac0es, tribunais comunitarios, tribunais formais e administrativos.
Autoridades Comunitarias ou Tribunais Comunitarios

Olhando a legislagio mogambicana, confere como autoridades sendo chefes tradicionais,
secretarios de bairro, chefes de quarteirfo, ate o nivel mais aproximado a comunidade.® Por sua
vez estes Orgdos tem papeis fundamentais para a resolucdo de conflitos de terra nas
comunidades, sendo elementos que conhecem o historial da comunidade e gozam de muito
respeito com a comunidade e lidam com a comunidade no dia-a-dia, facilitariam na circulagao de

informacdes e na capacidade de influencia a comunidade.
Autoridades Admistrativas

Estas por sua vez possuem poderes para determinar 0 acesso a terra muitas vezes tem um papel
importante na resolucdo de litigios e na administracdo de justica para com a comunidade na
disputa de terra. Em caso de conflitos os donos das terras ou os envolvidos na disputa podem ter
os seus DUAT, para provarem que sd80 0s proprietarios das terras em causa, dirigindo as suas

reclamacdes a conselho municipal, administradores do distrito, governo, e outras entidades.
Sociedade Civil

A sociedade civil é um stakeolders muito importante na gestdo de conflitos, carrega uma
componente importante, sendo que este carrega entidades fora do governo, ou seja independentes
do governo e sem influenciar em cores partidarias. No caso concreto de Massingir, existem

algumas entidades da sociedade civil, tais como ORAM, AWF,

° Decreto do Conselho de ministros n? 15/2000 de 20 de Junho
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ORAM teve um papel importante, na ajuda para delimitacdo das fronteiras das comunidades de
massingir. A sociedade civil, tem a capacidade e as condi¢Ges necessarias para ajudar na gestao

de conflitos. E ainda temos a Terra
Comunidades locais

Estas entidades foram criadas a luz da lei n°® 4/96 de 6 de Maio, e s&o por sua vez regulamentados
pela lei n° 4/96, de 6 de Maio que estabelece as instituicbes formais de administracdo da justica
com competéncia para aplicar o direito consuetudinario, resolvendo conflitos com mecanismos

como a reconciliacao, igualdade, e justica.
Tribunais judiciais e Administrativos

Os tribunais judiciais resolvem os conflitos entre particulares, enquanto os tribunais
administrativos intervem quando existem litigio, no caso em especifico, neste caso entre um

particular e a administracio publica.®

Teoria de Implementacéo e a Implementacdo da Politica

Neste trabalho para avaliacdo da politica de ordenamento territorial foi usado a teoria de sistemas
proposto por David Easton em 1953, o modelo analitico em politicas publicas com maior
popularidade na literatura. Ao enfatizar os processos, em oposicao a instituicbes ou estruturas, o

modelo possibilita tratar complexos fenbmenos politicos em uma perspectiva dindmica.

De acordo com o modelo procura explicar como os estimulos ambientais e as caracteristicas do
sistema politico afetam o contetdo da politica publica, e como a politica publica afeta 0 ambiente
e a dindmica do sistema politico, através de processos de feedback.

Por outra, na teoria sistematica de David Easton ha uma relacdo entre 0 ambiente e o sistema
politico. Baseados nos outputs e inputs, os inputs sdo as demandas e apoios encaminhados ao
sistema politico, ou de forma mais directa a pressdo colocada ao sistema politico. Os outputs séo

os resultados de uma determinada pressao.

10 USAID, Direitos Costumeiros da mulher a terra em Mogcambique: Um manual de recursos
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No contexto da politica publica em causa, havendo uma pressdo das comunidades e dos centros
urbanos houve uma necessidade para criacdo de politicas que pudessem melhor gerir este bem
precioso que € a terra e uma melhor organizacéo territorial, na distribuicdo do espaco. Com a
pressdo da sociedade civil e os demais agentes influentes desde os tempos passados o Estado

Mocambicano se preocupa com uma melhor gestéo de terra.

A Politica de Ordenamento do territério define ainda seis Estratégias de implementacdo:
Elaboracdo da Lei de Ordenamento e da respectiva regulamentagédo, Disseminacdo da legislacao
sobre o ordenamento do territorio, Operacionalizacdo do quadro institucional, Capacitacdo das
instituicdes publicas e das comunidades locais, Defini¢do das prioridades de intervengédo e das

zonas e areas de intervencdo prioritaria e por fim Programa de investimentos.*!

Ao nivel distrital, elaboram-se os planos de ordenamento do territorio da area do distrito e 0s
projectos para a sua implementacao, reflectindo as necessidades e aspiracdes das comunidades
locais, integrando-os com as politicas nacionais e de acordo com as directrizes de &mbito
nacional e provincial. Este processo € acompanhado de uma consulta publica, numa primeira
fase, com os membros do governo distrital, com acompanhamento do chefe de posto, chefe de
localidade e ainda com os lideres comunitarios e os lideres tradicionais e numa fase mais ampla

havendo necessecidade incluisse a populagéo no geral.

4 CAPITULO IV-METODOLOGIA

4.1 Tipo de Pesquisa
Segundo Gill apud Gerhardt e Silveira (2009:12) pesquisa é procedimento racional e sistematico

gue tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa

11 Relatorio de caracterizacdo territorial e diagndstico

35



desenvolve-se por um processo constituido de varias fases, desde a formulacdo do problema até a
apresentacdo e discussdo dos resultados.

Na &rea do conhecimento cientifico os autores como Lakatos e Marconi assim como Severino,
abordam na sua maioria sobre dois tipos de pesquisa que € Qualitativa e Quantitativa.

A pesquisa qualitativa, ndo se preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o
aprofundamento da compreensdo de um grupo social. Por outro lado, temos a pesquisa
quantitativa, os resultados da pesquisa quantitativa podem ser quantificados. Sendo que o
objectivo da pesquisa é de analisar a eficacia da LOT na gestdo de conflitos de terra, se ira
analisar os dados levantados no campo de pesquisa. Nesta pesquisa far-se-a uma combinacao das
duas formas de pesquisa, seja ela qualitativa assim como quantitativa.

Populacdo e amostra

Amostra é um nimero representativo de um universo, ou seja, € um subconjunto de um conjunto.
Nesta pesquisa ndo se trabalhou com um universo da comunidade, mas sim buscou-se uma
amostra para representar aquelas que sdo as projecdes das comunidades referentes em causa.
Como ja prevé Lakatos e Marconi (2003:223) sé ocorre quando a pesquisa ndo é censitéria, isto
é, ndo abrange a totalidade dos componentes do universo, surgindo a necessidade de investigar

apenas uma parte dessa populagéo.

4.2 Tipo de amostragem
Para Lakatos e Marconi existem duas grandes divisdes no processo de amostragem: a néo-

probabilista e a probabilista. N&o-probabilista, nesta ndo faz uso de uma forma aleatéria de
selecdo; A probabilista esta baseia-se na escolha aleatéria dos pesquisados, significando o
aleatorio que a selecdo se faz de forma que cada membro da populacdo tenha a mesma
probabilidade de ser escolhido. Nesta pesquisa usou-se a tipologia de amostragem a ndo-

probabilista.

4.3 Método de Abordagem
De acordo com Marconi e Lakatos (2003:222) o método se caracteriza por uma abordagem mais

ampla, em nivel de abstracdo mais elevado dos fendmenos da natureza e da sociedade. E,

portanto, denominado método de abordagem.
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O meétodo de abordagem que se usou neste estudo é o hipotético. De acordo com Gil (2008:10),
este metodo parte do particular e coloca a generalizacdo como um produto posterior do trabalho
de colecta de dados particulares, é nesta linhagem de pensamento que se tomou o particular que
sdo determinadas comunidades, que as mesmas ilacOes tiradas, se pode compreender que seja o

mesmo caso com as demais comunidades que enfrentam os conflitos de terra.

4.4 Metodo de Procedimento
Quanto ao procedimento, fez-se o0 uso do método monogréafico, “o estudo monogréafico pode,

também, em vez de se concentrar em um aspecto, abranger o conjunto das actividades de um

grupo social particular” (Marconi e Lakatos 2003:108)

4.5 Instrumentos ou técnicas para recolha de dados
As técnicas sdo o0s procedimentos operacionais que servem de mediacao pratica para a realizacdo

das pesquisas. (Severino 2014:108)

A recolha de dados foi feita em Massingir e nas respectivas comunidades de estudo, de forma
sistematica e num espaco de tempo de uma semana.

As técnicas de pesquisas sdo varias, cada autor aborda este assunto com diferentes técnicas.
Neste trabalho as técnicas usadas foram as seguintes: Documentacao, Entrevista, Questionario, e

com outros meios eletrénicos como (gravadores, maquina fotografica).

4.6 Tratamento de dados recolhidos e resultados Esperados
Em conformidade com os instrumentos de pesquisa adoptados, os dados recolhidos por

questionario e entrevista comportaram em cinco momentos:
i) Avaliacdo das respostas colhidas pelo guido de questionarios;
i) Transcricdo das respostas colhidas da entrevista;
iii) Leitura do material transcrito;
iv) Confrontacdo das respostas realizadas, objectivando-se a verificacdo de possiveis
similaridades e contradigdes.
v) Confronto dos resultados obtidos através dos questionarios com os dados qualitativos

colhidos na psquisa documental e com a literatura relativa ao tema do trabalho.
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CAPITULO V - APRESENTACAO ANALISE DOS DADOS DE
CAMPO

a) Caracterizar o campo

O Distrito de Massingir localiza-se a noroeste de Provincia de Gaza cuja sede é a vila de
Tihoveni. Dista cerca de 250 Km da Cidade de Xai-Xai, a Capital Provincial, fazendo limites: a
Norte com o Distrito de Chicualacuala, a Sul com o Distrito de Magude, a Este com os distritos
de Mabalane e Chokwe e a Oeste com a Republica da Africa do Sul. Segundo o censo de 2017
Massingir possui uma populacgdo estimada em 37.664 habitantes dos quais 17.729 homens (47%)
e 19.935 mulheres (53%).

Massingir faz parte do grupo de trés distritos mais vulneraveis da Provincia de Gaza. O distrito é
caracterizado por clima tropical seco, com temperatura média anual que varia entre 0s 24 e 0s
26° C. Devido a sua localizacdo, a regido é susceptivel a calamidades ao longo das margens do
Rio dos Elefantes, que se consubstanciam na ocorréncia de inundacGes nas zonas baixas,
periodos de seca e vendavais em todo o distrito. Os niveis de precipitacdo estdo distribuidos
irregularmente entre os meses de Novembro e Marco, sendo que a precipitacdo anual varia entre
400mm e 600mm (Governo do Distrito de Massingir, 2015). Segundo o Instituto de Investigacédo
Agraria de Mocambique (IIAM), o distrito insere-se na regido agro-ecoldgica sul,
caracterizando-se por baixas precipitacdes entre Setembro e Maio, e com um risco de ocorréncia
de seca para a préatica agricola considerado alto, acima dos 80%. Tankar (2020:18)

A divisdo administrativa estd da seguinte maneira: O Distrito de Massingir, cuja Sede é Tihovene
possui trés (3) Postos Administrativos nomeadamente: Massingir Sede, Zulo e Mavoze e oito (8)
localidades, (Massingir Sede, Ringane, Zulo, Chitar, Mucatine, Chibotane, Mavoze e
Machamba.). A economia do distrito é sustentada pela agricultura, turismo e pesca. Na

agricultura, as culturas de milho e tomate s&o consideradas como culturas de bandeira.?

Figura 2: localizagdo geogréfica do distrito de Massingir

12 INE, Censo 2017
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Fonte: INE, Censo 2017
LOCALIZAGAO
HEAGHO B DISTRITO DEMASAGHR

b) Organizacdo Administrativa

Quanto a divisdo administrativa, o Distrito de Massingir, cuja Sede € Tihovene possui trés (3)
Postos Administrativos, nomeadamente: Massingir Sede, Zulo e Mavoze e oito (8)
localidades, (Massingir Sede, Ringane, Zulo, Chitar, Mucatine, Chibotane, Mavoze e
Machamba.) A economia do distrito é sustentada pela Agricultura, Turismo e Pesca. Na
agricultura, as culturas de milho e tomate s&o consideradas como culturas de bandeira.

Figura 3: Mapa da localizagdo geogréfica do Distrito de Massingir

13 Folheto Estatistico Distrital de Massingir 2020
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Conflito entre Cubo vs Canhane vs Investidores

No distrito de Massingir, com uma cobertura de cerca de 580,000 hectares no lado
Mocambicano, separando através da linha de fronteira com a Africa do Sul. A comunidade de
Cubo ¢ adjacente a comunidade de Canhane, tendo como fronteiras adicionais a albufeira de
Massingir, o PNL (Parque Nacional de Limpopo) e a area ocupada pela KGR (Karrigani Game
Reserve) e por outro lado a comunidade de Canhane faz fronteira com outra comunidade de

Tihoveni.

Com a ajuda da Associacdo Rural para Ajuda Mutua (ORAM), em 2003 a comunidade de Cubo
delimitou as suas terras e obteve um certificado do DUAT. Na mesma altura foram delimitadas
mais duas comunidades vizinhas nomeadamente Chivovo e Bindzo. As trés comunidades
concordaram em alocar cerca de 41 000 ha para desenvolver um projecto ecoturistico com o
apoio da African Wildlife Foundation (AWF) e a ORAM.**

Com vérios projectos implementados ou em processo de implementacdo ha uma recorrente pela
busca em territério, vem includindo conflitos por busca de terra, visto que a terra € um principal

recurso na obtengéo de riqueza.

No distrito de Massingir se tem assistido um conflito historico que se alastra a varios anos e sem
solucéo, sdo conversagdes sem sucesso e solucéo fica cada vez mais distante. Se tem verificado

dois conflitos de muita atencdo entre comunidade e os investidores; e Cubo e Canhane.

Houve uma parceria resultada de boas intencGes entre a KGR e Cubo, mas a mesma parceria
entre 2014 e 2017 esta parceria atravessou uma tensdo severa devido a intencdo do KGR de
ocupar cerca de 3 000 ha adicionais da terra da comunidade de Cubo, que integram o Vale de
Chilalane, sem o seu consentimento. Neste periodo, as tensées aumentaram principalmente

devido a recusa do KGR em vedar na totalidade a sua area para evitar que a fauna bravia

14 CTV, Relatério Anual sobre Governacdo Ambiental
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invadisse as terras da comunidade, como vinha acontecendo. Esta entendida como uma das

primeiras causas no desentendimento entre Cubo e KRG.

Vérias empresas turisticas e outros agentes de conservacdo, olham para massingir como um
ponto forte para desenvolvimento de projectos turisticos no territdrio mogambicano, em
contrapartida 0s mesmos projectos visam criar uma area de protengdo contra a caca furtiva. Por

outro lado as comunidades clamam por usurpacao dos espacos da parte dos investidores.

A primeira analise serd sobre conflito entre comunidade e investidores, visto que foi o primeiro
conflito. Em 1990 segundo o lider de Cubo, houve um conflito entre as comunidades e
investidores, onde havia uma disputa entre esses dois (investidor e a comunidade), onde estes

disputavam questdes de fronteiras.

Este conflito foi desenvolvendo e provocando Vérias situacdes entre a comunidade e o governo

local, se viu longe de ser resolvido, por conta das promessas feitas e ndo resolvidas.

Outros conflitos originaram devido a promessas de vedacdo ap0s duas pessoas e centenas de
cabecas de gado terem sido atacadas e mortas por ledes atravessando o territorio da Twin City, a

partir da Africa do Sul para Massingir.

Este conflito levou varios anos onde nédo se tinha solucdo pelo problema, o governo ao nivel
distrital e pronvicial ndo conseguia trazer uma solucgéo, o que nos faz compreender a ineficiéncia
das normas na gestdo de conflitos, ao nivel comunitario, ainda que se entenda o papel que o

quadro geral concede as comunidades.

Por outro lado, a forma como ¢€ feita a delimitacdo das fronteiras, € uma das causas principais dos
conflitos nas comunidades rurais, neste conflito havia um desentendimento entre os investidores

e a comunidade.

Pela tradicdo os dois lados devem fazer o limite juntos; N&o usam duat, ha lugares com
duatdados pelo governo. Lugares sem duat pertence a area sul, o governo ndo tem como dar
DUAT.P®

15 Depoimento do lider de Cubo, 2023
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Ou seja, nas comunidades rurais usa-se formas arcaicas de se tratar a questdo de delimitacao, isto

associa-se as causas aos conflitos.

A forma de resolucdo dos conflitos ndo facilita o processo de resolucdo, no conflito entre Cubo e
o0s investidores se alastrou por mais de 27 anos, em meio a tudo isso, houve uma luta constantes
entre as comunidades e os investidores, houve mortes humanas que foram 2 mortes e ainda
mortes de animais 0 que provoca danos para a fauna. Nao se obtinha a resolugéo havia um
enfraguecimento nos orgdos locais para resolucdo deste conflito, visto que para a resolucdo
destes conflitos, se busca por um entendimento entre as partes envolvidas posterior a isto, a uma
necessidade de se transportar num sistema de hierarquias obedecendo desde o nivel local até ao
nivel nacional. Lembrar que neste caso para se obter a solu¢do do problema houve a necessidade
de haver uma greve da parte do lider local, onde este ameacou abandonar o cargo de chefia e ndo
se responsabilizar pelas atitudes da populacao e ainda o Censo de 2017 foi comprometido no ano
passado quando a comunidade Cubo exigiu que o Governo devolvesse as suas terras como
condicdo para que estes participassem do censo. Como resultado, o Ministro da Terra, Ambiente
e Desenvolvimento Rural, Celso Correia comprometeu-se a terminar o conflito. Onde com a
visita do ministro é que se pode resolver a situacdo em causa, mostra um enfraguecimento da

politica de ordenamento territorial no poder dos orgéos locais.

Entrevista do lider de Cubo

Pela tradicéo os dois lados devem fazer o limite junto, ndo usam DUAT. Ha lugares com DUAT
dados pelo governo. Lugares sem DUAT pertencem a &rea sul, nessa zona o0 governo ndo tem
como dar DUAT, ou seja nas comunidades rurais usa-se formas arcaicas de se tratar a questao
de delimitacdo, isto associa-se as causas aos conflitos. A forma de resolucdo dos conflitos ndo
facilita o processo de resolucéo, no conflito entre Cubo e os investidores se alastrou por mais de
27 anos, em meio a tudo isso, houve uma luta constante entre as comunidades e os investidores.
Houve 2 mortes humanas e ainda mortes de animais, 0 que provoca danos para a fauna. Nao se
obtinha a resolucdo havia um enfraquecimento nos 6rgéos locais para resolucao deste conflito,
visto que para a resolugdo destes conflitos, se busca por um entendimento entre as partes
envolvidas posterior a isto, a uma necessidade de se transportar num sistema de hierarquias
obedecendo desde o nivel local até ao nivel nacional. Lembrar que neste caso para se obter a

solucéo do problema houve a necessidade de haver uma greve da parte do lider local, onde este
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ameacou abandonar o cargo de chefia e ndo se responsabilizar pelas atitudes da populacéo e
ainda como consequéncia, o Censo de 2017 foi comprometido no ano passado quando a
comunidade Cubo exigiu que o Governo devolvesse as suas terras como condi¢ao para que estes
participassem do Censo. Como resultado, o Ministro da Terra, Ambiente e Desenvolvimento
Rural, sua Excia Senhor Celso Correia comprometeu-se a terminar o conflito. Onde com a visita
do Ministro é que se conseguiu resolver a situacdo em causa, mostrando um enfraquecimento da

politica de ordenamento territorial no poder dos 6rgéos locais.

Conflito Cubo e Canhane

O distrito de Massingir, cuja Sede é Tihovene possui trés (3) Postos Administrativos
nomeadamente: Massingir Sede, Zulo e Mavoze e oito (8) localidades (Massingir Sede, Ringane,
Zulo, Chitar, Mucatine, Chibotane, Mavoze e Machamba.)

As comunidades de Cubo e Canhane, estdo na localidade de Massingir sede, tendo actividades
similares. Com maior actividades a comunidade de Cubo, onde desenvolvem actividades como, a
pesca, caga, agro-pecuaria, devido a sua localizacdo geografica estando bem perto da albufeira.
Por suavez Canhane desenvolve as suas actividades também baseada na pesca. Estas duas
comunidades tem uma localizacdo geogréafica que atrai os olhos dos investidores externo.

As empresas de actividades econdémicas olham para estas comunidades com um bom campo para
se desenvolverem actividades de grande poder econémico.

Este conflito entre as comunidades vem em um tempo onde a empresa de KGR, buscava
expandir 0s seus projectos sociais para implementacdo dos mesmos, € quando explode o conflito
entre as duas comunidades, onde cada uma delas reivindica o seu espaco. A comunidade de
Cubo tem consigo o seu Duat e a comunidade de Canhane rejeita o Duat apresentado pela a outra
comunidade. Este conflito ja obedeceu varios campos ao nivel local para resolucdo dos mesmos,
até ao distrito sabe-se que ja é uma agenda nacional a resolucdo do mesmo conflito.

Para o lider de Cubo o governo distrital receia intervir neste conflito com deciséo final, visto que
estaria tomando um lado, entre as duas comunidades que levaria o governo a sofrer represalias.

Importa referir que até ao momento se pensa em levar o problema a ser resolvido com o tribunal.

18 Folheto estatistico de distrito de Massingir 2020
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O conflito entre estas duas comunidades ja perdura anos e anos sem solucdo, aonde nao se

consegue buscar um consenso entre as partes. Este conflito j& dura 11 anos de processo, e sem

uma solucéo tangivel.
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Figura 4: Mapa da zona de conflito entre as comunidades

Mitigacao gestdo de conflitos

Acresce a estes desafios a insuficiéncia de legislagdo sobre os meios alternativos de resolucao de

conflitos. A LOT por sua vez busca por priorizar um mecanismo de resolucdo dos conflitos por

via de um entendimento mutuo entre as partes.

17 Mapa da zona em disputa
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A legislacdo na politica de terra preconiza um papel importante das comunidades locais na sua
intervencdo na resolucdo dos conflitos, existe uma hierarquia para a resolucao dos conflitos de

terra.

Mocambique aparece citada com frequéncia como sendo um dos paises africanos com uma das
legislagOes de terras mais progressistas, de um lado, por proteger os interesses das comunidades
rurais e dos camponeses, tidos como dos grupos sociais mais vulnerdveis, do outro, por ser

sensivel a questdo de género.'®

Segundo Calengo (2005:211) em Mogambique existem duas vias para resolucdo de conflito a
extra-judicial e a judicial. Extra-judicial, onde é resolvida a grande maioria dos conflitos. Esta é
mais célere, pouco dispendiosa e as entidades ou associacdes que intervém na resolucdo dos
conflitos podem ser autoridades tradicionais, érgdos administrativos locais, Igrejas, etc. e a outra
via a Judicial, onde intervém os tribunais comuns e o Administrativo. Por outro lado ha que
frisar que o processo contencioso é dispendioso e moroso, nao permitindo o acesso de grande

parte da populacdo rural a esta justica formal.

18 Mapeamento de conflitos de terras em algumas diocesses
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CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

A presente pesquisa propunha-se a avaliar a eficacia da legislacdo de ordenamento territorial,
compreender a sua eficacia na gestdo de conflitos de terra em Mogambique. De forma
sistematica e cuidadosa foi avaliada a LOT em tentativa de se compreender onde esta a falhar,
para que mesmo apés volvidos 16 anos de aprovacdo da legislacdo, continua-se a constantar a
continuidade de conflitos de terra em Mocambique.

Partiu-se da seguinte hipotese A politica de ordenamento territorial estd equipada de
instrumentos legais para a eficécia da prevencéo de conflitos. Por conseguinte a implementagéo
da politica e legislacdo sobre o Ordenamento territorial contribui de forma eficaz na gestdo de
conflitos de terra em Mocambique. Mas na pratica, o cenario é distinto da teoria. A legislacdo de
ordenamento territorial estd equipada de instrumentos, mas estes instrumentos tem uma fraca
capacidade de agéo, por sua vez a legislacdo de ordenamento territorial preconiza a existencia de
entidades que deverdo auxiliar no processo de gestao de conflitos.

No caso especifico de distrito de Massingir a capacidade das instituies em responder face a
pressao social imposta é bem diminuta, estando a ser influenciadas por factores externos e
internos da mesma instituicdo. Infelizmente existe uma influencia politica na administracdo das
terras estdo na sua maioria politizadas; as influencias historicas por sua vez estdo afectando o
processo de decisdo na prespectiva sobre a qual se d& primazia aquele que é popular nas
redondezas; pouca capacidade das estruturas locais na mediacdo dos conflitos; o processo
extremamente moroso na resolucéo de conflitos.

Em meio a varios factores relatados no decorrer da pesquisa, um dos grandes problemas em
conflitos de terra em massingir, ha ineficacia das proprias instituicdes e de seguida se entende
que a politica de ordenamento territorial, ndo tem produzido resultados eficazes em meio aos
conflitos. Visto que se tem verificado conflitos em massingir e alguns sem resolucao.

Por outras, existe uma combinacdo negativa de ineficacias, por um lado as proprias instituicbes
que devem resolver os conflitos e por outro lado a politica tem poucas capacidades para ser

independente neste quesito resolugédo de conflitos.
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Recomendacdes

Como resultados das constatagdes encontradas na pesquisa sdo levantadas as seguintes

recomendacfes com vista a tornar mais celeres a gestéo e resolucéo:

As instituicOes publicas devem ter uma independecia no que toca as cores partidarias;
Melhoramento no processo de resolucéo de conflitos, reduzir a burocracia;

Introduzir-se entidades ndo governamentais na resolucao de conflitos;

Fazer-se conhecer as normas ao nivel das comunidades locais;

As instituicdes desde o nivel mais alto até ao local devem apostar na capacitacdo de
funcionarios em matérias sobre resolucao de conflitos;

Como a lei ja prevé a ocupacao por boa-fé e por direitos costumeiros deve-se as entidades
no uso dos seus deveres promover o respeito por estes meios de ocupacdo de terra;

Maior rigor das instituicdes publicas e comunidade no controle e maneira de ocupacéo de
terras;

Uma traducao da legislacdo de acordo com a lingua local,;

Melhor conservacdo de documentos nas instituicdes, principalmente os relacionados com
conflito de terra;

Optar-se na transparencia para resolucdo de conflitos, para credibilizar as instituicdes
credenciadas para resolucdo do mesmo;

Uma maior atencdo a zonas propicias a conflitos de terra, desde a sensibilizacdo e melhor
organizacdo da documentacdo dos registos dos conflitos.

Criacdo de tribunais comunitarios com pujancia ao nivel de todas comunidades locais;
Existencia de tribunais comunitarios devidamente constituidos e que participem na
resolugdo de conflitos sobre terras e outros recursos naturais entre comunidades e

terceiro;

As decisBes tomadas pelos tribunais comunitarios sejam com base no direito costumeiro e
gue sejam por sua vez respeitadas pelas demais entidades (governo e sector privado);

Os conflitos de terra envolvendo grandes projectos e as comunidades derivaram na
maioria das vezes ou da falta de consulta plblica as comunidades, ou da ndo

implementacdo dos acordos feitos com as comunidades.

48



5 REFERENCIA BIBLIOGRAFICAS
AFONSO, Maria Manuela; RIBEIRO Mério. Guia de Avaliacéo; 12 ed, Lisboa; 2007

ALFREDO, Benjamim. Alguns Aspectos do Regime Juridico da Posse e do Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra e os Conflitos Emergentes em Mogcambique. Tese (Doutorado em
Direito), Universidade de Africa de Sul. Pretoria, 2009.

BONIFACIO Robert. Avaliagédo de PoliticaS Publicas. Editora Frum. Belo Horizonte, 2018.
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, 2004

CALENGO, André; Lei de Terras Anotada e Comentada. Centro de Formacdo Juridica e
Judiciara. Maputo, 2005

COMISSAO EPISCOPAL DE JUSTICA E PAZ MOGCAMBIQUe. Mapeamento de Conflitos de

Terra em Algumas Dioceses. Maputo; 2021

DYE, Thomas. Understanding public policy. 15%. New York: Pearson. 2017
FOLHETO ESTATISTICO DE MASSINGIR; 2020

GILL, Denise. Negociacgao e Gestao de Conflitos: Gestao de Recursos Humanos; 2008
GUAMBE, Egidio e DO ROSARIO, Domingos; Didlogos Governagdo; 2021

HEIDEMANN, Francisco; SALM José. Politicas Publicas e Desenvolvimento: bases

epistemoldgicas e modelos de anélise. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 20009.

HOUAISS, Antonio; Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, Objectiva; 12 Edi¢do; 2001

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de Metologia Cientifica.
5¢d, S&o Paulo: Editora Atlas, 1992.

MOZ LEGAL. Legislagéo de Terras. MozLegal Lda; Maputo, 2004

MAE. Perfil do Distrito de Massingir pronvicia de Gaza; 2005

49



MANDAMULE, Uacitissa; Tipologia dos Conflitos sobre Ocupacéo da Terra em Mogcambique.
2016

MICOA. Manual do Educador Ambiental. Maputo, 2009

MICOA. Politica e Legislag&o sobre Ordenamento do Territorio. 1%, Maputo, 2009

MINISTERIO da INTEGRACAO NACIONAL; Para Pensar Uma Politica Nacional de

Ordenamento Territorial. Brasilia, 2005

NACOES UNIDAS, Manual de Resolucdo de Conflitos. 12 Edi¢do; Nova Yorque; 2001.

PEDONE, Luis. Formulacdo, Implementacdo e Avaliacdo de Politicas Publicas. Brasilia:
FUNCEP. 2008

PINHEIRO, André. Guido Metodologica para Gestdo de Terras Urbanas. 12 Edicdo, 2021

SAMPER,Arturo; NHACHUNGUE, Erasmo. Diagndstico do pacote legislativo de ordenamento
territorial em Mocambique. Relatério 3 (final) The World Bank. 2021

SERRA, Carlos. Coletanea de Legislagio sobre a Terra.3%; Maputo, 2009.

SITOE, Eduardo; LUMBELA, Sélcia. Médulo de Planificacdo, Anélise e Avaliacdo de Politicas
Pdblicas. Maputo. 2013

THEODOULOU, Stella. CAHN, Matthew (editors). Public policy: the essential readings. New
Jersey: Prentice Hall. 2. 2012

VALOI, Estacio; Disputa de terra das zonas Fronteiricas do Kruger; Centro Jornalismo

Investigativo Ambiental Oxpeckers. 2018

DE ANDRADE, Adriana; A Prespectivas Socioldgica da Resolucdo de Conflitos no Estudo do
Comportamento frente as instituicGes; Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas; Belo
Horizonte; 2014.

MICOA e MPD; Avaliacdo Ambiental Estratégica, Plano Multissectorial, Plano Especial de
Ordenamento Territorial do Vale do Zambeze e Modelo Digital de Suporte a Decisdes;2014.

50



MITADER, Metodologia de Delimitacdo, Registo e Regularizacdo das Areas Ocupadas pelas
Comunidades e por Pessoas Sigulares Nacionais, Segundo as Normas e Praticas Costumeiras ou
por Pessoas Singulares Nacionais que de Boa-fé que Utilizam a Terra h4 pelo menos 10 anos.
2017

LEGISLACAO:

Constituicdo da Republica, 2004

Constituicdo da Republica, 2018 (CRM, em vigor)

Decreto n° 66/98 de 8 de Dezembro - Regulamento da Lei de Terras
Lei n.° 6/79 de 3 de Julho — Primeira Lei de Terras.

Lei n® 19/97 de 1 de Outubro - Lei de Terras

Resolucdo n.° 45/2022, de 28 de Novembro - Politica de Terras e Estratégia da sua
Implementacdo

Resolucdo n.° 7/2021 de 28 de Dezembro - Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial
Resolucdo n.° 18/2007 de 30 de Maio. Politica de Ordenamento do Territério

Resolucdo n.° 58/2009 de 29 de Dezembro - Estratégia de Gestdo do Conflito Homem/ /Fauna
Bravia

51



Apéendices



APENDICE I: Entrevista para o recolhimento de dados sobre Avaliacdo da Eficacia da
Politica e da Legislacdo sobre o Ordenamento do Territdério na Gestdo de Conflito de
Terras em Mogcambique, nas Comunidades de Cubo e Canhane em Massingir, Provincia de
Gaza (2020 - 2022)

1.1 Introducdo e apresentacao

Proposito da pesquisa: Prezado (a) o presente entrevista visa a colecta de dados para o trabalho
do final do curso de Administracdo Puablica. Na universidade Eduardo Mondlane. As
informacdes por si fornecidas sdo essenciais para este estudo.

Sigilo das informac6es: O pesquisador garante sigilo total e confidencial das informacdes que
me for a fornecer e que se destinam a fins exclusivamente cientificos e academicos.

No final da entrevista: Agradecer pela informacéo prestado

I. Guido de questionario para duas comunidades (Canhanae e Cubo)

1. Quantos conflitos de terra foram registrados em todo Massingir?

2. Quantos conflitos foram resolvidos?

3. Quantos conflitos se tém registrado em Cubo/Canhane?

4. As causas de conflito de terra em Massingir e nas duas comunidades?
5. Como ¢ feita a gestdo dos conflitos de terra?

6. Quem sdo os intervenientes na gestdo de conflitos de terra?

7. Os mecanismos usados na resolucéo de conflito?

8. Contexto de surgimento de conflito entre as duas comunidades?

9. Como é obtida a terra, como € feita a distribuicédo de terra?

I1. Guido de questionario para o posto administrativo

1

Quantos conflitos de terra foram registrados em todo Massingir?
2- 2- Quantos conflitos foram resolvidos?

3- As causas de conflito de terra em Massingir?

4- Como é feita a gestdo dos conflitos de terra?

5- Os mecanismos usados na resolucdo de conflito?

6- Qual é o conflito de mais relevo?
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ﬁcenso 2017
IV Recenseamento Geral
da e

'z"-:-::::::t: AL Nede cosas | ML AEES T Total " d:oleﬂivos Fe?:::a: as
1 2 3 7 8
Massingir Sede 5 32
Massingir Sede  [Ringane 1 3
Subtotal | 3522  3506[ 8118] 8937 17,055 6 35
Mavoze Sede 4 4
Mavoze Chibotane 5
Machamba 1 2
Subtotal | 1129] 1,184 3664| 4198| 7,862 5 11
Zulo Sede 4
2ulo Chitar‘ 6
Mucatine 15
Subtotal | 2472] 2553 5946| 6,801 12,747 25

LIMPOPO
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=

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

PROVINCIA DE GAZA

GOVERNO DO DISTRITO DE MASSINGIR

Populacao por comunidade

=
= % = = N" da Populacgio N de Familias{Censo
E | = 5 {Censo 2017) 2017)
E 2 =
=
f
Tihovene 10,822 1,837
Cubo 2,680 574
Canhamne 1,400 240
Massingir Sede Chimhangane 909 178
Marrengele 69 Lt
Massingir Combyane 203 92
S-:d-:. Manguenes 168 39
Subtotal Massingir Sede 16,251 3,008
Ringane 187 59
. Decada Vitona 237 74
Ringane Matchinguetchingue 273 a4
Panguens 107 0
Subtotal Ringane aia 287
P Sede 17,055 3,295
Mavoze 2,612 720
Mavoze Bingo 586 117
Subtotal 3,198 837
Machamba 787 100
Mavoze Machamhba Chimangue 819 98
Subtotal 1,606 198
Chibotane 1,583 396
Chibotane Machaule 603 131
Madingane 873 196
Subtotal 3,059 723
F Mavoze 7.863 1,758
4569 96
Zul Manhica 505 101
e Chipandzo 245 49
Munhamane 525 107
Subtotal 1,744 353
Chitar 556 155
Banga 726 171
Chitar Banga-Macavene 552 131
Cunze 528 131
Macuachane 435 125
Subtotal 2,797 713
Fulo Mucatine 1,141 500
Tchague 1,208 250
5Bairro de Tchaque 273 55
Macaringue 1,650 600
Guswe 205 41
Mucatine Chibombi 235 a7
Maconguele 1,038 208
Massingir Velho 1431 307
Timondzoene 428 ]
Muine 105 21
Mipaipaiene 126 26
Nyeleti 365 73
Subtotal 8,205 2,214
P Fulo 12,746 3,280
Distrito 37,664 8,333




FI
Fig: Lider da comunidade de Cubo e o seu secretario
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Fig: Lider da comunidade de Tihoveni
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