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RESUMO

O presente TFC centra-se no estudo do direito de preferéncia conferido aos utentes de
direitos preexistentes ap0s a renuncia de uma licenca de operacdes petroliferas, a luz do n.° 3
do artigo 10 da Lei dos Petroleos, Lei n.° 21/2014, de 18 de Agosto, publicada no BR n.° 66, |
Série. Da analise a referida Lei, constata-se uma omissdo legislativa quanto a definicdo da
expressdo “utente de direitos preexistentes”, visto que o n.° 1 do artigo 10 da Lei dos
Petréleos citada, estabelece que o Estado é titular dos direitos de uso e aproveitamento da
terra, bem como dos direitos preexistentes. Ora, da doutrina argumenta-se que o Estado
soberano ndo pode ser considerado um utente, ja que esse termo é tradicionalmente atribuido
a individuos ou pessoas juridicas distintas do Estado Administracdo, excepcionalmente nos
casos em que se encontrem despidos do seu poder de autoridade. Além disso, o n.° 3 do artigo
10 da referida Lei prevé que, na impossibilidade de o utente exercer o direito de preferéncia,
seus herdeiros poderdo fazé-lo, criando assim mais bases que reforcam a impossibilidade de o
termo “Estado” empregue no n.° 1 do artigo 10 da Lei dos Petroleos reportar-se a “utente”,
dado que, enquanto entidade destinada a promog¢do de interesses colectivos, ndo possui
herdeiros, sendo relevante destacar que a sucessao pressupde a morte do autor, 0 que nao se
aplica ao Estado, que € perene.

Palavras-chave: Direito de preferéncia; Direitos preexistentes; Utente.



ABSTRACT

This TFC focuses on the study of the right of first refusal granted to users of pre-
existing rights following the renunciation of an oil operations licence, under paragraph 3 of
article 10 of the Petroleum Law, Law n.° 21/2014, of 18 August, published in BR N.° 66,
Series I. An analysis of the aforementioned Law reveals a legislative omission regarding the
definition of the term “user of pre-existing rights.” Paragraph 1 of article 10 of the same Law
establishes that the State holds the rights to land use and benefit, as well as pre-existing rights.
Doctrine suggests that a sovereign State cannot be considered a “user,” as the term is
traditionally reserved for individuals or legal entities distinct from the State Administration,
except in cases where they are stripped of their authority. Additionally, paragraph 3 of Article
10 provides that, in cases where the user is unable to exercise the right of first refusal, their
heirs may do so. This further supports the argument that the term “State” in paragraph 1 of
Article 10 does not refer to a “user,” since the State, as an entity promoting collective
interests, does not have heirs. It is also relevant to highlight that succession presupposes the

death of the predecessor, which is inapplicable to the State, a perpetual entity.

Keywords: Right of First Refusal; Pre-existing rights; User.
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INTRODUCAO

I. Apresentacdo do tema

O presente Trabalho de Fim do Curso (TFC) tem como tema: A Preferéncia _dos

utentes de direitos preexistentes no ambito da Exploracdo de Petroleo e Gas Natural na

Bacia do Rovuma. Este trabalho é elaborado como requisito parcial para a obtencdo do grau

de licenciatura em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane.

ii. Contextualizacao

“A pesquisa sistémica de hidrocarbonetos (gas natural) em Mogambique comecou na
década de 50 do século XX, culminando com a fascinante descoberta de gas natural nos
campos de Pande, Temane e Buzi”!. Entretanto, foi a partir do dia 18 de Fevereiro de 2010,
apos pesquisas de prospeccdo de gas natural em Mocambique, que a empresa de capitais
norte-americana “Anadarko” anunciou que a Bacia do Rovuma dispunha de mais de 170
trilides/pés clbicos desse combustivel fossil, designadamente, gas natural e petrdleo.?

O petroleo, embora seja um recurso natural ndo renovavel, 3 apresenta um alto
potencial de rentabilidade, justificando a necessidade de regulamentacdo das operac6es de sua
pesquisa, exploracdo e comercializacdo. A sua primeira regulamentacdo na ordem juridica
nacional remonta a Lei n.° 3/81, de 3 de Outubro, que “se caracterizou pelo monopélio estatal
das operagdes petroliferas, através da empresa estatal Hidrocarbonetos”.* Foi depois pela
Lei n.° 3/2001, de 21 de Fevereiro, “que pds fim ao monopolio e abriu espaco a liberalizacdo
do mercado da industria petrolifera” 5, até & actual LP.°

Na sucessdo das leis mencionadas, o legislador introduziu, gradualmente, novos
conceitos para adequé-los a realidade vivida em cada época. Assim, “0 actual regime juridico
petrolifero representa uma evolucéo relativamente ao primeiro, o de 1981”". Contudo, apesar

dessa evolucdo, a nova LP possui algumas ambiguidades que dificultam ao intérprete e ao

1 In: https://www.inp.gov.mz/pt/Noticias/Celebrando-o0s-10-Anos-da-Descoberta-de-Gas-Natural-na-Bacia-do-
Rovuma, acesso 13 de Outubro de 2024.

2 |bidem.

3 FERNANDES, Andressa Guimarées Torquato (2013) Direito Financeiro Aplicado ao Setor do Petrdleo, Tese de
Doutorado, Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, P. 53.

4 MACUACUA, Edson da Graca Francisco (2019) Direito do Petréleo e do Gas em Mocambique, ed. Escolar
Editora, Maputo, P. 19.

5 MACUACUA, Edson da Graga Franciso (2019) Ibidem, P. 19.

® Lei de Petrdleos n.° 21/2014, BR n.° 66, | Série, de 18 de Agosto.

7 SITOE, Oliveira Alexandre (2022) Direito da Energia, Tributagéo e Arbitragem Internacional, 2.2 edigdo, Ed.
Olsit Editora, Maputo, P. 89.

1


https://www.inp.gov.mz/pt/Noticias/Celebrando-os-10-Anos-da-Descoberta-de-Gas-Natural-na-Bacia-do-Rovuma
https://www.inp.gov.mz/pt/Noticias/Celebrando-os-10-Anos-da-Descoberta-de-Gas-Natural-na-Bacia-do-Rovuma

aplicador uma correcta compreensdo do seu contetdo normativo, sobretudo no artigo 10, cuja
epigrafe é “N&o Sobreposi¢do de Direitos”.

O n.° 1 do citado artigo estabelece que: “A atribuicdo do direito de exploracdo de
petroleo e de gas ndo pressupfe a atribui¢do do direito de uso e aproveitamento da terra ou
de outros direitos preexistentes, que sao do Estado”. Portanto, analisando literalmente esse
dispositivo, tem-se a impressao de que o Estado é o titular dos direitos anteriores a exploracdo
do petrdleo, ndo obstante a reafirmacdo que o artigo 18 da LP, faz em relacdo a propriedade
estatal sobre os recursos petroliferos.

Todavia, no n.° 3 do artigo 10, o legislador determina que: “Declarado o fim do direito
de exploracdo do petroleo e do gés, os utentes dos direitos preexistentes ou seus herdeiros
gozam de preferéncia na atribuicéo dos direitos renunciados a favor do Estado.”

E nesta Gltima disposicéo que comegam a surgir as ddvidas, uma das quais relativas ao
significado de “utentes” para efeitos da LP, uma vez que a interpretacdo literal do dispositivo
pode levar a inferir que o Estado é um utente e possui herdeiros, isso tendo em consideracdo
que ja foi referido que o Estado € o titular, ndo sé do DUAT, como também de outros direitos
preexistentes, condicdo necessaria para gozar do direito de preferéncia. Assim, com a renlincia
de uma licenca de operacgdes petroliferas, além dos bens e/ou direitos reverterem a favor do
Estado®, sendo ele o titular dos direitos preexistentes, poderia concorrer na atribuicdo dos
direitos renunciados a seu favor. No entanto, essa interpretacdo suscita questionamentos, dado
que o legislador indica “utentes” ou seus “herdeiros”, e ¢ nesse ltimo termo “herdeiros” que
também reside a duvida, visto que é um conceito aplicado apenas a individuos ou pessoas
juridicas privadas.

Esses questionamentos® resultam do facto de o Estado, enquanto entidade politica,
juridica e administrativa ndo ter “herdeiros”'?, dado que esse conceito € aplicavel quando ha
uma continuidade privada na titularidade dos bens,!! além disso, o poder soberano exercido
por um Estado &, além de indivisivel, imprescritivel, significando que ndo possui um prazo de

12«

duracéo especifical?, “escapando assim a precariedade da pessoa humana.”*

8 Cfr.,, n.° 1 do artigo 25 do Regulamento das Operagdes Petroliferas, aprovado pelo Decreto n.° 34/2015, BR n.°
104, | Série, de 31 de Dezembro.

® Como, por exemplo: O Povo, enquanto detentor do poder soberano e elemento do conceito de Estado, seria o
herdeiro natural do Estado? Ou o herdeiro seria escolhido pelo Estado, como ocorre nos testamentos?

10 Diz-se herdeiro o que sucede na totalidade ou numa quota do patriménio do falecido. Cfr., n.° 2 do artigo 6, da
Lei das Sucessdes n.° 23/2019, BR n.° 247, | Série, de 23 de Dezembro.

11 |n: ASCENSAO, José de Oliveira (2000) Direito Civil: Sucessdes, 5.2 edi¢do, Revista, Coimbra Editora,
Coimbra, P. 27.

12 DALLARI, Dalmo de Abreu (2011) Elementos de Teoria Geral do Estado, 30.2 edicdo, Editora Saraiva, S&o
Paulo, P. 73.

2



Ademais, importa referir que apesar do termo “Estado” utilizado no n.° 1 do artigo 10
da LP ndo determinar especificamente em qual sentido é aplicado, ao falar do DUAT (ndo
significando propriedade sobre a terra) ou de outros direitos preexistentes, ndo sugere estar a
referir-se ao Povo no sentido geral, * mas sim, as comunidades locais, visto que, & luz do n.°
1 do artigo 10 da LT*°, as Comunidades locais podem ser sujeitos do DUAT.

Embora o termo “Utente” seja frequentemente usado para designar uma pessoa que
utiliza ou beneficia de um servigo, ou infraestrutura em contextos especificos, como saude,

transporte, assisténcia social, entre outros,

0 mesmo parece estar mais cOnexo as
comunidades locais, uma vez que, interpretando o teor contido no n.° 1 do artigo 11 da LP,
que fala da necessidade de informacdo prévia as comunidades locais sobre o inicio das
actividades de pesquisa, denota-se ainda que de forma subentendida que, antes da exploracéo
dos recursos petroliferos, as comunidades locais sdo normalmente 0s sujeitos que precedem a
ocupacdo das areas.

Na mesma linha de raciocinio ha que destacar o termo “utente” empregue na norma, Se
pode estar a referir-se as empresas concessionarias, uma vez que, pelo teor do disposto no n.°
1 do artigo 26 da Lei em alusdo?’, e com referéncia ao respectivo glossario, depreende-se que
do contedo normativo em causa somente pessoas juridicas podem ser titulares de licenca

para conducdo de operacdes petroliferas.
iii. Delimitacdo do tema

A. Delimitacéo substancial

O presente trabalho discuti o direito de preferéncia concedido aos primeiros utentes de
uma area destinada a exploracdo de gas natural ou petréleo, apds a cessacdo da licenca de
exploracdo por renuncia, conforme o disposto no n.° 3 do artigo 10 da LP, ¥ visando
compreender, especificamente, quem sdo considerados utentes de direitos preexistentes nessa

situacao.

18 RIVERO, Jean (1981) Direito Administrativo, Publicacdo Précis Dalloz, Livraria Almedina, Coimbra, P. 48.

14 Conceituado como sendo “o conjunto de individuos convivendo em um determinado territério sob o comando
de um governo proprio organizado em um ordenamento juridico origindrio (ubi societas ibi ius)”. In:
PELLEGRINO, Carlos Roberto M., Concepcao Juridica de Povo (Estado do Povo ou Povo do Estado?) Revista
de Informacdo Legislativa, ano 37, n.° 148, Outubro/Dezembro (2020), Brasilia, P. 172.

15 Cfr., Lei de Terras n.° 19/97, BR n.° 40, | Série, de 07 de Outubro.

16 MACIE, Albano (2021) Manual de Direito Administrativo, Volume 1, Ed. Escolar Editora, Maputo, Pp. 370,
494 & 496.

17 Nos termos do referido dispositivo legal: “Podem ser titulares do direito de exercicio de operacdes petroliferas
pessoas mogambicanas ou pessoas juridicas estrangeiras registadas em Mogambique, que comprovem ter
competéncia, capacidade técnica ¢ meios financeiros adequados a conducao efectiva de operacdes petroliferas.”
18 Cfr., artigo 22 do Regulamento das Operagdes Petroliferas, Op.cit.

3



B. Delimitacéo espacial

O trabalho é desenvolvido no &mbito da ordem juridica mogambicana, com especial
enfoque na provincia de Cabo Delgado. Contudo, serd considerado o recurso ao direito

comparado de outras ordens juridicas para enriquecer a compreensao do tema em discussao.

C. Delimitagéo temporal

O presente tema sera apreciado, privilegiando o regime contido na LP, Lei dos
Petrdleos n.° 21/2014, de 18 de Agosto. No entanto, serdo utilizados outros diplomas legais
que se mostrem pertinentes para o objecto em estudo.

iv. Justificativa

A escolha do tema prende-se com o facto da exploracdo do gas natural em
Mocambique ser uma das noticias mais sonantes na actualidade, ndo sé pelos ganhos
financeiros para o Estado mogambicano, provenientes das receitas, mas também pela situacéo
conflituosa do reassentamento que ocorreu na localidade de Quitupo, *° para dar lugar ao
inicio da prospeccdo do gas natural existente.?

Assim sendo, torna-se essencial compreender a “mens legis” do legislador quanto a
praticidade em fixar, no n.° 3 do artigo 10 da LP, o seguinte: “Declarado o Fim do Direito de
Exploracdo do Petréleo e do Gas, os utentes dos direitos preexistentes ou 0s seus
herdeiros gozam de preferéncia na atribuicdo dos direitos renunciados a favor do
Estado.” Trata-se de uma norma que suscita uma série de davidas, destacando-se, em
especial, a inser¢ao do termo “utentes”, que nao se encontra definido no glossario da referida
lei. Essa auséncia pode levar a interpretagdes discordantes com a “ratio legis”, que se
encontra associada a busca por garantir uma transicdo ordenada e justa no processo de

cessacdo de direitos de exploragdo por rentncia.?

19 CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA, Projecto de LNG — Mogambique, Terceira ronda de Consultas
Publicas em Palma: N&do ha Transparéncia, Comunidades mal informadas, e Governo Apético, Newsletter a
Transparéncia, Edigdo n.° 28/2015 — Setembro, P. 1.

2 Cuja indemnizacédo esta avaliada em 180 milhdes de dolares. In:
https://www.portaldogoverno.gov.mz/index.php/por/Imprensa/PR-recebe-primeira-ministra-da-ltalia-Giorgia-
Meloni/Governo-e-Anadarko-assinam-memorando-para-reassentamento-em-Palma, acesso 20 de Novembro de
2024.

21 Como enunciado anteriormente, o legislador mocambicano referiu que o direito de preferéncia sera observado
se a licenca ter sido renunciada, ndo fazendo mencéo expressa das outras formas de extingdo da mesma (licenca),
uma vez que, consta na bibliografia até aqui compulsada que, “se o obrigado a preferéncia decidir pela
celebracdo de um contrato ndo abrangido pela preferéncia (como na situacdo de a preferéncia se referir a um
objecto diferente, ou na situacdo de o negécio celebrado ser de natureza diferente), isto €, se a licenca ter sido
extinta por revogacdo ou termo do seu prazo, € defensével inferir que ndo se constituiu o direito de preferéncia,
visto que ndo se trata de renuncia da mesma”. LEI, Cheok Ian (2017) A Tutela do Direito de Preferéncia,
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Dissertacdo de Mestrado, Coimbra, Pp. 20 e 21.
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E, ainda, o tema afigura-se relevante, enquanto pretende colmatar algumas zonas de
penumbras dispostas pelo legislador nos diferentes instrumentos normativos analisados, quais
sejam, a LP e a Lei de Minas - Lei de Minas n.° 20/2014, de 18 de Agosto, principalmente no
tratamento da preferéncia (no primeiro reconhecesse a cedéncia de direito de preferéncia pelo
Estado aos utentes de direitos preexistentes, ao passo que, no segundo instrumento, consta que
0 Estado “pode” conceder opgdo de preferéncia), partindo do pressuposto que normas
vigorantes do mesmo ordenamento juridico devem harmonizar-se entre si, 2 pelo que, uma
melhor discussdo pode suscitar um novo paradigma na forma de legislar questdes

relacionadas ao direito do petroleo e gas.

V. Problema

O direito de preferéncia, conforme definido no artigo 414.° e seguintes do Codigo
Civil, 23 “consiste numa convencao pela qual alguém assume a obrigacao de dar preferéncia a
outrem na venda de determinada coisa”.?* Para o exercicio pleno desse direito, o beneficiario
deve atender as condic¢Bes impostas pelo obrigado (tais como pre¢o e requisitos), de modo a
garantir a aquisicdo do bem, antes que outros possam apresentar suas respectivas propostas
negociais.?

Porém, ao considerar a natureza especifica dos recursos em exploracdo na Bacia do
Rovuma, observa-se um cendrio singular, caracterizado pelos elevados custos associados a
prospeccéo, controlo e manuseamento?® no cenario global da industria energética, sem deixar
de lado o facto de os primeiros cidaddos terem sido indemnizados aquando do seu

reassentamento, urge responder as seguintes questdes:

22 Como, por exemplo, se depreende do n.° 4 do artigo 29 da Lei Minais n.° 20/2014, BR n.° 66, | Série, de 18 de
Agosto, cuja epigrafe é ndo sobreposi¢do de direitos, que dispde o seguinte: “Encerradas as actividades
mineiras, o Estado pode voltar a atribuir aos interessados o direito de uso e aproveitamento de terra, gozando
0s utentes dos direitos preexistentes ou seus representantes legais da opc¢éo de preferéncia na reaquisicdo dos
direitos renunciados a favor do Estado para efeitos de opera¢des mineiras, nos termos a regulamentar pelo
Governo.”
23 Cédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de Novembro, de 1966, aplicavel em Mocambique
através da Portaria n.° 22 869, de 4 de Setembro de 1967.
24 CORDEIRO, Antonio Menezes (2016/2017) Tratado do Direito Civil: Direito das Obrigacdes, Tomo VI, (se),
Lisboa, P.55.
25 OLIVEIRA, Patricia de Almeida Torres, O Pacto de Preferéncia no Direito Civil Portugués, Revista de Direito,
Ano 11, ndmero 16 (2011) — Edicéao Especial, P. 111.
% «petroleum production contracts are discussed in this unit highlighting their various features. These
arrangements are meant to apply to production of oil in the countries, most of wich are not advanced in
technology to engage in direct production of oil by themselves. This is also due to the fact that oil production
requires huge sums of money that mostly only the international oil companies supported by their homes
countries are able to finance.” ESQ., Oyetunji Eyitayo Ojuokaiye (2011) Oil and Gas Law I, Pb. National Open
University of Nigeria — School of Law, Lagos, Pp. 101 — 102.
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Quem pode ser considerado “utente” de direitos preexistentes na cessa¢do da licenga
de exploracéo por renlncia, a luz do n.° 3 do artigo 10 da LP, e em que termos se exercera o

direito de preferéncia?

Vi. Objectivos

Objectivo geral:
% Demonstrar que o “Estado”, na qualidade de titular dos direitos preexistentes, nao
pode ser considerado “utente” e, consequentemente, nao possui “herdeiros”.
Objectivos especificos:
++ Descrever o regime juridico do reassentamento populacional no &mbito de projectos
de investimento;
¢+ Caracterizar o processo de exercicio do direito de preferéncia e 0s mecanismos para
sua efectivacdo em caso de renuncia de licencas em areas de exploracdo de gas
natural;

¢+ Identificar os “utentes” e os seus respectivos “herdeiros” aos quais € atribuido o direito

de preferéncia.

vii.  Metodologia de pesquisa

Antes de mais, importa referir que “a Metodologia é o estudo dos métodos cientificos
e técnicos, bem como dos procedimentos utilizados numa disciplina cientifica determinada.”?’
Associado a metodologia, 0 “método é uma série de procedimentos intelectuais e técnicos
adoptados para atingir determinado conhecimento.”?®

Assim, para o desenvolvimento do presente trabalho, sera utilizado o método
hermenéutico, 2° considerando que este é adequado para a pesquisa em analise, visto que ira
auxiliar na compreensédo do contetido e pensamento legislativo em discusséo.

Para esse desiderato, recorrer-se-a a pesquisa bibliografica e descritiva, com base no
estudo do caso da exploracdo de gas natural na bacia do Rovuma, sem desconsiderar fontes

publicadas em sitios da internet crediveis e aplicaveis para o escopo do trabalho.

27 CISTAC, Gilles (2014) Curso de Metodologia Juridica, Universidade Eduardo Mondlane, Ed. Imprensa
Universitaria, Maputo, P. 5.

28 CARDOSO, Simone de Franga (2020) Manual de Metodologia da Pesquisa, Ed. Faculdade Luciano Feijdo,
Cearg, P. 9.

29 «“A hermenéutica tem por objecto investigar e coordenar, por meio sistemético, os principios cientificos e leis
decorrentes que disciplinam a apuracdo do contetdo, do sentido e dos fins das normas juridicas e a restauracao
do conceito organico do Direito, para efeito de sua aplicacdo.” In: RAO, Vicente (1999) O Direito e a vida dos
direitos, apud VILAS-BOAS, Renata Malta, HERMENEUTICA JURIDICA: UMA QUESTAO INTRIGANTE,
Consilium — Revista Eletronica de Direito, Brasilia, n.° 4, Vol. 1, Maio/Agosto, de 2010, Pp. 7 & 8.
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CAPITULO |
O REASSENTAMENTO POPULACIONAL NO AMBITO DE PROJECTOS DE
INVESTIMENTO

1. Considerac0es gerais

1.1.Definigéo de reassentamento populacional

O reassentamento é conhecido como sendo “0 processo abrangente de planejamento e
implementacdo da realocacgado de pessoas, familias e comunidades, incluindo:
a) compensacdo monetaria ou em espécie por bens perdidos, recursos e inconveniéncias;
b) provisdo de apoio para restauracdo de meios de subsisténcia e valorizacdo, de
restabelecimento de redes sociais e restauracdo ou melhoria do funcionamento social
da comunidade.” *°
Associado a definicdo anterior, o legislador mogambicano define o reassentamento
como sendo “a deslocagdo ou transferéncia da populagdo afectada de um ponto do territorio
nacional a outro, acompanhada da restauracdo ou criacéo de condicdes, iguais ou acima do
padrao anterior de vida.” 3
Respeitando a pluralidade de saberes, é importante ndo deixar de lado a definicdo
apresentada pela Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), segundo a qual “o
reassentamento é a transferéncia de refugiados de um pais anfitrido para outro Estado que
concordou em admiti-los e, em ultima instancia, conceder-lhes assentamento permanente.” >
Pela interpretacdo sumaria e global das defini¢bes de reassentamento outrora citadas, é
correcto inferir que o reassentamento pode ser originado por diversos motivos,
destacadamente:
a) inseguranca sociopolitica, como sdo 0s casos de guerras, insurreicdes, etc.;
b) exploracdo de recursos naturais, sejam mineiros® (por exemplo, pedras preciosas),
como também energéticos (por exemplo, gas natural);
c) desenvolvimento urbano, incluindo a construcdo de infraestruturas publicas, como

pontes, barragens, estradas, portos e aeroportos, entre outros.

30 In: https://socialway.angloamerican.com/pt-pt/toolkit/impact-and-risk-prevention-and-management/land-
access-displacement-and-resettlement/introduction/about-land-access-displacement-and-resettlement, acesso 18
de Janeiro de 2025.

81 Cfr., alinea j), do artigo 1 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento resultante de Actividades
Econdmicas, aprovado pelo Decreto n.° 31/2012, BR n.° 32, | Série, de 8 de Agosto.

32 In: https://www.acnur.org/br/reassentamento-e-vias-complementares, acesso 18 de Janeiro de 2025.

33 VALIA, Isidoro Jacob e DE MATOS Elmer Agostinho Carlos, Reassentamentos em Mogambique: a produgio
de novos territorios e de novas identidades, Revista Especialidades, V. 18, N.° 1, 2022, P. 342.
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d) fendmenos da natureza, como ciclones, tempestades tropicais, deslize de terra, entre
outros.

Para o caso de exploracdo de recursos naturais, ha que destacar que as comunidades
locais s@o os sujeitos mais afectados pelos megaprojectos/projectos de investimento, uma vez
que a deslocacio ocorre mediante expropriacdo 34 de vastas areas de terra, e
consequentemente de seus meios de sustento, que normalmente estdo conexos a praticas como
0 artesanato, a pesca e principalmente a agricultura, dai a necessidade de beneficiar de uma
justa indemnizaco®®, de modo a reduzir a resisténcia que pode surgir aquando do antncio da
necessidade do seu reassentamento e ainda compensar a perturbacdo de seus direitos de
propriedade.

1.2.Tipos de reassentamento

Em relacdo esse aspecto, importa referir que os tipos de reassentamento variam nédo sé
em fungdo das causas ou motivos de reassentamento, como também em funcéo da forma
como o processo é conduzido, tendo em consideragdo os impactos para as populacdes
reassentadas.

De acordo com uma das maiores empresas de mineracdo do mundo (Anglo-
American), existem dois tipos fundamentais de reassentamento, a saber, 0 reassentamento
voluntério e o reassentamento involuntario.

Assim, se define o reassentamento voluntario como sendo aquele que os individuos
ou comunidades afectadas tém a opcao de se realocar, isto é, quando as pessoas decidem por
vontade prépria mudar-se de um local para outro, podendo ser por necessidade de melhoria de
condigdes de vida.

Ao passo que, no reassentamento involuntario, as partes afectadas ndo tém o direito
de recusar a realocacéo e existe o direito legal de expropriar a terra®, podendo ser devido a
proeminéncia de projectos de investimento, desastres naturais, entre outras razdes.

A proposito do reassentamento involuntario, a Corporagdo Financeira Internacional
(IFC), refere que:

“O reassentamento é considerado involuntario nos

casos em que as pessoas ou as comunidades afetadas

34 Cfr., n.% 2 do artigo 82 da Constituicdo da Republica de Mogambique de 2004, revista pela Lei n.° 1/2018, de
12 de Junho, e alterada e republicada pela Lei n.° 11/2023, BR n.° 163, | Série, de 23 de Agosto de 2023.
% Tal como preconiza o artigo 1310, do Cédigo Civil, Op. Cit.

3% In: https://socialway.angloamerican.com/pt-pt/toolkit/impact-and-risk-prevention-and-management/land-
access-displacement-and-resettlement/introduction/about-land-access-displacement-and-resettlement, acesso 19
de Janeiro de 2025.
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ndo tém o direito de recusar a aquisicdo de terra que
resulte em deslocamento. Isso ocorre nos casos de: (i)
restricbes ou desapropriacdo legal de uso da terra
embasada em dominio; e i) reassentamentos
negociados nos quais o comprador possa se utilizar de
desapropriacdo ou impor restricdes legais quanto ao
uso da terra se as negociacbes com o assentado

fracassarem.”’

2. Regime Juridico do reassentamento populacional

2.1.Enquadramento legal em Mogambique

N&o obstante, ter-se apresentado a nocdo legal do reassentamento, afigura-se
importante apresentar, ainda que de forma sumaria, alguns diplomas legais que abordam o
reassentamento, como se depreende a seguir.

I. Constituicdo da Republica de Mogambique de 2004 38

Apesar do legislador constituinte ndo mencionar expressamente a questdo do
reassentamento populacional ao longo do texto Constitucional, denota-se o reconhecimento e
proteccao estatal do direito de propriedade, restringindo a expropriacdo como sendo a forma
legal pela qual esse direito pode ser afectado por terceiros, tal como consta do n.° 1 e 2 do
artigo 82, condicionado ao pagamento de uma justa indemnizagéo a favor do expropriado. O
direito a propriedade é fortemente conexo ao direito a habitacdo, plasmado no artigo 91, uma
vez que, normalmente, nos processos ligados ao reassentamento, as populacdes afectadas
deslocam-se de lugar para outro, sendo por isso que “ndo ha reassentamento nos projectos de
investimento sem que haja confirmagao de disponibilidade do recurso a ser explorado.”®

Porque o reassentamento ocorre em espacos geograficos fisicos, ndo se pode deixar de
lado a relevancia de enfatizar a propriedade estatal sobre a terra estabelecida no artigo 109.
Por isso que o Estado, reconhecendo a terra como sendo o meio universal de criacdo de
riqueza, confere aos individuos ou pessoas juridicas a prerrogativa de gozar do DUAT,

conforme plasmado no artigo 110 do diploma legal em apreciacao.

37 Grupo Banco Mundial — Cooperagdo Financeira Internacional (2006) Padrdo de Desempenho 5: Aquisigdo de
Terra e Reassentamento Involuntario, P. 18.

38 Constituicdo da RepUblica de 2004, Op.cit.

39 Cfr., n.° 2 do artigo 8 da Lei dos Petrdleos, Op.cit.



Il.  LeideTerras (Lei n.°19/97, de 1 de Outubro)

Na LT destaca-se o desenvolvimento da propriedade estatal sobre a terra, bem como
do DUAT 0. A este proposito, é crucial referir que o legislador distingue dois principais
grupos de sujeitos passiveis de obter o DUAT nos artigos 10 e 11, respectivamente, 0s sujeitos
nacionais e estrangeiros, como se depreende a seguir:

a) sujeitos nacionais: pessoas individuais, pessoas juridicas e comunidades locais; e
b) sujeitos estrangeiros: pessoas individuais e juridicas.

Cristalinamente constata-se uma diferenca no tratamento de sujeitos nacionais dos
estrangeiros na aquisicdo do DUAT, mas importa destacar que tal facto se trata de tratamento
igual do que é igual, e tratar de forma diferente o que é diferente (principio da descriminagéo
positiva). A primeira diferenca, deve-se ao facto de o legislador indicar as comunidades locais
como sujeitos passiveis de obter o DUAT, mas com certas particularidades, especificamente
um titulo de uso e aproveitamento da terra co-titulado, situacdo igualmente aplicavel aos
individuos e pessoas colectivas nacionais, que podem possuir um titulo co-titulado entre si, ao
passo que, para 0s sujeitos estrangeiros, ndo se faz mencgdo da possibilidade de possuirem
titulos co-titulados. Mas existem requisitos necessarios para concorrer a atribuicdo do DUAT:
0 geral é a existéncia de um projecto de investimento devidamente aprovado pelo governo. Os
especificos envolvem:

I.  paraas pessoas individuais, residir pelo menos 5 (cinco) anos em Mocambique;
ii. para as pessoas colectivas, estarem devidamente constituidas ou registadas em

Mocambique.

A relevancia destes aspectos resulta da necessidade de compreender que 0s critérios
fixados pelo legislador na atribuicdo do DUAT tém impacto significativo nos projectos de
investimento, na medida em que, no momento do reassentamento, os reassentados perdem o
DUAT, ainda que tenham adquirido por ocupaco,* para as empresas que pretendem
explorar a area, dai a relevancia da aprovacdo do projecto de investimento, que deve ter o
titulo (DUAT) com duracdo maxima de 50 anos, renovavel, tal como preconiza o n.° 1 do
artigo 17 da L.

40 Definido como sendo o Direito que as pessoas singulares ou colectivas ou comunidades locais adquirem sobre
a terra. Cfr., n.° 2 do artigo 1 da Lei de Terras n.° 19/97, Op.cit.

41 O legislador reconhece e protege o Direito de Uso e Aproveitamento da Terra adquirido por ocupacéo, por
pessoas singulares, e pelas comunidades locais segundo as normas e praticas costumeiras ndo contrérias a
Constituicdo, observando a boa fé na sua aquisicdo. Cfr., alinea a) e b) do artigo 12 da Lei de Terras, Ibidem.
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1. Regulamento sobre o processo de reassentamento resultante de actividades

econémicas

Na ordem juridica nacional existe apenas um diploma normativo que regula na
especialidade a questdo do reassentamento populacional resultante de actividades econdmicas,
aprovado no periodo da descoberta das enormes reservas de gas natural na Bacia do Rovuma.

Por ser um dos principais instrumentos-base do presente trabalho, por agora importa
apenas apresentar uma referéncia sumaria dos principios aplicaveis ao processo de
reassentamento, que essencialmente séo 8 (oito), previstos no artigo 4 do regulamento,
respectivamente:

i.  Principio de coeséo social:

Este principio defende que o reassentamento deve garantir a integracdo social e
restaurar o nivel de vida dos afectados, para um nivel melhor. E, na verdade, um principio-
programatico*?, que se pretende alcancar, mas cuja verificacdo depende das condicdes
existentes.

ii.  Principio de igualdade social:

O principio advoga que no processo de reassentamento todos os afectados tém direito
a restauracdo ou criacdo de condicBes iguais, ou acima do padrdo anterior de vida. A
observancia deste principio é fulcral na medida em que visa evitar tensdes sociais, e conflitos
que comprometam a coeséo social.

iii.  Principio de beneficio directo:

Estabelece a possibilidade aos afectados de se beneficiarem directamente do
empreendimento e dos seus impactos socio-econdmicos. Normalmente, envolve beneficios
ligados a criacdo de pequenos postos de emprego e programas de capacitacao.

iv.  Principio de equidade social:

Defende que na fixacdo das popula¢fes nas novas zonas deve se ter em conta 0 acesso

aos meios de subsisténcia, servigos sociais e recursos disponiveis.
v.  Principio de n&o alteragéo do nivel de renda:
Defende que aos reassentados deve ser conferida a possibilidade de restabelecer o seu

nivel de rendimento basico anterior.

42 “Aqueles que determinam fins para o Estado e para a sociedade, configuram programas de accgdo, metas a
cumprir, procurando conformar a realidade a postulados de justica. SAo normas de apelo social, que perseguem
objectivos prioritariamente concernentes aos direitos sociais, econdmicos e culturais e posteriores.” In: DE
OLIVEIRA, Fébio Corréa Souza, Eficicia Positiva das normas programaticas, Revista Brasileira de Direito, V.
11, N. 1, 2015 — Rio de Janeiro. In: https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/860/958,
acesso 15 de Janeiro de 2025.
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vi.  Principio de participacgdo publica:

No processo de reassentamento deve-se garantir a auscultacdo das comunidades locais
e outras partes interessadas e afectadas pela actividade.

vii.  Principio de responsabilizacdo ambiental:

Segundo o qual quem polui ou de qualquer outra forma degrade o ambiente, tem
sempre a obrigacdo de reparar ou compensar os danos dai decorrentes.
viii.  Principio de responsabilidade social:

Obriga o investidor a criar infraestruturas sociais, que promovam a aprendizagem,
lazer, desporto, salde, cultura e outros projectos de interesse comunitario.

Feita a apresentagdo dos principais principios aplicaveis ao processo de
reassentamento por actividades econdémicas, urge apresentar, por Gltimo, os direitos da
populacdo directamente afectada, quais sejam:

a) Ter restabelecido o seu nivel de renda, igual ou superior ao anterior;
b) Ter restaurado o seu padréo de vida igual ou superior ao anterior;

c) Ser transportado com o0s seus bens para o novo local de residéncia;
d) Ter espaco para praticar as suas actividades de subsisténcia;

e) Dar opinido em todo processo de reassentamento.*?

2.2.Norma internacional aplicavel

I Principios orientadores relativos aos deslocados internos*

A priori, importa clarificar que esses principios sdo aplicaveis no contexto do
reassentamento populacional, pois fornecem um quadro internacional para proteccdo dos
deslocados internos, em virtude de uma obrigacdo de sair de suas residéncias por conta de
desastres naturais, conflitos, ou projectos de investimento.

Estes principios destacam que os deslocados internos, concretamente, em virtude de
projectos de investimento, sdo assegurados a protec¢do da sua dignidade humana, proibindo-
se, assim, deslocamentos arbitrarios, considerado como medida de ultimo recurso. Nao
obstante ser medida de ultimo recurso, defende-se a necessidade de consultas populares para
estudos de alternativas minimizadoras dos impactos. Dai que deve-se assegurar assisténcia

humanitaria adequada, como alimentacdo, saude e educacdo, e promover a reintegracdo

43 Cfr., artigo 10 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econémicas,
Op.cit.

4 Organizacgdo das NacOes Unidas (1998) Principios Orientadores sobre Deslocamento Interno, Comissdo de
Direitos Humanos, Genebra: Escritério do Alto Comissariado das Nac¢Ges Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH).
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econdmica e social sustentdvel, de modo a evitar a marginalizacdo das comunidades
reassentadas, situacdo igualmente prevista no regulamento de reassentamento em vigor na
ordem juridica nacional.

Nesses principios, prevé-se a possibilidade de retorno das populacfes reassentadas as
areas de origem, na eventualidade de existirem direitos residuais sobre essas areas, caso néo,

permite-se indemnizagdo/compensacio aos afectados.*

3. Reassentamento por projectos de investimento

3.1.0 papel do Estado e das empresas na execu¢ao do reassentamento

Nesse aspecto, importa destacar que o Estado desempenha um papel fundamental na
regulacdo, gestdo e supervisdo do processo de reassentamento, uma vez que € a principal
entidade obrigada a garantir o respeito dos direitos das comunidades locais, por isso que
consta do artigo 6 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento uma série de sectores
estatais, que na globalidade representam a Comissdao Técnica de Acompanhamento e
Supervisdo do Reassentamento, cujas fungdes constam do artigo 7 do Regulamento outrora
referido. Uma dessas funcdes é acompanhar, supervisionar, dar recomendacdes metodoldgicas
sobre todo o processo do reassentamento.

Além da funcdo acima descrita, as entidades estatais sdo obrigadas a garantir que as
comunidades locais sejam consultadas de forma significativa e tenham voz no processo de
planeamento e execu¢do do reassentamento, dai a relevancia da intervencdo de um membro
do governo distrital, que € o 6rgdo responsavel pela aprovacao dos Planos de Reassentamento,
de acordo com o estabelecido no n.° 1 do art. 9 do Regulamento do Processo de
Reassentamento.

Por outro lado, as empresas, como executoras dos projectos de investimento, que
motivam o reassentamento, possuem responsabilidades legais acrescidas na materializacdo do
reassentamento, na medida em que s&o elas que arcam com 0s custos do reassentamento, que
se estendem pelo pagamento das compensacdes financeiras legalmente devidas, construcao de
novas infraestruturas e programas de subsisténcias para os reassentados. Factos estes que lhes
obrigam a materializar os planos de reassentamento aprovados, como estabelecido no artigo

11 do regulamento de reassentamento por actividades econémicas, sob pena de incorrer numa

4 Cfr., Seccdo V - Principios Referentes ao Regresso, Reinstalacdo e Reintegracdo — Organizagdo das Nacoes
Unidas (1998), Ibidem, P. 7.
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multa de 10% do valor do projecto ou empreendimento, tal como prevé a alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 25 do Regulamento em causa.

3.2.Exemplo prético do reassentamento na Bacia do Rovuma

Antes de mais, importa destacar que o projecto de exploracdo de gas natural na Bacia
do Rovuma localiza-se na provincia de Cabo Delgado — Norte do Pais, considerado um dos
maiores empreendimentos econémicos do pais, com concessdes em trés areas, nomeadamente
1) “Coral Sul FLNG1; 2) Golfinho/Atum e; 3) Rovuma LNG2. Espera-se que estes projectos,
dentre varios beneficios, contribuam em cerca de 96 bilides de dolares para as receitas do
Estado durante a sua vida util.”*°

Com efeito, para a materializacdo dessas concessoes, especificamente a construcao das
infraestruturas de extraccdo e processamento, houve a necessidade de reassentar as
populagdes circunvizinhas dos projectos, que viviam ha décadas, uma vez que o n.° 2 do
artigo 8 da LP condiciona o reassentamento a disponibilidade dos recursos petroliferos em
quantidade e qualidade necesséria que justifique a sua prospecgao.

Com as consultas efectuadas, o projecto previa afectar directa e indirectamente mais
de 1330 agregados familiares, dos quais 571 envolvendo deslocamento fisico e outros 759
seriam afectados economicamente, *’ isto é, o deslocamento fisico envolve populagbes que
residiam principalmente na aldeia de Quitupo, “® e suas zonas satélites de produgdo (Milamba
1; Milamba 2; Ngoji; Simo; Nacabande e Barabarane), *° visto que essa area foi destinada a
construcdo de instalagbes essenciais do projecto, incluindo a planta de liquefacdo de géas e
infraestruturas associadas, conhecida também como a area onshore.®® As familias afectadas
economicamente localizam-se em areas que ndo necessitam de reassentamento fisico, mas sim

dependiam da terra e recursos naturais dentro da area do projecto para a sua subsisténcia, na

4% ESSINALO, Gift, O Modelo Adoptado Para a Partilha de Producéo do Gas do Rovuma é Desvantajoso Para O
Estado Mogambicano: Industria Extractiva, Edi¢do N.° 8, CIP, 2023.

4 In: https://www.voaportugues.com/a/arranca-reassentamento-familias-afectadas-projecto-gas-natural-
palma/4105067.html, acesso 23 de Janeiro de 2025.

4 In: Justica Ambiental, Encurralados — Como quebrar uma comunidade que resiste? O Caso de Quitupo.
https://justica-ambiental.org/2023/02/10/encurralados-como-quebrar-uma-comunidade-que-resiste/, acesso 23 de
Janeiro de 2025.

4% Governo do Distrito de Palma (2016) Plano de Reassentamento - Parte B: Estudo de Base Socioeconémico,
Palma, P. 38.

%0 Onshore refere-se ao trabalho realizado em terra, em areas como refinarias, terminais de petréleo e gas, usinas
de geragdo de energia, entre outros. In: https://petrosolgas.com.br/onshore-x-offshore/, acesso 04 de Fevereiro de
2025.
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producdo agricola e na pesca, sdo elas, Maganja, Senga, Mondlane, Palma — Sede®!, entre
outras.

Com o reassentamento, “as familias afectadas fisicamente foram reassentadas na vila
de Quitunda, que comporta uma série de infraestruturas sociais, nomeadamente um edificio
do governo para o posto administrativo, um centro comunitério, locais de culto (incluindo
mesquitas e uma igreja), um mercado comunitario, uma escola primaria, um Centro da Saude
Tipo 11, um posto policial, terminal de autocarro, um sistema de agua e fonte de energia”,>
preenchendo de certa forma o previsto no n.° 6 do artigo 16 do Regulamento do Processo de
Reassentamento por Actividades Econdmicas.

A construcdo das infraestruturaras referidas no paragrafo anterior resultam do facto de
no n.° 3 do artigo 42 da LP, o legislador estabelecer que “aos abrangidos pelo reassentamento
devem ser garantidas condi¢cdes de vida condignas e superiores as que possuem na area em
que vivem, através de uma justa compensacao.”

De referir que as familias reassentadas possuem como competéncias comuns de
actividade a tecelagem, carpintaria, artesanato, magonaria/alvenaria ou mecanica e costura. E
tém fontes de rendimento na venda de peixe e marisco, venda de artigos de uso doméstico,

venda de produtos/servicos e venda de produtos agricolas.>

Categoria Rendimento Familiar Médio (Mzn)
Emprego por conta de outrem apenas 5,017.00
Emprego por conta propria apenas 4,547.00
Emprego por conta de outrem e por conta 8,632.00
préopria

Fonte: Levantamento socioecondmico de reassentamento, 2015 — Governo do Distrito

de Palma (2015) Plano de Reassentamento — Parte B. %

51 African Development Bank Group (2019) Mozambique LNG: Resettlement Action Plan (Rap) Summary, Pp. 3
e’.

52 In: https://www.mozambiquelng.co.mz/pt-pt/sustentabilidade/reassentamento/vila-de-quitunda/, acesso 25 de
Janeiro de 2025.

53 Governo do Distrito de Palma (2016) Plano de Reassentamento — Parte B, Op.cit, Pp. 57 e 63.

5 |dem, P. 65.
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CAPITULO I
DIREITO DE PREFERENCIA NA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL

1. Pacto de preferéncia VS direito de preferéncia

1.1.Definicéo e diferencas fundamentais

O art. 414.° do CC, apresenta uma definicdo, segundo a qual, “O pacto de preferéncia
consiste na convencao pela qual alguém assume a obrigacédo de dar preferéncia a outrem na
venda de determinada coisa. . Aparentando, assim, ndo contemplar uma definicéo legal do
direito de preferéncia. Todavia, segundo interpretacfes doutrinarias, “o direito de preferéncia
é um direito que certa pessoa tem de preferir a qualquer outra na compra de certo bem ou na
realizacdo de outro contrato compativel com a compra e venda, desde que se disponha a
celebrar o contrato em igualdade de condi¢bes com terceiro, tendo origem legal.” °

Na verdade, tanto no direito de preferéncia, como no pacto de preferéncia “alguém se
obriga a dar preferéncia a outrem, na eventual concluséo futura de um determinado contrato,
caso o promitente venha de facto a celebra-lo e o beneficiario queira contratar em condicdes
iguais as que um terceiro aceita.”®’ Neste sentido, analisando a passagem anterior, constata-se
que apesar de serem figuras similares sob ponto de vista do seu contetdo fundamental,
assinalam-se algumas diferencgas, uma das quais, decorrente da fonte de cada figura: uma vez
que o pacto de preferéncia tem origem convencionada entre as partes, enquanto que o direito
de preferéncia tem origem legal e “prevalece sobre o pacto de preferéncia.” 58

N&o obstante o Gltimo raciocinio, ha autores que defendem que, na verdade, o direito
de preferéncia é uma das modalidades do pacto de preferéncia, com as particularidades de
advier da lei e possuir sempre eficacia real. >°

Neste sentido, importa referir que entre o pacto de preferéncia e o direito de
preferéncia existem as seguintes diferencas fundamentais: i) quanto a origem, o pacto de
preferéncia é de origem convencional, enquanto que o direito de preferéncia tem origem legal,

ii) quanto a sua oponibilidade a terceiros, 0 pacto de preferéncia, em regra, s6 é oponivel

% Codigo Civil, Op.cit.
% |EI, Cheok lan (2017) A Tutela do Direito de Preferéncia, Op.cit, P. 7.
5 OLIVEIRA, Patricia de Almeida Torres, O Pacto de Preferéncia no Direito Civil Portugués, Op.cit, P. 110.
58 Cfr., artigo 422 do Cddigo Civil, Op.cit.
%9 CORDEIRO, Anténio Menezes (2016/2017) Direito das ObrigacGes, Op.cit. P. 55.
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quando as partes decidam em atribuir a respectiva eficacia real, ao passo que o direito de

preferéncia é sempre oponivel a terceiros.

1.2.Natureza juridica do direito de preferéncia

A respeito desse topico, ha que assinalar a existéncia de acesos debates juridicos que
visam determinar na efectividade a natureza juridica do direito de preferéncia.

Para esse desiderato, o Professor Agostinho Cardoso Guedes defende que no direito de
preferéncia “0 preferente goza apenas de uma posicdo de prioridade sobre terceiros e,
apenas, se se realizar o negdcio preferivel.” © Na medida em que mesmo que legalmente Ihe
seja conferido um direito de preferéncia, 0 mesmo esta condicionado a vontade de contratar
do obrigado, pois, na inexisténcia de vontade, o preferente nada pode fazer.

Diferente da posicdo anterior, os Professores Pires de Lima e Jodo Antunes defendem
que “o direito de preferéncia é um direito real de aquisicéo, destinado em grande parte dos
casos, a eliminar e situacdes que possam ser menos favoraveis a eficiente exploracao
econdmica do bem.”®!

Acrescendo a discussdo doutrinaria, Carlos Lima defende que “0s chamados direitos
legais de preferéncia ndo sdo propriamente direitos, mas sim sdo poderes e deveres na
perspectiva passiva que, juntamente com outros poderes juridicos e poderes de facto, a lei
associa a determinados tipos de relacdo juridica. Os referidos poderes/deveres juridicos
podem permanecer, por periodos mais ou menos longos, em quietude, como que adormecidos,
porque a sua funcionalidade juridica e pratica supde que sejam activados por determinados
factos concretos que os animem. SO entdo se desprendem da base em que se inserem a
respectiva situacdo juridica, em termos de assumirem autonomia como direitos, dai que os
direitos legais de preferéncia sdo activados pela existéncia de um projecto concreto de venda a
terceiro e respectiva comunicacio eficaz ao titular do direito de preferéncia.”®? Pela clareza na
explanacao, esta é a posicdo sufragada no presente trabalho.

N&o obstante toda a discussdo doutrinaria anteriormente apresentada, importa finalizar

referindo que consta da Jurisprudéncia consultada no Processo n.° 14589/17.1T8PRT.P1.51%3

80 GUEDES, Agostinho Cardoso (1999) A Natureza Juridica do Direito de Preferéncia, Publicagdes Universidade
Catolica Portuguesa, Porto, apud ALMEIDA, Mariana Queirds (2018) O Direito de Preferéncia do Arrendatério,
Dissertacdo de Mestrado — Escola de Direito da Universidade do Minho, P. 28.

61 DE LIMA, Fernando Andrade Pires e VARELA, Jodo de Matos Antunes (1967) Codigo Civil Anotado - artigo
414 —\ol. 1, artigos 1.°a 761.°, 2.2 edicdo revista e actualizada, Ed. Coimbra Editora Limitada, Coimbra.

62 LIMA, Carlos, Direitos Legais de Preferéncia, Revista da Ordem dos Advogados, 2005, Ano 65 - Vol. Il —
Dezembro. In: https://portal.oa.pt/publicacoes/revista-da-ordem-dos-advogados/ano-2005/ano-65-vol-iii-dez-
2005/doutrina/carlos-lima-direitos-legais-de-preferencia/, acesso 04 de Fevereiro de 2025.

& In:
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que, o direito de preferéncia é um direito potestativo ® com eficacia real. Na verdade, o
direito de preferéncia assume a posicdo de direito potestativo, nos casos em que, ndo tendo o
obrigado a preferéncia cumprido com a obrigacdo de dar preferéncia a pessoa devida, 0
preferente intenta uma acc¢éo judicial visando substituir-se da posicao do terceiro que celebrou

0 contrato no seu lugar/antes de ele ter exercido o seu direito.

1.3. Tratamento legislativo da preferéncia em diplomas legais sobre recursos naturais

em Mocambique

A proposito do presente trabalho, importa referir que consta do n.° 3 do artigo 10 da LP
a referéncia segundo a qual os utentes de direitos preexistentes ou seus herdeiros tém direito
de preferéncia na conducdo de operagdes petroliferas, aquando da renuncia de direitos a luz
do contrato de exploracéo de géas natural.

No entanto, ha diferencas legislativas que ndo podem ser ignoradas, visto que, pela
analise combinada do artigo outrora citado, com o n.° 4 do artigo 29 da Lei de Minais, se
vislumbra cristalinamente uma diferenca, na medida em que no primeiro instrumento legal o
Estado é obrigado a conceder o direito de preferéncia, e no segundo dispositivo legal, além de
ser uma faculdade do Estado, introduziu-se a figura de opc¢éo de preferéncia®, e no lugar dos
herdeiros de utentes de direitos preexistentes, o legislador menciona representantes legais
destes, tal como se pode depreender a seguir “Encerradas as actividades mineiras, o Estado
pode voltar a atribuir aos interessados 0 DUAT, gozando os utentes dos direitos preexistentes
ou seus representantes legais da opcdo de preferéncia na reaquisicdo dos direitos
renunciados a favor do Estado para efeitos de operacBes mineiras, nos termos a

regulamentar pelo Governo.”

https://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/42660d06fd42a2cd80258354005b4

af7?0penDocument, acesso 2 de Fevereiro de 2025.

6 O Direito Potestativo é o poder atribuido ou reconhecido pela ordem juridica de, em principio livremente, por
um acto voluntario, sé de per si ou integrado por uma decisao judicial, produzir efeitos juridicos inelutaveis na
esfera juridica do sujeito passivo. In: DE SOUSA, Rabindranath Capelo (2003) Teoria Geral do Direito Civil,
Vol. I, Coimbra editora, Coimbra, P. 184. Ou por outra, O Direitos Potestativo é visto também como sendo o
poder ou a faculdade de provocar, na esfera juridica de outrem, certos efeitos. E isso pressupde que a parte
passiva ndo possa se opor a tal poder. In: DE SOUSA, Marcelo Rebelo e GALVAO, Sofia (2000) Introducio ao
Estudo do Direito, 5.2 edi¢do, [s.e], Lisboa, P. 175

85 “Cujo regime nio consta do Codigo Civil, é o contrato pelo qual uma das partes, o beneficiario (o titular ou o
optante) paga um preco, normalmente dinheiro, mediante uma simples declaracdo de vontade dirigida a outra
parte, o vinculado ou o adstrito & opgdo, fazer surgir um contrato entre ambas partes combinado, o contrato
definitivo. Ou seja, o optante paga um prego pela constituigdo da opg¢do.” CORDEIRO, Anténio Menezes
(2016/2017) Direito das Obrigag¢des: Tratado do Direito Civil — Tomo VI, Op. Cit, P. 63.
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Essas constatagdes demonstram que a harmonia das leis na mesma ordem juridica é de
extrema relevancia, na medida em que salvaguarda a unidade do sistema juridico, defendida
pelo n.° 1 do art. 9.°do CC.

N&o obstante a discussdo anterior, urge referir que para que exista o direito de
preferéncia nos termos da LP, é necessario que o projecto de investimento abranja uma area
habitada ou utilizada pelos utentes de direitos preexistentes, pois, do contrario, ndo se inicia a
discussdo da existéncia ou ndo do direito de preferéncia. Adicionalmente, deve-se verificar a
condicdo suspensiva decorrente da renuncia de direitos de exploracdo por parte da
concessionaria, significando que se a licenca for extinta por outras formas como a revogacao
ou caducidade, ndo se constitui o direito de preferéncia, na medida em que o facto originador

da preferéncia é diferente do previsto legalmente “rentincia”. %

2. Procedimentos necessarios para o exercicio do direito de preferéncia

2.1.Comunicacao e exercicio da preferéncia

Consta do n.° 1 do art. 416.° do CC que: “Querendo vender a coisa que é objecto do
pacto, o obrigado deve comunicar ao titular do direito o projecto de venda e as clausulas do
respectivo contrato.” 8’Frisando que, apesar da norma falar de “venda”, se deve entender que
a preferéncia abrange também outros tipos de contrato com ela compativeis, tal como
preconiza o art. 423.° do CC. Aplicando-se, assim, nos contratos de exploracdo de recursos
naturais.

Como referido anteriormente, a constituicdo do direito de preferéncia depende, nao
apenas de uma decisdo de alienacéo feita pelo obrigado a preferéncia, mas é essencial que este
tenha decidido alienar em certas condi¢Ges. Além disso, é necesséario que, havendo um
terceiro com quem o obrigado a preferéncia tenha negociado o projecto de contrato, o
preferente manifeste, em primeiro lugar, a sua vontade contratar. Caso o preferente apresente
uma aceitacio com alteracbes ao projecto inicialmente proposto,%® tal “aceitagdo sera
considerada uma rendincia ao exercicio do direito de preferéncia.”®®

Nesta sequéncia, constata-se que nos termos do Regulamento das Operacgdes
Petroliferas, o legislador dispde que: “Nos casos de renuncia de area, término de um contrato

de concessdo de pesquisa e producdo, o Ministro que superintende a area dos petroleos

8 LEI, Cheok lan (2017) A Tutela do Direito de Preferéncia, Op.cit, P. 21.

67 Cfr., n.% 1 do artigo 416 do Cddigo Civil, Op.cit.

8 LEI, Cheok lan (2017) A Tutela do Direito de Preferéncia, Ibidem, P. 28.

8 CORDEIRO, Anténio Menezes (2016/2017) Direito das Obrigagdes, Op. Cit, P. 58.
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declarard a &rea como disponivel para efeitos de atribuicdo de direitos para a realizagéo de
operacOes petroliferas.” A conjugacdo desse dispositivo legal com o n.° 1 do art. 25 do
mesmo Regulamento pode originar davidas, salvo melhor opinido, principalmente a resultante
do condicionamento da reversdo gratuita dos direitos sobre a area e os bens integrados na
mesma, em funcdo da disposicdo contratual em contrario, na medida em que consta do art.
outrora citado que: “Nos casos de término do contrato de concessdo pelos motivos previstos
no artigo 22, os direitos sobre a area e os bens integrados na mesma revertem gratuitamente
a favor do Estado, salvo disposi¢do contratual em contrdrio.” Mas, tendo em atencdo a
matéria da hierarquia das leis, tal divida é sanada com a justificacdo segundo a qual disposto
no art. 10 da LP prevalece em relacdo ao previsto no n.° 1 do art. 25 do Regulamento, apos
renuncia de direitos, significando que, independentemente de previsdo contratual contraria, 0s
bens sempre reverterdo a favor do Estado no caso de rendncia.

A respeito desse topico, importa referir que, como consta do n.° 2 do art. 416.° do CC
que “recebida a comunicacéo, deve o titular exercer o seu direito dentro do prazo de oito
dias, sob pena de caducidade, salvo se estiver vinculado a prazo mais curto ou o obrigado lhe
assinar prazo mais longo”, ha que assinalar que, para efeitos do exercicio da preferéncia na
Bacia do Rovuma, ndo consta uma referéncia expressa do legislador sobre qual serd o prazo
que os utentes de direitos preexistentes tém para exercer o seu direito de preferéncia, todavia
interpretando o teor do n.° 2 do art. 25 do Regulamento de Operacbes Petroliferas, pode se
chegar a inferéncia segundo a qual, quando haver rendncia, os utentes de direitos
preexistentes terdo direito a um prazo minimo de noventa dias para se pronunciar em relacéo a
vontade ou ndo de realizar essas operagdes, salvo melhor opini&o.

2.2.Transmissibilidade do direito de preferéncia

Regra geral, o direito de preferéncia é “intuito personae”’®, significando que o mesmo
é conferido em funcdo da qualidade da pessoa, tal como consta da primeira parte do art. 420.°
do CC, que subordina a uma disposicdo em contrario. Assim, para 0 caso da LP em vigor,
consta-se cristalinamente que o legislador permite que os herdeiros dos utentes dos direitos
preexistentes exercam o direito de preferéncia apds morte dos seus antecessores, tendo assim

natureza juridico-patrimonial.

70 Este posicionamento é defendido pelos professores Pires de Lima e Antunes de Varela na anotagdo ao artigo
420 do Cddigo Civil anotado.
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CAPITULO 11l
DA MATERIALIZACAO DO DIREITO DE PREFERENCIA

1. Dos utentes de direitos preexistentes

1.1.Utentes de direitos preexistentes, a luz da LP

Nao obstante a inexisténcia de uma defini¢do legal sobre o que significa ser “utente”,
importa destacar que ¢ um termo utilizado para designar uma pessoa seja fisica ou juridica,
que beneficia de um servigo ou infraestrutura, sendo utilizado frequentemente em contextos
conexos a salide, transporte publico, entre outros. "

Posta a enunciagdo sumaéria do significado do termo “utente”, ha que verificar se o
mesmo é enquadravel na figura juridica de Estado, visto que, de antemé&o, o n.° 1 do art. 10 da
LP refere que o Estado é de titular do DUAT e dos direitos preexistentes. Mas, numa
disposicdo posterior a0 numero outrora referido, consta que o “os utentes dos direitos
preexistentes ou seus herdeiros gozam de preferéncia na atribui¢cdo dos direitos renunciados a
favor do Estado.” 2

Da conjugacdo dos dispositivos citados, surge liminarmente seguinte ddvida: falar da
titularidade do Estado dos direitos preexistentes € o0 mesmo que falar do Estado como Utente
de Direitos Preexistentes?

De antemdo, essa duvida foi limada, visto que apesar da existéncia de casos em que 0
Estado ¢ um “utente”’®, ndo parece razoavel, salvo melhor opinido, a possibilidade de o
legislador ter concentrado no Estado as qualidades de titular de direitos preexistentes e de
utente de direitos preexistentes em simultdneo, se apds renlncia da licenca os direitos
revertem a seu favor, pelo que, ndo haveria a necessidade de comunicacdo da disponibilidade
do local para efeitos de realizacdo de operacdes petroliferas, uma vez que seria a mesma
entidade a exercer o direito de preferéncia.

Nesta sequéncia, importa destacar que estando descartada a possibilidade do Estado
ser “utente de direitos preexistentes”, € razodvel o entendimento segundo o qual, na verdade,
os utentes de direitos preexistentes sao todas as pessoas fisicas ou juridicas “com excepgao

das criadas pelo Estado” " que detinham o DUAT sobre a area objecto de exploragéo, no caso

L MACIE, Albano (2021) Manual de Direito Administrativo, Volume 1, Op.cit, Pp. 370, 494 & 496.
72 Cfr., n.° 3 do artigo 10 da Lei dos Petréleos, Op.cit.
3 Nos casos em que adquire bens e servicos despindo-se do poder de autoridade.
0O professor Albano Macie refere que esses entes sdo instituicdes secundarias, que derivam da vontade da
institui¢do priméria (O Estado). MACIE, Albano (2021) Ibidem, P. 389.
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concreto, as comunidades locais " afectadas fisicamente.”® Apesar dessa explanagio, situacéo
curiosa é a que resulta da afirmacdo expressa segundo a qual o Estado é titular do DUAT,
pois, contraria, ndo s6 a Constituicdo da Republica de Mogambique, como também a LT, uma
vez que 0 n.° 2 do art. 1 da dltima Lei, o legislador estabelece que “O Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra € o direito que as pessoas singulares ou colectivas e as comunidades
locais adquirem sobre a terra.” Isto porque, apesar do conteudo do direito de propriedade
conferir ao proprietario o direito de uso, fruicio e disposi¢do da coisa,’’ no tocante a terra, o
Estado € de facto o proprietario da mesma’®, mas isso nfo o torna automaticamente o titular
do DUAT, pois ele ja reconhece que o mesmo surge quando individuos ou mesmo as
comunidades locais pretendem utilizar a terra, pelo que, ndo existindo essa pretensdo, manter-

se-a favor do Estado somente a propriedade da terra.

2. Direitos preexistentes

2.1.Conceito e reconhecimento legal de direitos preexistentes

Embora ndo exista um conceito legal nem doutrinal que verse sobre o que séo direitos
preexistentes, é possivel inferir que sdo direitos que pessoas fisicas ou juridicas tém sobre
determinada area, ou recurso, antes da implementacdo de um projecto de investimento, isto €,
sdo os direitos anteriores ao projecto.

Em matéria de exploracdo de recursos naturais, as empresas/concessionarias
indemnizam os anteriores beneficiarios desses direitos preexistentes para a respectiva
exploracdo. A respeito desse facto, consta do art. 9 da LP que: “o direito de exploracéo do
petroleo e do gés é distinto do direito de uso e aproveitamento de terra ou de outros direitos
preexistentes nos termos da lei.” Da interpreta¢ao desse dispositivo legal, ¢ subsumivel que o
primeiro direito preexistente é o0 DUAT, e os demais constam em outros diplomas legais.

Como referido na parte final do paragrafo anterior, além do DUAT, existem outros
direitos preexistentes, quais sejam, o direito de aproveitamento das potencialidades de lagos,

cursos de agua, espaco maritimo ou leito do mar incluidas na area do contrato de concesséo. "

> Comunidade Local é o agrupamento de familias e individuos, vivendo numa circunscrigéo territorial de nivel
de localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de interesses comuns através da proteccdo de areas
habitacionais, areas agricolas, sejam cultivadas ou em pousio, florestas, sitios de importancia cultural, pastagens,
fontes de agua e areas de expansdo. Cfr., n.° 1 do artigo 1 da Lei de Terras, Op.cit.
6 Todos os sujeitos que podiam adquirir o DUAT individualmente, no universo das 571 familias afectadas
fisicamente.
77 Cfr., artigo 1305 do Cddigo Civil, Op. Cit.
8 Cfr., n.% 1 do artigo 109 da Constituicdo da Republica de Mogambique de 2004, Op.cit.
" Cfr., n.% 5 do artigo 27 do Regulamento das Operagdes Petroliferas, Op. Cit.
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2.2.Direitos dos utentes de direitos preexistentes na Bacia do Rovuma

Relativamente os direitos preexistentes na bacia do Rovuma, a area abrangida pelos
projectos de investimento envolve comunidades locais que obtiveram o DUAT mediante
ocupacdo segundo normas e praticas costumeiras concordantes com a CRM, tal como se
estatui na al. a) do art. 12 da LT. Assim, além do DUAT, as comunidades locais abrangidas
pelo projecto de exploragdo de gas natural possuiam os seguintes direitos: direito de uso da
terra para a préatica da agricultura, direito de acesso ao mar para a pesca, direito a valorizagdo
da continuacédo das actividades culturais e espirituais passadas de geracdo em geracao, esses
ultimos constituem igualmente um dos Objectivos do Estado Mogambicano, nos termos da al.
i) do art. 11 da CRM de 2004.
A relevancia em falar desses direitos, resulta do facto de o reassentamento ter
contribuido significativamente para o desligamento das comunidades locais das terras
anteriormente ocupadas, gque representavam, ndo s6 uma fonte de riqueza histérico-cultural
passada de geracdo em geracdo, como também constituiam um mecanismo de encurtamento
de distancias percorridas para aceder a locais, como sdo 0s casos de campos de producéo,
como se pode vislumbrar das conclusdes de estudo a seguir:
+« “alguns agregados familiares terdo de percorrer maiores distancias para chegar as areas
agricolas de substituicdo, em especial, se estas estiverem localizadas em Mondlane (por
exemplo, os agricultores de Maganja podem ter de percorrer 10 a 15 km para chegar aos
campos em Mondlane);

¢+ 0s agregados familiares residentes na aldeia de reassentamento terdo de percorrer maiores
distancias até a costa para a pratica de pesca e de colecta costeira (por exemplo, cerca de 7
km até Quelimane, ou 8 km até Maganja-\Velha);

¢+ 0s habitantes de Nsemo e Kibunju perderdo o acesso pedonal ao longo da linha de costa e
0 acesso por barco a Palma Sede; e

¢+ 0s habitantes de Maganja, Nfunzi e Maganja Velha perderdo o acesso directo a pé e por
veiculos em tempo seco a Palma Sede.”®°
Dai a necessidade de se proceder com uma indemnizacao justa pela perda destes, e mais

direitos. 8

80 Governo do Distrito de Palma (2016) Plano de Reassentamento, Parte B: Op.cit, P. 129.

8 Por isso que o legislador estabelece que “aos abrangidos pelo reassentamento devem ser garantidas condicdes
de vida condignas e superiores as que possuem na area em que vivem, mediante uma justa compensagdo.” Cffr.,
n.°3 do artigo 42 da Lei dos Petroleos, Op.cit.
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3. Implicagdes juridico-materiais sobre a area objecto de reassentamento

3.1.Direitos residuais dos reassentados sobre a area original

Aquando do reassentamento por actividades econdémicas surgem duvidas da
possibilidade de existéncia ou ndo de direitos residuais sobre a area anteriormente ocupada,
visto que a perda da terra ndo implica necessariamente a desconexdo com 0S aspectos
culturais e tradicionais das populagoes.

Neste sentido, € importante ter em conta que, aquando do reassentamento, diversos
interesses dos reassentados sdo colocados em causa, como as tradigdes “locais de cultos”,
cemitérios familiares, entre outros, que representam bens juridicos infungiveis, e de dificil
mensurabilidade, uma vez que estdo mais ligados a aspectos morais, que materiais.

Pelo que, é possivel que no processo de reassentamento os reassentados solicitem a
reserva desses locais para efeitos de visita e limpeza, pratica comum no territorio nacional. Na
LT, nem no Regulamento de Reassentamento por Actividades Econdémicas se constata
referéncia expressa sobre a existéncia de direitos residuais. Mas, usando das faculdades
interpretativas, denota-se no n.° 3 do art. 27 do Regulamento de Operacdes Petroliferas® que,
ndo obstante a area estar reservada ao exercicio das operacoes petroliferas, pode-se conceder
servidao de passagem para acesso aos locais acima indicados, assim como outros que estejam
dentro da circunscricdo territorial do projecto, contanto que tal facto ndo interfira
substancialmente com as operacGes petroliferas nessas areas.

N&o obstante, a falta de inclusdo de cemitérios ou outros locais de interesse
comunitario ligados a reafirmacdo da identidade cultural, o plano de reassentamento, prevé a
construcdo de uma rede de estradas para ligar as aldeias a estrada nacional Norte-Sul e a
Palma Sede, bem como as areas agricolas de substituicdo e de pesca, que irdo permitir a
circulacdo de bicicletas, motorizadas e transportes publicos,®® sem, no entanto, permitir a
circulacdo publica na zona industrial do projecto, cujo acesso é limitado.

4. Sucessores dos utentes de direitos de preexistentes

Importa referir que a palavra “sucessdo” ¢ polissémica, uma vez que contempla
diversos significados. Porém, em contextos juridicos ela é utilizada para se referir tanto a
sucessdo em vida, como a sucessdo por morte. Pelo que, para efeitos do presente trabalho

releva falar apenas da sucessdo por morte, definida como sendo “o fendmeno de substituicdo

82 Aprovado pelo Decreto n.° 34/2015, BR n.° 104, | Série, de 31 de Dezembro.
8 Governo do Distrito de Palma (2016) Plano de Reassentamento — Parte B, Op.cit, P. 129.
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de uma pessoa viva nas relagdes juridico-patrimoniais de que era titular uma pessoa
falecida.” 84

Subsidiando a nocdo anterior, o professor Galvdo Telles entende haver sucessao
“quando uma pessoa fica investida num direito ou numa obrigacdo, ou num conjunto de
direitos e obrigagdes que antes pertenciam a outra pessoa, sendo os direitos e obrigacdes do
novo sujeito considerados os mesmos do sujeito anterior e tratados como tal.”%

Apresentadas as nog¢des doutrinarias, urge destacar que o legislador mogcambicano
entende que a sucessao traduz “0 chamamento de uma ou mais pessoas a ingressar nas
relacBes juridico-patrimoniais de que era titular uma pessoa falecida e a consequente
transferéncia dos direitos e obrigacdes desta.” 8

Com os conceitos apresentados, depreende-se que para que haja sucessdo por morte, 0
de cujos deve ter relacdes juridico-patrimoniais que nao se extinguiram com a sua morte, e
consequentemente sdo chamadas outras pessoas (normalmente herdeiros) para ingressar/dar
continuidade da sua posicdo nessas relagdes juridicas, contanto que as pessoas chamadas
aceitem tal posicéo.

Espelhando-se nas ilagbes anteriormente apresentadas, cumpre agora determinar quem
séo os herdeiros dos utentes de direitos preexistentes (comunidades locais), e em que termos
terdo a qualidade de herdeiros.

Quanto a determinacdo dos herdeiros, importa referir que, tendo em atencdo a nocao
de comunidades locais constante na LT, estas resultam do agrupamento de familias e
individuos, sendo que cada sujeito ou familia é independente. Por isso, prevé-se a
possibilidade de que “as pessoas singulares, homens e mulheres, membros de uma
comunidade local, possam solicitar titulos individualizados, apds o desmembramento do
respectivo terreno das areas da comunidade.”® Os herdeiros desses individuos podem ser
chamados para qualquer das espécies de vocagao sucessoria a seguir indicadas:

a) Sucessdo Legitima: ocorre na eventualidade de o falecido ndo tiver disposto vélida e
eficazmente, no todo ou em parte, dos bens de que podia dispor para depois da morte.

Sendo chamados a sucessdo desses bens os seus herdeiros legitimos, quais sejam

parentes, 0 conjuge ou o companheiro da unido de facto e o Estado. &8

8 SACRAMENTO, Luis Filipe e DO AMARAL, Aires José Mota (1997) Direito das Sucessoes, 2.2 edicdo
revista e aumentada, Ed. Livraria Universitaria — Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, P. 22.

8 TELLES, Inocéncio Galvdo (1991) Direito das Sucessdes: NocgBes Fundamentais, 6.2 edigdo revista e
actualizada, Ed. Coimbra Editora, Lda, Coimbra, P. 25.

8 Cfr., artigo 1 da Lei das Sucessdes n.°23/2019, BR n.° 247, | Série, Op.cit.

87 Cfr., n.°5 do artigo 13 da Lei de Terras, Op.cit.

8 Cfr., artigos 116 e 117 da Lei das Sucessdes, Ibidem.
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b) Sucessdo Legitimaria: aquela que envolve a legitima, ou seja, a porcdo de bens de
que o de cujos ndo pode dispor, por ser legalmente destinada aos herdeiros
legitimarios, sdo eles, os descendentes, os ascendentes, o conjuge e 0 companheiro da
unido de facto. 8°

c) Sucessdo Contratual: na eventualidade dos individuos celebrarem contratos, nos
quais atribuam a terceiros o exercicio do seu direito de preferéncia no caso de morte.*

d) Sucessdo Testamentéaria: quando o de cujos, por meio de acto unilateral e revogavel,
dispde, para depois da morte, de todos os seus bens ou de parte deles. *

Neste sentido, o legislador, ao referir-se aos herdeiros dos utentes de direitos
preexistentes (as 571 familias afectadas fisicamente), deve-se ter em atencdo que em rigor
juridico, o direito de preferéncia seria transmitido aos herdeiros de cada uma das familias
92apds ter ingressado na esfera juridica do de cujos, uma vez que, espelhando-se pelos
conceitos de sucessdo por morte outrora apresentados, a sucessdo por morte abarca bens,
direitos ou obrigacOes que estavam na titularidade do de cujos, pelo que, se o autor da
sucessdo falecer antes de ter se desencadeado o processo para o exercicio do direito de
preferéncia, seria defensavel o posicionamento segundo o qual, ndo tendo sido desencadeado
o direito de preferéncia no momento em que o utente de direitos preexistentes esteve em vida
(de modo a estar na sua esfera juridica), ndo pode haver sucessdo nessa perspectiva, isto

porque a lei das sucessdes refere que a sucessao ocorre num “direito ou numa obrigacdo ou

num conjunto de direitos e obrigacdes que antes pertenciam a outra pessoa, sendo os direitos

e obrigacdes do novo sujeito considerados 0s mesmos do sujeito anterior e tratados como
tal.”% Pelo que, antes da rentincia de qualquer licenca, o direito de preferéncia ¢, na verdade,
uma expectativa juridica, significando que traduz-se numa possibilidade ndo exequivel

imediatamente. %*

8 Cfr., artigos 136 e 137 da Lei das Sucessdes, Idem.

% S3o as situacdes acolhidas nos termos do n.° 1 do artigo 124 da Lei da Familia n.° 22/2019, BR n.° 239, | Série,

de 11 de Dezembro.

91 Cfr., n.° 1 do artigo 160 da Lei das Sucessoes, Ibidem.

92 Visto que se trata de uma preferéncia conjunta, significando que s6 podem ser exercidas por todos 0s

preferentes, em bloco, e o obrigado, s6 perante todos, se exonera. Com isso, se em relagdo a um se extinguir ou

se este ndo o quiser exercer, acresce a preferéncia aos restantes. CORDEIRO, Antdnio Menezes (2016/2017)

Direito das Obrigac6es: Tratado do Direito Civil — Tomo VI, Op.cit, P. 59.

% Grifo nosso.

9 Tal como refere o professor Agostinho Guedes, apud WAISBERG, Ivo (2017) Direito de preferéncia na

alienacdo de accbes: Tomo do Direito Comercial, Enciclopédia juridica da PUC-SP, Ed. 1, Pontificia

Universidade Catélica de Sdo Paulo. “em outras palavras, a clausula que outorga a preferéncia em si ndo faz

ainda surgir o direito potestativo, mas institui as regras pelas quais esse eventual direito se formard. Uma vez

ocorrida a hipdtese prevista (fattispecie contratual ou legal), ocorrera a incidéncia que formara o direito de
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Diante disso, denota-se que, na verdade, o n.° 3 do art. 10 da LP, além de ter um cunho
juridico ao criar o direito de preferéncia para os “utentes de direitos preexistentes”, também
visa objectivos sociais e politicos. %(por exemplo, a inclusio econémica).

Ora, nos termos do disposto no n.° 3 do art. 9.° do CC: “na fixacdo do sentido e
alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou as solu¢fes mais acertadas
e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.”

Consequentemente, se o legislador assim quis, o intérprete deve aplicar nos mesmos
termos previstos.

5. Exploracdo da industria do petroleo e gas natural em Mogcambique

5.1.Quadro juridico das concessdes petroliferas em Mogambique

Entende-se por Contrato de Concessdo, o “contrato administrativo mediante o qual o
Estado confere a uma pessoa mogambicana ou pessoa juridica estrangeira registada em
Mocambique o direito para a realizagdo de operagdes petrolifera.” %

A propésito do enquadramento do contrato de concessdo para o exercicio de operagdes
petroliferas, o Professor Albano Macie refere que se trata de um contrato administrativo por
natureza, que destina-se a exploracdo de bens do dominio publico do Estado, sendo por isso
conhecido como sendo Contrato de Concessdo de exploracdo do dominio publico.®’

Constam do art. 28 da LP, os tipos de contratos aplicaveis para a condugdo de
operacOes petroliferas, quais sejam: a) reconhecimento; b) pesquisa e producéo; c) construcéo
e operacdo de sistemas de oleoduto ou gasoduto; d) construcao e operacdo de infraestruturas.

A fim de complementar e aprimorar o contetudo do diploma legal acabado de citar, foi
aprovado o Regulamento das Operagdes Petroliferas, que visa reforcar o entendimento de que:
“o direito de exercicio de operacOes petroliferas sera atribuido a pessoa que demonstrar
competéncia técnica, experiéncia e meios financeiros adequados e suficientes para a sua

realizacdo e gestd0.”® Pelo que, ndo basta apenas a intencio de explorar recursos

preferir.” In: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/256/edicao-1/direito-de-preferencia-na-alienacao-de-
acoes, acesso 11 de Fevereiro de 2025.

% Corrobora com a posicdo defendida por Miguel Reale, segundo a qual: o direito ndo deve ser visto como
apenas como um conjunto de normas abstractas mas, também como um fenémeno dinamico e integrado por trés
dimensdes, sdo elas, a dimensdo normativa, factica e valorativa. In: ADEODATO, Jodo Mauricio, Introducéo a
Teoria Tridimensional do Direito em Miguel Reale, Revista Opinido Juridica, vol. 4, niam. 8, 2006, Centro
Universitario Christus, Ceard, P. 152.

% Cfr., Anexo — Glossario da Lei dos Petréleos n.° 21/2014, Op.cit.

97 MACIE, Albano (2018) LigBes de Direito Administrativo Mogambicano, Vol. 2, Ed. Escolar Editora, Maputo,
Pp. 254 e 255.

% Cfr., n.° 3 do artigo 4 do Regulamento de Operagdes Petroliferas, Op.cit.
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petroliferos; ha que ter competéncia técnica, acoplada a experiéncia e meios financeiros
suficientes para a materializa¢do da intencéo.

Com os dispositivos legais citados, fica cristalino que ndo serd uma tarefa facil para os
utentes de direitos preexistentes conduzirem operacdes petroliferas apos renuncia da licenca,
visto que, a priori, devem estar constituidos ou constituir uma sociedade empresarial®, e
possuir os requisitos arrolados na nota n.° 98.

A justificacdo da dificuldade de os utentes de direitos preexistentes poderem exercer o
seu direito de preferéncia na eventualidade de lhes ser conferida essa oportunidade,
depreende-se com diversos factores, entre o quais, a necessidade de criacdo de uma sociedade
empresarial, uma vez que para o exercicio de operagdes petroliferas o legislador obriga que 0s
interessados devem estar constituidos sob forma de sociedade, como se pode vislumbrar pelo
disposto no n.° 1 do art. 26 da LP, que dispde que: “podem ser titulares do direito de exercicio
de operacdes petroliferas pessoas mocambicanas ou pessoas juridicas estrangeiras
registadas em Mocambique, que comprovem ter competéncia, capacidade técnica e meios
financeiros adequados & conduc&o efectiva de operacdes petroliferas. 1%

A enunciacdo “pessoa”, trata especificamente de pessoas juridicas, sejam nacionais ou
estrangeiras, requisito necessario para a conducdo de quaisquer tipos de contrato de concessdo
de operacdes petroliferas. E a esse respeito, questiona-se qual seria o tipo ideal de sociedade
comercial para os utentes de direitos preexistentes na provincia de Cabo Delgado? O Cédigo
Comercial em vigor em Mocambique tipifica quatro tipos de sociedades, designadamente: a)
sociedade em nome colectivo de responsabilidade limitada; b) sociedade por quotas; c)
sociedade an6nima; e d) sociedade por ac¢Bes simplificada.%t

Pela analise dos requisitos exigidos para a constituicdo de cada tipo de sociedade,
especialmente quanto ao numero de socios, infere-se que, salvo melhor entendimento, os
utentes de direitos preexistentes ou seus herdeiros, podem constituir Sociedade em nome
colectivo de responsabilidade limitada, sociedade andénima ou sociedade por accles
simplificada. Na medida em que, exceptuando a sociedade por quotas que tem uma limitacao
do nGmero maximo de sdcios'®?, ndo consta expressamente do Cddigo Comercial uma

limitacdo do numero de sécios, pelo contrario, se uma sociedade por quotas extravasar 0

9 Cfr., alinea b) do n.° 2 do artigo 3 do Cadigo Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 1/2022, BR n.° 99, |
Série, de 25 de Maio.

100 Cfr., n.° 1 do artigo 26 da Lei dos Petréleos, Op.cit.

101 Cfr., n.° 2 do artigo 4 e artigo 67 todos do Codigo Comercial, Ibidem.

102 «yma sociedade por quotas ndo pode ter mais de trinta sécios”. Cfr., n.° 1 do art. 286 do Cadigo Comercial,
Idem.
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limite de sécios, o legislador prevé que a mesma pode ser transformada ou em sociedade
anonima ou, em sociedade por accdes simplificada.’®® Para o caso das sociedades em nome
colectivo de responsabilidade limitada, ndo estando expressamente determinado um numero
de sdcios, infere-se, salvo melhor opinido, que quanto esse aspecto, aplica-se 0 regime das
duas Gltimas.

Outra dificuldade de materializacdo do direito de preferéncia que os utentes de direitos
preexistentes irdo enfrentar prende-se com a falta de competéncia técnica, falta de recursos
financeiros, e falta de experiéncia na gestdo de operacOes petroliferas, visto que, conforme a
parte B do Plano de Reassentamento “a populagdo afectada tem um baixo nivel de educacéo

primaria devido a:

» instalaces de educacdo com pouco pessoal;

» falta de professores com formacéao adequada;

» recursos limitados;

» € dado mais valor a educacéo islamica; e

» a expectativa das criancas é de participarem nas actividades de subsisténcia do
agregado familiar.” 1% E ainda tém recursos financeiros irrisorios para conduzir
projectos que envolvem gas natural, ou seja, ndo possuem competéncia técnica para o
efeito, nem experiéncia, pois, é a primeira vez que se fazem operacdes petroliferas
naquela parcela do pais, sendo por isso basicamente dificil o exercicio desse direito de

preferéncia para os utentes de direitos preexistentes ou seus herdeiros. 1%

6. Breve referéncia ao Direito Comparado

Importa agora analisar se em outras ordens juridicas que possuem recursos petroliferos
reconhecem ou ndo aos cidaddos ou a pessoas juridicas reassentadas alguma preferéncia na
conducdo e exploracdo de operagdes petroliferas. Assim, para os devidos efeitos, a analise

sumaria serd conduzida tendo em ateng&o os direitos angolano, brasileiro e nigeriano.

103 Cfr., n.° 2 do art. 286 do Cddigo Comercial, Idem.

104 Governo do Distrito de Palma (2014) Plano de Reassentamento, Parte B: Op.cit, P. 55.

105 Por conta dos avultados custos de materializacdo, para esse desiderato, o exemplo do investimento de mais
de 20 mil milhdes de ddlares da Total Energies € o mais pratico para elucidacdo da situacdo. In:
https://opais.co.mz/128706-2/, acesso 12 de Fevereiro de 2025. Associando ao facto do Anexo B do
Regulamento das Operacdes Petroliferas referir que, para efeitos de taxas, a apresentagdo do requerimento para
atribuicdo do direito de exercicio de operacdes petroliferas é aplicavel o valor de 2,000.000.00 MT (Dois
milhdes de Meticais).
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De acordo com a LT Angolana, o legislador reconhece a existéncia de comunidades
rurais,'® cujas caracteristicas se assemelham de alguma forma com as comunidades locais no
contexto mocambicano. Ndo obstante o Estado angolano respeitar e proteger os direitos
fundiarios 1%’ titulados pelas comunidades rurais (incluindo os direitos fundados nos usos ou
no costume), “os terrenos dessas comunidades rurais podem ser expropriados por utilidade
publica ou ser objecto de requisicdo, mediante justa indemnizagéo.”%®

No tocante a legislacdo petrolifera angolana ndo se faz referéncia, expressa, nem
subentendida da existéncia de utentes de direitos preexistentes nos locais de exploracdo de
recursos petroliferos. Sendo que, para efeitos de realizagdo de operagdes petroliferas, o
legislador d& primazia a Sociedade Nacional de Combustivel de Angola, Empresa Publica
(Sonangol, E.P), conhecida também como Concessionaria Nacional®® na participacio de toda
e qualquer operacao petrolifera no Estado angolano.

Para o caso do Brasil constam dos pontos V) e ix) do artigo 20 da Constituicdo Federal
de 1988, que os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva,
bem como os recursos minerais (inclusive os do subsolo) sdo bens da Unido Federal.!° E a
propdsito do direito de preferéncia, o legislador brasileiro ndo faz mencéo da existéncia de
utentes de direitos preexistentes, todavia da preferéncia a Petrobras ! na “contratacdo directa
pela Unido para a exploracdo e producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de produgéo, nos casos em que se pretenda
garantir melhor preservacdo do interesse nacional e ao atendimento dos demais objectivos da

politica energética brasileira.”*2

106 “comunidades de familias vizinhas ou compartes que, nos meios rurais, tém os direitos colectivos de posse,
de gestdo e de uso e fruicdo dos meios de producdo comunitarios, designadamente, dos terrenos rurais
comunitarios por elas ocupados e aproveitados de forma Util e efectiva, segundo os principios de auto-
administracdo e auto gestdo, quer para sua habitacao, quer para o exercicio da sua actividade, quer ainda para
a consecucdo de outros fins reconhecidos pelo costume e pelo presente diploma ou seus regulamentos ” Cfr.,
alinea c) do artigo 1.° da Lei de Terras de Angola n.° 9/04, de 9 de Novembro de 2004.

107 Direitos fundiarios sdo os que recaem sobre os terrenos integrados no dominio privado do Estado e de que
sejam titulares quer as pessoas singulares, quer as pessoas colectivas de direito publico e de direito privado. Cfr.,
alinea g) do artigo 1.° da Lei de Terras de Angola, Ibidem.

108 Cfr., artigo 9 da Lei de Terras de Angola, Idem.

109 Cfr., n.° 1 e 2 do artigo 4 da Lei das Actividades Petroliferas n.° 10/04, DR n.° 91, | Série, de 12 de Novembro
de 2004.

110 Cfr., Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

11 “A Petrobras, oficialmente Petréleo Brasileiro S.A, é a maior empresa petrolifera do Brasil, fundada em
1953 durante o governo do Presidente Getllio Vargas, que actua na exploragdo, producéo, refino, transporte e
comercializacao de petréleo e gas natural, além de operar em sectores de energia termelétrica e renovavel. ” In:
https://www.fm2s.com.br/blog/petrobras, acesso 08 de Fevereiro de 2025.

112 Cfr., artigo 14 da Lei dos Hidrocarbonetos n.° 12.351, de 22 de Dezembro de 2010.
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Em relagdo a Nigéria, importa referir que, ndo obstante a classificacdo de direitos de
ocupacdo da terra, o legislador prevé que tanto o direito estatutario de ocupagdo, como o
direito consuetudinario de ocupacdo podem ser revogados quando sobrevenha interesse
publico preponderante, sendo um dos casos a exigéncia da terra para fins de mineracdo ou
oleodutos, ou para qualquer finalidade a eles relacionada. Consequentemente, ao detentor do
direito de ocupacdo é concedido o respectivo direito a compensagdo. ** No tocante a
existéncia de comunidades nos locais de prospeccdo de recursos petroliferos, o legislador
nigeriano ndo faz mencdo da existéncia do direito de preferéncia, mas sim do Fundo de
Desenvolvimento das Comunidades Anfitrids, melhor designado por Host Communities
Development Trust, que essencialmente visa financiar e executar projectos para o beneficio e
desenvolvimento sustentavel das comunidades anfitrids, garantindo que uma percentagem dos
gastos operacionais das empresas petroliferas seja direccionada para essas comunidades.!'4

No essencial, denota-se que os ordenamentos juridicos que serviram de fonte para a
analise sumaéria do direito comparado ndo contemplam nos seus dispositivos legais a
possibilidade de se conferir preferéncia de exploracdo de recursos petroliferos a utentes ou
sujeitos de direitos preexistentes. Todavia, contempla dispositivos que permitem inferir que
em alguns casos concede-se o direito de preferéncia a empresas normalmente com maior
participacdo estatal, isto porque o exercicio de operacOes petroliferas demanda a acumulagédo
de diversas competéncias por parte dos interessados, por conta mesmo dos avultados
dispéndios financeiros necessarios para operacionalizar actividades, visando a prospeccdo de

hidrocarbonetos.

113 Cfr., n.° 1, alinea c) do n.° 2; alinea b) do n.° 3 do artigo 28 e n.° 2 do artigo 29 todos da Land use Decree
1978, Suppleement to Official Gazette Extraordinary, n.° 14, Vol. 65, 29" March, Part A.

114 Cfr., artigos 234 a 257 do Petroleum Industry Act, 2021 The Federal Governmment Printer, n.° 142, Vol. 108,
27" August.
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Concluséao

Chegados a esta fase do trabalho, importa referir que o presente estudo abordou o
direito de preferéncia que o Estado confere aos utentes de direitos preexistentes -
comunidades locais, no exercicio de operacGes petroliferas apos rendncia de direitos por parte

da concessionaria.

Com isso, urge frisar que o primeiro capitulo se focou essencialmente na apresentacao
das linhas gerais sobre a tramitacdo do processo de reassentamento quando haja um projecto
de investimento. Para o contexto do presente trabalho, trata-se do reassentamento ocorrido na
localidade de Quitupo, e outras areas na circunscri¢ao territorial do distrito de Palma, que
afectou mais de 1330 agregados familiares, outros de forma fisica e outros no ambito

econdmico.

No segundo capitulo, dedicado ao estudo do direito de preferéncia, observou-se que,
apesar de ser um contrato preliminar, representando apenas a primeira etapa de um processo
negocial, quando bem regulamentado, constitui um mecanismo fundamental para assegurar 0s
direitos dos sujeitos com maior ligacdo ao bem ou servico objecto de transacgéo, no caso, 0s

jazigos de gas natural na Bacia do Rovuma.

Quanto ao terceiro e Ultimo capitulo, dedicado ao estudo da materializacdo do direito
de preferéncia, foi possivel identificar que as comunidades locais outrora reassentadas sdo 0s
utentes de direitos preexistentes, com base na interpretacdo do contetdo da LP. A respeito do
direito de preferéncia que lhes foi reconhecido, constatou-se que 0 mesmo esta longe de ser
exercido na sua plenitude, visto que, para o exercicio de operacdes petroliferas, o legislador
exige o preenchimento cumulativo de diversos requisitos, entre 0s quais a experiéncia e
capacidade financeira de gestdo de operagcdes petroliferas, requisitos que eliminam
liminarmente as chances de as comunidades locais da Bacia do Rovuma exercerem 0 Seu
direito de preferéncia, caso haja rentncia da licenca por parte das concessionérias actualmente

em operacdo naquela parcela do pais.

Posto isso, conclui-se que o trabalho conseguiu responder cabalmente a todas as
perguntas e duvidas colocadas no momento da sua feitura, com base em justificacdes solidas e

crediveis para efeitos de posterior consulta.
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Recomendacdes

Em face das conclus6es alcancadas no decorrer do presente trabalho, apresentam-se as

seguintes recomendagdes:

a) alteracdo das redaccOes dos n.*® 1 e 3 do artigo 10 da Lei dos Petroleos, passando a

Ser.

“1. A atribuicdo do direito de exploragdo de petréleo e de gas ndo pressupde a
atribuicdo do direito de uso e aproveitamento da terra ou de outros direitos
preexistentes das comunidades locais, devendo qualquer interferéncia nesses
direitos ser objecto de negociacdo e compensacao justa, nos termos da Lei”.

“3. Declarado o fim do direito de exploracdo do petroleo e do gas, por qualquer
causa de extincdo dos contratos de concessdo, as pessoas juridicas mogambicanas
que preencham, cumulativamente, os requisitos previstos no n.° 1 do artigo 26 da
presente Lei gozam de preferéncia na celebragdo de novos contratos de

concessao.”

b) alteracdo da redacdo do artigo 48 da Lei dos Petréleos, passando a ser:

“90% das receitas anuais geradas pela actividade petrolifera sdo canalizadas para o
Fundo Soberano de Mocambigue, e os restantes 10% sdo directamente alocados ao
desenvolvimento das comunidades das areas onde se localizam os respectivos

empreendimentos petroliferos.”
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