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EPIGRAFE

“So sei que nada sei” (SOcrates)



RESUMO

O presente Trabalho de Fim Curso visa analisar a invalidade do processo disciplinar
no ambito da Lei do Trabalho de Mogcambique. A problemaética central reside no facto de que
as causas legais que determinam a invalidade do processo disciplinar sdo formuladas de forma
absoluta, sem prever excepgdes, 0 que levanta desafios relevantes na sua aplicagdo practica. A
invalidade do processo disciplinar pode dar lugar a consequéncias significativas e onerosas
para 0os empregadores, sob a forma de reintegracdo do trabalhador ou de pagamento de
indemnizacdo (Art. © 76, n. © 3 da Lei do Trabalho). A Lei do Trabalho estabelece
formalidades de cumprimento obrigatério, cuja inobservancia determina a invalidade do
processo disciplinar. Entretanto, essas exigéncias legais estabelecidas pelo legislador nédo
estdo em consonancia com a realidade laboral mogambicana, criando, desse modo, incertezas
quanto a sua aplicacdo. E nesse ambito que elaboramos esse trabalho com o objectivo de
realizar uma analise critica do regime juridico da invalidade do processo disciplinar, no
sentido de identificar as suas fragilidades, avaliar a sua aplicacdo prética e refletir sobre a

necessidade de alguma intervengéo legislativa.

Palavras — chave: processo disciplinar, direito de defesa, invalidade, formalidades legais.



ABSTRACT

This Final Paper Project aims to analyze the invalidity of disciplinary proceedings
under the Mozambican Labor Law. The central issue lies in the fact that the legal grounds for
declaring such invalidity are drafted in absolute terms, without exceptions, which raises
significant challenges in practical application. The invalidity of disciplinary proceedings may
result in serious and burdensome consequences for employers, such as the reinstatement of
the employee or the payment of compensation (Article 76(3) of the Labor Law). Although the
Labor Law establishes mandatory formal requirements, the reality of the Mozambican labor
context often makes their strict observance difficult or impractical. This study therefore
undertakes a critical analysis of the legal framework governing the invalidity of
disciplinary proceedings, with the aim of identifying its weaknesses, assessing its practical

effects, and reflecting on the potential need for legislative reform.

Keywords: Disciplinary proceedings; Invalidity; Right to defense and legal formalities
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INDICACOES DE LEITURA

Todos os artigos referidos no presente TFC, salvo expressa referéncia em contrario,
dizem respeito a Lei do Trabalho (LT) em vigor (Lei n.° 13/2023, de 25 de Agosto). Em
alguns casos fazemos referéncia a Lei do Trabalho revogada — Lei do Trabalho de 2007.

As referéncias bibliograficas foram elaboradas de acordo com as regras estabelecidas
pelo regulamento das actividades curriculares para a obtencdo do grau de licenciatura em
Direito e atendendo as normas de formatacdo apresentadas na disciplina de Metodologia
Juridica, lecionada no primeiro e segundo semestres do primeiro nivel, na Faculdade de
Direito da Universidade Eduardo Mondlane.

Para a elaboracdo do presente TFC, fizemos uso da doutrina (manuais),
jurisprudéncia, legislagdo e alguns artigos periddicos.



INTRODUCAO

O presente TFC com o tema “A invalidade do processo disciplinar nos termos da lei
do trabalho” é elaborado como requisito parcial para a obtencdo do grau de licenciatura em

Direito, pela Faculdade de Direito, da Universidade Eduardo Mondlane.

No ambito do ordenamento juridico mocambicano, o legislador estabelece que
“dentro dos limites decorrentes do contrato e das normas que o regem, compete ao
empregador ou a pessoa por ele designada, fixar, dirigir, regulamentar e disciplinar os

.~ .. 1
termos e as condig¢oes em que a actividade deve ser prestada”" .

Assim, o empregador, no exercicio do seu poder disciplinar, pode aplicar as sangdes
disciplinares elencadas no art. © 64, n.o 1 da Lei do Trabalho®. Contudo, para a aplicacdo
dessas sangdes, o empregador, deve instaurar o processo disciplinar e observar 0s
formalismos legais® que o regem, sob pena de invalidade®. E precisamente sobre este aspecto
da invalidade do processo disciplinar que nos propomos a refletir neste trabalho.

O problema central reside no facto de que, mesmo cumprindo os formalismos legais
exigidos, o empregador pode ver o processo disciplinar declarado invalido por motivos
alheios a sua vontade, o que evidencia uma rigidez juridica excessiva. As disposicdes legais
gue regem a invalidade do processo disciplinar sdo formuladas em termos absolutos, sem
admitir qualquer flexibilidade, gerando, desse modo, alguma inseguranca juridica e
desarmonia com a realidade laboral em Mogambique. Diante disso, € necessario realizar uma

analise critica em torno deste regime juridico.

' Vide o art. ° 61 da Lei do Trabalho

>0 legislador indica as seguintes sang¢Ges, nomeadamente: a admoestacdo verbal; repreensido registada;
suspensdo do trabalho com perda de remuneragdo até ao limite de 10 dias por cada infracgdo e de 30 dias, em
cada ano civil; multa até 20 dias de salario; despromocdo para a categoria profissional imediatamente inferior,
por um periodo ndo superior a um ano; e o despedimento. Contudo, a aplicacdo da admoestagdo verbal e da
repreensao registada ndo depende de prévia instauracdo de processo disciplinar (art. ° 64, n.° 1, ab initio)

3 CISTAC, Gilles. Curso de Metodologia Juridica, Maputo: Universidade Eduardo Mondlane, Livraria
Universitaria, [s.d.], p. 9.

“Cf. art.° 72,n.°1



I. Delimitagdo do tema
A. Delimitacdo Espacial

O problema juridico analisado neste trabalho sera abordado com base nas normas do
ordenamento juridico mocambicano. Contudo, para uma melhor compreensdo da matéria,

consultaremos, sempre que pertinente, o Direito Comparado.

B. Delimitacdo Substancial

Na presente monografia pretendemos abordar as questdes que dizem respeito a

invalidade do processo disciplinar - artigo 72 da Lei do Trabalho.

ii. Apresentacédo do problema

A invalidade do processo disciplinar € uma consequéncia juridica extremamente
gravosa, pois além de frustrar o exercicio do poder disciplinar do empregador, pode acarretar
encargos, como a reintegracdo do trabalhador ou o pagamento de indemnizagdes, conforme
previsto no art.° 76, n.° 3 e 4 da Lei do Trabalho. A lei prevé um conjunto de formalidades
obrigatorias para a validade do processo disciplinar, sendo que a maior parte dessas
exigéncias € redigida em termos absolutos, sem que admita excepcdes. Nesse contexto, o
problema central reside na rigidez normativa que caracteriza esse regime, de tal modo que o
empregador pode instaurar regularmente o processo disciplinar e observar todas as
formalidades legais e, ainda assim, o processo disciplinar ser declarado invalido por razdes
alheias a sua vontade. Tal situacdo gera inseguranca juridica e coloca em causa a eficacia do

poder disciplinar do empregador.

iii. Justificativa do tema

A escolha do presente tema fundamenta-se na sua relevancia practica, tendo em vista
as implicagOes da invalidade do processo disciplinar no contexto do Direito do Trabalho

mogambicano.

Neste trabalho pretendemos apresentar uma analise critica e os efeitos da rigidez do

regime juridico da invalidade do processo disciplinar. Nesse ambito, com esse tema
2



pretendemos contribuir para uma reflexdo sobre uma possivel reformulagdo legislativa, no
sentido de tornar o regime mais equilibrado e ajustado ao contexto laboral, econémico e social

do nosso Estado.

Em suma, a pertinéncia do tema reside na necessidade de se promover uma
interpretacdo sistemética, coerente e equilibrada das normas juridico-laborais sobre a
invalidade do processo disciplinar — uma interpretacdo que assegure simultaneamente a
proteccao dos direitos fundamentais do trabalhador e a preservacéo da autoridade disciplinar
legitima dos empregadores, evitando declaracGes arbitrarias ou desproporcionais de
invalidade do processo disciplinar.

iv. Objectivos
A. Objectivo geral

No presente TFC pretendemos analisar o regime juridico da invalidade do processo
disciplinar a luz da Lei do Trabalho, com vista a identificar os seus problemas e propor
solugcdes que harmonizem a proteccdo do trabalhador com a funcionalidade do poder

disciplinar do empregador.

B. Objectivos especificos

Para responder a pergunta de pesquisa e alcancar o objectivo geral, sdo estabelecidos

0s objectivos especificos que se seguem:

e Examinar o enquadramento juridico do processo disciplinar no Direito do Trabalho
mogambicano.

e Analisar as causas de invalidade do processo disciplinar;

e Analisar os impactos da declaracdo de invalidade do processo disciplinar para os
empregadores e trabalhadores.

e Avaliar a compatibilidade dessas normas com 0s principios constitucionais € com 0s
direitos das partes;

e Refletir sobre a necessidade de uma interpretacdo sistematica e proporcional no que

diz respeito a invalidade do processo disciplinar.



V.

Verificar se o regime juridico sobre a invalidade do processo disciplinar é
suficientemente abrangente e adequado para responder, de forma razoavel, as diversas

situacBes que podem ocorrer na practica.

Metodologia e tipo de Pesquisa

Para lograr os objectivos mencionados acima, serdo usados 0s seguintes métodos e

tipos de pesquisa, nomeadamente:

> Meétodo dedutivo®, Este método permite interpretar a legislagdo aplicével,

confrontando-a com situa¢des concretas que ocorrem na practica laboral.

Método analitico-sintético®: Consiste em decompor o texto em partes para estudo
detalhado de cada componente, seguido da reunido dessas partes para obter uma
compreens&o mais ampla do fenémeno’.

Método comparativo: Esse é um método que tem sido classificado como sendo de
caracter auxiliar, contudo ndo deixa de ser importante. Na nossa pesquisa mostra — se
de extrema importancia, pois possibilita o estudo comparado de solucBes dadas a um
determinado problema ao nivel do Direito estrangeiro.

Pesquisa Bibliografica: fundamentando-se em obras doutrinarias®, legislagdes
nacionais e internacionais, decisdes judiciais, pareceres, documentos institucionais,
dissertacdes, revistas e monografias, sem detrimento de outros instrumentos que
abordam a tematica da presente pesquisa. Ainda no ambito desse tipo de pesquisa, sera
realizada uma revisdo sistematica e critica da das posicbes doutrinarias e

jurisprudenciais.

> Nos termos de MEZZAROB, Orides e MONTEIRO. Claudia. Op.cit. p. 65 “O método dedutivo parte de
argumentos gerais para argumentos particulares”.

® Nesse caso, a andlise consiste em decompor o objecto de estudo em partes ou elementos menores para
compreender seus aspectos constituintes e, por outro lado, a sintese é realizada apds a andlise, consistindo na
reconstrucdo do objecto com base nas partes estudadas, buscando uma compreensao integrada.

7 GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 37.

¥ Serdo apresentadas as diversas posi¢oes doutrindrias sobre o problema levantado na presente pesquisa.



CAPITULO |

DA RELACAO LABORAL NO GERAL E OS PODERES DO
EMPREGADOR

1. Arrelagéo laboral no geral

A relacdo laboral representa, na sua esséncia, um vinculo juridico estabelecido
entre duas partes, nomeadamente: o trabalhador e o empregador, mediante o qual o primeiro
se compromete a prestar, de forma pessoal e subordinada, determinada actividade em favor
do segundo, que, por sua vez, se obriga ao pagamento de uma retribuicdo. No ordenamento
juridico mogambicano, a relacéo laboral € regulada pela Lei n.° 13/2023, de 25 de Agosto —
Lei do Trabalho, que revoga a Lei n.° 23/2007, de 1 de Agosto.

1.1. Nogao legal de contrato de trabalho

No ambito do Codigo Civil — art. © 1152, o contrato de trabalho é definido como
“aquele pelo qual uma pessoa se obriga, mediante retribuicdo, a prestar a sua actividade
intelectual ou manual a outra pessoa, sob a autoridade e direc¢dao desta”. Por outro lado,
no art.° 21 da Lei do Trabalho, o contrato de trabalho ¢ definido como “0 acordo pelo qual
uma pessoa, trabalhador, se obriga a prestar a sua actividade a outra pessoa, empregador,
sob a autoridade e direc¢do desta, mediante remuneragdo”. Assim, pode — se afirmar que o
contrato de trabalho é um negécio juridico bilateral’, normalmente celebrado entre o
trabalhador e o empregador, ainda que possa ocorrer uma situacdo de pluralidade de
empregadores, mencionada no art.° 39, n.° 2, al. c) da Lei do Trabalho *°.

Realmente, dos dois conceitos pode — se concluir que o carécter negocial do
contrato de trabalho ndo suscita duvidas, sendo que se aplicam 0s principios gerais que
dominam a formagdo dos negocios juridicos. O contrato de trabalho é consequentemente,

como qualquer contrato, sujeito ao regime geral do negécio juridico (arts.®° 217 e ss. C.

° De acordo com o professor FERNANDES, Carvalho. Teoria Geral do Direito Civil. vol. 1l 2.2 ed., Lex: Lisboa,
1996, p. 47, “diz - se bilateral o negdcio juridico em que had duas partes”.
10 LEITAO, Luis Menezes. op. cit., p. 96.



Civil), dos contratos em geral (arts. © 405 e ss. C. Civil), do cumprimento das obrigacdes
(arts. ° 762 e ss. C. Civil) e do ndo cumprimento das obrigacdes (arts. ° 798 e ss. C. Civil)*.

1.2. Elementos essenciais do contrato de trabalho

Do contetdo contido nos artigos 1152 do C. Civil e 21 da Lei do Trabalho, pode —
se retirar os seguintes elementos constituintes do contrato de trabalho, nomeadamente: a
subordinag&o juridica; a prestacio de uma actividade e remuneragdo. E importante salientar
que estes elementos sdo cumulativos para que se configure uma verdadeira relacdo laboral,

sendo a auséncia de qualquer um deles susceptivel de descaracterizar o contrato de trabalho.
a) Prestacdo de uma actividade

Esse é o primeiro elemento essencial do contrato de trabalho. Consiste na prestacdo
de uma actividade humana, seja ela intelectual ou manual, a qual constitui o objecto principal
do contrato. Trata — se de uma prestacdo de actividades, que se concretiza em fazer algo que é
justamente a aplicacdo ou exteriorizacdo da forca de trabalho tornada disponivel, para o

empregador, por meio do contrato de trabalho.

O professor Menezes Leitdo menciona que “A actividade laboral corresponde a uma
prestacdo de facto positiva, que o trabalhador se obriga a desenvolver em ordem a atingir o
fim pretendido, ainda que a ndo obtenc&o desse fim seja um risco do empregador’*?. Assim,
conclui — se que a prestacdo de actividade laboral é de meios e ndo de resultado como ocorre

no contrato de prestacao de servicos.
b) A remuneracao

Em troca da prestacdo de actividade laboral é devida, ao trabalhador, uma
remuneracdo. A remuneracdo consiste na contrapartida da prestacdo de trabalho
subordinado®™. Normalmente a remuneracéo é paga em dinheiro, contudo, em alguns casos,
pode ser paga em espécie**. Desse modo, é de excluir do &mbito do Direito de Trabalho

qualquer forma de trabalho que seja gratuita.

c) A subordinagdo

" bid., p. 96.

2 LEITAO, Luis Menezes. op. cit., p. 96.
Bt art.e 21, in fine LT
“(f.art.2123,n.21,al.a)en22 LT



Esse € o ultimo elemento essencial do contrato de trabalho, que é previsto na propria
definicdo de contrato de trabalho — art.? 21 e 61 da LT™. A subordinacdo juridica consiste
numa relacdo de dependéncia da conduta do trabalhador na execucdo do contrato face as
ordens, regras ou orientacdes ditadas pelo empregador, dentro dos limites do mesmo contrato

e das normas juridicas que o regem®®,

O poder de direcgdo do empregador contrapde — se ao dever de obediéncia por parte
do trabalhador s ordens emitidas por aquele’’, sendo que no caso de violagdo daquele dever o
empregador pode instaurar o respectivo processo disciplinar. Entretanto, é relevante
mencionar que “a subordina¢do juridica ndo abarca as situagbes em que o empregador
emana ordens ilegais, nem se podem contemplar os casos em que se pde em causa a
autonomia técnica do trabalhador ou sejam contrarias aos direitos e garantias do

trabalhador ™8,

1.3. Os sujeitos da relacéo laboral

1.3.1. O trabalhador

O trabalhador é a pessoa singular que, mediante retribuicdo, se compromete a prestar
a sua actividade sob as ordens e direc¢do do empregador. A sua posi¢do juridica na relacdo
laboral é marcada pela subordinacgéo e pela protec¢do legal, visando garantir condi¢des justas
de trabalho e a efectividade dos seus direitos fundamentais no contexto laboral. Na relacédo
laboral, o trabalhador, “apresenta — se como devedor da actividade e credor da retribuicéo,
dito de outro modo, o trabalhador é o sujeito passivo na parte que respeita a sobredita

actividade, e sujeito activo no que toca ao pagamento da remuneragao .

> De acordo com aqueles dispositivos legais “Entende-se por contrato de trabalho o acordo pelo qual uma
pessoa, trabalhador, se obriga a prestar a sua actividade a outra pessoa, empregador, sob a autoridade e
direcgcdo desta, mediante remunerac¢do” e que “Dentro dos limites decorrentes do contrato e das normas que o
regem, compete ao empregador ou a pessoa por ele designada, fixar, dirigir, regulamentar e disciplinar os
termos e as condi¢bes sem que a actividade deve ser prestada”

' Na mesma linha de pensamento, o professor CORDEIRO, Antdnio Menezes. Manual de Direito do Trabalho.
Coimbra: Almedina, 1994, p. 15, ensina que “o trabalho subordinado é um servigco heterodeterminado. Como
tal, analisa — se numa presta¢cdo — num comportamento humano — desenvolvida sob a autoridade e a direc¢éio
de outrem”.

Y Cf. art.2 59,n.21,al.d) LT

18 EGIDIO, Baltazar Domingos. Direito do trabalho: Situagées Individuais de Trabalho. Vol. |, Cheshire (United
Kingdom): Deanprint, 2017, p. 128.

19 MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 4.2 ed., Coimbra: Almedina, 2008, p. 124.



1.3.2. O empregador

O empregador pode ser uma pessoa singular ou colectiva, que assume a
responsabilidade pela organizacdo da actividade laboral e pela contraprestacdo financeira ao
trabalhador. Para além disso, 0 empregador detém um conjunto de poderes juridicos que Ihe
permitem fixar, dirigir, regulamentar e disciplinar a actividade laboral dos seus trabalhadores,
dentro dos limites estabelecidos pela lei. O empregador, entidade patronal ou patrdo é aquele
que ocupa a posicdo de credor da prestacdo de trabalho, sendo devedor da retribuicdo

(remuneracéo).

2. Os poderes do empregador

2.1. Considerac0es gerais

A relacdo laboral, ainda que seja construida sobre principios de justica e equilibrio, €
assimétrica, conferindo ao empregador certos poderes necessarios a direc¢do da empresa, isto
¢, “a situacdo que resulta para o empregador do contrato de trabalho implica uma posi¢cdo
de supremacia, que se concretiza na atribuicdo de poderes que este pode exercer em relacao
ao trabalhador™?. Estes poderes, no entanto, devem ser exercidos dentro dos limites legais e

respeitando os direitos e garantias do trabalhador.

2.2. O poder de direcgéo

Trata-se do poder de organizar, controlar e orientar a execuc¢do da prestagdo laboral.
O empregador pode definir tarefas, métodos de trabalho, horarios e outras condi¢bes
operacionais, sendo este poder essencial para a eficiéncia da organizacdo. Dito de outro modo,
“O poder de direccdo consiste na faculdade de o superior dar ordens e instrucfes, em

2L o qual tem contrapartida no dever de obediéncia do

materia de servico, ao subalterno
trabalhador (Cf. art.° 59, n.° 1, al. d) da LT). Contudo, o poder de direc¢do do empregador tem
limites, na medida em que o trabalhador ndo deve obediéncia sempre que as ordens ou
instrucBes se mostrem ilegais e contréarias aos seus direitos e garantias??>. Em suma, pode se

referir que o trabalhador pode legitimamente desrespeitar a ordem recebida, desde que esta

° LEITAO, Luis Menezes, op. cit., p. 313.
2 FRANCO, Jodo Melo e MARTINS, Herlander Antunes, apud EGIDIO, Baltazar Domingos, op. cit., p. 428
%2 Cf. art.2 80 CRM



colida com as garantias que a lei Ihe atribui, assim como na eventualidade de o cumprimento

envolver perigo para a sua saude ou vida e ainda quando implicar a pratica de um acto ilicito.

2.3. O poder regulamentar

E o poder de criar normas internas, como regulamentos ou codigos de conduta, que
disciplinem o funcionamento da empresa e o comportamento esperado dos trabalhadores,
desde que tais normas ndo contrariem a legislacdo laboral em vigor ou as convencOes
coletivas aplicaveis. Esse poder resulta do disposto nos arts. 61 e 62 da LT. Nos termos do
art.’ 62, n. 1 LT o poder regulamentar consiste na prerrogativa que o empregador tem de
“elaborar regulamentos internos de trabalho, contendo normas de organizacgao e disciplina
do trabalho, os regimes de apoio social aos trabalhadores, a utilizacdo de instalacdes e

equipamentos da empresa (...) sendo obrigatorio para os médios e grandes empregadores .

2.4. O poder disciplinar

Este poder permite ao empregador reagir juridicamente contra condutas dos
trabalhadores que se revelem contrarias aos deveres laborais. O exercicio do poder disciplinar,
todavia, deve respeitar o devido processo disciplinar, observando garantias formais e

substanciais, especialmente o contraditério e a proporcionalidade da sancéo.

O poder disciplinar corresponde a uma faculdade atribuida a uma das partes, o
empregador, de impor sancdes a outra, o trabalhador, maxime, o despedimento. Alguns
autores entendem que esse poder € o mais determinante, na medida em que confere verdadeira
eficacia aos poderes directivo e regulamentar®®. Contudo, é relevante mencionar que o poder
disciplinar constitui um corolario do poder de direcgdo, atribuindo — Ihe a caracteristica da
coercibilidade, que é exercida pelo empregador®*.

O poder disciplinar pode ser exercicio diretamente pelo empregador ou pelo superior
hierarquico do trabalhador, nos termos estabelecidos pelo empregador (art.° 63, n.° 3). O
empregador, querendo, aplicar qualquer sangéo disciplinar, com a excepg¢do da admoestacdo
verbal e repreenséo registada, deve previamente instaurar o processo disciplinar, que contenha

a notificacdo ao trabalhador dos factos de que é acusado.

> DE ALMEIDA, Coutinho. Poder empresarial Fundamento, Contetido e Limites: Temas de Direito do Trabalho.
Coimbra, 1990, p. 328.
** LEITAO, Luis Menezes. op. cit., p. 316.



3. Consideragdes Finais

Do que foi dito acima, conclui — se que o contrato de trabalho, embora fundado na

autonomia privada, insere-se numa légica de subordinagdo juridica, na qual o empregador
assume uma posicéo de direccdo e comando, ao passo que o trabalhador encontra-se numa
situacdo de dependéncia e subordinacdo. Dentre os poderes atribuidos ao empregador, o poder
disciplinar assume papel central na dinamica da relacdo laboral, constituindo o instrumento
por meio do qual se promove a responsabilizacdo de trabalhadores infractores. Todavia, este
poder ndo é exercido de forma arbitraria, estando subordinado ao respeito das garantias legais

do trabalhador, em especial a garantia do contraditério ou de defesa.
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CAPITULO 11

DO PROCESSO DISCIPLINAR NO GERAL

1. Breves notas sobre o processo disciplinar

1.2. Nogdes gerais

O processo disciplinar € o mecanismo formal mediante o qual o empregador apura
eventuais infracbes cometidas por um trabalhador e decide, com base em elementos
probatérios e dentro dos limites legais, pela aplicacdo ou ndo de uma sancdo disciplinar®.
Ndo se trata apenas de um procedimento administrativo, mas de um verdadeiro exercicio de
jurisdicdo interna da empresa, que deve respeitar os principios fundamentais do Direito. O
processo disciplinar, previsto nos artigos 69 ss. da LT, tem como principal objectivo assegurar
que o trabalhador tenha a oportunidade de se defender e que a aplicacdo de qualquer sangéo se
funde em provas e critérios objectivos. O seu desrespeito pode gerar a nulidade® do

processo disciplinar.

1.3. Principios que informam o processo disciplinar

A doutrina elenca muitos principios que regem o processo disciplinar, contudo, nessa
monografia, apenas faremos menc¢do de principios que sdo relevantes para a discussdo do
problema juridico aqui levantado, nomeadamente: o principio da legalidade, processualidade,

iniciativa do empregador e do contraditorio.

» A professora RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado de Direito do Trabalho: Parte Il — Situacées
Laborais Individuais. 4.2 ed., Almedina, p. 636, apresenta a ideia de que o poder disciplinar ndo comporta
apenas o conteldo sancionatdrio, mas inclui também o conteldo ordenador, na medida em que o empregador
emiti regras de comportamento ou disciplina no seio da sua organizacdo, que extravasam o ambito da
prestacdo de trabalho e, por essa razdo, ndo integram o poder directivo. Assim, de acordo com a autora
mencionada, no sentido amplo, o poder disciplinar inclui os dois conteudos referidos, no sentido restrito,
reconduz — se ao conteldo sancionatdrio.
® g posicdo assente na jurisprudéncia que a modalidade de invalidade referida pelo legislador no art.2 72 LT é a
nulidade. A mesma ideia é trazida pelo TS, no sentido de que “a violacdo das formalidades e dos prazos
estabelecidos para a instaura¢do e a concluséo do processo disciplinar conduz a nulidade do referido processo e
da propria decisdo de despedimento”; “(...) tendo sido violado o prazo fixado no artigo 70, n.2 2, alinea c), da lei
n.2 8/98, de 20 de Julho, para a instauracéo e conclusdo do processo disciplinar, determina — se a nulidade do
referido processo”. Cf. Ac., do TS, de 26 de 2010, proc.2 n. 2 195/06-L e o Ac., do TS, de 26 de Agosto de 2010,
proc. 2 n.2 108/07-L;

11



1.3.1. Principio da legalidade

Esse principio apresenta a ideia de que toda a actuag&o disciplinar deve obedecer aos
ditames legais, tanto no que diz respeito a definicdo das infrac¢des quanto ao procedimento a
ser adotado. O empregador ndo pode agir fora dos limites estabelecidos pela lei, sob pena de
consubstanciar o abuso de poder disciplinar (art.° 73, n.° 1 e art.° 75 da LT) e, dependendo do

caso, resultar no despedimento ilicito.

1.3.2. Principio da processualidade

Esse principio informa que para a aplicacdo de qualquer san¢do disciplinar, com a
excepcdo da admoestacdo verbal e repreensdo registada, seja precedida de um processo
tendente a apurar a gravidade e o grau de culpa do trabalhador e a determinar a sangéo

disciplinar adequada®’/?®.

1.3.3. Principio da iniciativa do empregador

Essencialmente, este principio traz a ideia de que “incumbe ao empregador ou ao
superior hierarquico do trabalhador a iniciativa de instauracéo do processo disciplinar, bem
como a investigacdo em virtude do cometimento de uma infracgdo disciplinar e a respectiva

»2  portanto a iniciativa de instauragdo do processo

aplicagao de sangdo disciplinar
disciplinar sempre serd do empregador®. Cabe ao empregador instaurar e conduzir o

processo disciplinar, devendo respeitar os prazos e as formalidades legais.

1.3.4. Principio do contraditério

Este principio e imprescindivel no processo disciplinar, a tal ponto do legislador
estabelecer que ‘“nenhuma sangdo disciplinar pode ser aplicada sem a audi¢do previa do

trabalhador” e que “ap0s a recepcdo da nota de culpa, o trabalhador pode responder, por

2 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. op.cit., p. 652

%% Nos termos do ac. do TRP, de 23 de Abril de 2018, proc. 4877/16.0T8OAZ.P1 “Um dos principios que norteia o
poder disciplinar, na sua vertente sancionatdria, é o principio da processualidade, de acordo com o qual a
aplicagdo de uma sangdo disciplinar deve ser precedida de processo proprio, destinado a apurar/averiguar da
gravidade dos factos e sua integragdo em infracg¢do disciplinar, o grau de culpa do trabalhador e, por fim, a
decidir qual a sang¢do a aplicar”

» EGIDIO, Baltazar Domingos. Manual de Processo Disciplinar. Maputo: Escolar Editora, p. 42.

° Nos casos em que o empregador nomeia um advogado para instaurar o processo disciplinar, ndo se pode
entender que o advogado teve a iniciativa de instaurar o processo disciplinar, mas sim o empregador, uma vez
que o advogado nada teria feito se ndo tivesse partido da iniciativa do empregador. /bid., p. 42.
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escrito, e, querendo, juntar documentos ou requerer a sua audi¢do ou diligencias de prova

(.)"%

A inobservancia do contraditorio no processo disciplinar da lugar a invalidade. E
assegurado ao trabalhador o direito de ser ouvido, de apresentar defesa e de acompanhar as
diligéncias. A violacdo deste principio fere de forma grave o devido processo e compromete a

validade da sangéo.

1.4. Formalidades do processo disciplinar

O legislador estabelece no art.° 66, n.° 1 da LT que a aplicacdo de qualquer san¢éo
disciplinar, com a excepcdo da admoestacdo verbal e a repreensdo registada, deve ser
precedida de previa instauracdo do processo disciplinar, que contenha a notificacdo ao
trabalhador dos factos de que é acusado, a eventual resposta do trabalhador e o parecer do
orgdo sindical, ambos a produzir nos prazos previstos nas alineas b) e ¢) do art. © 70, n. ° 1 da
LT.

A Lei do Trabalho estabelece um conjunto de formalidades obrigatdrias, entre elas: a
indicacdo de um instrutor imparcial, a elaboragdo de uma nota de culpa, a concessao de prazo
para defesa, a possibilidade de requerer diligéncias probatorias e, quando aplicavel, a
remissdo dos autos ao 6rgdo sindical, portanto o legislador estabeleceu formalismos juridicos
que devem ser observados no @mbito do processo disciplinar sob pena de levar a invalidade

do processo disciplinar.

1.4.1. A marcha do processo disciplinar

O inicio do processo disciplinar € regulado no art. ° 71 da LT, sendo que nos termos
do seu n. ° 1, o legislador estabelece que, “para todos os efeitos legais, considera — se que 0
processo disciplinar inicia a partir da data da entrega da nota de culpa ao trabalhador”, por
outro lado, o legislador estabelece no art. © 70, n. ° 2 que “em caso do trabalhador se recusar
a receber a nota de culpa, deve o acto ser confirmado na prépria nota de culpa, pela
assinatura de dois trabalhadores, dos quais, preferentemente, um deve ser membro do 6rgao
sindical existente na empresa” € ainda acrescenta no n. ° 3 que, “em caso de trabalhador
ausente e em lugar desconhecido, que se presume ter abandonado o posto de trabalho, deve

ser lavrado um edital a afixar no lugar de estilo da empresa, convocando o trabalhador

3Lt art.2 66,n.23¢e art.270,n.21,al. b)da LT
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ausente para receber a comunicagao da deciséo (...)". O legislador previu a situagcdo em que
tendo sido cometida alguma infracgdo, o empregador desconheca o autor da mesma ou
conhece — se o infractor, mas ndo se conheca a infraccdo por ele cometida. Nestes casos o

empregador pode lancar mao ao inquérito.

O processo de inquérito esta previsto no art.° 70, n.° 4, nos termos daquele
dispositivo “O processo disciplinar pode ser precedido de um inquérito, que nao excede 90
dias, nomeadamente, nos casos em que ndo seja conhecido o autor ou a infracgéo por ele
cometida, suspendendo o prazo de prescricdo da infraccdo”. Tendo sido instaurado o
processo de inquérito, o prazo para prescricdo da infrac¢do, previsto no art. ° 66, n.° 2 é

Suspenso.

Na mesma senda o professor Baltazar EGIDIO, menciona que o inquérito suspende a
contagem do prazo de prescrigdo da infracgdo disciplinar enquanto estiver a decorrer e que 0
empregador, lancando mé&o ao inquérito, ndo se pode considerar que o processo disciplinar

tem o seu inicio.

Entdo, o que dizer sobre o prazo da caducidade previsto no art.° 70, n.° 1 da LT? Sera

interrompido ou ndo?

Ora, atendendo ao facto de que o processo disciplinar ndo se tem por iniciado com a
realizacdo de inquérito, entdo devemos assumir que o prazo da caducidade ndo inicia a sua
contagem. O prazo da caducidade iniciara a contagem com o término do inquérito. O mesmo
entendimento é compartilhado pelo professor Pedro MARTINEZ, no sentido de que o0s
mencionados prazos sdo interrompidos com a instauracdo do procedimento prévio de
inquérito e ainda acrescenta que poder — se — ia pensar que a solucdo se afasta dos padrdes
tradicionais, pelo facto de os prazos de caducidade, em principio, ndo se suspenderem (art.°
328 C. Civil), podendo haver causas impeditivas (art.° 331 C. Civil), contudo mostra — se
razodvel a uniformizacdo dessa solugdo para os dois prazos®®>.  Concluso o processo de
inquérito, o instrutor pode dar inicio ao processo disciplinar ou proceder com o arquivamento

por néo ter sido possivel apurar o eventual infractor e/ou os factos™.

*> MARTINEZ, Pedro Romano. Op. cit., p.994.
3 EGIDIO, Baltazar Domingos. Op. Cit., p. 68.
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O instrutor, concluindo que se mostra necessario a instauracdo de um processo

disciplinar, devera obedecer as formalidades descritas no art.° 70 da LT, nomeadamente:

a. A fase da acusacao: prevista no art. ° 70, n.° 1, al. a), nos termos daquele dispositivo

legal:

Apos a data do conhecimento da infraccdo, com a excepcdo dos casos de licenca de
maternidade, paternidade, férias e doenca em que a contagem do prazo inicia depois
do termo da licenca, o empregador tem 30 dias, sem prejuizo do prazo de prescricao
da infracgdo, para remeter ao trabalhador e ao comité sindical existente na empresa
ou, na falta deste, ao sindicato do ramo ou 6rgéo sindical superior competente, uma
nota de culpa, por escrito, contendo a descricao detalhada dos factos e circunstancias

de tempo, lugar e modo do cometimento da infraccdo que é imputada ao trabalhador.

b. A fase da defesa — prevista no art. ° 70, n.° 1, al. b), nesse dispositivo o legislador

estabelece que:

Apds a recepcdo da nota de culpa, o trabalhador pode responder, por escrito, e,
querendo, juntar documentos ou requerer a sua audi¢do ou diligéncias de prova, no
prazo de 15 dias, ocorrendo a diligéncia de prova, esta deve ser realizada no prazo
de cinco dias consecutivos, findo o qual o processo é remetido ao comité sindical ou,
na falta deste, ao sindicato do ramo ou ao 6rgéo sindical competente para emitir

parecer, no prazo de cinco dias Uteis.

c. Fase da deciséo - prevista no art. ° 70, n.° 1, al. ¢), de acordo com essa norma:

No prazo de 30 dias, a contar da data limite para a apresentagdo do parecer do
comité sindical ou, na falta deste, do 6rgdo sindical competente, o empregador deve
comunicar, por escrito, ao trabalhador e ao 6rgdo sindical, a decisdo proferida,
relatando as diligéncias de prova produzida e indicando fundamentadamente os

factos contidos na nota de culpa que foram dados como provados.

Em suma, o legislador estabeleceu um conjunto de formalismos juridicos®™ que

condiciona a validade e eficacia do processo disciplinar, sendo que, por esse motivo, a sua

inobservancia determina a invalidade do processo.

34 . . . ~ ~ ~ ~
Contudo, é relevante mencionar que para aplicacdo da san¢do de admoestacdo verbal e repreensao

registada ndo e necessaria a instauragao do processo disciplinar —art. ° 66, n.2 1 LT.

% CISTAC, Gilles. op. cit., p. 9.
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CAPITULO I11

DA INVALIDADE DO PROCESSO DISCIPLINAR NOS TERMOS DA
LEI DE TRABALHO: QUESTOES PRATICAS

No capitulo anterior, foi mencionado que a inobservancia das formalidades legais
que regem o processo disciplinar pode determinar a invalidade. No entanto, € necessario ir
além dessa constatacdo e analisar até que ponto essas formalidades devem ser cumpridas de

forma rigida ou se admitem alguma flexibilidade, conforme o contexto do caso concreto.

E exatamente essa reflexdo que nos propomos a desenvolver neste capitulo. Contudo,
antes de avancarmos na analise detalhada das principais causas de invalidade que suscitam

controveérsia, apresentamos algumas notas introdutérias que servirdo de base para a discussao.

1. Notas introdutorias

A invalidade do processo disciplinar constitui uma consequéncia grave resultante do
desrespeito as normas legais que regem o procedimento disciplinar. Tal invalidade ndo apenas
frustra o objectivo punitivo do empregador, como pode gerar obrigacdes indemnizatérias e até
mesmo a reintegracéo do trabalhador. Trata-se de uma sancdo juridica® que compromete, de
forma definitiva, os efeitos da decisdo disciplinar, mesmo quando o comportamento do
trabalhador seja objectivamente reprovavel. Sobre essa matéria o professor Tomas Timbane

menciona que:

Reconhecida judicialmente a violagdo dos prazos ou das formalidades fixados nos
artigos 67 a 70 da LT98, o trabalhador deveria ser reintegrado no seu posto de
trabalho e indemnizado pelo valor correspondente as remuneragfes vencidas entre a
data da cessacdo do contrato e a da efectiva reintegragdo ou, quando a reintegracéo

ndo fosse possivel, indemnizado nos termos af referidos®’.

Realmente, quando declarada a invalidade do processo disciplinar, ndo se afecta

apenas a san¢do aplicada, mas também se impBe ao empregador a reposi¢do do status quo

*0 professor MENDES, Jodo de Castro. Op. Cit., pp. 69 - 70, ensina que as sancoes juridicas abrangem as
desvantagens de ndo dar seguimento a normas técnicas ou formalismos impostos por lei e, acrescenta que, a
principal sangdo juridica é a invalidade.

TIMBAN E, Tomas. Os vicios do processo disciplinar em Mogcambique: novos desenvolvimentos. Revista
Internacional de Direito do Trabalho, Lisboa, ano IV, n.° 6. Junho. 2024. Disponivel em: www.ridt.pt, p. 7.
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ante — o que pode significar a reintegracdo do trabalhador ao posto de trabalho, com o
consequente pagamento de salarios vencidos, beneficios acumulados e, eventualmente,

compensacdes por danos morais®.

Por outro lado, o instituto da invalidade exerce funcdo essencial de garantia: na
medida em que obriga o empregador a respeitar os formalismos legais e os direitos
fundamentais do trabalhador, como o contraditorio, a ampla defesa e a proteccdo sindical.
Entretanto, a rigidez formalista do actual regime juridico, especialmente em torno de
exigéncias absolutas como a remissdo dos autos ao 6rgao sindical ou a realizacdo das
diligéncias probatorias dentro de prazo exiguo de 5 dias, tem gerado dificuldades préticas na

sua aplicacéo.

O legislador adotou uma técnica normativa de caracter imperativo, estabelecendo que
determinadas formalidades sdo de cumprimento obrigatério, sem prever excepgdes nem
solucdes alternativas. Esta opcao legislativa, embora tenha como finalidade assegurar a
legalidade e a protec¢do dos trabalhadores, desencadeia problemas praticos significativos: o
que acontece quando nédo existe sindicato? Como agir quando o trabalhador opta por néo se
filiar a nenhuma organizacdo sindical? Ou ainda, qual é a solucdo legal quando diligéncias
probatorias essenciais ndo podem ser realizadas no prazo legal por motivos alheios a vontade
do empregador? O que dizer sobre o prazo da caducidade? Iniciara a sua contagem apesar do

processo de inquérito ter sido instaurado?*°

Neste capitulo, pretendemos analisar criticamente as principais causas de invalidade
do processo disciplinar que geram controvérsia juridica, com destaque para a falta de
remissdo dos autos ao 6rgdo sindical e a ndo realizacdo das diligéncias de prova requeridas
pelo trabalhador.

*8 Tratando — se de despedimento, no artigos art.2 76, n.°s 3 e 5 LT, o legislador estabelece que, “Sendo o
despedimento declarado ilicito, o trabalhador deve ser reintegrado no seu posto de trabalho e pagas as
remuneragdes vencidas desde a data do despedimento até ao mdximo de seis meses, sem prejuizo da sua
antiguidade” e que “por opgdo expressa do trabalhador ou quando circunstdncias objectivas impossibilitem a
sua reintegra¢do, o empregador deve pagas indemnizagdo ao trabalhador calculada nos termos do artigo 139
da presente lej”.

* Levantamos essas questdes pelo facto de que o legislador, no art.2 70, n.2 4, ndo refere a interrupgao do
prazo da caducidade.
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2. Causas de invalidade do processo disciplinar

2.1. Invalidade por falta de remissao dos autos ao 6rgéo sindical

Nos termos do art.° 72, n.° 1, al. a) da LT a falta de remissdo dos autos ao Orgao
sindical determina a invalidade do processo disciplinar. Nos termos do art.° 70, n. 1 da LT, a
remissao dos autos ao 6rgdo sindical deve ser realizada na fase da acusacéo, defesa e decisao.
A mesma exigéncia é prevista no art.° 66, n.° 1, in fine. Ndo restam ddvidas de que essa
exigéncia € de natureza imperativa, cuja observancia ndo é facultativa, pois existe uma
obrigatoriedade de remeter os autos ao 6rgao sindical®.

A finalidade desta exigéncia é de permitir a actuacdo do sindicato na defesa dos
direitos do trabalhador, garantindo o contraditério de forma mais ampla*’. No entanto, essa
formalidade legal é absoluta e rigida colidindo, em certos contextos, com a realidade

practica®.
Duas hipoteses merecem destaque:

2.1.2. Inexisténcia de 6rgdo sindical na empresa ou do ramo®

Em muitos sectores da economia mogambicana, sobretudo em pequenas empresas ou

em éareas remotas, ndo ha sindicatos formalmente constituidos ou operacionais. Exigir a

“0 professor MENDES, Jodo de Castro. Op. Cit., p. 51, refere que “a norma imperativa ou cogente impbde um
dever — é a norma stricto sensu. A conduta que estatui é obrigatdria”. Por outro lado, a professora RAMALHO,
Maria do Rosario Palma. Direito do Trabalho | — Dogmadtica Geral. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 270,
menciona que as normas laborais distinguem — se em normas laborais supletivas, imperativas e imperativas
minimas. Aquela norma que exige a remissdo dos autos é imperativa fixa, nos termos da autora citada, “estas
normas nao admitem o afastamento em nenhum sentido, de acordo com as regras gerais da hierarquia
normativa”. Na mesma senda, o professor CORDEIRO, Anténio Menezes. Manual de Direito do Trabalho.
Almedina, Coimbra, 1991, p. 214 e ss., distingue entre normas laborais supletivas e normas laborais
imperativas nos termos gerais, mas procede a uma segunda distingdo no seio das normas imperativas: a
distincdo entre normas imperativas com pretensdo de aplicagdo absoluta ou efectiva (aquelas que nao
admitem o afastamento em nenhum caso e em nenhum sentido) e sem pretensdo de aplica¢do absoluta (essas
admitem o afastamento por fonte inferior), portanto aquelas normas que exigem a remissdo doas autos
podem ser classificadas como imperativas absolutas.

" Nesse ambito, o art.2 150, al. a) dispde que “Na prossecugdo dos seus fins, cabe, designadamente, as
organizagles sindicais (...) defender e promover a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
seus associados”

*2 0 legislador angolano dispensa essa formalidade para os casos em que o trabalhador néo faz parte de nenhuma
associacdo sindical. Cf. Art. © 9, n.° 3 da Lei geral do trabalho — Lei n.° 12/23, de 27 de Dezembro. Do mesmo
modo procede o legislador portugués no Art. ° 358, n.° 1 do Cddigo do Trabalho portugués — Lei n.° 7/2009, de
12 de Fevereiro.

* Sobre esta matéria o professor EGIDIO, Baltazar Domingos. Direito do trabalho: Situacdes Individuais de
Trabalho. Vol. I. Cheshire (United Kingdom): Deanprint, 2017, p. 475, refere que “a experiencia tem mostrado
que nem todas as empresas possuem uma associagéo sindical (...)”.
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remissdo dos autos a um érgdo inexistente gera inseguranga juridica ao empregador, que,
mesmo observando todos os demais requisitos legais, v& seu processo disciplinar
comprometido por uma impossibilidade objectiva**. Do nosso ponto de vista, a falta de
remissdo dos autos ao orgdo sindical, quando este ndo exista, ndo determina a invalidade do
processo disciplinar. Entender o contrario significaria impor ao empregador o cumprimento

[*. Estariamos,

de uma formalidade legal que, na prética, se revela objectivamente impossive
assim, diante de uma situacdo de impossibilidade objectiva, convertida injustamente em causa
de nulidade, o que violaria os principios da razoabilidade*, da boa-fé*’ e da seguranca

juridica®. Nesses casos, a norma que estabelece essa exigéncia legal deve ser interpretada de

* No 4mbito do Direito das obrigagGes, a impossibilidade objectiva ocorre quando uma obrigagdo ndo pode ser
cumprida, devido a um impedimento externo, insuperdvel e absoluto, ou seja, € uma barreira inultrapassavel,
mesmo com esforgos suplementares, o cumprimento se mostra impossivel. Assim, em termos gerais, pode — se
dizer que a impossibilidade objectiva é a situacdo em que um determinado dever juridico ndo pode ser
cumprido por nenhum sujeito, em razdo de um impedimento externo, absoluto e insuperavel, portanto, no
contexto do Direito do Trabalho, exigir a remissdo dos autos ao 6rgdo sindical em situagcGes onde esse érgdo
n3o existe configura uma impossibilidade objectiva, pois ndo ha como cumprir essa exigéncia. Cf. LEITAO, Luis
Manuel Teles de Menezes. Direito das Obrigagdes: Da constituicdo das obrigagdes, vol. |, 8.2 ed., Almedina, p.
116 e GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Teoria Geral das Obrigagbes. Vol. 1l, 18. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2021, p. 328.

* Sobre essa questdo a CTA emitiu um parecer no sentido de que “A intervengdo do sindicato nos moldes
estabelecidos na Lei do Trabalho em vigor visa responder a uma mera formalidade legal para a validagdo do
processo disciplinar, sem, no entanto representar um peso na tomada de decisGo pelo empregador, se
atendermos ao facto de o parecer produzido por aquele ndo ser vinculativo, por um lado. Por outro lado, o
contrato de trabalho tem cardcter bilateral, sendo partes apenas o trabalhador e o empregador, podendo
aquele, sempre que achar necessdrio e pertinente, socorrer-se do apoio de terceiros para a defesa dos seus
interesses, incluindo o sindicato. E de ressalvar que quando o organismo sindical em causa ndo se encontra
representado no local de trabalho, geralmente o parecer emitido é genérico, ndo demonstrando qualquer
esforgo do sindicato para emitir um parecer objectivo que demonstre uma andlise aprofundada das matérias, e
muito menos qualquer esforco para apoiar o trabalhador no exercicio do seu direito a defesa”. Cf.
Confederagdo das associagdes econOmicas de Mocambique. Parecer sobre a revisdGo da Lei do Trabalho.
Maputo, 2018, p. 35.

*0 professor MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo Il. 5. Ed. Coimbra, 2003, p. 221, ensina
que “a razoabilidade constitui um critério de conformag¢Go da norma ao caso concreto, impedindo
interpretagdes literais que conduzam a consequéncias absurdas ou desproporcionadas”. O Principio da
razoabilidade informa que as normas juridicas devem ser interpretadas e aplicadas de forma equilibrada,
proporcional e racional, evitando resultados absurdos ou injustos. No caso concreto da nossa analise, esse
principio impede que exigéncias legais sejam aplicadas de forma cega, mesmo quando o seu cumprimento seja
impossivel ou desproporcional.

*” De acordo com o professor CORDEIRO, Antdnio Menezes. Tratado de Direito Civil: Parte Geral. Tomo I.
Coimbra: Almedina, 2009, p. 380, “A boa-fé é um principio geral que imp&e aos sujeitos comportamentos leais e
honestos, funcionando como critério de interpretagdo e integragcdo das normas juridicas". No ambito do
processo disciplinar, esse principio justificaria a ndo penalizagdo de um empregador que actuou de forma
diligente e tenha respeitado todos os formalismos legais, incluindo os direitos e garantias do empregador, mas
que, entretanto, ndo tenha cumprido a formalidade de remissdo dos autos, devido a impossibilidade objectiva.
* por ultimo, nos termos do professor CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada. Vol. |. 4.2 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 254, “A seguranca juridica
traduz — se na previsibilidade da ordem juridica e na confianga legitima dos cidadGos quanto a estabilidade e
coeréncia das normas e das decisbes”.
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forma sistematica®® e conforme a Constituicdo, de modo a evitar que a auséncia de um drgao
sindical — situacdo alheia a vontade do empregador — inviabilize o exercicio legitimo do

poder disciplinar e comprometa o equilibrio da relagéo laboral.

A mesma ideia pode ser retirada do conteddo do acordao Tribunal Supremo, do qual
se conclui que perante a situacdo de impossibilidade objectiva de remeter a um Orgao
inexistente as comunicacOes a que se referem as alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 70 da LT,
ndo h& razdo para considerar que a falta de remessa dos autos para emissao de parecer seja um
vicio®®/*!, portanto essa é a posicdo mais acertada, pois trata — se de uma interpretacdo que
estd de acordo com as normas e principios constitucionais, com maior foco para o principio da
legalidade® e da seguranca juridica. Assim, a validade do processo disciplinar néo deve ser
colocada em causa devido a falta de remissdo dos autos ao 6rgéo sindical que, somente, emite

um parecer ndo vinculativo.

2.1.3. Exercicio da Liberdade Sindical Negativa

Nos termos do art. © 86 CRM “os trabalhadores tém a liberdade de se organizarem
em associacBes profissionais ou em sindicatos ***. Naquele dispositivo constitucional o
legislador estabelece o principio da liberdade sindical. Esse principio permite que cada
trabalhador participe na constituicdo de um sindicato e se torne, ou nao, sécio de um

existente, ou ainda de deixar de ser sindicalizado™.

“°Cf. art. ° 9 do CC.

>0 ¢f. Acérd3o do Tribunal Supremo, de 2 de Julho de 2019 (Proc.2 n.2 18/2017-L).

> TIMBANE, Tomas. Op. Cit., p. 15.

2 Cf.art.°2,n.°3 CRM.

>> No ambito da lei do trabalho, o art.? 148, n.2 1 dispse que “Aos trabalhadores e aos empregadores é
assegurado, sem qualquer discriminagdo e sem autorizagdo prévia, o direito de livre associagdo e filiagdo para a
promogdo e defesa dos direitos e interesses socio - profissionais e empresariais”.

>* A liberdade de associacdo sindical encontra — se prevista em instrumentos internacionais, designadamente:
na Convencgdo n.2 87 da OIT — Convencéo sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical (1948), foi
ratificada em 1996, por meio da Resolugdo n.2 4/94, de 25 de agosto (artigo 2, 3 e 9/2); Convencgdo n.2 98 da
OIT — Direito de Organizagdo e Negociacgdo Coletiva (1949); Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
— artigos 20/1; 23/4; Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) — artigo 22/1, dessa forma, a
legislacdo nacional ndo deve prejudicar nem ser aplicada de modo a prejudicar as garantias previstas nos
instrumentos internacionais, conjugar com o art. 2 18 CRM.

> E nesse contexto que o professor FERNANDES, Antdnio Monteiro. Op. Cit., p. 713, ensina que a liberdade
sindical individual apresenta duas dimensdes, nomeadamente: a liberdade de constituicdo de sindicatos e a
liberdade de inscricdo que, por sua vez, tem duas facetas: “uma dita negativa, que se refere a possibilidade de
ndo inscrigdo (ou ndo permanéncia) em qualquer sindicato; outra, chamada positiva, que, supondo a vontade
de filiagdo, respeita a escolha entre sindicatos possiveis, sem dependéncia de um acto de admissdo
discriciondrio do que tenha sido preferido”.
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Assim, retomando a nossa analise, importa considerar que as normas que
estabelecem a exigéncia de remissdo dos autos ao Orgdo sindical e que determinam a
invalidade do processo disciplinar em caso de inobservancia dessa formalidade sdo de
natureza imperativa absoluta, ou seja, de cumprimento obrigatério e sem margem para
excepcdes. Contudo, essa leitura literal conduz a uma conclusdo problematica: implicaria que
o0 legislador exige a remissdo dos autos mesmo nas situacées em que o trabalhador, no pleno
exercicio do seu direito constitucional a liberdade de associagéo sindical, opta por néo se filiar

a nenhuma organizacao sindical.

Nesse cendrio, estariamos a aplicar uma norma infraconstitucional de forma a
restringir ou inviabilizar o exercicio de um direito fundamental expressamente consagrado na
CRM, o que levanta sérias davidas quanto a sua compatibilidade constitucional. Assim,
defendemos a ideia de que a exigéncia da remissdao deve ser flexibilizada em situacoes
concretas, sob pena da interpretacdo rigida da norma conduzir a uma violagdo do proprio
espirito do sistema juridico, que privilegia a protecdo dos direitos fundamentais e a

interpretacdo conforme a Constituicéo.

2.2. Invalidade por falta de realizacdo de diligencias de prova

Nos termos do art.2 72, n.° 1, al. b) LT, na fase da defesa™, “ap6s a recep¢do da nota

de culpa, o trabalhador pode (...) requerer (...) diligéncias de prova, estas devem ser
realizadas no prazo de cinco dias consecutivos (...)”. Por conseguinte, o art.° 72, n.° 1, al. b)
da LT dispde que “O processo disciplinar é invalido sempre que ndo forem realizadas as

diligéncias de prova requeridas pelo trabalhador™’

E nesta fase onde se manifesta o principio do contraditdrio, é nessa linha de analise
que o professor Pedro de Sousa escreve que “a fase da defesa materializa — se no exercicio de
prerrogativas que dao corpo ao principio comum a todos os procedimentos sancionatorios: o

principio do contraditério %,

*® £ nesta fase onde se manifesta o principio do contraditdrio, isto é, “é na fase da defesa em que o trabalhador
tem a faculdade de reagir em face das acusagées contra si formuladas, assim ele vai demostrar que ndo
cometeu a infrac¢do, ou de qualquer forma vai convencer ao empregador ou ao instrutor do processo
disciplinar de modo que ndo lhe seja aplicada uma san¢do grave ou mesmo vai requerer a sua absolvigdo por
considerar que néo praticou nenhuma infracgdo disciplinar”, Cf. EGIDIO, Baltazar Domingos. Op. Cit., p. 480.
>’ pretendemos analisar a situacdo em que o trabalhador requer diligéncias de prova de caracter complexo.
>8 SOUSA, Pedro Ferreira. O procedimento Laboral, uma construgdo jurisprudencial. 2.2 ed., Coimbra: Almedina,
2017, p. 103.
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O principio do contraditorio traduz-se na proibicdo de aplicacdo de qualquer sancao
disciplinar sem que ao trabalhador tenha sido assegurada a possibilidade de se defender dos
factos que Ihe sdo imputados. Em respeito a esse principio, o legislador estabelece, no artigo
66.°, n.° 3 da LT, que “nenhuma sancéo disciplinar pode ser aplicada sem a audicéo prévia
do trabalhador”, e, no artigo 70.°, n.° 1, al. b), garante ao trabalhador o direito de requerer

diligéncias de prova, as quais devem ser realizadas no prazo de cinco dias consecutivos™.

A realizacdo de diligéncias probatorias constitui, assim, uma formalidade essencial a
efectivacdo do principio do contraditorio, ja que permite ao trabalhador produzir provas que
sustentem a sua versdo dos factos. Contudo, a rigidez do prazo legal — cinco dias — impde

limitacGes praticas que levantam sérias questdes quanto a sua razoabilidade practica.
Nesse contexto, é pertinente levantar algumas questdes criticas:

= E se o trabalhador requerer a realizacdo de diligéncias que sejam complexas? O

prazo de 5 dias serd suficiente?

Ora, a previsdo do legislador no art. °© 70.°, n.° 1, alinea b) da LT, ao estabelecer o
prazo de cinco dias consecutivos para a realizacdo das diligéncias probatdrias requeridas pelo
trabalhador, revela-se, em determinadas situagdes, excessivamente restritiva e materialmente
inadequada. E razoavel presumir que o legislador, ao definir esse prazo, teve em vista
diligéncias de natureza simples, como, por exemplo, a apresentacdo de documentos internos ja
disponiveis nos arquivos da entidade empregadora. Tais actos de instrucdo, pela sua
simplicidade e fécil acesso, podem, de facto, ser realizados num intervalo curto, como o

estipulado pela lei — 5 dias.

Contudo, a norma ndo distingue entre diligéncias simples e complexas, 0 que suscita
problemas graves de aplicacdo practica. Imagine-se, por exemplo, uma situacdo em que 0
trabalhador solicite a realizacdo de uma pericia técnica, ou a junta de documentos arquivados
por uma entidade publica externa (como registos bancarios ou de seguranca social), ou ainda a
audicdo de testemunhas localizadas fora da provincia ou do pais. Essas diligéncias, por sua
natureza, envolvem factores logisticos, técnicos ou administrativos que dificilmente se

resolvem no curto espaco de tempo - 5 dias consecutivos.

> No regime da LT de 2007, o legislador nio estabelecia um prazo especifico para a realizacdo de diligéncias de
prova, pois limitava — se a indicar o prazo de 15 dias - art.2 67, n.2 2, al. b) LT de 2007 — assim, o trabalhador,
aquando do pedido da sua realizagdo, deveria indicar, expressamente, que pretende que as mesmas fossem
realizadas antes do termo do referido prazo. Cf. TIMBANE, Tomas. Op. Cit., p. 19.
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A dificuldade é agravada pelo facto de que o legislador determina que os cinco dias
sdo consecutivos, ou seja, incluem sdbados, domingos e feriados. Isso significa que, na
practica, o instrutor podera dispor de apenas trés dias uUteis (ou menos), o que torna o
cumprimento da norma praticamente inviavel em casos que exijam mais organizacdo ou a
cooperacdo de terceiros®. Autores de elevado prestigio compartilham o entendimento de que
“na verdade, ha casos de diligencias probatdrias complexas requeridas, que implicam muito
tempo para a sua realizacio”®. Dessa forma, defendemos a ideia de que néo é razoavel
exigir que diligéncias complexas, que requerem tempo, articulacdo institucional ou
deslocamentos, sejam encerradas num prazo tdo curto, sob pena de se declarar a invalidade do
processo, pois o prazo de cinco dias consecutivos, embora aplicavel em hip6teses de menor
complexidade, ndo sera suficiente quando se tratar de diligéncias probatdrias mais exigentes,
devendo a sua interpretacdo e aplicacdo ser flexibilizada a luz das particularidades do caso

concreto.

» A ndo realizacdo de diligéncias por razdes alheias a vontade do empregador
determina a invalidade do processo disciplinar?

A partir do que foi exposto, reafirmamos que o trabalhador, no exercicio do seu
direito ao contraditorio, pode requerer diligéncias probatérias que, pela sua complexidade ou
natureza externa, ndo possam ser realizadas dentro do prazo legal de cinco dias consecutivos,
tal como previsto no art.° 70.°, n.° 1, al. b) da LT. Essa realidade practica, contudo, ndo é
contemplada pela norma vigente, que impde um prazo uniforme sem distinguir entre
diligéncias simples e complexas. Declarar a invalidade do processo disciplinar em tais
situacOes, onde o prazo é tecnicamente impossivel de cumprir, seria injustificado e contrario a
prépria finalidade da norma — assegurar o exercicio pleno do direito de defesa. A invalidade
do processo disciplinar produz consequéncias juridicas de grande impacto, como a
reintegragéo do trabalhador despedido, bem como o pagamento de indemnizagcGes por danos

salariais ou morais, nos termos art.° 76.°, n.°s 3 e 5 da LT. Por isso, ndo pode ser aplicada de

% A mesma ideia é apresentada pelo professor TIMBANE, Tomds. Op. Cit., p. 19, no sentido de que “é criticdvel
a solugdio legal, uma vez que foram indicados dias consecutivos de calenddrio (...) na verdade, o prazo legal fica
limitado a, no mdximo, 3 dias uteis, pois nem sempre serd possivel realizar diligéncias aos sabados, domingos,
feriados ou tolerdncias de ponto”.

e ANTUNES, Carlos; CASIMIRO, Duarte da Conceicdo; BARROS, Manuel Freire; PERDIGAO, Carlos & TONIM,
Fernando. Lei do trabalho de Mog¢ambique anotada. Lisboa: Escolar Editora, 2015, p. 150.
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forma automatica ou meramente formalista, especialmente quando nédo se verifica violagdo
material do contraditério. Assim, caso o empregador coopere na realizacdo da prova
requerida, mas a diligéncia ndo se concretize por razdes alheias a sua vontade — como a nao
comparéncia de testemunhas, atrasos burocraticos de instituicdes publicas ou privadas ou
obstaculos logisticos imprevisiveis —, a atribuicdo de culpa ao empregador e a consequente
invalidacdo do processo ndo se mostra razoavel nem proporcional ®.

Ademais, a norma que impde o prazo de 5 dias consecutivos, incluindo sabados,
domingos e feriados, agrava ainda mais o cenario, reduzindo os dias Uteis disponiveis para a
producdo da prova e tornando praticamente impossivel o cumprimento rigoroso do prazo em
muitos casos. Tal solucdo compromete o equilibrio necessario entre o dever de instrucdo do

empregador e o direito de defesa do trabalhador.

Dessa forma, defendemos que o processo disciplinar ndo deve ser considerado

invalido em tais circunstancias, desde que se comprove que:

» O empregador actuou de boa-fé e colaboracdo efectiva;

» A nao realizacdo da diligéncia resultou de factores externos ou imprevisiveis;

» Em que medida a invalidade deve ser aplicada? O empregador deve realizar toda e

qualquer diligencia de prova requerida pelo trabalhador?

A outra questdo a considerar é a possibilidade de uso abusivo desse direito, quando o
trabalhador formula pedidos de prova apenas com o intuito de protelar o processo disciplinar.
A auséncia de critérios objectivos na lei quanto a pertinéncia e viabilidade das diligéncias

requeridas cria margem para distor¢oes e pode comprometer a eficiéncia do procedimento.

Contudo, esse é um problema que ja encontra solucdo tanto na doutrina como na
jurisprudéncia, no sentido de que “O empregador ndo pode perder tempo realizando
diligéncias patentemente irrelevantes e impertinentes para o processo disciplinar, devendo
considerar Unica e exclusivamente as diligéncias probatorias com relevo e utilidade para o

apuramento da in/veracidade dos factos apresentados na nota de culpa ou na resposta a

62 Imaginemos um caso em que o trabalhador, intencionalmente, requere a acareagdo com um colega de
trabalho, sendo que no momento em que foi solicitada a acareacdo, o tal colega encontrava-se sob a custodia
das autoridades policiais. Nesse caso seria objectivamente impossivel a realizagdo da requerida acareagao. Cf.
Cf. Ac., do TS, de 05 de Abril de 2023, proc. n.2 10/23 - L;
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, isto ¢, “(...)o processo disciplinar s é invalido caso ndo se verifique as diligéncias de
prova requeridas, e ndo quaisquer diligéncias que ndo comprovem nada. As diligencias a que
se refere o legislador s@o de prova, e ndo dilatorias ou indteis, portanto, as que ndo servirem

~ . )J64
para provar os factos, podem ndo ser verificados’".

2.3. Invalidade por falta de requisitos da nota de culpa ou por falta de notificagéo

Nos termos do art.® 70.°, n° 1, al. a) da LT “apds a data do conhecimento da
infraccdo, (...) o empregador tem 30 dias, para remeter ao trabalhador, uma nota de culpa,

por escrito, contendo a descricdo detalhada dos factos e circunstancias de tempo, lugar e

modo do cometimento da infrac¢do que é imputada ao trabalhador .

N&o basta a reproducdo abstracta e genérica das disposi¢cdes legais ou uma descri¢do
em termos vagos da conduta infractora, nem a formulacéo de simples juizos conclusivos®.

Dito doutro modo, o conteido da nota de culpa ndo pode ser vago nem genérico.

A nota de culpa para além da exigéncia escrita, deve conter a descri¢cdo detalhada
dos factos e circunstancias de tempo, lugar e modo de cometimento da infraccdo que pesa
sobre o trabalhador®®. Assim, atendendo ao facto de que a nota de culpa contém toda a
matéria referente a acusagdo, deve ser o mais clara possivel, identificando todos os factos e
todas as circunstancias de tempo, lugar e modo de como ocorreram. Somente assim se
permitira ao trabalhador compreender integralmente os factos de que é acusado,
possibilitando — Ihe uma defesa mais ampla e eficiente®’/%.

Existe alguma jurisprudéncia que defende a ideia de que ndo € obrigatéria a
descricdo detalhada dos factos e circunstancias de tempo, lugar e modo do cometimento da
infraccdo que é imputada ao trabalhador, bastando a demonstracdo de que o arguido

compreendeu a acusacao e pode defender — se de forma efectiva. Contudo, a nossa posicéo €

% ¢f. Ac. do TRC, de 11 de Fevereiro de 2010, proc. n.2 550/08.0TTAVR.C1

& cf. Ac., do TS, de 24 de Novembro de 2021, proc. n.2 27/21 — L;

® FERNANDES, Anténio Monteiro. Op. Cit. p. 618.

66 EGIDIO, Baltazar Domingos. op. Cit., p. 471.

67 NUNES, Joaquim & AGUIAR, Luisa, apud EGIDIO, Baltazar Domingos., op. cit., p. 471.

% Sobre essa matéria MONTEIRO, Pedro Lourenco Monteiro. Procedimento Disciplinar Laboral: Uma VisGo
Geral Da Caducidade e do Procedimento Prévio de Inquérito: Particularidades. 2019, p. 22., fundamenta no
sentido de que “na verdade, a nota de culpa é uma peca processual fundamental, porquanto
(designadamente), para além de marcar o arranque do procedimento disciplinar, é absolutamente
imprescindivel ao exercicio do direito de defesa pelo trabalhador, baliza a unica factualidade que o empregador
pode usar para fundamentar a sua decisdo e delimita os factos que podem ser objeto de apreciagdo judicial da
decisdo”.
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de que o conteldo da nota de culpa, tal como a lei impde, deve conter uma descricao
detalhada dos factos que sdo imputados ao trabalhador, sob pena de nulidade do processo
disciplinar — nos termos do art. 72.2, n.% 1, al. a), ab initio da LT®/". Quanto a notificacéo,
importa referir que o trabalhador ndo pode ser sancionado sem saber do que € acusado e para

tomar conhecimento de que € acusado, s é possivel, através da notificacéo.

2.4. Invalidade por falta de audicéo do trabalhador caso a tenha requerido

Nos termos do art.° 72.°, n.° 1, al. a) da LT “o processo disciplinar é invalido sempre
que faltar a audicdo do trabalhador caso a tenha requerido”, por outro lado, o art.° 70., n.° 1,
al. a) prevé que, na fase de defesa, “apds a recepcao da nota de culpa, o trabalhador pode

responder, por escrito, e, querendo, juntar documentos ou requerer a sua audicdo ou

diligéncias de prova, no prazo de 15 dias (...) ”, portanto essa ¢ uma formalidade essencial do
processo disciplinar que, no caso de ser preterida, colocaria em causa o principio do
contraditério e determinaria a invalidade do respectivo processo disciplinar. Por dltimo, é
relevante mencionar a exigéncia prevista no art.° 66, n.° 3 da LT é imperativa absoluta, no

sentido de que o seu cumprimento ndo depende do requerimento por parte do trabalhador.

2.5. Invalidade devido a ndo publicacdo de edital na empresa

A publicacdo de edital na empresa ndo € uma forma de notificagdo — regra, no
sentido de que ndo se verifica em todos os casos. O empregador/instrutor devera fazer uso
dessa forma de notificacdo em caso de trabalhador ausente e em lugar desconhecido, que se
presume ter abandonado o posto de trabalho, devendo ser lavrado um edital a afixar no lugar
de estilo da empresa, convocando o trabalhador ausente para receber a comunicacdo da
deciséo, fazendo mencao de que para efeitos de comunicacdo da aplicagdo da deciséo conta a
data da publicagdo do edital. A pretericdo dessa formalidade determina a invalidade

(nulidade insuprivel) do processo disciplinar - art.°s 70, n.°3e 72, n.°s 1,al. a); 2e 4 da LT.

6 EGIDIO, Baltazar Domingos. op. Cit., p. 471.
7® Contudo, essa causa de invalidade do processo disciplinar pode ser sanada até 10 dias, apds o seu
conhecimento e antes do encerramento do processo disciplinar, nos termos do art.2 72.2, n.2 3 LT.

26



2.6. Invalidade por violacdo dos prazos da prescri¢do, caducidade e de tomada de
decisdo

De acordo com o art.® 66, n.° 2 “A infraccéo disciplinar prescreve no prazo de seis

meses, a contar da data da ocorréncia da mesma, excepto se os factos constituirem

igualmente crime, caso em que sdo aplicaveis os prazos prescricionais da lei penal”. Assim,

caso se trate de uma infracgdo disciplinar que, em simultaneo, constitua crime, sera aplicado o

prazo prescricional previsto no art.° 155 CP.

Por outro lado, art.° 70, n.° 1, al. a) prevé que “apds a data do conhecimento da
infraccéo, (...) o empregador tem 30 dias, sem prejuizo do prazo de prescri¢édo da infraccéo,
para remeter ao trabalhador e ao comité sindical existente na empresa (...), uma nota de

culpa (...)”, portanto nesse dispositivo, o legislador estabelece o prazo da caducidade™.

De um modo geral, podemos dizer que o prazo da prescricdo comeca a contar a partir
da data do cometimento da infracgdo ao passo que o prazo da caducidade comeca a contar a
partir da data do conhecimento da infrac¢do. Desse modo, é importante que o empregador
instaure o processo disciplinar antes daqueles prazos findarem, sob pena de invalidade do

processo disciplinar - art.° 72, n.° 1, al. c).

Contudo, o legislador prevé a possibilidade de instauracdo de um inquérito com a
finalidade de recolher elementos necessarios para fundamentar a nota de culpa. Nesse
contexto, o art.° 70, n.° 4 estatui que “O processo disciplinar pode ser precedido de um
inquérito, que ndo excede 90 dias, nomeadamente, nos casos em que ndo seja conhecido o
autor ou a infraccdo por ele cometida, suspendendo o prazo de prescri¢cdo da infraccédo”.
Desse dispositivo legal, resulta que o prazo da prescricdo’?, anteriormente mencionado, sera
suspenso com a instauracdo de processo de inquérito. Mas, o que dizer sobre o prazo da
caducidade? Iniciara a sua contagem apesar do processo de inquérito ter sido instaurado?”

o professor FERNANDES, Luis A. Carvalho. Teoria Geral do Direito Civil: Fontes, conteudo e garantia da
relagdo juridica. 5.2 ed., Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017, p. 705, refere que “A caducidade, também
dita preclusdol, é o instituto pelo qual os direitos, que, por forgca da lei ou de convengdo, se devem exercer
dentro de certo prazo, se extinguem pelo seu ndo exercicio durante esse prazo”. Cf. art.2s 328 — 331 CC.

20 professor FERNANDES, Luis A. Carvalho. Op. Cit., p. 692, ensina que a prescricdo é “a extin¢do de direitos
por efeito do seu ndo exercicio dentro do prazo fixado na lei, sem prejuizo de se manter devido ao seu
cumprimento como dever de justica”. Cf. art.2s 300 — 327 CC.

7 Levantamos essas questdes pelo facto de que o legislador, no art.2 70, n.2 4, ndo refere a interrupgao do
prazo da caducidade.
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Ora, atendendo ao facto de que o processo disciplinar ndo se tem por iniciado com a
realizacdo de inquérito, entdo devemos assumir que o prazo da caducidade ndo inicia a sua
contagem. O prazo da caducidade iniciara a contagem com o termino do inquérito. O mesmo
entendimento é compartilnado pelo professor Pedro MARTINEZ, no sentido de que os
mencionados prazos sao interrompidos com a instauracdo do procedimento prévio de
inquérito e ainda acrescenta que poder — se — ia pensar que a solugdo se afasta dos padrdes
tradicionais, pelo facto de os prazos de caducidade, em principio, ndo se suspenderem (art.°
328 C. Civil), podendo haver causas impeditivas (art.° 331 C. Civil), contudo mostra — se

razoavel a uniformizacao dessa solucéo para os dois prazos’”.

Em suma, “caso os factos conhecidos e as circunstancias sejam insuficientes para
fundamentar a nota de culpa, poderd proceder — se a instauracdo o inquérito prévio (...)
destinado ao apuramento dos factos e a recolha das respectivas provas, interrompendo — se
entdo o prazo de caducidade (..)”". Essa é a ideia que nds defendemos sobre a questdo da

interrupcao do prazo da caducidade.

Ainda sobre o0s prazos, no que toca ao prazo da tomada de decisdo, o legislador

estabelece que:

No prazo de 30 dias, a contar da data limite para a apresentacdo do parecer do
comité sindical ou, na falta deste, do 6rgdo sindical competente, o empregador deve
comunicar, por escrito, ao trabalhador e ao drgdo sindical, a decisdo proferida,
relatando as diligéncias de prova produzida e indicando fundamentadamente o0s

factos contidos na nota de culpa que foram dados como provados’®.

Desse modo, o empregador deve tomar a decisdo dentro do prazo de 30 dias a contar
da data limite para a apresentacdo do parecer do comité sindical, sob pena de invalidade do
processo disciplinar nos termos do art. ° 72, n. ° 1, al. c¢), in fine da LT.

Por altimo, o legislador estatui que “0 processo disciplinar é invalido sempre que
houver violacdo do prazo & resposta da nota de culpa”’’, essa solugdo cria um espaco para
abusos por parte dos trabalhadores’®, esses podem néo responder & nota de culpa com intencéo
de causar a invalidade do processo.

“ MARTINEZ, Pedro Romano. Op. cit., p.994.

7> Cf. Ac. do STJ, de 09 de Fevereiro de 2017, proc. 2913/14.3TTLSB.L1.51

8 Cf. Art. ° 70,n.°1,al.C) da LT.

7 £ verdade que “na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as
solugées mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”. Cf. Art. ° 9, n. ° 3 do CC.

8 Quem responde a nota de culpa é o trabalhador. Cf. Art. ° 70, n. ° 1, al. b), ab initio da LT
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

1. Conclusdes

Com a anélise realizada nesse trabalho, concluimos o seguinte, designadamente: a)
Quanto a remissdo dos autos ao 6érgédo sindical: A LT exige a remissdo dos autos ao 6rgao
sindical como condicdo de validade do processo disciplinar, mesmo quando o tal érgédo seja
inexistente ou o trabalhador ndo se tenha filiado a nenhuma associacgéo sindical, portanto essa

é uma imposicao absoluta (ndo prevé excepcoes).

b) Quanto a realizacdo de diligéncias de prova requeridas pelo trabalhador no prazo de 5
dias consecutivos: o prazo de 5 dias consecutivos € insuficiente para a realizacdo de
diligéncias de prova complexas ou dependentes de terceiros, contudo, pelo facto do legislador
ndo prever outro prazo, o ndo cumprimento daquela formalidade determina a invalidade do

processo disciplinar.

De um modo geral, concluimos que o regime juridico da processo disciplinar apresenta
lacunas e que o legislador estabelece um formalismo excessivo ao regime juridico do processo

disciplinar, principalmente no que diz respeito a sua invalidade.

2. Recomendacdes

Diante dos problemas juridicos mencionados € pertinente que apresentemos as respectivas
propostas de solucdo, que permitam uma harmonizacao entre a legalidade formal e realidade

practica nas relacdes juridico — laborais em Mocambique.

a) Quanto a exigéncia de remissdo dos autos: a nossa da LT deve ser revista
urgentemente, de modo a incluir a solucdo juridica para as hipdteses e questdes que
foram apresentadas nesse TFC. Recomendamos que:

i) o legislador estabeleca excepcgdes, no sentido de que essa formalidade seja
dispensada sempre que o orgdo sindical seja inexistente ou quando o trabalhador ndo
seja membro de nenhuma associacdo sindical, ou ii) que estabeleca o caracter
facultativo dessa exigéncia, pois o parecer emitido pelo 6rgdo sindical ndo é

vinculativo; iii) que as normas juridicas sejam aplicadas de forma mais razoavel e
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sistematica, ou seja, nos casos de inexisténcia de 6rgdo sindical ou de ndo filiacdo

sindical, ndo se deve concluir pela invalidade do processo disciplinar;

b) Quanto a realizacao de diligéncias de prova requeridas pelo trabalhador no prazo de
5 dias consecutivos: Recomendamos que os tribunais realizem uma interpretagédo
normativa conforme os principios da razoabilidade e proporcionalidade, admitindo a
validade do processo quando o empregador/instrutor tenha actuado com boa-fé;
colaborado de forma efectiva e sempre que a ndo realizacdo de diligencias tenha
resultado de factores externos ou imprevisiveis. Ao legislador recomendamos uma
intervencdo legislativa urgente, de modo a alterar o prazo de 5 dias para 16 dias e a

determinar o nimero de diligéncias que podem ser requeridas pelo trabalhador™®.

c) Por altimo, quanto a questdo dos prazos da prescricdo e caducidade: recomendamos ao
legislador que realize uma intervencdo legislativa de modo a estabelecer de forma
clara que a realizacd@o do inquérito suspende e interrompe o prazo da prescricéo e da

caducidade - art.° 70, n.° 4.

d) O legislador estatui que “0 processo disciplinar é invalido sempre que houver
violacdo do prazo a resposta da nota de culpa”. Ora, essa solucdo ndo é razoavel e

representa uma fragilidade juridica, portanto recomendamos a supressdo dessa causa

de invalidade do processo disciplinar.

0 legislador portugués estabelece a possibilidade do empregador decidir a realizacdo de diligencias de prova
requeridas pelo trabalhador e a limitagdo do numero de testemunhas a inquirir a pedido do trabalhador — Cf.
art.2 356 CT.
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