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Resumo
A presente monografia aborda a problematica da corrup¢do e do neopatrimonialismo em

Mogambique, explorando as estratégias de prevencdo, combate e o papel da sociedade nesse
processo. A pesquisa partiu do reconhecimento de que a corrupgdo no pais, embora um problema
antigo, tem se intensificado. A pesquisa, tem como objectivo principal compreender como as
medidas de prevencdo e combate a corrupcdo, no periodo de 2019-2024, contribuiram para a
prevencao e combate a corrupcdo nos diversos niveis e sectores em Mocgambique, assim como
identificar os desafios e licdes aprendidas no processo de implementacdo dessas medidas. Com
uma abordagem qualitativa, a pesquisa utilizou entrevistas semi-estruturadas com actores-chave
de instituicbes publicas e da sociedade civil. As entrevistas, realizadas com membros de
instituicbes publicas e da sociedade civil, ofereceram uma perspectiva empirica valiosa, na
medida em que as respostas indicam que, apesar da existéncia de um quadro legal robusto e de
politicas de combate a corrupcéo, a aplicacdo pratica dos mesmos é frequentemente dificultada
por falta de "vontade™ e complexidade de investigar e punir casos de corrupg¢do. A percepcao de
que os "bandidos" no poder podem manipular ou impedir a eficacia das leis emerge como uma
preocupacéo central. O estudo ressalta o papel crucial da sociedade civil e da comunicacéo social
na denuncia e no controlo da corrupc¢éo, apesar dos desafios relacionados a transparéncia e ao
acesso a informacao. A identificacdo de uma "maéo invisivel” que, por vezes, limita o direito a
informacdo, demonstra a necessidade continua de fortalecer os mecanismos de fiscalizacdo e

participacdo publica.

Palavras-chrave: Corrupcdo, Neopatrimonialismo, Prevencdo, Combate e sociedade.
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Abstract
This monograph addresses the problem of corruption and neopatrimonialism in Mozambique,

exploring prevention and combat strategies, and the role of society in this process. The research
began with the recognition that corruption in the country, although an old problem, has
intensified. The main objective is to understand how the measures to prevent and combat
corruption, in the period 2019-2024, contributed to the prevention and combat of corruption at
various levels and sectors in Mozambique, as well as to identify the challenges and lessons
learned in the process of implementing these measures. Using a qualitative approach, the
research employed semi-structured interviews with key actors from public institutions and civil
society. The interviews conducted with members of public institutions and civil society offered a
valuable empirical perspective, as the responses underline that, despite the existence of a robust
legal framework and anti-corruption policies, their practical application is often hampered by a
lack of "will" and the complexity of investigating and punishing cases of corruption. The
perception that "criminals” in power can manipulate or impede the effectiveness of laws emerges
as a central concern. The study highlights the crucial role of civil society and the media in
denouncing and controlling corruption, despite challenges related to transparency and access to
information. The identification of an "invisible hand" that sometimes limits the right to
information demonstrates the continued need to strengthen mechanisms for oversight and

popular participation.

Keywords: Corruption, Neo-patrimonialism, Prevention, Combat, and Society.
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BCM - Banco Comercial de Mogambique

CIP - Centro de Integridade Publica

GCCC - Gabinete Central de Combate a Corrupcdo
IESE - Instituto de Estudos Sociais e Econémicos
PT - Policia de Transito

PQG - Programa Quinquenal do Governo

UAC- Unidade Anti-Corrupcéo

viii



indice

DECIAraga0 8 HONIA ..ottt ettt ettt et i
[T [0t (o] o - USRS iii
AGRADECIMENTOS ...ttt ettt s et s bbb e st et esebesesenenens iv
EDIOIATE ettt aese et et et et e e e te et eneesenenen v
RESUIMO ...t b et h et h et eh e bt ea e e et e eae e bt eatenb e et e ebeebeeneebeenean Vi
N 01 1 - ot PSSR vii
Lista de Siglas € ADIEVIATUIAS. .........cciiiiiiieieieeeee ettt b b sae s viii
INEFOTUGED. ...ttt bbbttt b et b et b ettt 4
LOF: 1011 (T | oI TSRS 6
1. REVISAO da [IEEIaIUIA.....ciieeieieieiiiiee ettt s e 6
1.1 CorrupGao em MOGAMDIQUE.......c.iiiiiiiiiiseiese e 7
1.2 Abordagem historica dos instrumentos legais e politicas atenentes a prevencdo e combate a
(010] 0 o or: o Jr TSP SO TP SU PP R TP PURPR 11
1.3 Causas da corrupcéo: Salarios baixos, Pobreza, SUbOrno..........ccoceovvcvveciciicncceee 17
1.4 Prevencao € COMDALE @ COMMUPGAD ....veviververeiteieresierestesiesesteseesestesasseseessssessesessessesessessesessesens 20
1.5 A corrupcdo no Programa Quinquenal do Governo (PQG) ......cccocveviviieveie s 24
1.6 Boas praticas, desafios e nos de estrangulamento no combate a corrupgao ..............cc....... 26
1.7.  ConstruGdo do ProbIEMA ..ot s 28
L7 L HIPOESE ..ttt ettt a et s et e se s et e e s e s e e s et e e st et s se e enens 30
1.8 ODJECIIVOS ...ttt et e et e st et e st et e e et et et et et et et e neens 30
1.9 Variavel dependente € iINAEPENTENTE .......c.ceiveiieeciiei e 31
1,00 JUSEIFICAEIVA ...ttt ettt 31
CAPIEUIO T oottt ettt et b st e e ae et e s e se e b e e ebe st ese e b e s ese et e s eneebennns 33
2. ENQUAdramento TEOKICO .....cvcveveiieicteciee ettt sttt ne s 33
2.1 Enquadramento CONCEPLUAL ........cooviieiiiriiiriee e 36
2. 1.1 CONTUDPGAD ...ttt stttk b bbbt bbbt e bt et b et eb bt eb e n e b e en 36
2.0.2 AQBNCIA. ...ttt ettt h et s ettt e et et et et et et e nennas 37



A TG BN Y £ £V (1 - R 38

P e o=t oo oI o o - | PSSR 39

2. 1.5 REUES ...ttt ettt et e Re et R e nente e enenrenean 40
CAPIEUIO T oottt et sttt st s et et e e et et ese et et esa et e s eneesennens 42
3. MELOAOIOGIA ...t bbbt 42
3.1 Técnicas de recolna de JAdOS.........ccviueieirieiserieeses e resreneas 43
3.1.1 ReViSE0 DIDIOGIATICA.......ciiieeiice e 43
3.1.2 ENtrevista SEMI-ESTIUTUTATA. .......cvevirireeerieiesece e s 44
3.1.3 UNiverso @ AmOSEra da PESOUISA «.....ccvieriererieirierieiestesieie et sae s snese s 45
3.1.3.1 Critérios de escolha dos participantes: iNCIUSA0 € eXCIUSAOD ........cccevvrerveerieinririeisienns 46
3.1.4 QUESTIOES BLICAS. .. .evererieieieiteiet ettt sttt ettt et e b et e st e b e s b e sb e st e be st e sbesbesbesbesbesbesbesbeenis 46
3.1.5 Constrangimentos na Recolha de Dados e Li¢Bes Aprendidas ..........cccoveeerreicrinicienennnn. 47
3.1.5.1 Estratégias para Superar 0S DESATIOS .......cccouirirriiiniiiineense e 49
CAPIEUIO TV ettt ettt et e e ae st e s e s e e b e e et et ese et e s eseese s eneerennens 49
4. Andlise e diSCUSSAO A€ FESUITATOS .......veuvieieireie et en s 50
4.1 Perfil SOCIOAEMOQGIATICO. ..ottt 50
4.2 O Fendmeno e as Formas de Corrupgdo em MogambiqUE. ........ccccevvverveevceeeiereseseeeienas 51

4.3 Medidas de Prevencdo e Combate a Corrupcdo Implementadas no Periodo de 2019-2024.

......................................................................................................................................................... 53

4.3 Instrumentos Usados na Prevencao e Combate a Corrupcao e Sua Eficacia............ccco....... 55
4.3.1 Instrumentos TAENTITICAAOS.......vetrieieiriecee et 55
4.3.1.1 INSFUMENTOS LEGAIS ....vevevitiieiirieiieiesieteeteie ettt ettt e e ste e s ste e etesaeseeseseenessenenns 55
4.3.1.2 CONEIOIES INLEINOS ...ttt ettt sttt sttt et be e ene b 57
4.3.1.3. CaNaiS 08 DENUNCIA....c.eiveuierieeiirietiirieteeie ettt ettt et s e e s ese e senenes 58
4.3.1.4 SensibilizaGho € EAUCAGAD ......c.ccvveuiririeiiieieeeeee e 60

4.4 O Papel da Sociedade Civil e Seu Contributo no Combate a Corrupgao............cceevrvenenen. 62
4.4.1 DenUNCIA € VIGHANCIA .....ccvcvviiiieeiiieieesiee ettt sttt sa e se s ne s e e 63
4.4.2 PresSa0 PO TraNSPAIENCIA ......ccvecververieieieeetestestestestestessessessessessessessessessessessessessessessessessessesnes 64



4.5 Compreensao da Implementacdo das Medidas de Combate a Corrupc¢do (2019-2024) ..... 66

4.6 Desafios e Ligdes Aprendidas no Processo de Implementacdo das Medidas de Prevencéao e

COMDALE @ COMMUPGAD ...ttt bbbt b bbb et ne b 70
CONSIAEIACOES TINAIS ...c.veviiiieieieieeeee ettt s e s seeseess e s essessessessessessenean 74
Referéncia BiDHOGIATICAS ........cocviuiiieieicececec et 77
ANEXOS ...ttt etk s ke s etk s ke s etk n bR e Rttt e ettt ere et nenes 83

F N 1> o N TR 83



Introducéo

A corrupcdo e o neopatrimonialismo representam desafios persistentes em Mogambique e
colocam em causa a boa governac¢do, o desenvolvimento econdmico e a confianca dos cidadaos
nas instituicdes publicas. Este trabalho propde-se a analisar e interpretar as estratégias de
prevencao e combate a estes fendmenos, bem como examinar o papel da sociedade no combate a
estes males. A escolha deste tema justifica-se pela importancia do combate a estas praticas no
contexto mogambicano, onde, como apontam autores como Senete (2011), Cortez (2005) e
Mosse (2006), embora a corrupgdo_seja um problema antigo, tem vindo a intensificar-se nas

Gltimas décadas.

O estudo debruca-se sobre as abordagens histdricas dos instrumentos legais e politicos de
prevencdo e combate a corrupcdo em Mocambique. A legislagdo existente, como a Lei de
Probidade Puablica (2024), é fundamental, mas a sua aplicacdo pratica e a sua eficacia sdo

frequentemente questionadas e sublinha-se a falta de vontade politica como o principal entrave.

A investigacdo baseou-se na triangulacdo entre a teoria da estruturacdo de Anthony Giddens
(2003), que concilia a ac¢do e a estrutura social, oferecendo um arcabouco tedrico robusto para
analisar a dindmica da corrupcdo e do neopatrimonialismo. Esta perspectiva permitiu
compreender como as praticas corruptas (accdo) sdo reproduzidas e moldadas por estruturas
institucionais e normativas (estrutura) e como, por sua vez, estas estruturas sdo continuamente
transformadas pelas acgOes dos actores sociais. A teoria da embeddedness de Mark Granovetter
(1985), explica como as redes sociais e o0s lagos (fortes ou fracos) facilitam ou dificultam as

praticas corruptas e os esforgos anti-corrupgao.

O Programa Quinguenal do Governo (PQG) 2020-2024 estabelece a promogdo de um ambiente
macroecondmico equilibrado e a gestdo das financas plblicas como objectivos estratégicos, o
que indirectamente visa combater a corrup¢do ao buscar a transparéncia e a responsabilidade na
gestdo dos recursos do Estado. No entanto, o "sucesso™ destas iniciativas depende grandemente
da vontade politica e da capacidade de superacdo dos desafios estruturais. Por fim, a Construcao

Social da Realidade de Peter Berger e Thomas Luckmann (1966). Esta teoria refere como a



corrupgdo € percebida, interpretada e, por vezes, legitimada no quotidiano, influenciando a

vontade de combate e a eficacia das intervengdes.

O objectivo geral do trabalho é compreender se as medidas implemtadas no periodo de 2019-
2024 contribuiram para a prevencdo e combate a corrup¢do nos diversos niveis e sectores em
Mogambique, assim como identificar os desafios e as licbes aprendidas no processo de
implementacdo dessas medidas. Para tal, foram definidos os seguintes obectivos especificos:
Analisar as formas de corrupcdo em Mocambique; identificar as medidas de prevencdo e
combate a corrupgdo implementadas no periodo de 2019-2024; identificar os instrumentos
usados na prevencao e combate a corrupcéo e sua eficacia; identificar o papel da sociedade civil
e seu contributo no combate e prevencdo a corrupgdo; compreender como as medidas de
combate e prevencédo a corrupcdo foram implementadas no periodo de 2019-2024 e identificar os
desafios e as licdes aprendidas no processo de implementacdo das medidas de combate e

prevencao a corrupgao.

Para a consecuc¢do dos nossos objetivos adotamos a metodologia de natureza qualitativa,
utilizando entrevistas semi-estruturadas, com actores-chave da sociedade civil e instituicdes

publicas, complementadas por uma exaustiva revisao bibliografica e documental.



Capitulo |

1. Revisdo da literatura
Neste capitulo apresentamos e discutimos os trabalhos existentes sobre a Corrupcdo e

Neopatrimonialismo em Mocambiqu e estd dividida em seis partes. Na primeira parte,
abordamos sobre a corrupcdo em Mocambique e encontramos autores como Senete (2011),
Cortez (2005), Mosse (2006), entre outros. Esses autores consideram a corrupgdo em
Mocambique como um problema antigo, mas que se intensificou nas Ultimas décadas devido a
transicdo para a democracia e a abertura econdmica. Na segunda parte fazemos uma abordagem
historica sobre os instrumentos legais e politicos ligados ao combate e a prevencdo da corrupgao

em Mocambique, desenhando uma linha condutora dos mesmos.

Na terceira, fazemos a revisdo da literatura e encontramos como uma das razdes da corrupgdo os
baixos salarios e destacamos o0s autores como Hanlon (2002), Muiambo (2022), Spector (2005),
entre outros. Os autores em causa explicam que a redefinicdo do papel do Estado, com cortes em
salarios publicos, criou um ambiente propicio para a proliferacdo de praticas corruptas, onde a
economia de mercado, o alto nivel de consumo e a disparidade salarial entre o sector publico e

privado agravaram ainda mais essa situacao.

Na quarta, falamos sobre a prevencdo e combate a corrupcdo em Mocambique, destacando
autores como Nuvunga (2009), Fonseca (1988), Silva (1995), entre outros, que defendem que o
combate a corrupcdo é um desafio complexo que exige a participacdo de todos os sectores da
sociedade e que é fundamental fortalecer as instituicdes, promover a transparéncia, punir os

corruptos e educar a populagdo sobre a importancia de combater essa pratica.

Na quinta, falamos sobre a corrupgdo no ambito do PQG, onde analisamos o tratamento que o
combate a corrupg¢ao tem tido por parte do governo mogambicano através da analise das politicas
implementadas nos ultimos anos, com foco especial nos PQG de 2010-2014, 2015-2019 e 2020-
2024. Nesta parte, encontramos Machavana (2021), que define 0 PQG como um documento de

base que orienta 0 governo ao longo dos cinco anos de governagéo.

Na sexta e Gltima parte falamos sobre as boas praticas, desafios e nds de estrangulamento no

combate a corrupgao.



1.1 Corrupgédo em Mocambique

De acordo com o IESE (2011), a corrupcdo em Mocambique é amplamente sintomética da falta
de freios e contrapesos entre os trés ramos da transparéncia do governo, limitando o acesso a
informacdo, responsabilizacdo minima dos funcionarios eleitos e uma cultura de impunidade,
onde a corrupcao persiste porque é vista como de baixo risco e como uma actividade de grande
recompensa. Infelizmente, por causa dos efeitos corrosivos da corrupg¢do sobre a transparéncia, a
responsabilidade e credibilidade do governo, se ndo for controlada, ela ira inevitavelmente
corroer a legitimidade dos funcionarios eleitos e enfraquecer ainda mais os valores democraticos
e de participacdo na formulacdo de politicas, a eficacia das institui¢des publicas e do Estado de

lei.

Segundo Senete (2011), nos altimos 20 anos, a corrupgéo foi se espalhando em Mocambique e
agora atinge praticamente todos os sectores, funcdo e nivel de governacdo. A escala e 0 &mbito
da corrupcdo em Mocgambique tém atingido niveis alarmantes e, potencialmente representa um
risco para 0 governo nascente no pais democratico. A corrupcao € tdo endémica que se tornou
normal para os cidaddos e empresarios, que a toleram a fim de fazer as coisas e ter acesso a
servigos publicos bésicos. Segundo Mosse (2006), o combate a corrupgdo em Mogambique
iniciou por volta de 1975, com a independéncia, onde a pequena corrupcdo era uma das praticas
mais frequentes no aparelho do Estado e os meios de comunicacdo social, como a Revista
Tempo, traziam nas suas paginas cartas de leitores denunciando abusos de todo o tipo na funcao
publica. Senete (2011) enfatiza a disseminacdo contemporanea da corrupgdo, destacando a sua
presenca em todos os sectores e o potencial que possui para desestabilizar o governo
democratico. Essa analise alinha-se ao contexto historico fornecido por Mosse (2006), quem
sugere que a corrupcao ja estava presente logo apos a independéncia e evidencia sobre como 0s
meios de comunicagdo desempenharam um papel importante na exposicao desses primeiros

casos de corrupcao.

Para Cortez (2005), a transicdo democratica em Mocambique e o estabelecimento de uma nova

ordem politica e econémica deu maior visibilidade as praticas corruptas no seio do sector



publico, em particular, e na sociedade, em geral, na medida em que, apds a independéncia o

modelo de economia vigente ndo dava espaco para este tipo de praticas.

Se de um lado o IESE (2011) oferece uma visdo abrangente dos mecanismos institucionais que
facilitam a corrupcao, doutro, Senete (2011) destaca a dimensao social do problema, mostrando

como a corrupcao se tornou parte da vida quotidiana dos mogambicanos.

Mosse (2006) e Cortez (2005) fazem uma contribuicdo para a compreensdo historica do
fendmeno, mostrando como a corrupcao evoluiu ao longo do tempo e como 0s contextos politico

e econémico influenciaram o seu desenvolvimento.

Deste modo, podemos concluir que a corrupcdo em Mocambique é um problema generalizado,
atingindo diversos sectores da sociedade e todos 0s niveis de governo, constituindo um problema

complexo, com raizes historicas e um impacto profundo na sociedade.

Fael e Cortez (2013) afirmam que a prioridade do Governo nunca foi de combater a corrupgao
nas suas diversas formas de manifestacdo, mas de perpectuar algumas praticas que violam
principios basicos de integridade, defendendo seus interesses politicos, empresariais e dos seus
apaniguados e para atingir esses objectivos, viola a lei e ndo aprova os instrumentos legais que,
de alguma forma, inibiriam tal forma de agir, valendo-se do seu poder de dominio e capacidade
de manipulacdo de outros 0rgdos de soberania, como o Parlamento e o Judicial na tomada de

decisoes.

Essa analise é crucial, pois, desloca o foco da corrup¢cdo como mero acto isolado para uma
questdo de politica deliberada e captura institucional, onde a prépria governagdo se torna um

meio para a manutencéo de interesses corruptos.

Fael e Cortez (2013) apontam para uma instrumentalizacdo das estruturas estatais, revelando que
a falha no combate a corrupcéo néo reside apenas na ineficacia das leis, mas também na falta de

vontade politica em implementa-las e em criar um ambiente que as favoreca.

Por seu turno, o Fundo Monetario Internacional (2019) apresenta uma perspectiva
macroecondmica e estrutural sobre a profundidade do problema em Mocambique. No seu
relatorio sobre a transparéncia, governacdo e corrupcdo, publicado em 2019, o FMI apresenta

um panorama sombrio baseado em diversos indicadores internacionais, evidenciando a
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persisténcia e o0 agravamento da corrupcdo, apontando, por exemplo, que segundo o Barémetro
Global de Corrupgdo (2015-17), da Transparéncia Internacional, "30-40% dos respondentes
disseram ter pago um suborno ao lidar com um servi¢o publico nos doze meses anteriores ao
inquérito”(p. 48), com essa percentagem subindo para "65% ao lidar com a policia™ em 2013.
Além disso, o Indice Mundial de Governacdo para o Controlo da Corrupgdo revelou um
"declinio constante desde 2010"(FMI, 2019, p. 48), e o Indice Ibrahim de Governacio Africana

destacou uma "Deterioracdo crescente” nos indicadores de transparéncia e responsabilizag&o.

A anélise do FMI sublinha a ineficAcia dos esforcos oficiais de combate ao suborno e a
existéncia de diversas deficiéncias na independéncia dos érgdos de investigacdo da corrupcao de
alto nivel, confirmando uma percep¢do generalizada da permeabilidade do Estado a praticas
corruptas. Esta analise, embora centrada em dados quantitativos e percepgdes generalizadas,
ressoa e encontra eco nas reflexdes mais qualitativas e focadas na dimensdo ética trazida por
Zualo, Guambe e Monjane (2020), que concordam que, apesar dos avangos em termos de base
legal e institucional para fazer face a crise ética no sector publico, o fendmeno da corrupcao
permanece um sério problema. O seu argumento central é que a iniciativa de combate aos
comportamentos antiéticos, como corrupgdo, tem assentado sobretudo em criacdo de instituicdes

e instrumentos legais.

A chamada de Zualo, Guambe e Monjane (2020), para "o Estado e a sociedade sairem deste
ciclo vicioso" e para que "servidores e titulares de 6rgaos publicos integros e exemplares™ sejam
"apoiados no processo de eliminacdo de comportamentos desviantes" contrasta com a
preocupacdo do FMI sobre a "Deterioracdo crescente™ nos indicadores. Isso reforga a ideia de
que a corrupcdo em Mogambique ndo é apenas um problema de "lacunas legais" ou "fraquezas
institucionais" a serem preenchidas por reformas externas, mas também uma questdo de
"integridade de gestdo plblica" e de "integridade do servico publico”, como aponta o indice de
Integridade em Africa, citado pelo FMI. A crise ética descrita por Zualo, Guambe e Monjane
(2000), aliada a percepcao de uma fuséo entre Partido e Estado, cria um ambiente no qual as leis
existentes e as intencdes de combate perdem forca diante de um sistema que parece reproduzir a
si proprio com base em comportamentos desviantes e na falta de apoio a quem resiste a
corrupgdo institucionalizada. Ambos os trabalhos convergem na necessidade de haver a

necessidade de se ir alem da formalidade legal e institucional, exigindo uma transformacéo
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genuina nas praticas e na cultura para que as medidas de combate a corrupgdo surtam os efeitos

desejados.

Nhantumbo (2024), revela uma limitacdo significativa na forma como o fenémeno tem sido
estudado, afirmando que a "visdo do mundo da corrupg¢do na sociedade mogambicana, influéncia
a forma como o conhecimento académico sobre corrupcdo é produzido”. Essa visdo aponta a
corrupgdo como um problema das instituicGes publicas, levando a uma concentragdo excessiva
de estudos nesse sector, acrescentando que a "concentracdo excessiva em instituicdes publicas
pode ser vista como uma limitacdo significativa", pois, a corrupcdo € um "fendémeno
multifacetado que pode abranger uma variedade de sectores e actores, incluindo o sector privado
e a sociedade civil". A presenca de monografias que coletam dados em instituicbes publicas e
privadas, como o proprio autor nota, ja € um indicio de que o problema transcende o dominio
estatal. Essa falta de diversidade nas areas de estudo resulta, portanto, em uma "compreensdo
parcial da corrupcdo e de suas raizes em Mocambique", impedindo uma visdo holistica e

estratégica do problema.

Em uma linha complementar e evidenciando a transversalidade da corrupcdo para além do sector
publico, Muianga (2025), traz a luz as consequéncias nefastas duma corrupgdo generalizada.
Muianga retoma a argumentacdo de Hanlon (2018), que aponta a corrup¢do como um dos
"principais desafios para a evolucdo do narcotrafico em Mocambique". A autora sublinha que a
"corrupc¢do generalizada significa que os novos traficantes podem comprar o0 apoio a niveis mais
locais e jd ndo necessitam de apadrinhamento politico”. Esta observacdo € vital, pois ilustra
como a corrupgdo, ao permear diversas camadas da sociedade e do Estado, cria um ambiente
fértil para a proliferacdo de crimes complexos e transnacionais. O envolvimento de funcionarios
a varios niveis € um factor que pode dificultar as investigacGes e comprometer os esforcos para
desmantelar as redes de droga, evidenciando que a corrup¢do nao é apenas um desvio de conduta
isolado, mas uma teia de conivéncia que paralisa as instituicdes encarregadas de manter a ordem

e a seguranca.

Por sua vez, Nhantumbo (2024) critica a limitacdo académica em focar a corrupcdo
exclusivamente no sector publico e Muianga (2025), demonstra empiricamente as consequéncias
da corrupcdo generalizada ao analisar a facilitacdo do narcotrafico. A "visdo do mundo" que

Nhantumbo descreve, ao confinar a corrupcdo primordialmente as instituicdes estatais,
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negligencia a realidade complexa onde a corrup¢do actua como um lubrificante para actividades
criminosas no sector privado e no crime organizado, como o trafico de drogas, conforme

Muianga aponta.

O problema, portanto, ndo é apenas de servidores publicos com uma conduta desviante, mas de
uma estrutura social permeada pela corrupcdo que cria "cumplicidades” e um "apoio a niveis
mais locais", desvirtuando o funcionamento de agéncias de aplicacdo da lei e de seguranca. A
falta de diversidade nas areas de estudo mencionada por Nhantumbo, se for corrigida, poderia
levar a uma compreensdo mais profunda das interconexdes entre a corrupgdo burocrética,
politica e a corrupcdo sistémica que facilita crimes, como o trafico de drogas, onde a compra de

apoio em diversos niveis se torna uma estratégia viavel para os criminosos.

1.2 Abordagem histérica dos instrumentos legais e politicas atenentes a prevencdo e

combate a corrupcao.

Segundo o CIP (2008), o controlo da corrupcao através da reaccdao penal em Mocambique é um
aspecto central da governacdo e ganhou maior relevancia a partir da primeira metade dos anos
2000, altura em que o volume de apelos para que o Governo pusesse em pratica as politicas e
accOes tendentes a aumentar a transparéncia na gestdo do bem publico e reduzir os niveis de
corrupcao subiu de tom. Isto verificou-se na sequéncia dos assassinatos do jornalista Carlos
Cardoso, em 2000 e do economista Siba Siba Macuacua em, 2001, que aconteceram sob um

pano de fundo de corrupgdo, trafico de influéncias e fraudes bancérias.

Na viragem para a democracia nos meados dos anos 90, ensaios foram feitos para viabilizarem a
mudanc¢a na forma de organizagdo do Estado e no caracter da governacao, estabelecendo-se
algumas leis que visavam promover a transparéncia e a boa governacdo. Por exemplo, em 1998
€1990 foram aprovadas leis que introduziram novas Normas de Conduta, Deveres e Direitos dos
Dirigentes Superiores do Estado. Os dois dispositivos continham, entre outras, algumas regras
fundamentais para a garantia da transparéncia, numa sociedade democratica, como a declaracéo

de bens e sua actualizacdo anual.
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Apesar destes ensaios, 0 quadro legal anti-corrupcdo foi sempre precario até que em 2004 o
Governo aprovou uma Lei Anti-Corrupcdo (6/2004, de 17 de Junho), que veio definir a
corrupcdo em dois sentidos: A corrupcdo passiva como sendo a solicitacdo de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial por parte de funcionario e ou agente do Estado para realizar ou
omitir um acto contrario ou nao contrario ao dever do seu cargo; e a corrupgao activa, como
sendo o oferecimento de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial a funcionario ou agente do
Estado para realizar um acto contrario aos deveres do seu cargo. A Lei 6/2004 foi estabelecida
num contexto de pressdo dos doadores para que a reforma legal anti-corrupcdo fosse acelerada.
Contudo, a classe politica, concretamente a Assembleia da Republica, fez aprovar uma Lei Anti-
Corrupc¢do que limitou a definigdo legal, deixando de lado praticas como o desvio de fundos e
outras, que as convengdes internacionais ratificadas por Mogambique consideram como actos de

corrupcao.

Segundo o Relatério de Avaliacao sobre a corrupc¢do (2009), O Gabinete Central de Combate a
Corrupgéo (GCCC) foi criado pela Lei n° 6/2004 de 17 de Junho, regulamentada pelo Decreto n°
22/2005, de 22 de Junho e entrou em funcionamento a 14 de Outubro de 2005, sensivelmente um
ano e quatro meses apoés a sua criagdo. Além do GCCC, foram também criados os Gabinetes
Provinciais de Sofala e de Nampula, que tém competéncia regional, transitoria, competindo ao
GCCC investigar e promover a instrucdo preparatéria dos processos-crimes referentes aos

crimes de corrupcdo activa ou passiva e de participacao ilicita.

De facto, reorganizado, 0 GCCC e os Gabinetes Provinciais deixaram de investigar crimes de
falsificacdo, burla, homicidio, desvio de fundos do Estado, entre outros, os quais sdo da
competéncia das Procuradorias Provinciais, passando estes Gabinetes a ocuparem-se
exclusivamente de processos relativos a crimes de corrupcédo e de participacdo econémica ilicita,
como ratificado na lei organica da Procuradoria-Geral da Republica e do Ministério Publico, Lei
n® 9/2019 de 25 de Julho e também na Resolucdo n°46/2020.

Durante a primeira fase das actividades e antes da reorganizacéo, era frequente a extinta Unidade
Anti-Corrup¢do (UAC) desenvolver accdo penal sobre diversos assuntos, no ambito do
preconizado na Lei n°® 6/2004 de 17 de Junho, incorrendom algumas vezes a violacdo de direitos

processuais dos diversos sujeitos envolvidos nas causas juridicas.
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Segundo Ferro (2015), em Fevereiro de 1978, no Pavilhdo do Clube Sporting, actualmente Clube
de Desportos do Maxaquene, em Maputo, Machel, na presenca de trabalhadores da Educacao,
pronunciou um de seus vigorosos discursos contra aqueles que dificultavam o processo de
construcdo do homem novo por meio de “ofensivas reacionarias” nas escolas. Aqui, importa
referir que, tratando-se de um governo centralizado, homogéneo, personificado e autoritario,
quando o Marechal falava, ouvia-se a voz do Partido/Estado. Segue-se que seu discurso continha
uma moral excludente, uma logica bindria de “eles” e “nés”. “Eles” eram os “reacionarios”,
“infiltrados”, “agentes desestabilizadores”, “lacaios do inimigo” e comportavam um conjunto de
atitudes a serem eliminadas, entre elas, a “preguica”, a “indisciplina”, o “regionalismo”, o
“chauvinismo” e a “corrup¢do”. “NoOs” eram, basicamente, os que ndo se contrapunham as
directrizes do Partido/Estado e, por conseguinte, estavam aptos a dar seu contributo para a

edificacdo e progresso da Republica Popular de Mogambique.

Em 1979, o governo da Frelimo, ainda sob o comando de Machel, aprovou, a 11 de Janeiro, a
Lei n® 1/79, ou Lei sobre Desvio de Fundos do Estado, que punia; de forma especial, 0 peculato
e seus dispositivos serviram de base para a formalizagdo da Ofensiva Politica e Organizacional,
accdo desencadeada pelo Estado mogambicano para, segundo a Sessé@o Alargada do Conselho de
Ministros, realizada de 6 a 7 de Fevereiro de 1980, criar as condic¢des para que, efectivamente, se
pudesse fazer dos anos 1980, a década da vitoria sobre o subdesenvolvimento. Para isso, era
necessario que o governo identificasse e neutralizasse os principais obstaculos no sector publico,
entre eles, a “corrup¢do”, o “nepotismo”, o “burocratismo”, o “parasitismo”, o “espirito de
rotina” e todas as formas de ‘“divisionismo”, como o ‘“racismo”, o “tribalismo” e o
“regionalismo”. Assim sendo, sob a lideranga de Machel, as ac¢des predominantemente
repreensivas, que visavam eliminar ou controlar a corrup¢do no pais, estavam menos ancoradas
no argumento da ilegalidade e mais na defesa de uma moral individual e colectiva que fosse
capaz de fazer com que os agentes do Estado enxergassem os beneficios de uma postura idonea

perante a coisa publica.

De acordo com Semo (2012), foi no ambito desta reforma e a preocupacdo de combater com
rigor e com todas as armas disponiveis o fendmeno da corrupcdo que o Estado mogcambicano
criou, através da Lei n° 09/2002, o Sistema de Administracdo e Financas do Estado (Sistafe),

uma “politica publica” que “por um lado [...] veio criar um novo ambiente e uma nova dinamica
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no relacionamento entre o Estado e o Sector Privado e entre as proprias instituicdes do Estado. E
por outro lado [...] veio reduzir as praticas de corrupgdo [...]”. Contudo, “ndo as eliminou na

totalidade, pois requer a combinagdo de outras medidas preventivas”.

E verdade que como Samora Machel, Joaquim Chissano continuou apostando na conscientizacio
moral e ética dos funcionarios publicos como forma de enfrentar a corrupcéo no pais. Entretanto,
no discurso e a¢des do segundo, percebem-se elementos que indicam que este apostava também
na modernizacdo da maquina publica, procurando inserir nela a cultura de uma administracdo

aberta e transparente da coisa publica.

Foi na decorréncia destes acontecimentos que, Marcelo Mosse, jovem jornalista, cientista
politico e ex-assistente de Carlos Cardoso, fundou o Centro de Integridade Publica (CIP), a
primeira instituicdo ndo governamental mocambicana criada com objectivo explicito de
combater a corrupgdo por meio da participacdo. Essencialmente, o CIP actua colocando na pauta
nacional questdes como, até que ponto o fenbmeno da corrupcdo compromete as aspiracdes de
desenvolvimento de Mocambique e; que acdes concretas podem ter lugar para reduzir, ou
mesmo eliminar sua ocorréncia. Para responder a estas questdes, o CIP desenvolve um
jornalismo investigativo, estudos e analises com o propdsito de sugerir mecanismos solidos de

transparéncia na governacao publica.

Em 2001, a Etica Mocambique, publica o relatério Estudo sobre a Corrupcdo em Mogambique.
O documento apresenta uma avaliacdo da experiéncia da corrupcdo no pais, seus efeitos na
confianca dos cidaddos em relacdo as instituicbes sociais e do Estado e, finalmente, faz as
recomendacdes e medidas estratégicas para 0 combate ao mal. Assim, aponta o desconhecimento
e as distor¢des no entendimento e uso da legislacdo vigente; as distor¢des no entendimento dos
deveres do Estado e os direitos do cidaddo; o medo e as dificuldades de acesso aos servigos
publicos criados pelas redes de influéncia como as principais causas dos “altos indices de
corrupgao” no pais. No que se refere as estratégias de combate, o relatério comega por apontar
que a pequena corrupcao € a que mais predomina em Mocgambique, atingindo servicos publicos
basicos, seguranca, salde, educacdo e emprego e, portanto, as recomendacdes para 0 combate a
este mal estariam centradas no cidaddo, a quem devem recair agdes que visam “i) a reconquista

da confianca dos cidaddos nas instituicdes do Estado, a curto prazo e; ii) a educacdo civica e o
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apoio ao desenvolvimento de deontologias de negdcios, a médio e longo prazos” (ETICA

MOCAMBIQUE, 2001).

No primeiro ano de mandato de Armando Guebuza, o governo criou a Unidade Anticorrupgéo
(UAQC), instituicdo ligada a Procuradoria Geral da Republica, cujo objectivo consistia em
melhorar o sistema de gestdo das finangas publicas. Este governo buscou especificar ainda mais
as acOes referentes ao combate a corrupcdo e, em 17 de Junho de 2004, foi aprovada pela
Assembleia da Republica a Lei n® 6/2004 — a chamada Lei Anticorrup¢do, mais uma tentativa de
reforcar o quadro legal vigente para o combate aos crimes de corrupcdo e participagdo

econdmica ilicita.

Segundo o CIP (2020), foi também aprovada pela Assembleia da Republica a Lei sobre Perda
Alargada de Bens e Recuperagdo de Activos (LPABRA). A aprovacdo desta lei especifica
representa um avango no processo de recuperagdo de activos que se quer significativo em virtude
da pratica de crimes de corrupgdo e outros de natureza econémico. E de referir que num passado
recente ja havia sido aprovada a Lei sobre a Cooperacdo Juridica e Judiciaria Internacional em
Matéria Penal, que se mostrava essencial para auxiliar no processo de recuperagdo de activos,
sobretudo quando os mesmos tenham sido transferidos pelos agentes dos crimes referidos para

jurisdi¢es estrangeiras.

Apesar de o quadro legal sobre o combate a corrupcdo encontrar-se em fase de consolidagédo
acentuada para atender as complexidades que o fendmeno vem conhecendo, 0 combate a
corrupgdo s se tornard efectivo e produzira resultados satisfatorios com a implementacdo de
medidas praticas, com destaque para a necessidade de aprovacdo de uma lei referente ao
repatriamento de capitais advindos da pratica de actos criminais, que se revestem de natureza
economico financeira e que a sua pratica ndo seja delimitada no tempo para que sejam

perseguidos e recuperados os bens envolvidos.

Em 2023, A assembleia da Republica aprovou a lei n°14/2023, de 28 de agosto sobre a
prevencdo e combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, um
instrumento legal e crucial para salvaguardar a integridade do sistema financeiro nacional e
internacional. Esta lei veio revogar e aprimorar a Lei n°11/2022, de 7 de julho, demonstrando um

compromisso continuo do Estado mocambicano em alinhar-se com as melhores praticas e
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recomendacgdes internacionais nessa matéria. O principal objectivo desta nova legislacdo é
estabelecer um regime juridico robusto e medidas eficazes para impedir que o sistema financeiro
e entidades ndo financeiras sejam utilizadas para actividades ilicitas como o branqueamento de
capitais, a lavagem de dinheiro proveniente de crimes e o financiamento de grupos ou actos dos

terroristas, bem como o financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa.

A Estratégia de Prevencdo e Combate a Corrupcdo na Administracdo Publica (EPCCAP) para o
periodo de 2023 a 2032 representa um pilar fundamental nos esforgos de Mocambique para
fortalecer a governacdo e a integridade dentro do seu aparelho estatal, uma iniciativa que
demostra o0 compromisso do governo em enfrentar um dos maiores desafios ao desenvolvimento
sustentavel do pais. A EPCCAP foi aprovada através da Resolucdo n° 46/2022, de 01 de
dezembro, na qual o governo estabeleceu um roteiro de longo prazo para guiar as agdes de
prevencdo e repressdo da corrupgdo nos proximos dez anos, um periodo crucial para a
consolidacdo democratica e o crescimento econdémico. O principal objectivo da EPCCAP € criar
uma cultura de integridade e transparéncia na Administracdo Publica Mogambicana, abrangendo
todos os niveis e sectores do Estado. Essa estratégia ndo se limita apenas a puni¢do de actos
corruptos, mas também foca, fortemente, na prevencdo de modo a evitar que a corrupgdo ocorra
em primeiro lugar. Para atingir este fim, a estratégia articula uma série de eixos de intervencédo

que visam atacar as causas profundas da corrupcéo e ndo apenas as suas manifestacdes externas.

Em 2024, foi aprovada a lei de Probidade Publica (Lei n.°12/2024, de 18 de Junho),
representando um marco crucial na batalha incessante contra a corrup¢do e na promocéo da
integridade em Mogambique. Esta legislacdo foi promulgada com o firme propdésito de substituir
e aprimorar a Lei n°16/2012, de 14 de agosto, buscando uma abordagem mais robusta e eficaz no
combate as praticas ilicitas no sector publico. Este novo diploma espelha o compromisso do
Estado mocambicano em fortalecer a transparéncia e a responsabilizacdo de todos os que
exercem fungdes de direcdo ou chefia no Aparelho do Estado, assim como outros titulares de
cargos publicos. Uma das inovagBes mais significativas introduzidas por esta nova lei foi a
formalizacdo e a implementacdo do servico de declaracdo electronica de bens, o e-DB. Esta
ferramenta tecnoldgica lancada em Setembro de 2024 surge como um avango fundamental para
simplificar e informatizar todo o processo de declaragdo de patrimonio e interesses por parte dos

servidores publicos, cujo objectivo principal € agilizar a submissdo dos dados, reduzir a
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burocracia associada ao processo manual e, sobretudo, aumentar a acessibilidade e a eficacia na
monitorizacdo do patriménio dos declarantes, permitindo uma fiscalizacdo mais rigorosa e

sistematica.

1.3 Causas da corrupcdo: Salarios baixos, Pobreza, Suborno

Segundo Hanlon (2002), a redefinicdo do papel do Estado, provocou cortes nos gastos pablicos,
como é no salario dos funcionérios, tornando-se numa das diversas causas que abriu espaco para
a busca desenfreada de outras formas de rendimento, trazendo os ingredientes necessarios para o
aparecimento e o firmamento de praticas corruptas no sector publico, em particular, e mesmo na
sociedade, em geral, agravado ainda mais ao facto de uma economia de mercado, surgimento de
muitas empresas privadas, elevado nivel de consumo da sociedade, o baixo salario do sector
publico comparado com o privado, factores que condicionaram o incremento da corrupg¢ao na
funcd@o publica. Assim, aos poucos foi se assistindo 0 aumento gradual da corrupgdo no sector
publico, com mais notabilidade nas instituicGes que pelo carater de actividades que exercem,
estdo em permanente contacto com o publico. A visdo de Hanlon (2002), é sustentada pelo CIP
(2008), ao afirmar que os baixos salarios auferidos no sector publico e a pobreza que afecta a
maioria dos mogcambicanos criam um ambiente favoravel para a pratica da corrupgao (suborno,
extorsdo e cobrancas ilicitas). Os promotores dos actos de corrupcdo sdo alguns funcionarios e
agentes publicos bem pagos e conhecedores das normas, leis e informacéo, mas que movidos do
espirito de viver faustosamente, usam o seu poder e conhecimentos para extorquir o cidaddo e
delapidar os cofres do Estado. Nessa mesma visdo, Spector (2005), aponta os baixos salarios,
aliados as mas condicGes de trabalho, como factores que tornam os funcionarios de nivel junior
mais propensos a participarem em actos de corrupg¢do. Contudo, este autor refere que a lideranca

deve ser um exemplo na fiscalizacdo efectiva, chave para a reducao da corrupgdo administrativa.

A visdo de Hanlon (2002), CIP (2008) e Spector (2005) converge sobre as causas da corrupgao
no sector publico em Mogambique, com destaque para 0 papel dos baixos salarios e das
condicbes de trabalho precarias. Hanlon (2002) estabelece uma relacdo directa entre a
redefinicdo do papel do Estado, com os consequentes cortes nos gastos publicos e 0 aumento da

corrupg¢do. A reducdo dos salarios dos funcionarios publicos em um contexto de economia de
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mercado e 0 crescente consumo criaram um incentivo para que os servidores bucassem fontes
alternativas de renda, muitas vezes através de praticas ilicitas. O CIP (2008) colabora na analise
de Hanlon, enfatizando o impacto da pobreza e dos baixos salarios na proliferacdo da corrupcao.
A organizacdo refere que a necessidade de suprir suas necessidades basicas leva muitos
funcionarios a se envolverem em praticas corruptas, como suborno e extorsdo. Spector (2005)
complementa a discussdo ao destacar que os baixos salarios, combinados com as mas condic¢des
de trabalho, tornam os funcionarios de nivel janior mais vulneraveis a corrupcdo, a0 mesmo
tempo que ressalta a importancia da lideranca e da fiscalizacdo como elementos cruciais para o
combate a corrupcao. Os autores acima citados concordam que a remuneracdo insuficiente e as
condi¢cbes de trabalho inadequadas no sector puablico sdo factores que contribuem

significativamente para a corrupcao.

Para Muiambo (2022), a corrupgao aparece em muitas formas. Embora o suborno seja a mais
comum, a fraude eleitoral, o clientelismo, a captura do Estado e o desvio de fundos publicos
podem ter efeitos ruinosos na sociedade. Porquanto, quando séo violadas ou contornadas as
normas juridicas vigentes numa determina sociedade, em beneficio de um grupo restrito, coloca-
se em risco a vida de muitos cidaddos, adiando o desenvolvimento socioeconomico dos paises,
dai que a reputacdo dos paises com alto indice de corrupgdo, seja posta em causa, levando ao
afastamento dos potenciais investidores e 0s capitais que poderiam ser investidos para o bem de
muitos (na salde, educagdo, obras publicas, justica, seguranga, etc.) sdo desviados para 0sS

mercados com baixo indice de corrupgao.

A visdo de Muiambo (2022) é sustentada por Coelho (2006) que defende que o suborno é um
mecanismo que permite a ocorréncia da corrupgdo e convida-nos a fazer uma apreciacdo
especial dos mecanismos que gerem o comportamento econdmico transportado ao homem
publico, que sdo amplamente explorados pela ciéncia da Ac¢do Humana - Praxeologia, e que
preconizam que os homens geram suas acgdes para sair de uma situacdo menos satisfatoria para
uma situacdo mais satisfatoria ou de uma situacdo de maior desconforto para uma de menor

desconforto. Assim, em termos praticos, a compra de um bem segue uma determinada logica.

Para Coelho (2006), uma estratégia realista para o entendimento do comportamento corrupto

deve iniciar com o reconhecimento de que ha aqueles que demandam actos corruptos para a
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concessao de um beneficio ou redugdo de um custo e aqueles que, por um prego, promovem tais

actos.

Sobre a relagdo entre governacédo e corrupcao, Coelho (2006) refere que em paises onde a justica
é ineficaz e ha pouca transparéncia politica, ndo ha um claro conhecimento de como esta sendo
utilizada a arrecadacéo fiscal, 0 governo sustenta uma grande, lenta e onerosa maquina publica,
entre outros factores, e quanto mais invasor for o papel do Estado, maior serd o impacto no

comportamento dos servidores civis e politicos e na criacdo de oportunidades para a corrupcao.

Muiambo (2022) e Coelho (2006), oferecem perspectivas complementares sobre a corrupgao,
com foco em suas diversas manifestacGes, impactos e causas. Muiambo (2022) apresenta uma
visdo abrangente da corrupcéo, destacando suas diversas formas e seus efeitos deletérios sobre a
sociedade. O autor enfatiza que a corrupcdo ndo se limita ao suborno, mas inclui praticas como
fraude eleitoral, clientelismo e desvio de fundos publicos, argumentando que a corrupgao, ao
violar as normas juridicas e beneficiar um grupo restrito, coloca em risco o desenvolvimento
socioeconémico dos paises, afasta investimentos e prejudica a vida de muitos cidadaos. Por sua
vez, Coelho (2006), adopta uma abordagem mais individual e comportamental, analisando os
mecanismos que levam individuos a praticar actos de corrupgdo. O autor utiliza a praxeologia
para explicar que os individuos agem de forma a maximizar sua satisfacdo e minimizar seus
custos, 0 que, no contexto da corrupcdo, significa que tanto os que solicitam como os que

oferecem subornos, buscam obter vantagens pessoais.

Por outro lado, a intervencdo da economia sobre a corrupgdo pode ser melhor apreciada em
Shleifer & Vishny (1993), que se fundamentam na relagdo entre institui¢cbes e corrupcdo e a
relacdo da mesma com o crescimento econémico, com base no argumento de que a corrupgéo
aparece com maior vigor quando as instituicbes tém regulamentacdo excessiva, centralizacdo
estatal e quando a sociedade ndo detém controlo das instituicGes politicas, fazendo com que o
maior impacto da corrupcdo, condicione o crescimento econémico. Para estes, 0 suborno
envolve alguma distorcdo no emprego da maquina pablica e deve ser mantida em segredo, o que
gera um custo adicional na sua obten¢do, cooptacdo e manutengdo de uma rede de funcionarios a
um esquema de corrupcdo, manipulacdo de informacGes orcamentérias, entre outros. Desse

modo, em termos de custos, a corrupcdo pode conduzir a reducdo do crescimento econémico,
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atraves da alocacdo de recursos em actividades pouco produtivas e deformacdo das politicas

sociais de desenvolvimento, resultando no seu fracasso.

Por seu turno, Macuane et al, (2009) referem que as causas comuns que facilitam a corrupgao
sdo a falta de aplicacdo das leis e regulamentos, lacunas nos sistemas de gestdo, a falta de
prestacdo de contas das instituicdes, a fraqueza dos mecanismos de controlo e supervisdo, a
fraqueza do cometimento dos gestores da administracdo publica no combate a corrupcédo, a
pratica de nepotismo, favoritismo e clientelismo, a degradacdo dos valores morais e éticos, a
fraqueza da participacdo da sociedade civil no combate a corrupcdo e a falta de uma forte

comunicacao social independente.

Hanlon (2002), CIP (2008, Spector (2005), Muiambo (2022), Coelho (2006), Shleifer & Vishny
(1993) e Macuane et al. (2009) nos proporcionam uma visao aprofundada sobre a relacéo entre
salarios baixos e corrupcdo em Mogambique e como outros factores institucionais, econdémicos e
sociais contribuem para esse fendmeno. A tese central que emerge destes autores é de que 0s
salarios baixos no sector publico, especialmente quando combinados com outras condicGes
desfavoraveis como a falta de oportunidades de crescimento profissional e a alta demanda por
servigos publicos criam um ambiente propicio para a proliferacdo da corrupgcdo. A necessidade
de complementar a renda e a falta de incentivos para um desempenho honesto também levam

muitos funcionarios a buscar meios ilicitos para obter recursos financeiros.

1.4 Prevencado e combate a corrupc¢éo

Geralmente, quando se fala do combate a corrupcdo toma-se em consideracdo alguns elementos
indispensaveis, como € o caso da integridade. Na optica de Nuvunga (2009), integridade tem a
ver com a existéncia de regras claras nas institui¢des, de mecanismos para a garantia do respeito
e da observancia dessas regras. Tem ainda a ver com a capacidade das instituicdes, sejam elas
publicas ou privada,s de promover o Estado de direito, que se resume no respeito pelas regras
justas e transparentes, principalmente na gestdo da coisa publica, incluindo os recursos
econdmicos geridos pelo Estado, acrescentando que existe transparéncia quando a sociedade do

lado de fora pode ver como as institui¢des politicas e administrativas funcionam por dentro.
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Leal e Silva (2014) , comungam a ideia segundo a qual o controlo e combate as praticas
corruptas pode ter sucesso caso se privilegie a educagdo dos cidaddos e o endurecimento das
medidas legislativas, ndo necessariamente no sentido de aplicar novas leis, mas sim na aplicacao
efectiva da legislagdo ja existente. Estes autores sugerem que o Governo deve apostar na
promocgao da transparéncia. Na mesma optica, Mosse (2004), esclarece que no anterior regime
autoritario, apesar dos fracos salarios na funcdo publica e uma caréncia generalizada de bens de
consumo de primeira necessidade, a corrupcdo ndo era tolerada. No entanto, a democratizacdo e
liberalizagdo da economia ndo foram acompanhadas de um redesenho institucional efectivo de

modo a fazer face ao desenvolvimento da corrupcéo.

Leal e Silva (2014), defendem uma abordagem dupla para combater a corrup¢do em
Mogambique: Educagdo do cidada e aplicacdo juridica mais rigorosa. Eles argumentam que é
crucial aplicar a legislacdo existente de forma eficaz, em vez de promulgar novas leis. Estes
enfaizam a importancia da promocdo da transparéncia pelo Governo. Essa perspectiva ressoa
com a analise historica fornecida por Mosse (2004), que refere que a corrupcdo era menos
tolerada no regime autoritario anterior, mesmo com desafios econOmicos comparaveis. 1sso pode
ser atribuido a uma estrutura institucional mais eficaz naquela época. A analise de Leal e Silva
(2014) e Mosse (2004), apontam para a potencial eficacia da educacédo do cidadao e da aplicacdo
mais rigorosa das leis existentes. Além disso, a promocao da transparéncia é vital para conter a

corrupcao.

Segundo o CIP (2008), prevencdo e combate a corrupcdo, através da reaccdo penal em
Mocambique, € um aspecto central da governacdo que ganhou maior relevancia a partir da
primeira metade dos anos 2000, altura em que o volume de apelos para que o Governo pusesse
em pratica as politicas e accdes tendentes a aumentar a transparéncia na gestdo do bem publico e
reduzir os niveis de corrupcdo ganhou maior expressdo. Isto verificou-se na sequéncia dos
assassinatos do Jornalista Carlos Cardoso em 2000 e do conomista Siba Macuacua em 2001, que
aconteceram sob um pano de fundo de corrupcao, trafico de influéncias e fraudes bancéarias. O
quadro legal anti-corrupcdo foi sempre precario até que em 2004 o Governo aprovou a Lei n°
6/2004, de 17 de Junho, que veio definir a corrupgdo em dois sentidos: a corrupg¢do passiva como
sendo a solicitacdo de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial por parte de funcionario ou

agente do Estado para realizar ou omitir acto contrario ou ndo contrario ao dever do seu cargo; e
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a corrupgao activa como sendo o oferecimento de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial a
funcionario ou agente do Estado para realizar um acto contrario aos deveres do seu cargo. O CIP
(2008), acrescenta que o estabelecimento de Cédigos de Conduta, escritos, formais que vincam a
responsabilidade, a probidade, a legalidade e a igualdade na acc¢do dos funcionarios pablicos é
muito frequente na administracdo publica moderna. Estes instrumentos estabelecem, em termos
amplos, valores e principios que definem o papel profissional do funcionario publico como a
imparcialidade, integridade, clareza e responsabilidade ou podem dar apenas énfase na aplicacéo

pratica desses principios.

Mosse e Cortez (2006) fazem referéncia a questdo salarial, fundamentando a importancia da
remuneracdo adequada para viabilizar um servico publico honesto. A questdo salarial é
reconhecida na abordagem sobre a corrupg¢do no sector publico e nos debates sobre a reforma
salarial. Estes dois autores vdo mais longe ao evidenciar que nas investigacoes sobre a relacéo
corrupcdo/salario € possivel encontrar argumentos como: "o aumento de salarios pode ser
suficiente para reduzir a corrupcdo; o aumento de salarios pode ser uma condicdo necessaria,
mas ndo suficiente; o aumento de salarios pode ndo ser importante relativamente a outras

politicas".

Dias e Bento (2011) apresentam um arcabouco interpretativo para compreender a questdo sobre
0s custos da corrupcdo. Estes autores afirmam que o principal resultado do efeito da corrupcao
esta no impacto que esta tem sobre o funcionamento das instituicdes, havendo, por isso, a
necessidade de se adoptar uma estratégia que enfatize reformas no sistema politico e econémico
e que eliminem as causas estruturais ou institucionais da corrupcdo, isto €, reformas que
melhorem o funcionamento das instituicOes. Neste contexto, a consequéncia maior que a
corrupgdo traz para o sistema econdmico € a reducdo dos incentivos a acumulacdo de capital
fisico, humano e financeiro. Dias e Bento (2011) apoiam-se nos fundamentos da economia
politica da corrupcdo para explorar seu parecer com relacdo as medidas de combate a corrupcéo.
Eles apresentam-nos a tese do estamento burocratico, defendendo que o fechamento da
comunidade ou estamento conduz a apropriacdo de oportunidades econdmicas que desembocam-
nos monopolios de actividades lucrativas e de cargos publicos. Esta forma de governar passou a

ser denominada por estamento burocratico, onde as pessoas em cargos e 0rgdos governam com o
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intuito de obter ganhos economicos para si proprias, através de associagdes necessarias com as

pessoas ligadas ao mercado.

Fonseca (1988) advoga que 0s actos corruptos decorrem com maior ou menor intensidade
dependendo dos sistemas de incentivos presentes nas instituicdes, nas leis, regulamentos
governamentais, valores morais e regras autoimpostas. Assim, tendo em conta esta Vvisdo
econdmica da corrupcao, Silva (1995) propde trés formas para controlar a corrup¢do: minimizar
a regulamentacdo e buscar um desenho institucional que iniba as oportunidades de cacar renda
ilegalmente; impor um sistema de crime e castigo que aumente o risco, na margem, da accao
corrupta e criar um sistema de incentivos e uma cultura organizacional dentro da maquina
publica que valore negativamente a corrupcao, ou seja, a adop¢do de métodos que estimulem a
ética do mérito e da correcdo. Assim, conforme as consideragdes de Silva (1995) e Fonseca
(1988) podemos concluir que a corrup¢do ndo pode ser combatida, nem controlada através da
criacdo de ordenamentos juridicos complexos, nem pela crenca em uma burocracia determinada
por um possivel espirito pablico. A estratégia de controlo e combate a corrupcdo deve garantir
que o0 agente publico se sinta-atraido pela acgdo moral, seja pela cultura organizacional publica
ou por um senso comum que desvalorize a accdo corrupta, seja pelo aumento do risco em

corromper ou ser corrompido.

A CIRESP (2006) refere que para que o complexo processo de combate a corrupcao seja bem-
sucedido, deve existir uma Estratégia que compreende trés momentos interligados e
complementares, nomeadamente: a preven¢do, a accdo administrativa e a accdo judicial.
Pressupbe-se ainda uma forte lideranga politica e participacdo coordenada de todos, ou seja,
entre o Estado, Sociedade Civil e o sector privado. A participacdo e a transparéncia Sdo 0S
elementos chaves para a melhoria da responsabilizacdo e adaptabilidade da gestéo
administrativa, na medida em que contribuem para a democratizacdo, construcdo do
profissionalismo e ética dentro do governo, bem como para prevenir a corrupgdo no sector
publico. O sucesso do combate a corrupcédo requer o fortalecimento dos sistemas de governagéo
e gestdo publica, eliminando factores facilitadores, tais como o excesso do poder discricionario
dos funcionarios publicos, a improvisacdo administrativa, a centralizacdo excessiva, 0s sistemas

de gestdo obsoletos, os servicos publicos ineficientes, a desinformagao publica, o quadro legal

23



inadequado e ineficiente, o declinio de valores éticos e a fraca capacidade de intervengdo das

comunidades e da sociedade civil.

Ao analisar os trabalhos de Nuvunga (2009), Leal e Silva (2014), Mosse (2004), CIP (2008),
Mosse e Cortez (2006), Dias e Bento (2011), Fonseca (1988), e CIRESP (2006) podemos
observar que € necessario fortalecer a integridade, a transparéncia e a educagao civica para criar
instituicGes fortes e responsaveis. Um quadro juridico robusto e a aplicagdo consistente da lei
sdo essenciais para dissuadir a corrupcdo. Embora a remuneracdo adequada seja importante,
reformas no servico publico que abordem a ineficiéncia burocratica e promovam a conduta ética
sdo fundamentais. E necessario atacar as causas sistémicas da corrupcdo por meio de reformas
institucionais que desmontem o "estado burocratico™ e fomentem uma cultura de servico ético.
Uma estratégia anticorrupcdo bem-sucedida requer lideranga politica forte e participacdo

coordenada do governo, da sociedade civil e do sector privado.

1.5 A corrupg¢édo no Programa Quinquenal do Governo (PQG)

Nesta seccdo analisamos o tratamento que o combate a corrupcao tem tido por parte do governo

moc¢ambicano, através da analise das politicas implementadas nos Gltimos dez anos.

Segundo Machavana (2021), O Programa Quinquenal do Governo é um documento de base que
orienta o governo ao longo dos cinco anos de governacdo, onde sdo apresentadas as prioridades
de desenvolvimentista nas areas econémicas e sociais para 0s VAarios sectores ou areas de accdo
governamental. O Programa constitui 0 compromisso do Governo em focalizar sua ac¢do na
busca de solu¢des aos desafios e obstaculos que entravam o desenvolvimento econdémico e social

do Pais.

O Programa do Governo 2010-2014 resultou da experiéncia acumulada de implementagdo dos
programas anteriores, centrando a ac¢do governativa no combate a pobreza, para a melhoria das
condic¢0es de vida do povo mogambicano, no campo e na cidade, em ambiente de paz harmonia e
tranquilidade. O papel fundamental do Estado estava direcionado para o desenvolvimento do
capital humano, de infraestruturas econdémicas e sociais, institucional e da provisdo de servicos
basicos que criem o ambiente favoravel e promotor da expansdo, cada vez mais, da iniciativa

empreendedora, investimentos privados dos cidaddos e suas instituicdes.
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A posicdo do governo no PQG no periodo de 2010-14 foi de promocdo de accdes de
fortalecimento de transparéncia, integridade, ética, bem como mecanismos de controlo a
corrupcdo, enfatizando a participacdo da sociedade civil em acc¢des de monitoria da accdo do

governo e dos seus agentes e funcionarios.

O PQG 2015-19 constitui uma continuacdo do primeiro, uma vez que se baseia na ética e
combate a corrupcdo na funcdo publica, mas deixa de lado a participacdo da sociedade civil,
num periodo tido como de crescimento da accdo desta na fiscalizacdo da accdo do Estado. O
PQG 2015-2019 dispbe de cinco prioridades, onde despontam varios objectivos estratégicos a
serem cumpridos ao longo do quinquénio. As prioridades tém uma relacdo intrinseca com 0s

Pilares da Estratégia Nacional de Desenvolvimento.

Para a operacionalizacdo do PQG (2015-2019) foram elaborados os Planos Economicos e
Sociais, que séo planos anuais, que contém as ac¢des do Governo durante um determinado ano,
distribuidos ao longo dos cincos, de duracdo do Programa. Os programas relacionados a
construcdo de um hospital em cada distrito, a construcdo de mais salas de aulas, a iluminagao de
todas as sedes distritais do pais, maior acesso a educacdo, maior cobertura de dgua potavel, a
construcdo de infraestruturas como a Barragem de Mpanda Nkuwa, de Mapai, a asfaltagem das
estradas, a descentralizagcdo governamental, sdo parte do que se pode aproximar aos conceitos de

desenvolvimento sustentavel contidos no Programa.

O PGQ (2015-2019) foi um programa ambicioso com enfoques relacionados aos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e com a proteccdo ambiental. Na sua descri¢do, 0s
objectivos deste programa coincidem na letra com os ODS, ao apostar na eliminacdo da pobreza
absoluta, a miséria, proteccdo ambiental, eliminacdo das desigualdades, das assimetrias e

trazendo um desenvolvimento inclusivo.

O PQG 2020-2024 centra a sua accao governativa na melhoria do bem-estar e da qualidade de
vida das familias mogambicanas, na reducdo das desigualdades sociais e da pobreza, na criacdo
de um ambiente de paz, harmonia e tranquilidade, com um forte estimulo na criagdo do emprego.
Este programa define como objectivo central a adop¢do de uma economia mais diversificada e
competitiva, intensificando os sectores produtivos com potencial para elevar a geracao de renda

e criacdo de mais oportunidades de emprego, sobretudo, para jovens. Segundo CIP (2020), ndo
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existem expectativas positivas para alcance destes objectivos ja que em relagdo ao quinquénio

passado, alguns indicadores deterioraram.

Segundo Mosca (2020), O PQG 20-24 ndo revela possuir uma estratégia de desenvolvimento a
longo prazo. Nao € perceptivel uma base politica e ideoldgica sobre as op¢fes governamentais,
aparecendo como medidas ministeriais descoordenadas. A redacdo do texto e os conteudos por
ministério responsavel pelas diferentes actividades, apresentam niveis de detalne e de
especificacdo muito distintos, sendo o PQG 20-24, tal como é apresentado na proposta a ser
discutida em plenaria da Assembleia da Republica (AR), um texto desequilibrado e incoerente
na forma e no conteudo, aparentando ser um documento em que se “colaram” textos elaborados
nos ministérios, sem nenhuma elaboracédo para os tornar um documento de planificacdo unitaria

do governo.

Por seu turno, o governo procura profissionalizar os seus funcionarios e agentes, apelando para a
consciencializacdo e uso de ética profissional. Uma outra medida destacada nesses planos é a

profissionalizacdo dos diversos servigos publicos.

1.6 Boas praticas, desafios e nos de estrangulamento no combate a corrupcéo

No que tange as boas praticas no combate a corrup¢do, Sampsom (2005), indica que existe um
movimento Anti-corrupg¢do ao nivel mundial que circula com varias éticas: “a governagdo
mundial”, “a fiscalizagdo”, “a responsabilidade” e ‘“a transparéncia”. A voz alta da
responsabilidade deste movimento vem da sociedade civil que é constituido por grupos de
interesse ndo-governamental e de organizacGes que exercem pressdo sobre 0S governos,
empresas transnacionais de forma a mudarem as suas politicas ou revelarem 0s seus interesses

reais.

Ainda na mesma linha de raciocinio, Sampson (2005) demonstra que a responsabilizacdo e a
pressdo sobre os governos ndo provém da sociedade civil apenas, 0s grupos, as grandes
organizagdes internacionais e as empresas transnacionais nao estdo simplesmente reagindo a
pressdo ou tentar salvar a sua cara. Existe dentro dos 6rgdos de poder da elite mundial um
interesse em fazer o bem ou melhor. Esses interesses de fazer o bem ou melhor verificam-se nos

governos através das suas promessas de fazerem o melhor, nos esforcos das organizagdes
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internacionais em promover a responsabilidade, nas empresas privadas ao discutir acerca da
integridade, da ética e no sucesso das redes da sociedade civil que impulsionam e estimulam
com éxito esses actores, através das suas actividades de sensibilizacdo, o lobismo, a advocacia, a

denuncia de irregularidades e manifestacdes publicas.

Na mesma linha de raciocinio, Filgueiras (2009) refere que se a corrupcdo for mantida sob
controlo ou combate, ela pode ser uma forma alternativa encontrada pelos agentes politicos de
articular seus interesse junto a esfera publica. O autor sustenta a sua ideia afirmando que a
adopcéo de politicas e reformas no sector publico influenciam o contetido das decisdes tomadas

na arena legislativa, por meio da persuaséo das elites partidarias.

De acordo com Haller e Shore (2005), o combate a corrupcdo é pertinente, pois, a auséncia da
corrupgdo numa determinada sociedade faz com que tal sociedade ou 0 mundo se tornem cada
vez melhor, as economias do mercado se tornam mais eficientes, o desenvolvimento dos
recursos, mais acessiveis. Combater a corrupcao possibilita que haja a restauracdo dos padrdes

da moralidade e da responsabilidade que a comunidade contém.

Com o surgimento da era da Globalizacdo na década de 80, as empresas e instituicbes publicas
preocuparam-se em adequar as exigéncias do mercado internacional e as suas previsfes. Assim,
a abertura de mercados internos trouxe consigo um novo comportamento das empresas que
passaram a estar padronizadas em grande parte pelas normas das agéncias internacionais, tais

como o Banco Mundial, por praticas legais de cunho internacional (Chrispim, 2007).

Os males da corrupcdo, apesar de identificaveis, sdo diversos. Segundo Waldo (2002), mesmo
sem a pretensdo de retratar todos os possiveis maleficios que produz, ndo custa lembrar que se
constitui em sério obstaculo ao desenvolvimento nacional, acarreta o desperdicio de preciosos
recursos publicos, impBe custos elevados ao pais e, consequentemente, aos cidadaos, provoca
descrédito internacional, fragiliza as instituicdes publicas, subverte o sistema juridico, coloca em
causa Orgaos e entidades publicas, afecta a credibilidade do Estado, encoraja o esbanjamento de
recursos colectivos, estimula a evasdo de tributos e implementa acentuados riscos a

governabilidade.

Waldo (2002), refere que a legalidade comanda o Estado, a moralidade e o componente ético
devem orientar a actuacdo do agente publico e servem para mensura-lo. Embutida na lei, a
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moralidade € dos principios constitucionais administrativos, o que se refere directamente ao
agente publico. De forma objectiva, a actividade administrativa pode ser considerada conforme a
lei ou em desconformidade com a lei. Na verdade, ndo € a actividade publica que é ética ou
antiética. O que ha é um comportamento ético ou antiético de pessoas naturais, 0s agentes
publicos. Segundo Waldo (2002), a valoracdo é atributo de pessoas fisicas, uma vez que as
pessoas juridicas e suas actividades ndo tém discernimento ético, sdo analisadas objectivamente.
O “direccionamento” da fung@o publica no sentido da legalidade passa pelo grau de moralidade
dos agentes publicos que a exercitam. Afinal, todo acto administrativo, como acto juridico que é,
significa manifestacdo de vontade de quem o pratica, ainda que o faga em nome de todos. A
volicdo consciente de resultado antijuridico, o dolo, ndo é manifestacdo administrativa; é
substancialmente, pessoal. A moralidade, vinculo ético entre os agentes publicos e o exercicio da
funcdo puablica, é componente intrinseco da legalidade. No concernente a legalidade, Waldo
adverte que se deve entender, dessarte, a legalidade que sustenta a funcdo publica ndo como
indiferente expediente pragmatico de categorizacdo comportamental, mas como uma técnica

condutora do interesse colectivo aplicada com observancia de determinados padrdes éticos.

1.7. Construcéo do problema
A literatura sobre a corrupcdo em Mocambique revelou um consenso entre 0s autores,

convergindo na ideia de que a educacdo e a participacdo da sociedade civil sdo ferramentas
fundamentais para o combate a corrupcdo e promocgdo da boa governagdo. De igual modo, 0s
autores assumem que a corrupcdo em Mocgambique é um problema arraigado e grave, afectando
diversos sectores da sociedade e todos os niveis de governo. E nessa ordem de ideias que Senete
(2011); Cortez (2005); Mosse (2006); IESE (2011), ao analisarem a corrup¢do em Mogambique,
concordam que a mesma ndo é um fendmeno isolado, mas um problema profundamente
enraizado na sociedade e nas instituicGes mogambicanas, ou seja, € um problema sistémico com
raizes histéricas e um impacto profundo na sociedade, influenciando a forma como as
instituicbes funcionam e como as relagdes sociais se desenvolvem. A corrupgao ndo é apenas a
accdo de individuos corruptos, mas o resultado de um conjunto de factores que interagem e se

reforcam mutuamente.
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Senete (2011), apresenta uma visdo contemporanea da corrupgao, destacando a sua disseminagao
em todos os sectores da sociedade e seu impacto na estabilidade do Estado democratico. Além
disso, enfatiza a necessidade de reformas profundas para combater a corrupgdo. Por sua vez,
Cortez (2005), relaciona a corrupgdo com a transicdo para a democracia e a economia de
mercado, argumentando que essas mudancgas criaram novas oportunidades para praticas

corruptas e destaca a importancia de fortalecer as instituicbes e promover a transparéncia.

Mosse (2006), faz uma analise histérica da corrupcdo em Mocambique, mostrando como ela se
desenvolveu ao longo do tempo e como as instituicbes foram sendo moldadas por préticas
corruptas, enfatizando a necessidade de uma abordagem de longo prazo para combater a

corrupgao.

Do acima exposto, identificamo-nos com a tese segundo a qual a corrup¢do em Mogambique é
um problema grave, profundamente enraizado nas instituicdes e na cultura do pais. Essa
problematica afecta negativamente todos os sectores da sociedade, desde a politica até a

economia e e as consequéncias sao devastadoras para o desenvolvimento do pais.

No que tange a luta contra a corrup¢do, Mocambique aprovou um conjunto de legislacdo e
instrumentos de administracdo publica, com o objectivo de responder aos desafios impostos por
este mal, com enfoque para a Estratégia de Prevencdo e Combate a Corrupcdo e o PQG 2020-
2024. Contudo, o pais ndo esta a ser capaz de promover a integridade através do controlo e
combate a corrup¢do e, como consequéncia, a corrup¢ao continua a se enraizar na sociedade e

nas instituicdes mogambicanas.

Diante dos elementos de suporte e o0s argumentos apresentados na problematizacdo, urge
questionar o seguinte: Como as medidas de prevencdo e combate a corrupcéo, implementadas
em Mocambique no periodo de 2019-2024, contribuiram para a prevencdo e combate a

corrupcao nos diversos niveis e sectores de actividade?
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1.7.1 Hipotese

As medidas de prevencgdo e combate a corrupcdo implementadas em Mogambique no periodo de
2019-2024, embora tenham contribuido para o aperfeicoamento do quadro legal e institucional e
para uma maior percepcdo social do problema, enfrentaram desafios na sua aplicacdo pratica e

na transformacao das praticas corruptas enraizadas.

1.8 Objectivos
1.8.1 Objectivos Gerais

Como objectivos gerais nos propomos a compreender como as medidas de prevencdo e combate
a corrupcao, no periodo de 2019-2024, contribuiram para a prevencdo e combate a corrupgao nos
diversos niveis e sectores em Mocambique, assim como identificar os desafios e licdes

aprendidas no processo de implementacéo dessas medidas.
1.8.2 Objectivos Especificos:
e Analisar o fendmeno e as formas de corrupcdo em Mocambique;

e ldentificar as medidas de prevencdo e combate a corrupgdo implementadas no periodo de
2019-2024;

e ldentificar os instrumentos usados na prevenc¢do e combate a corrup¢éo;
e Analisar a eficacia dos instrumentos usados na prevencdo e combate a corrupgao
e Identificar o papel da sociedade civil e seu contributo no combate a corrupcao;

e Compreender como as medidas de combate & corrupg¢do foram implementadas no periodo
de 2019-2024 ¢;

e ldentificar os desafios e as ligdes aprendidas no processo de implementacdo das medidas

de prevencdo e combate a corrupcao.
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1.9 Variavel dependente e independente
Do ponto de vista cientifico torna imprescindivel definir as variaveis a serem pesquisadas,

nomeadamente, dependente e independente. A variavel dependente ou variavel de critério é
aquela que o investigador tem interesse em compreender e explicar ou prever (Polit & Hungler,
1995). Neste sentido, a variavel dependente é a corrup¢do em Mocambigue. Conforme (Polit &
Hungler 1995), a variavel independente € aquela que influencia a variavel dependente e que é
sujeita de ser manipulada, viabilizando o seu relacionamento na formulacdo de questbes de
investigacdo, constituindo a causa pela qual se pretende conhecer os efeitos. Assim, para este
estudo, as varidveis independentes seriam as Medidas de Prevencdo e Combate a Corrupgéo.
A escolha das medidas de prevencdo e combate a corrup¢do como variavel independente é
justificada pela logica de que essas accOes sdo intencionalmente projectadas para reduzir a
ocorréncia de actos de corrupcdo. Ao implementar leis mais rigorosas, fortalecer instituicdes de
controle e aumentar a participacdo da sociedade civil, espera-se que 0 governo crie um ambiente

menos propicio a praticas corruptas.

1.10 Justificativa
A justificativa para esse estudo reside na necessidade de contribuir, academicamente, nos

esforcos de prevencdo e combate a corrupcao através dos resultados desta pesquisa. Outrossim,
promover um debate sobre o fendmeno através da reflexdo e recurso as diversas abordagens
inerentes a prevencdo e combate a corrupcdo. Ao analisar o papel da sociedade civil, a pesquisa
estimula a organizacdo e a exigéncia de maior transparéncia e participacdo na gestdo dos
assuntos publicos, fortalecendo a participacdo do cidaddo na vida politica e promover o
desenvolvimento sustentavel do pais. A corrupcdo e o Neopatrimonialismo tém sido
identificados como obstaculos significativos ao desenvolvimento de Mogambique,
comprometendo a eficiéncia e a legitimidade das politicas, minando a confianca dos cidadaos
nas instituicbes governamentais e prejudicando a distribuicdo equitativa dos recursos. Nesse
sentido, ¢ fundamental adoptar medidas proativas e eficazes para enfrentar essas praticas

corruptas e clientelistas, visando garantir uma governacgao transparente e responsavel.

As estratégias de prevencdo e combate a corrupgdo e o Neopatrimonialismo podem abranger

diversas areas de actuacdo, tais como, a implementacdo de mecanismos de controle e
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fiscalizacdo, a promocdo da transparéncia e do acesso a informagdo, o fortalecimento das
instituicbes de combate a corrupcao e a educacéo civica da populacdo. No entanto, é importante
destacar que a sociedade civil desempenha um papel fundamental nesse processo, actuando
como um contrapoder que fiscaliza e denuncia as praticas corruptas, pressionando por reformas

institucionais e promovendo a participacdo do cidaddo na tomada de decisoes.

E importante reconhecer que a eficacia das estratégias de prevencido e combate & corrupgdo e o
Neopatrimonialismo em Moc¢ambique dependem da actuacdo articulada e coordenada de todos
os actores envolvidos, incluindo o governo, as instituicdes de controle, a sociedade civil e a
comunidade internacional. E fundamental fortalecer a cooperacio e a parceria entre esses
actores, promovendo a troca de informacdes, a coordenacdo de accOes e a mobilizacdo de

recursos para enfrentar esses desafios de forma eficaz e sustentavel.

32



Capitulo 11

2. Enquadramento Tedrico
O presente trabalho recorreu a triangulagdo tedrica, combinando a Teoria da Estruturagdo de

Anthony Giddens (2003); a Teoria da Incrustacdo de Mark Granovetter (1985) e a Construcéo
Social da Realidade de Peter Berger e Thomas Luckmann (2004). Esta abordagem integrada
permitiu uma analise mais rica e holistica, superando as limita¢des de perspectivas unilineares.

A Teoria da Estruturacdo de Giddens (2003) consiste na dualidade entre “ac¢do” e “estrutura”
que concebe os actores individuais como sujeitos dotados de capacidade reflexiva em condicdes
de alterar, a qualquer momento, os propésitos de suas ac¢les e seus impactos na vida social. Tal
movimento de mudanca caracteriza o universo social como espaco de interacGes, em permanente
estado de revisdo, onde as relacfes sdo recombinadas em sociedades dindmicas e organizadas a
partir de uma dualidade estrutural, o demarcador de sentidos e de diferentes significados a partir
da construcao de espago e tempo.

Giddens (2003), ocupa-se em investigar a “ac¢ao” desenvolvida pelos agentes individuais sob a
influéncia de outros actores sociais e, por conseguinte, como a “estrutura” impacta, de modo
determinante, nas acc¢les de outros agentes. Desse modo, acgao e estrutura constituem o polo no
qual ocorre 0 movimento dialético objetivo-subjetivo, fundamental na dindmica social. Assim
sendo, para Giddens (2003), o que torna as sociedades dinamicas é justamente sua capacidade
interacionista, que é o modo activo como os agentes participam das mudancas de condi¢des a
partir da accdo. As condi¢cdes materiais, politicas e a historia de uma dada sociedade podem
mudar na medida em que 0s sujeitos tém mais ou menos consciéncia de suas acgdes, ainda que
parcial, tendo em conta que ha sempre um descompasso entre ac¢ao e racionalidade e destas com
a consciéncia do agente.

As estruturas sdo organizadas a partir de interacdes de conjuntos de accdes realizadas, de modo a
produzir certas condi¢bes e resultados pelos préprios agentes. A accdo intencional ndo se
compde de um agregado ou uma série de intengdes, razdes e motivos isolados” (GIDDENS,
2003). Tal proposicdo pode significar que no nucleo da teoria da estruturacdo, a juncdo entre
“accdo” e “estrutura” suponha uma “reflexividade” segundo a qual o agente ndo somente
afectado, como também participa das accbes desenvolvidas com outros agentes por meio de

processos intencionais que, por sua vez, mostram como a construcao social da realidade pode ser
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explicada nao “de fora”, mas na racionalizagdo da ac¢do, “entendida aqui como um processo do
que como um estado e como inerentemente envolvida na competéncia dos agentes. Uma
ontologia de tempo-espa¢o como constitutiva de praticas sociais é basica para a concepg¢do de
estruturacdo, a qual comeca a partir da temporalidade e, portanto, num certo sentido da
“historia” (GIDDENS, 2003).

A teoria da estruturacdo, ao ser aplicada a nossa pesquisa, permitiu compreender a corrup¢do
como um fenémeno social complexo e dindmico, moldado tanto por estruturas sociais pré-
existentes, quanto pelas ac¢fes dos individuos. Ao analisar as medidas de combate a corrupgéo
implementadas em Mocambique, podemos identificar como essas medidas interagem com as
instituicBes, as normas, as praticas culturais e as acgdes dos actores sociais, para produzir

resultados especificos.

Para complementar esta perspectiva macro-micro e adicionar uma camada essencial de analise
sobre as relagdes interpessoais integra-se a Teoria da Incrustacdo (Embeddedness) de Mark
Granovetter (1985). Granovetter postula que as a¢bes sociais, incluindo as econdémicas e as
desviantes, como a corrupg¢do, ndo ocorrem em vacuo, mas estdo profundamente "incrustadas”
em redes de relagdes sociais preexistentes, sejam elas lagos fortes (familiares, de amizade
intima) ou lacos fracos (conhecidos, contactos profissionais). Essas redes de incrustacdo
influenciam substancialmente o fluxo de informagdes, a formacdo da confianca, a reputacéo e a
criagdo de oportunidades ou constrangimentos para o comportamento corrupto. Granovetter
(2003) refere que os paradigmas ditos da racionalidade e do normativismo ou, se quisermos, as
concepgdes sobressocializadas (o homem ¢ ‘‘escravo’ das normas sociais interiorizadas) e
subsocializadas (0o homem faz escolhas racionalmente e busca fins utilitaristas) do homem
reduzem a compreensdo do funcionamento dos mercados. Os individuos ndo sdo apenas guiados
pela racionalidade ou pelas normas sociais. Na visdo deste autor é preciso ter em conta outros

factores e artificios sociais que se encontram por detras das actividades.

A facilitacdo de actos de corrupgdo muitas vezes depende de uma rede informal de contactos,
onde a confianca mdtua, ainda que para fins ilicitos e a expectativa de reciprocidade ou
impunidade sdo cultivadas. A informacgédo sobre "atalhos" ou "portas” para a corrup¢do circula
por meio desses lacos e a adesdo a essas praticas pode ser socialmente reforcada dentro de certos

grupos. A perspectiva da incrustacdo € vital para perceber como a corrupgdo se mantém e se
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reproduz, ndo so por via de normas formais ou informais, mas também através de uma teia de

relagBes sociais que a tornam "normal™ ou aceitavel dentro de certos circulos.

Finalmente, para aprofundar a dimensdo da percepcao, legitimacdo e reproducdo simbdlica da
corrupgdo, recorre-se a Construcdo Social da Realidade de Peter Berger e Thomas Luckmann
(1966). O pressuposto basico da teoria da construcdo social da realidade de Berger e Luckman é
de que a realidade é uma construcdo social que ocorre num processo dialéctico em que a
realidade faz o homem e o homem faz a realidade. Berger e Luckmann (1966), partem do
principio da “relacéo entre a realidade e o conhecimento construido, que da vida a essa mesma
realidade”, ou seja, a realidade ¢ uma construgdo social concebida pelos proprios individuos,
sendo necessario captar o processo dessa construcdo e os factores que condicionam essa
construcdo. Berger e Luckmann (1966), tomam como base a fenomenologia de Schutz (1962) e a
sociologia de Mannheim (1964), donde extraem a sua base tedrica. Assim sendo, como principio
fundamental assumem que as acg¢des dos individuos dentro das suas relagcdes sociais, tendem a
objectivar-se de modo a constituir uma instituicdo social e se impor sobre eles. De acordo com
Berger e Luckmann (2003), “o0s usos dos individuos tornam-se habitos”, e quando estes habitos
sdo partilnados por membros de um determinado grupo ocorre o processo de institucionalizacéo,
concebido por estes como sendo o processo pelo qual as normas sociais sdo impostas e aceites

por membros de um determinado grupo.

Neste sentido, Berger e Luckmann (2003), assumem como ponto central, o processo de
socializacdo, destacando a socializacdo priméria e a secundaria. A primaria como sendo aquela
onde os individuos incorporam os papéis sociais e a secundaria, como sendo aquela onde os
individuos interiorizam os simbolos, os valores e as normas sociais. Esta segunda forma de
socializacdo é relevante, pois, € onde ocorre a reflexividade dos actores sociais, ou seja, a
modificacdo e reproducdo da realidade social. De acordo com estes principios estabelecidos,
estes autores descrevem a construgdo social da realidade, assumindo que o homem é produto e
produtor da realidade, da seguinte maneira: a sociedade é subjectivamente construida pelos
individuos; a sociedade objectiva-se ou autonomiza-se com relacdo social entre os individuos e a
sociedade se impde e é interiorizada pelos individuos. Para Berger e Luckmann (2004, p. 78) a
construcdo social da realidade decorre como resultado de trés processos, nomeadamente: a

sociedade e a ordem existem somente como produto das ac¢Bes dos individuos (exteriorizacao);
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a sociedade €, porém, uma realidade objectivamente independente da consciéncia dos individuos
(objectivacdo); os individuos, ndo obstante, sdo um produto da sociedade (interiorizacdo). Berger
e Luckmann (2003), argumentam que a objectivacdo da sociedade, com o tempo, tende a
naturalizar-se, ou seja, a internalizar-se, o que implica dizer que ela é assumida pelos actores
sociais, como sendo algo natural que ndo é susceptivel de ser alteravel. No entanto, este
fendmeno verifica-se, especialmente de geracdo para geracdo, onde a geracao presente recebe da
geracao passada, instituicdes sociais de forma naturalizada. Contudo, ao andar do tempo, esta
mesma geracdo, com sua capacidade de reflexdo, problematiza e reconstréi as instituices
sociais. A persisténcia da corrupcdo pode ser explicada como um fendmeno socialmente
institucionalizado. A repeticdo de praticas corruptas, a conivéncia e a impunidade podem levar a
objectivacdo da corrupcgéo, tornando-a uma pratica "natural” e aceitavel para os actores sociais.
A socializacdo primaria e secundaria, podem tanto perpectuar este ciclo, interiorizando a
corrup¢do como um comportamento aceitavel para o sucesso, de um lado, quanto, por outro,
serem utilizadas para o seu combate. Ao transmitir valores de cidadania, ética e integridade, a
socializacdo pode moldar as novas geracoes para que olhem para a corrup¢do como um desvio

ou um acto imoral.

2.1 Enquadramento Conceptual

2.1.1 Corrupgao
O termo corrupgdo vem do latim corruptus, que etimologicamente significa objecto quebrado

(CHAI et al., 2007). Pode-se perceber que, 0 que na maioria rodeia 0 homem sdo objectos, por
exemplo, os instrumentos legais e normativos quando violados, isto corresponde a uma quebra.
Neste sentido, ressalta-se que toda corrupcdo contraple-se a ética, moralidade, lei, tradicdo e
transparéncia, gerando um ambiente de desconfianca entre os membros da organizagdo ou
sociedade. A comunidade internacional considera a corrupgdo como o uso do cargo publico para
proveitos proprios (CHAI et al., 2007). O corrupto usa 0 poder em proveitos pessoais. A

corrupgao tanto pode acontecer na esfera privada como na publica.

De acordo com a afirmagéo do entdo Secretario-geral da ONU, Kofi Annan, (CHAI et al., 2007),

[3

a corrupgdo ¢ “uma praga insidiosa com enorme potencial de causar efeitos corrosivos na
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sociedade. Um fendmeno que acontece em todos 0s paises — pequenos, grandes, ricos e pobres —

mas que no mundo em desenvolvimento produz efeitos muito mais destrutivos”.

A corrupcdo pode ser definida como o abuso do poder publico para beneficio privado, podendo
ocorrer de diferentes formas, tais como peculato, extorséo e suborno (LAMBSDORFF, 2008). O
autor, detalhando os termos, refere que o peculato tem a ver com o roubo ou apoderamento de
recursos, dinheiros ou bens puablicos pelo agente que ostenta o poder publico ou privado. A
extorsdo verifica-se quando o agente usa 0 seu poder para extorquir dinheiro ou outros
beneficios ao cliente, implicando o pagamento, por parte do cliente, de um servico que
legalmente né&o se paga. O suborno ocorre quando o cliente actua como um corruptor e faz um

pagamento para o agente, no sentido deste lhe oferecer vantagens.

Assim, neste trabalho, a corrupcéo é definida como um conjunto de praticas que envolvem o
abuso do poder pablico ou privado para beneficio individual e/ou colectivo, expressando-se em
manifestacdes como peculato, suborno, extorsdo, favoritismo, desvio de recursos e manipulacao
de processos administrativos. Esta operacionalizacdo permite compreender a corrup¢do nao
apenas como um acto isolado, mas como um comportamento socialmente aprendido,
reproduzido e legitimado por estruturas normativas e culturais que moldam o quotidiano
institucional. A corrupc¢do é concebida, portanto, como uma pratica que se inscreve na interacao
entre agentes e estruturas, sendo influenciada tanto por redes de relaces pessoais quanto por
percepcOes sociais que, por meio de processos de socializagdo, podem contribuir para a sua

normalizagdo ou rejeicéo.

2.1.2 Agéncia
Para Giddens (1996), a agéncia consiste no processo dindmico e continuo que tem na sua génese

a intencionalidade e objectivos dos agentes para alcangar determinados resultados e que acontece
na continuacdo da accdo de agentes sociais competentes e reflexivos. Agéncia diz respeito a
eventos dos quais um individuo é o perpectuador, no sentido de que ele poderia, em qualquer
fase de uma dada sequéncia de conduta, ter actuado de modo diferente. O que quer que tenha

acontecido ndo o teria se esse individuo ndo tivesse interferido. A ac¢do € um processo continuo,
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um fluxo, em que a monitoragéo reflexiva que o individuo mantém é fundamental para o
controle do corpo que os actores ordinariamente sustentam até o fim de suas vidas no dia-a-dia.

Para Durkheim (1979), a consciéncia colectiva molda em grande medida a consciéncia
individual, imputando assim um império do coletivo sobre o individual. E exatamente neste
sentido que a agéncia precisa ser concebida, na capacidade dos actores sociais. Agéncia
subentende poder, implicando a suscetibilidade do actor de realizar de uma outra forma, dentre
aquilo que ndo poderia ser premeditado dentro de determinada ac¢do. E a capacidade que os
agentes possuem de realizar as coisas de outra forma, em vista de outras que ndo estavam dentro

de uma determinada operacionalizacdo que poderia ser pré-definida.

Isto remete a nogdo de actor competente, onde justamente esta competéncia dos agentes é o que
propicia a alteracdo da estrutura. Este movimento é reciproco e ndo esta associado apenas do
ponto de vista do agente, mas porque a estrutura lhe permite isto. A caracteristica principal da
estrutura é que ela é estruturada e estruturante, a chamada dualidade da estrutura, que ao
condicionar os agentes, fornece o(s) meio(s) pelo qual eles podem transforma-la (GIDDENS,
2003).

O conceito de agéncia, é, portanto, percebido como a capacidade dos agentes sociais, sobretudo
0s actores publicos, de agir intencionalmente e estrategicamente na implementa¢do ou na
resisténcia as medidas anticorrupcdo. A agéncia é aqui entendida como a margem de manobra
que os actores possuem dentro de determinados constrangimentos estruturais, para tomar
decisdes que podem reforcar practicas corruptas ou, pelo contrario, contraria-las, promovendo
maior transparéncia e responsabilizacdo. Aqui, 0s actores ndo sdo meros executores de normas,
mas agentes competentes e reflexivos que, ao monitorar continuamente as suas ac¢oes, podem

transformar a prépria estrutura institucional.

2.1.3 Estrutura
As estruturas sdo organizadas a partir de interacdes de conjuntos de accdes realizadas, de modo a

produzir certas condi¢des e resultados pelos proprios agentes, pois “a ac¢do humana ocorre

como um fluxo continuo de conduta, a semelhanca da cognicdo. A ac¢do intencional ndo se
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compde de um agregado ou uma série de intengdes, razdes e motivos isolados” (GIDDENS,
2003).

Giddens (1984) define a estrutura como conjuntos recursivamente organizados de normas e de
recursos, isto é, sdo as propriedades que possibilitam a existéncia de praticas sociais semelhantes
em diferentes periodos de tempo e espacgo e que lhe conferem a sua forma sistémica; a estrutura
sO existe mediante as actividades dos agentes sociais e € ela que molda e confere forma a vida
social. Porque as estruturas ndo existem isoladas no tempo e no espaco, elas manifestam-se
dentro dos sistemas sociais sob a forma de praticas reproduzidas. Todavia, 0S recursos e as
normas refletem-se tanto ao nivel micro da consciéncia humana como ao nivel macro dos
sistemas sociais. Para o presente trabalho, a estrutura é entendida como o conjunto de normas,
recursos, rotinas institucionais e praticas sociais que moldam a acgdo dos agentes. Inclui tanto
estruturas formais, como leis anticorrupgdo, planos estratégicos, orgdos de fiscalizacdo,
mecanismos de auditoria e instancias judiciais, quanto estruturas informais, como redes de
clientelismo, praticas neopatrimonialistas, normas culturais de reciprocidade e expectativas de
lealdade pessoal. Dessa forma, torna-se possivel observar como as instituigdes sdo
simultaneamente condicionantes e possibilitadoras das ac¢bes dos agentes, reproduzindo-se ao

longo do tempo através de praticas rotinizadas.

2.1.4 Percepcao social
Embora o conceito de percepc¢éo social seja mais concretamente abordado na Psicologia Social,

a sua aplicagdo na sociologia foca-se na forma como as estruturas sociais, as institui¢cdes e as
relacGes de poder moldam a percepcéo coletiva, indo além da dimensao individual.

Sternberg (2002), apresenta duas teorias principais da percep¢do social, a saber: a) Percep¢éo
social construtiva, onde o individuo que percebe, cria uma percep¢do de um estimulo, usando as
informacdes sensoriais para fundamentar a estrutura e outras fontes de informacgéo. Assim trata-
se de uma percepcdo racional. b) Percepcdo social directa, que se restringe as informacgdes dos
receptores sensoriais, incluindo o ambiente. Ainda dentro do campo da psicologia social,
Rodrigues, quando apresenta o conceito de percepgdo social, aponta alguns factores que o

13

influenciam, nomeadamente: “a selectividade perceptiva; o condicionamento; a experiéncia

prévia; e os factores contemporéneos aos factores perceptivos.” (Rodrigues, 1975, p. 224).
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Entretanto, o factor contemporaneo pode-se traduzir em fendmenos de defesa perceptiva ou de
acentuacgdo perceptiva. Todavia, em Rodrigues (1975), no primeiro caso, o individuo tende a
bloguear na consciéncia os estimulos emocionalmente perturbadores; de um lado e doutro, em
relacdo a acentuacdo perceptiva, esta resgata os estimulos positivos e simbolicos ja associados.
Por seu turno Berger e Luckmann (2003) ndo se distanciando da perspectiva de Rodrigues
consideram que a percepcao social é a interpretacdo subjectiva que os individuos fazem da
realidade. Ela consiste na relacdo existente entre 0 pensamento e o contexto social no qual o
individuo estd inserido. Neste sentido a percepc¢do social ndo é uma mera interpretagdo dos
individuos sobre uma realidade por eles enfrentada no quotidiano, ela é influenciada pelo
contexto social, pelas particularidades da personalidade do individuo, pelos desejos e
sentimentos, pela sua atitude em relacdo ao objecto percebido, pelas suas necessidade, pelas
crencas, valores, pelos interesses, pelas aspiracGes e pela experiéncia de vida que foram
adquiridas ao longo do tempo (Berger e Luckmann, 2003). Neste sentido, ao nos referirmos a
percepcdo social fazemos alusdo a interpretagdo colectiva que individuos e grupos fazem da
corrupgdo, da eficacia das medidas adoptadas pelo Estado e da confiabilidade das instituicdes
responsaveis pelo combate a este fendmeno. Esta percepcdo é entendida como resultado da
experiéncia individual e social, influenciada por factores como valores, crengas, expectativas,
selectividade perceptiva, experiéncias anteriores e informagdo disponibilizada pelos media e

redes sociais.

2.1.5 Redes
Granovetter (1973), demonstra que as redes estabelecidas entre as organiza¢des também podem

ser observadas, levando em consideracdo que actores e organizacgdes estdo correlacionados. Os
contactos dentro do ambito das redes sociais sdo interessantes para obter informagdes
profissionais. Nas redes de “Lagos Fortes” ha uma identidade comum, as dindmicas geradas
nessas interacbes ndo se estendem além dos clusters, por isso mesmo, nas referidas redes
procuramos referéncias para a tomada de decisdo; séo relagdes com alto nivel de credibilidade e
influéncia. Individuos que compartilham “Lagos Fortes” comumente participam de um mesmo
circulo social, ao passo que os individuos com os quais temos relacdes de “Lagos Fracos” sdo

importantes porque nos conectam com varios outros grupos, rompendo a configuragio de “ilhas
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isoladas” dos clusters e assumindo a configura¢do de rede social. Nesse sentido, as relagdes
baseadas em “Lagos Fortes” levam a uma topologia da rede, isto ¢, definem a configuragdo dos
nés da rede de conexdes entre os individuos no ciberespaco, no qual as relagdes de “Lagos
Fracos” funcionam como bridges® desses clusters. Quanto menos relagdes de “Lagos Fracos”
existirem numa sociedade estruturada em clusters (“Lagos Fortes”), menos bridges ¢ menos
inovagao. Granovetter constata que os individuos com poucos “Lacos Fracos” serdo privados de
informacdes de partes mais distantes de seu préprio sistema social, consequentemente, estardo
limitados ao conhecimento ou as informacdes originadas pelos seus amigos intimos. Sem as
conexdes de “Lacos Fracos”, a tendéncia ¢ a maioria da populacdo permanecer isolada,
confinada em seus clusters. Nesse sentido, os “Lacos Fracos” sdo vitais para a integragao dos
individuos a sociedade, e os sistemas sociais carentes de “Lagos Fracos” serdo fragmentados e
incoerentes, novas ideias vao se espalhar lentamente, esforcos cientificos ficardo em
desvantagem e subgrupos separados por raga, etnia, geografia ou outras caracteristicas terdo
dificuldade em chegar a um modus vivendi.

Os lacos fracos sdo de fundamental importancia para a propaga¢éo da inovagao, justamente por
serem redes formadas por sujeitos advindos de areas e formacdes distintas. Nas redes de lagos
fortes existe uma identidade comum e as a¢Oes ali desenvolvidas ndo ultrapassam aquele
vinculo. Diante disso, sdo nessas relagfes que os individuos buscam informacfes e sugestdes
antes de tomar alguma decisdo, ja que tais redes sdo dotadas de influéncia, confianca e
credibilidade. Individuos com poucos lagos fracos possivelmente terdo uma base de informagdes
externas ao seu sistema social mais restrita e, por consequéncia, estardo circunscritos as
informacdes oriundas de amigos proximos, permanecendo isolados em sua rede de lagos fortes
(Kaufman, 2012).

Entretanto, mesmo demonstrando a significancia dos lacos fracos na disseminacédo de inovacoes,
Granovetter explica que as redes de lagos fortes detém um papel determinante na aceitagdo de
tais ideias. Para que os individuos acolham as inovagfes é importante que se estabeleca uma
relacdo de confianca e a identificacdo entre os membros em questdo e isso se torna possivel a
partir das redes de lacos fortes:

Do acima exposto, entendemos a nocao de redes como o conjunto de relacBes sociais que

conectam individuos e instituicdes, mediando fluxos de informacéo, recursos e influéncia que
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podem sustentar tanto praticas corruptas quanto iniciativas de prevencao e combate. As redes de
lacos fortes, caracterizadas por relacbes de proximidade, confianca e identidade comum, séo
compreendidas como espacos privilegiados para a reproducdo de praticas neopatrimonialistas,
uma vez que garantem o favorecimento matuo e a protec¢do reciproca entre actores inseridos nas
mesmas esferas familiares, partidarias ou profissionais. Por seu turno, as redes de lagos fracos
sdo conexdes mais amplas e diversificadas que facilitam a circulacdo de informacdo, ampliam a
visibilidade de préaticas irregulares e permitem a ligacdo entre actores de diferentes sectores,

incluindo sociedade civil, media, instituicdes internacionais e 6rgaos publicos.

Capitulo 111

3. Metodologia
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Quanto ao método da pesquisa, este estudo € qualitativo exploratério. A metodologia qualitativa
abarca 0 uso de procedimentos e instrumentos com proposito de compreensdo, analise e
interpretacdo da realidade social em observagdo (Minayo e Sanches, 1993). Portanto, este estudo
serviu-se da metodologia qualitativa. A pesquisa qualitativa ndo visa mensurar fenbmenos, mas
sim, poder entendé-los em profundidade (Victora et al., 2000, citados por Teixeira, 2006). Esta
pesquisa descreve e analisa a cultura e 0 comportamento, a partir da perspectiva que o préprio
investigado tem do fendmeno (Fiorese, 2003). O estudo qualitativo refere-se a pesquisa que
produz dados descritivos, fornecidos de forma escrita ou falada pela populacdo que serve de
amostra e pelo comportamento observado dentro deste grupo pelo pesquisador (Oliveira, 2010).
A autora refere ainda que esta pesquisa permite, essencialmente, a investigacdo de
comportamentos, sentimentos e opinides. A populacgéo investigada € observada como um todo e
ndo reduzida a variaveis dentro de um conjunto, onde o foco principal é a vivéncia que ela tem

do fendmeno estudado e as aquisi¢oes de conhecimentos diarios frente ao foco do problema.

Por fim, o caracter exploratorio da pesquisa justifica-se pelo facto de que qualquer investigacdo
cientifica, ou de outra natureza, interessa-se naturalmente em buscar explorar, aprofundar,
alguma informacdo, no sentido de propiciar a percep¢do do objecto de pesquisa, permitindo
descrever completamente uma determinada situacdo em estudo, como por exemplo, um estudo
de caso, realizando analises empiricas e tedricas, podendo encontrar informacdes quantitativas e
qualitativas para fundamentar a analise de um facto ou fenémeno conducente ao alcance dos

objectivos pré-definidos (Lakatos & Marconi, 1991).

3.1 Técnicas de recolha de dados
3.1.1 Revisdo bibliografica
Este método é fundamental para a obtencdo de banco de dados pertinentes para a busca de

informacdo no campo, possibilitando que o investigador amplie o grau de conhecimento em uma
determinada area, capacitando-se a compreender ou delimitar melhor um problema de pesquisa
(Koche, 1997). O autor aponta que o investigador serve-se da revisao bibliografica para dominar
o conhecimento disponivel e utilizd-lo como base na construcdo de um modelo tedrico
explicativo de um problema, uma ferramenta auxiliar para a constru¢do e fundamentacdo das

hipdteses.
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Para Richardson (2012), a pesquisa bibliografica é uma etapa fundamental em todo trabalho
cientifico, pois, fornece as bases do trabalho. Esta etapa consiste no levantamento, seleccdo e
arquivamento de informacdes relacionadas a pesquisa em livros, revistas, jornais, teses,

dissertacdes, canais, entre outros.

Do ponto de vista cientifico, segundo (Lakatos & Marconi 2001), uma investigacdo
sistematizada e académica, a partir de uma visdo pré-estabelecida por autores ou instituicdes nos
seus trabalhos cientificos editados ou ainda por publicar, carece do método de revisdo
bibliogréfica, pelo facto de permitir o alcance de informacdo fundamental para a recolha de
dados no campo. E de referir que a pesquisa bibliografica consiste no procedimento reflexivo
sistematico, controlado e critico, facultando a descoberta ou constatacdo de novos factos,
relagdes ou leis, relacionados com o tema ou objecto em estudo. Este método tem como técnica a

leitura pela qual se efectiva.

A revisdo bibliografica foi utilizada como instrumento para construir o enquadramento tedrico e
conceptual necessario para analisar o fendmeno da corrupcdo e do neopatrimonialismo, desta
forma, procedeu-se ao levantamento sistematico de referéncias relevantes, incluindo livros,
artigos cientificos, relatorios institucionais, legislacao, teses, dissertacoes e diversos documentos.
A revisdo permitiu situar o problema de pesquisa num debate académico mais amplo como
também permitiu delimitar com maior precisdo o quadro analitico, fundamentar a escolha dos
conceitos, facilitar a elaboracdo das questdes para as entrevistas assim como orientar a analise

dos dados recolhidos.

3.1.2 Entrevista semi-estruturada
A relevéancia da entrevista semi-estruturada reside em manter a presenga consciente e actuante

do pesquisador e, simultaneamente, sondar o entrevistado (Trivifios, 2006). Assim, ao responder
as perguntas, o entrevistado toma parte na elaboracdo do contetdo da pesquisa, seguindo sua
linha de pensamento de forma espontanea e relatando experiéncias vivenciadas dentro do foco

escolhido pelo investigador (Idem).

Richardson (2012), refere que a entrevista semiestruturada ou em profundidade visa obter do

entrevistado o que ele considera como 0s aspectos mais relevantes de um dado problema. Para
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este autor. a entrevista ndo estruturada, como também é conhecida, procura compreender como e

porque algo ocorre, em lugar de saber a sua frequéncia.

A entrevista semi-estruturada propicia ao pesquisador melhor aprofundamento do tema em
pesquisa, colectando indicagdes da maneira como cada participante percebe e do significado a
sua realidade (Duarte, 2004). O autor salienta ainda que a entrevista semi-estruturada permite a
compreensao da logica das relagdes estabelecidas dentro de grupos sociais em que o entrevistado
esta inserido, em um determinado tempo e local. As entrevista semi-estruturadas foram usadas
como técnica central de recolha de dados empiricos, desempenhando um papel determinante
para captar as percepcdes, experiéncias e interpretacdes dos actores. As entrevistas foram
conduzidas com base num guido que orientou a conversa, dando a devida liberdade para que os
participantes pudessem desenvolver as suas respostas de forma espontanea, aprofundando

elementos que consideravam relevantes.

3.1.3 Universo e Amostra da Pesquisa

Conforme Prodanov e Freitas (2013, p. 57), o universo de pesquisa é compreendido como o
conjunto total de elementos ou sujeitos que possuem as caracteristicas relevantes para o
problema em questdo. De forma especifica, este universo engloba profissionais e activistas que
actuam em instituicBes publicas e organizacdes da sociedade civil cujas missdes e actividades se
intersectam directamente com a prevencdo e combate a corrupcdo, promocao da integridade e da
boa governacdo. A escolha por este universo qualificado justifica-se pela premissa de que a sua
vivéncia e perspectivas sdo cruciais para desvendar as complexas dinamicas da corrup¢do em

suas maltiplas manifestagdes.

No que concerne a amostra, Prodanov e Freitas (2013) enfatizam que em estudos qualitativos, a
selecdo ndo é prioritariamente estatistica, mas sim intencional, visando aprofundar a
compreensao sobre o fendbmeno. Assim, para a recolha de dados foi adoptada uma amostra ndo
probabilistica, mas de carater intencional, constituida por participantes selecionados em funcgéo
da sua relevancia estratégica para a pesquisa. A selecdo desses individuos permitiu aprofundar a
compreensao sobre como as medidas de combate a corrupcdo foram implementadas, os desafios

institucionais enfrentados e o papel desempenhado pela sociedade civil, conforme preconizado
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pelos objectivos do estudo. A riqueza dos dados qualitativos obtidos através das entrevistas com

este grupo focalizado foi fundamental para a analise interpretativa que a pesquisa se propds.

O universo e a amostra da pesquisa foram aplicadas de forma rigorosa para garantir que 0s
participantes seleccionados possuissem conhecimento directo e experiéncia pratica no campo
investigado, tendo sido considerado como universo todos os profissionais e activistas que
actuam em institui¢fes publicas e organizagdes da sociedade civil envolvidas em actividades de
integridade, governacdo e combate a corrupcdo. A escolha de uma amostra ndo probabilistica e
intencional permitiu focar nos individuos cuja contribuicdo seria mais relevante para 0s
objectivos do estudo, privilegiando a profundidade analitica em detrimento da representatividade
estatistica. Desde grupo, entrevistamos sete individuos, sendo cinco homens e duas mulheres,

com idades compreendidas entre trinta e seis aos cinquenta e nove anos.

3.1.3.1 Critérios de escolha dos participantes: inclusdo e exclusao
3.1.3.1.1 Critérios de incluséo

e Idade igual ou superior a 18 anos

e Estar aresidir em Mocambique

e Estar a trabalhar no estado ou em uma organizacao da sociedade civil desde 2019.
3.1.3.1.2 Critérios de excluséo

e Ser menor de 18 anos

e Na&o ser Mogambicano

3.1.4 Questdes éticas
Segundo Colonna (2012), o processo de pesquisa envolve a responsabilidade do cientista ou

investigador no campo da ética, no sentido do pesquisador ndo pensar somente nos ganhos da
pesquisa, mas também nos riscos que 0s sujeitos de pesquisa terdo ao participar da pesquisa.
Segundo Bryma (2016), os pesquisadores também devem considerar a imparcialidade e a
objectividade na colecta, analise e interpretacdo dos dados. Isso inclui evitar conflitos de

interesse, manipulacdo dos resultados e distor¢do das descobertas.
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Dos varios procedimentos éticos adoptados, destaca-se, em primeiro plano, a obtencdo do
consentimento informado dos sujeitos da pesquisa. Este procedimento vai além da mera
formalidade, constituindo um pilar fundamental da ética em investigacdo, conforme amplamente
preconizado na literatura metodologica. Antes de qualquer participacdo, cada potencial

entrevistado foi minuciosamente informado acerca de todos o0s aspectos relevantes do estudo.

ApoOs a apresentacdo e o0 esclarecimento de todos esses pontos, a participacdo foi formalizada
apenas mediante a clara manifestacdo de concordancia voluntéria e consciente dos entrevistados.
Este processo assegurou que cada sujeito de pesquisa tomasse a sua decisdo de participacdo de
forma livre, informada e sem qualquer tipo de coer¢do ou pressdo. A compreensdo prévia dos
objectivos e procedimentos da pesquisa foi crucial para que os entrevistados pudessem realmente

decidir de forma voluntéria, consolidando a legitimidade ética dos dados obtidos.

As questdes éticas foram aplicadas de forma integral em todas as fases da pesquisa, garantindo o
respeito e a proteccdo dos participantes, antes da realizacdo das entrevistas, cada potencial
participante recebeu informacdes detalhadas sobre os objectivos da pesquisa, 0s procedimentos
de recolha de dados e o uso das informacdes. A participacdo ocorreu apenas apos O
consentimento informado, obtido de forma livre e consciente. Este cuidado ético assegurou que
nenhum entrevistado fosse exposto a riscos indevidos, especialmente considerando que a
corrupgdo é um tema sensivel. Adicionalmente, o pesquisador manteve uma postura imparcial e
objectiva durante a recolha e analise dos dados, evitando qualquer tipo de manipulacdo ou
distorcdo das informacdes, garantindo assim que os resultados apresentados fossem fiéis as

percepg¢des dos participantes.

3.1.5 Constrangimentos na Recolha de Dados e Li¢des Aprendidas
A realizacdo de qualquer pesquisa de campo, especialmente em contextos sensiveis, depara-se

invariavelmente com um conjunto de desafios e constrangimentos. A presente pesquisa, focada
na corrupcao e neopatrimonialismo, ndo foi excepcdo. As dificuldades encontradas no processo
de recolha de dados nas instituicdes publicas influenciaram sobremaneira a compreensdo da

complexidade do ambiente em que o fendmeno da corrupgdo operou no ambito desta pesquisa.
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O pedido de levantamento de dados foi enderecado a cinco (5) instituigdes publicas em
Mocambique: O Ministério da Funcao Publica; O Conselho Municipal da Cidade de Maputo; A
Migracdo da Cidade de Maputo; O Hospital Central de Maputo; e o Comando da Policia da
Cidade de Maputo. Contudo, a efetivacdo da recolha de dados revelou-se um processo

heterogéneo e desafiador em grande parte dessas entidades.

No Ministério da Funcdo Publica, o pedido para a realizacdo das entrevistas foi indeferido. A
justificacdo avancada pela instituicdo foi a alegada "falta de pessoal” disponivel para colaborar
com a pesquisa, um constrangimento que impediu qualquer avanco no dialogo e na obtencéo de

dados primarios neste Ministério.

Quanto ao Hospital Central de Maputo, a equipa de pesquisa confrontou-se com um excessivo
burocratismo, atraves de uma sucessdo de procedimentos internos morosos, exigéncia de
maltiplas autorizagdes e encaminhamentos entre diferentes sectores, o que inviabilizou a
progressdo do processo de recolha de dados. A experiéncia demonstrou que, mesmo perante a
manifestacdo de interesse em participar, a rigidez e a lentiddo dos processos administrativos

podem constituir uma barreira intransponivel para a pesquisa.

O caso do Conselho Municipal de Maputo ilustra outro tipo de obstaculo, a demora na resposta
ao pedido e a indisponibilidade de pessoal. Apesar de o tempo de resposta esperado para este
tipo de pedidos ser de até quinze dias, a instituicdo excedeu largamente este prazo, levando a
uma espera de cerca de noventa dias (trés meses) para que o pedido fosse finalmente aceite.
Apos essa delonga, foi indicada uma pessoa para fornecer os dados. Contudo, a sua constante
indisponibilidade, devido a alegados compromissos, impossibilitou a realizacdo das entrevistas.
Este cenario sublinha a critica, frequentemente levantada pela sociedade civil, na voz do CIP, de
que "em Mocambique cria-se leis mas as leis ndo sdo implementadas”, uma vez que 0S prazos
processuais sao reiteradamente desrespeitados, refletindo uma lacuna entre a norma e a pratica

institucional.

Em relacdo a Migragdo da Cidade de Maputo, embora a recolha de dados tenha sido possivel, a
instituicdo impds uma restrigdo significativa e so foi permitido entrevistar uma Unica pessoa,
indicada pela propria instituicdo. Este constrangimento limitou a pluralidade de vozes dentro

dessa organizac¢do, podendo introduzir um viés nas informacdes obtidas, ja que a perspectiva de

48



um unico individuo, ainda que qualificado, pode ndo representar a totalidade das dinadmicas

internas ou as diferentes percepcdes existentes.

Por fim, o Comando da Policia da Cidade de Maputo, especificamente o Departamento da
Policia de Transito (PT), foi uma das poucas institui¢bes onde a recolha de dados foi realizada
com maior fluidez. Contudo, mesmo aqui, observou-se uma manifestacdo particular do
burocratismo inicial, onde esse burocratismo aparecia quando fizessem a questdo 'é colega?' e
depois de responder a essa questdo negativamente 'ndo’, comegava o burocratismo. Esta questéo
inicial, aparentemente simples, revela uma dindmica de preferéncia por redes de contacto ou
familiaridade, onde a falta de um elo preexistente pode imediatamente acionar barreiras

administrativas.

3.1.5.1 Estratégias para Superar os Desafios
Face a esses constrangimentos, foi necessario adoptar estratégias alternativas e complementares

para garantir a robustez e a abrangéncia da pesquisa. Uma das principais solucdes
implementadas foi a pesquisa documental e publica. Isso envolveu a consulta e analise de
relatorios governamentais, documentos oficiais disponiveis em sites do governo, debates
publicos e materiais produzidos por organizacdes da sociedade civil. Esta abordagem permitiu
aceder a informacdes e perspectivas que ndo foram directamente obtidas através das entrevistas
presenciais, mitigando o impacto das limitaces na recolha de dados primarios. Adicionalmente,
como estratégia crucial para complementar as informacgdes oriundas do sector puablico e
diversificar as fontes, procuramos a colaboracdo de uma organizacdo da sociedade civil.
Especificamente, foi realizada uma entrevista com um representante do Centro de Integridade
Publica (CIP). Esta interacdo revelou-se de particular importancia, pois, o CIP é uma entidade de
referéncia na fiscalizacdo e no debate sobre a corrupcdo em Mocambique, oferecendo uma
perspectiva externa e critica sobre as politicas e praticas governamentais. A possibilidade de
entrevistar uma organizagdo da sociedade civil como o CIP ndo s6 permitiu contornar as
barreiras burocraticas impostas por algumas instituicdes estatais, mas também enriqueceu a

analise com um olhar independente e focado na promogao da transparéncia e da boa governacao.

Capitulo IV
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4. Analise e discussdo de resultados
No presente capitulo, apresentamos os dados obtidos durante a pesquisa no campo, buscando

desvendar o panorama da corrupcdo e do neopatrimonialismo em Mocambique entre 2019 e
2024, a luz das estratégias de prevencdo e combate e do papel da sociedade. Os dados provém
das entrevistas realizadas e sdo complementados pelos documentos de suporte, permitindo uma

compreensao aprofundada da complexidade do fendmeno no contexto mogambicano.

Este capitulo esta dividido em sete sec¢Bes: na primeira apresentamos o perfil sociodemogréfico
dos entrevistados, na segunda, o fendmeno e formas de corrup¢do em Mogambique; na terceira,
as medidas de Prevencdo e Combate a Corrupgdo Implementadas no Periodo de 2019-2024; na
quarta, os instrumentos usados na prevengdo e combate a corrupgdo e sua eficacia; na quinta, o
papel da sociedade civil e seu contributo no combate & corrupgdo; na sexta, compreensao da
implementacdo das medidas de combate a corrupcdo (2019-2024); e na ultima, os desafios e
licbes aprendidas no processo de implementacdo das medidas de prevencdo e combate a

corrupcao.

4.1 Perfil Sociodemogréfico
Conforme referido anteriormente, foram entrevistados 7 (sete) participantes, dos quais 5

(cinco),do sexo masculino e 2 (dois), do sexo feminino. A idade dos entrevistados variou
consideravelmente, com um intervalo que se estende dos trinta e seis (36) aos cinquenta e nove
(59) anos. No que tange ao nivel de escolaridade, observou-se uma variacdo significativa,
refletindo a diversidade de formacdo académica e profissional dos participantes. Os niveis de
escolaridade compreendem desde o ensino médio até ao nivel de mestrado, indicando que 0s
entrevistados possuem diferentes graus de familiaridade com o contexto académico e diferentes

experiéncias profissionais.

A diversidade de cargos e tempos de servico também constitui um elemento importante do perfil
sociodemogréafico. Os entrevistados ocupam diferentes posi¢Oes hierarquicas dentro das suas
respectivas instituicdes, desde Chefes de Departamento até Agentes Operacionais e possuem um

tempo de servico que varia de seis (6) a (trinta e nove) (39) anos. Essa variedade de experiéncias
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profissionais enriquece a analise, uma vez que permite explorar diferentes perspectivas sobre a
corrupc¢do, influenciadas pelo tempo de exposicao a realidade institucional e pelas

responsabilidades inerentes a cada cargo.

Quadro 1: Caracteristicas sociodemograficas dos participantes (Entrevistados)

N° | Sexo Cargo Tempo de Servigo

1 | Masculino Policia de Transito 12 (doze) anos

2 Masculino Chefe de Departamento 20 (vinte) anos

3 Masculino Chefe de Reparticdo de Operagdes | 16 (dezasseis) anos

4 Feminino Tesoureira 12 (doze) anos

5 | Feminino Policia de de Transito 6 (seis) anos

6 Masculino Inspector 39 (trinta e nove) anos
7 Masculino Director 18 (dezoito) anos

4.2 O Fendmeno e as Formas de Corrup¢do em Mogambique.
O fendmeno da corrupcdo em Mogambique € uma realidade complexa que apresenta varias

facetas, transcendendo a mera ilegalidade para se manifestar como um tecido social intrincado,
enraizado em praticas quotidianas e institucionais. A sua proliferacdo, como notado por Senete
(2011), Cortez (2005) e Mosse (2006), intensificou-se, particularmente, com a transi¢do para a

democracia e a abertura econdémica do pais.

Anthony Giddens (1984), argumenta que a estrutura e a agéncia sdo interdependentes e se
reproduzem mutuamente. As estruturas sociais ndo sdo entidades estaticas, mas sdo
continuamente criadas e recriadas pelas ac¢fes dos individuos. No contexto da corrupcdo em
Mocambique, esta dualidade é manifestada na forma como as normas formais de combate a
corrupgdo (estrutura legal) colidem com as praticas informais e habituais de suborno e
nepotismo (accdo), que por sua vez, reforcam e moldam as proprias estruturas. A corrupgao,
assim, ndo € apenas um desvio da norma, mas uma pratica que, pela sua repeticdo, se
institucionaliza, tornando-se uma parte reconhecivel da "estrutura” de interacces em certos

sectores:
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"A corrupcéo é um bem mal, é o mal que mina o desenvolvimento da instituicdo" (Policia de transito, 36 anos)".

Esta declaracdo, embora genérica, estabelece a premissa de que a corrupgédo € prejudicial. No
entanto, a forma como este "mal" se manifesta é crucial. O entrevistado detalha as formas de
corrupcao "activa e passiva”, sendo a activa exemplificada pela situagdo em que "um sujeito
condutor, para se eximir da sua responsabilidade pela falha ou infrac¢éo, acaba subornando o
agente e se 0 agente também for compativel ou ser sujeito aquela corrupcao, também fica como
um sujeito activo daquele acto maléfico™ (Policia de transito, 36 anos). Esta interacdo face-a-
face, onde o cidaddo oferece um suborno e o agente o aceita, ilustra a dimensdo micro da
corrupcao, que, embora aparentemente localizada, contribui para a reproducdo de um sistema
maior de ilegalidade e impunidade que permeia diversas esferas. Essa estruturacdo implica que a
corrupgdo ndo é apenas um desvio individual, mas sim um fenémeno sistémico, enraizado em
relacdes de poder, normas informais e rotinas institucionalizadas que se perpectuam ao longo do
tempo. A estruturacdo da corrupcao implica que essas praticas ndo sao aleatérias ou casuais, mas
sim organizadas e previsiveis e seguem padrdes e rotinas, envolvendo actores especificos,
transacdes recorrentes e mecanismos de distribuicdo de beneficios e custos. Essa organizacdo da
corrupcdo reflecte a existéncia de estruturas de poder e desigualdade, onde alguns individuos ou
grupos se beneficiam sistematicamente da corrupgao, enguanto outros arcam com 0s Seus custos.

Nesse sentido, um outro entrevistado destaca uma ldgica perversa que se instala na sociedade:

..... h& quem pode vender facilidades, hd quem pode vender dificuldades para ganhar facilidades e ha
quem pode, sabendo que estd em uma situagdo irregular, antecipadamente criar condicfes para ter
alguma facilidade.”" (Chefe de Departamento, 45 anos).

Esta dinamica revela como a burocratizacdo excessiva, a lentiddo proposital de processos ou a
interpretacdo arbitraria de normas, se torna estratégia para gerar uma demanda artificial por
"facilidades", as quais sdo entdo oferecidas mediante o pagamento de propinas” ou a troca de
favores. Essa relagdo de poder desigual é fundamental para a estruturacdo da corrupcéo, pois ela
permite que 0s agentes corruptos extraiam beneficios de sua posicdo, enquanto os cidadaos ou
empresas se tornam reféns de um sistema que os obriga a participar de praticas ilicitas para

alcancar seus objectivos.
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Granovetter (1985), aprofunda a compreensdo de como as acg¢des economicas e sociais sao
influenciadas pelas redes de relagdes pessoais. Um dos entrevistados destaca que "a area da
seguranca rodoviaria ou da protecdo"(Policia de transito, 25 anos) € particularmente vulneravel
a corrupcao, justificando que "Porque sdo areas que se envolve muitas das vezes com o cidadao,
protecdo e segurancga rodoviaria, porque nenhum cidadao quer ser tirado sua liberdade ou
nenhum cidaddo quer ser passado a multa devido a infraccdo que ele cometeu, entdo
praticamente,(....), ai hda um circulo que pode haver de tentativa de suborno ou de corrupgao.
Agora, cabe ao agente ser firme na actividade que esta a exercer"” (Policia de transito, 25 anos).
Aqui, a "imersdo" da interac¢do na relacdo entre agente e cidadao, onde existe uma assimetria de
poder e um incentivo mituo para contornar as regras formais, cria 0 ambiente propicio para a
corrupgdo. As relagdes pessoais, mesmo que de curta duragdo, tornam-se o veiculo para a préatica
corrupta, moldando as expectativas e comportamentos de ambos os lados da transac¢édo. Peter
Berger e Thomas Luckmann (1966), argumentam que a realidade é construida através da
interaccdo social e que as definicbes de realidade sdo negociadas e compartilhadas pelos
individuos. Quando a corrupgdo se torna uma pratica comum, ela passa de uma excepgdo a uma
norma informal, sendo internalizada como parte do "modo de fazer as coisas". A aceitacdo tacita
ou explicita de subornos, o desvio de fundos e o nepotismo transformam-se em parte da "ordem

das coisas" em determinados contextos.

4.3 Medidas de Prevencdo e Combate a Corrupcdo Implementadas no Periodo de 2019-
2024.

Entre 2019-2024, Mogambique foi marcado por esforgos governamentais e da sociedade civil
no combate a corrupcao, reflectidos em documentos como o Programa Quinquenal do Governo
(PQG) 2020-2024. O PQG estabelece como uma de suas prioridades o desenvolvimento do
capital humano e a justica social, que indirectamente visam combater a corrup¢do ao promover

um ambiente mais justo e transparente (PQG 2020.2024, p. 8).

As estruturas sociais sdo tanto o meio, quanto o resultado da accdo humana (Pires, 1988;
Baltazar, 2016).

As leis e politicas anticorrupgao (estrutura) sdo criadas por actores sociais (accao), e, por sua

vez, essas leis e politicas moldam as accles futuras desses actores. A ineficacia percebida de
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certas medidas, pode ser compreendida como uma reproducéo de estruturas corruptas através das

ac¢Oes quotidianas dos individuos.

A promulgacédo de leis e regulamentos, como o Decreto n.° 32/2023, de 8 de junho, que altera
artigos do Regulamento do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado (REGFAE),
representa uma tentativa de fortalecer o arcaboucgo legal. Da mesma forma, o Decreto n.°
58/2019, de 1 de Julho, que altera e republica o Estatuto Organico da Policia da Republica de
Mocambique, visa aprimorar a estrutura institucional de uma das areas mais sensiveis a
corrupgdo. Contudo, a mera existéncia de leis ndo garante sua aplicacdo efectiva. Conforme um

dos entrevistados, ao ser questionado sobre a aplicagdo pratica dos instrumentos legais, afirmou:

“Essa questdo é dificil porque voCé quer me remeter a uma resposta em que eu diga, haaa valeu bem ou mal,
ndo sei qué, mas ndo ¢ que eu, ndo é que nos avaliamos a implementacdo da lei” (Chefe de Reparti¢do de
Operacdes, 37anos).

Essa resposta sugere uma desconexao entre a existéncia da lei (estrutura) e sua aplicacdo pratica
(acdo). A percepcdo de que "se € governado por bandidos, os bandidos nunca véo fazer que a lei
funcione™ (Sociedade Civil, CIP), ilustra a dialética entre agéncia e estrutura de Giddens, onde as
accOes dos actores (0s "bandidos” no governo) podem subverter a intencdo da estrutura legal. O
CIP, aponta a existéncia de uma "mdo invisivel" que limita o direito a informagdo e,
consequentemente, a transparéncia e a responsabilizacdo (Mate, CIP). Essa "mao invisivel" pode
ser interpretada como a reproducdo de préticas corruptas que se tornaram estruturadas e dificeis

de desmantelar.

Mark Granovetter (1985) oferece uma perspectiva interessante sobre como a corrupgao se
mantém através das redes sociais. A imersao social, seja através de lagos fortes ou fracos, pode
facilitar a coordenacédo de actos corruptos e dificultar sua deteccdo (Granovetter, 1985). Quando
a corrupcao se enraiza nas redes sociais e institucionais, ela se torna parte da "estrutura” de como
as coisas sdo feitas, reproduzindo-se através das interagcdes quotidianas. A resposta de um dos

entrevistados sobre os sectores mais vulneraveis foi:

"Todos, sdo todos porque nds temos aqui O sector operativo, tem seus problemas, temos os sectores
administrativos, sdo iguais, ndo é facil. Fazer isso é preciso um estudo muito aprofundado, mas falando

54



sinceramente, todos estdo envolvidos porque por exemplo, se eu descer e cruzar com um cidad&o e pedir
intermediacao, eu vou cobrar " (Inspector, 59 anos)

Demonstrando a imersdo da corrupcao nas interacdes sociais diarias. Berger e Luckmann (1966)
complementam essa analise ao explicar como a corrupgdao pode ser internalizada e percebida
como "normal™ ou esperada dentro de certos contextos. Se a corrup¢do se torna parte da
"realidade objectiva” de uma instituicdo ou sector, a "vontade" para combaté-la, diminui. A

normalizacdo da corrupc¢do é um desafio significativo para as estratégias de combate.

4.3 Instrumentos Usados na Prevencdo e Combate a Corrupcéo e Sua Eficécia
Os instrumentos de prevencdo e combate a corrupgdo em Mogambique representam um conjunto

dindmico de regras, tanto formais quanto informais, e de recursos institucionais e
organizacionais mobilizados para enfrentar este fendmeno. Estes englobam desde a legislacédo
que define o que é ilicito e suas sanc¢des, até mecanismos de controle interno e canais de
denuncia que visam monitorar acgoes e facilitar a participacdo social. Contudo, a eficacia desses
instrumentos ndo se limita a sua existéncia formal ou a sua implementacdo burocratica, mas
reside primordialmente na forma como sdo apropriados e utilizados pelos actores sociais, ou
seja, na agéncia dos agentes da lei, um ponto crucial para entender a dindmica da corrup¢do no

contexto Mogambicano.

4.3.1 Instrumentos Identificados
As entrevistas revelam uma diversidade de instrumentos empregados na luta contra a corrupgao

em Mocambique, cada um com suas caracteristicas intrinsecas e implicacdes para a dindmica
social. E imperativo reconhecer que esses instrumentos nio operam isoladamente, mas em um

complexo sistema de interacdes que moldam o comportamento dos individuos e das instituicoes.

4.3.1.1 Instrumentos Legais
Os instrumentos legais constituem o alicerce fundamental na constru¢do de um arcabouco para a

prevencao e combate a corrup¢édo. Eles delineiam com precisdo o que constitui um acto ilicito e
estabelecem o espectro de sangdes aplicaveis a tais desvios. Essa funcdo normativa é essencial
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para criar um terreno onde a integridade possa florescer e a impunidade seja combatida com

vigor.

"Nés temos regulamentos internos, assim como nos baseamos naquilo que é a lei mde que regula

comportamentos ligados ao combate a corrupcao”(Chefe de Reparticdo de Operacoes, 37anos)

Os "regulamentos internos" e a "lei mae"(Constituicdo da Republica de Mogambique) podem ser
interpretadas como uma estrutura que, embora ndo determinista, fornece um conjunto de regras e
recursos que possibilitam e restringem a acc¢do dos individuos (Giddens, 1984). No entanto, a
mera existéncia desses instrumentos ndo garante sua efectividade. A aplicacdo pratica da lei

depende da "capacidade dos agentes humanos de fazerem diferente” (Giddens, 1984, p. 377).

"A lei como tal, a lei esta 14, a lei existe e é aplicada, sempre que se detecta infraccOes, ela é aplicada nos
moldes que eu disse anteriormente™ (Chefe de departamento, 45anos).

Esta afirmacdo, por um lado, demonstra a consciéncia da presenca e aplicabilidade das leis
anticorrupcdo no ordenamento juridico Mocambicano. Por outro, a énfase na aplicacdo efectiva
da lei revela a compreensédo de que a simples existéncia de normas nédo é suficiente para garantir
sua eficacia. A aplicacdo consistente e imparcial é que confere credibilidade ao sistema legal e
dissuade a pratica de actos corruptos. A agéncia dos actores, ou seja, a capacidade dos agentes
da lei de exercerem suas funcbes de forma integra e sem subserviéncia a interesses
particularistas ¢ um elemento crucial aqui. Se a aplicagdo da lei estiver “incrustada em redes de

corrupgdo ou influéncias, sua eficacia sera severamente comprometida (Granovetter, 1985).

Essa "lei m&e" e as demais normativas, embora formalmente estabelecidas, sdo constantemente
"construidas socialmente nas praticas diarias dos actores sociais” (Berger & Luckmann, 1966).
A forma como sdo interpretadas, aplicadas e até mesmo contornadas no dia-a-dia das
instituicOes, reflete uma realidade que vai além do texto legal. Por exemplo, a percepc¢édo de que

a lei “existe e ¢ aplicada” pode ser contrastada com a realidade da sua aplicacgdo selectiva, o que,
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por sua vez, molda a “construcao social da realidade” da corrup¢do, onde a impunidade pode ser

mais real do que a aplicacdo da justica.

4.3.1.2 Controles Internos
As instituicBes implementaram mecanismos de controle interno como um conjunto de praticas e

procedimentos desenhados para monitorar e regular as actividades organizacionais, visando a
detencdo e prevencdo de irregularidades, incluindo a corrupcdo. Esses mecanismos funcionam
como uma estrutura interna que busca influenciar o comportamento dos agentes dentro da

organizacéo, estabelecendo regras e fornecendo recursos que direcionam suas ac¢oes.

"Nés temos um sector interno que visa lutar com esses males”(Policia de transito, 25anos)

A referéncia a um sector especifico (Departamento de Etica) dedicado ao combate & corrupgéo,
sugere a institucionalizagdo de uma funcdo de controle interno, com agentes especializados e
procedimentos definidos para identificar e tratar casos de desvios de conduta. Esse sector actua
como um elemento estruturante dentro da organizacéo, estabelecendo normas e monitorando sua
observancia. Esses controles internos sdo tanto o meio, quanto o resultado da accdo social e sdo

criados e recriados pelas préaticas quotidianas dos individuos (Giddens, 1984).

"0 nosso ministério adquiriu ou criou meios de haver um controle interno, porque o combate a corrup¢ao € um
trabalho que diz respeito a procuradoria, mas de tanto serem varias areas, por vezes é dificil controlar, entéo

n6s em particular, adoptou-se um sistema de controle interno™ (Policia de transito, 36anos)

Ou entdo

"Nds temos o departamento de ética que é o garante daquilo que é o controle dos processos individuais dos
colegas, falo dos processsos disciplinares" (Chefe de Reparti¢do de Operagdes, 37 anos)
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Estas afirmacdes indicam um esfor¢o consciente da instituicdo para fortalecer seus mecanismos
de controle interno. Esse investimento em "meios™ de controle interno representa uma tentativa
de modificar a estrutura da organizacdo, tornando-a menos vulneravel a corrupcdo e mais capaz
de regular o comportamento dos seus agentes. Os controles internos ndo sao apenas ferramentas
técnicas, mas também elementos que moldam as relacGes de poder e as dindmicas sociais dentro
da organizacdo, definindo quem tem o poder de monitorar quem, quais informacdes sdo
acessiveis a quem e quais procedimentos devem ser seguidos em diferentes situacdes. Ao fazer
isso, os controles internos influenciam a agéncia dos agentes, incentivando determinados
comportamentos e desincentivando outros. A eficacia dos controles internos, no entanto, nao é
garantida apenas pela sua existéncia formal; ela depende também da forma como sdo
implementados e utilizados pelos agentes. A resisténcia & mudanca, a falta de recursos ou a
influéncia de interesses particulares, muitas vezes “incrustados” em redes sociais informais,
podem comprometer a capacidade dos controles internos de regular o comportamento dos

agentes e de prevenir a corrupgao (Granovetter, 1985).

4.3.1.3. Canais de Denuancia
Os canais de dendncia representam uma ferramenta essencial na promocao da transparéncia e no

combate a corrupcdo, ao oferecerem mecanismos para que tanto os funcionarios, quanto os
cidaddos possam reportar suspeitas de irregularidades e actos ilicitos. Esses canais visam criar
um ambiente onde a corrupgdo seja mais facilmente detectada e 0s responsaveis possam ser

devidamente responsabilizados.

"Nds temos linhas verdes, as quais servem para aquilo que é a dendncia de actos de corrupcao”(Chefe de
Reparticao de Operacdes, 37anos)

As "linhas verdes", simbolizam um canal directo e acessivel para a comunicacao de dendncias,
muitas vezes oferecendo anonimato ou confidencialidade aos denunciantes. Essa caracteristica é
crucial para encorajar as pessoas a se manifestarem, especialmente em contextos onde pode

haver medo de represalias ou onde a corrupcao € vista como um problema sistémico. As linhas
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verdes podem assumir diversas formas, desde niumeros de telefone gratuitos ou de baixo custo,
até plataformas online ou caixas de correio seguras. O objectivo comum é facilitar o processo de
denuncia, removendo barreiras e incentivando a participacdo activa da sociedade no combate a
corrupgdo. Ao oferecer um canal directo para a comunicagdo de informacdes sobre actos ilicitos,
as linhas verdes contribuem para a criacdo de um sistema de vigilancia aos cidaddos, que actuam
como fiscais da gestdo publica. Contudo, a eficacia desses canais estd directamente ligada a
confianca que os cidadaos e funcionarios depositam neles, pois a credibilidade das linhas verdes
é socialmente construida. Se as denuncias ndo resultam em acgdes concretas, a percepgédo social
de que esses canais sdo ineficazes serd estabelecida, desincentivando futuras dendncias (Berger
& Luckmann, 1966).

A incrustacdo de individuos corruptos em posicoes de poder, pode levar a inacdo ou

manipulagdo das denuincias, erodindo a confianca publica (Granovetter, 1985).

"As ameacas existem e tem, existem sim dificuldades que a sociedade civil tem enfrentado” (Chefe de
Reparticdo de Operacfes, 37 anos)

Esta declaracdo ndo é meramente uma observacdo; é um eco das experiéncias vividas por
aqueles que tentam navegar o sistema anti-corrupgdo. As "ameacas" e "dificuldades™ referidas
ndo sdo apenas abstratas, elas se manifestam na pratica. A Lei de Protecdo de Testemunhas e
Denunciantes, embora existente, parece ndo ser suficientemente robusta ou implementada de
forma a mitigar estes receios, 0 que leva a inacdo e ao siléncio. A eficacia dos canais de
denuncias em Mogambique ndo é determinada apenas pela existéncia de um arcabouco legal e
institucional, mas é contingentemente moldada pela interacdo complexa entre as estruturas
formais e as praticas diarias dos actores, onde a falta de vontade politica, a permeabilidade das
instituicOes a corrupgdo, a persisténcia de redes neopatrimoniais enfraquecem, substancialmente,
a capacidade desses instrumentos de gerar mudancas significativas. A percepcdo generalizada de
impunidade, reforcada pelos casos de "dividas ocultas" e a dificuldade em responsabilizar os
corruptos, perpectuam um ciclo vicioso, onde as estruturas anti-corrupc¢do existem no papel, mas
sdo neutralizadas na pratica pela agéncia dos que delas se beneficiam ou se sentem ameacados

por elas.
59



4.3.1.4 Sensibilizacdo e Educacéo
A sensibilizacdo e educacdo, como instrumentos de combate a corrupgdo, sdo estratégias

valiosas para elucidar o conceito de corrupcdo, seus riscos e consequéncias, tanto para 0s

individuos quanto para a sociedade como um todo.

"Bem, nos temos tido palestras com a Procuradoria Geral da Republica de Mogambique, que nos faz perceber
gue o que é corrupgdo e quais os riscos de se envolver em actos de corrupcdo”(Chefe de reparticdo de
operacdes, 37anos)

Essas palestras representam um espago de aprendizado e reflexdo, onde os participantes podem
aprofundar sua compreensdo sobre o tema e fortalecer seu compromisso com a ética e a
integridade. Nesse contexto, a sensibilizagdo e a educagdo ndo se restringem a meras
transmissdes de informacdes, mas buscam promover uma transformacédo profunda nos valores e
nas atitudes dos cidaddos e dos agentes publicos. Partindo da teoria de Berger & Luckmann
(1966), aferimos que a sensibilizacdo e a educacdo sdo processos-chave na externalizacao,
objectivacéo e internalizacdo de uma cultura anticorrupcdo. Ao definir e constantemente reiterar
0 que é a corrupc¢do e seus maleficios, busca-se criar uma "realidade” compartilhada onde a

corrupgdo ndo € apenas ilegal, mas socialmente inaceitavel.

No entanto, se os individuos estdo fortemente incrustados em redes sociais, onde a corrupgao é
uma pratica normalizada ou até mesmo necessaria para a sobrevivéncia e progresso, as palestras
e campanhas educativas podem ter um impacto limitado. A forca dos lagos sociais e a forma
como a corrup¢do esta “incrustada” nas relagdes e praticas quotidianas podem prevalecer sobre a
informacdo formalmente transmitida. A mudanca de comportamento ndo ocorre apenas pela
aquisicdo de conhecimento, mas também pela reconfiguracdo das relagdes sociais e das

expectativas dentro dessas redes (Granovetter, 1985).

A eficécia dos instrumentos de prevencao e combate a corrupgdo em Mogambique ndo pode ser
dissociada da inter-relagdo entre as estruturas formais (leis, controles internos, canais de
denuncia, programas de sensibilizacdo) e a agéncia dos actores sociais, em particular a dos
agentes. Giddens (1984), postula que as estruturas sdo tanto o meio, quanto o resultado da
pratica social, ou seja, as leis e instituicfes da anticorrupcao sdo criadas e recriadas pelas ac¢des

60



dos individuos, a0 mesmo tempo em que moldam e restringem essas acc¢des. A percepgdo da
corrupcdo e a consequente eficacia dos instrumentos para combaté-la é também uma "construcao
social da realidade". A forma como a corrupcéo é definida, percebida e tratada no dia a dia das
instituicBes e da sociedade civil Mogambicana ndo é uma verdade objectiva e imutavel, mas um
produto da interacdo social continua. Se a corrupgdo é internalizada como uma pratica comum
ou inevitavel, por exemplo, a propria ideia de combaté-la através de instrumentos formais pode
perder forca e legitimidade na consciéncia coletiva (Berger & Luckmann, 1966). Se os agentes
corruptos estdo interligados por lagos fortes em redes de camaradagem, favor ou compadrio, a
implementacdo dos instrumentos anticorrupcdo pode ser subvertida ou neutralizada por essas
relagOes informais. A informagdo flui de forma diferente nessas redes e a pressdo social para
conformidade com as normas informais (corruptas) pode ser mais forte do que a adesdo as

normas formais.

Um entrevistado aborda a aplicacdo dos instrumentos legais e revela uma complexidade na sua
eficacia, referendo que "a lei da probidade publica € a lei que mais usamos"(Sociedade Civil,
CIP), mas a avaliacdo da sua aplicacdo ndo ¢ feita de forma abrangente, mas sim atraves da
analise de "casos, investigamos casos e durante ou no processo de investigacdo de casos, sendo
a induastria extrativa, n6s podemos dizer, olha, aqui esta sendo violado este dispositivo legal, um
dispositivo legal nimero 1, 2, 3, e 4. Se é na area de corrupcdo, podemos dizer a lei de
providade publica estd sendo violada" (Sociedade Civil, CIP). Esta perspectiva sugere uma
desarticulagéo entre a existéncia formal da lei (estrutura) e a sua aplicagdo efectiva (accdo). A
ndo existéncia de um "ranking" ou de uma avaliacdo sistematica da eficacia da lei pode indicar
que a "realidade construida" da aplicacdo da lei é fragmentada, focada em casos isolados e ndo
numa abordagem sistémica, que aborde a corrupcdo como um fendémeno transversal. A falta de
transparéncia e de uma avaliacdo robusta contribui para que a corrup¢do possa continuar a ser
percebida como um problema "ndo mensuravel® em sua totalidade, dificultando a sua

desconstrucao social.

A existéncia formal da lei € uma estrutura, mas sua agéncia, a sua aplicacdo e a capacidade dos
agentes de resistir a pressdes € crucial para a sua eficacia. A incrustacdo de actores em redes
corruptas pode levar & omissdo na deteccdo de infragcbes ou na sua aplicacdo selectiva,

desvirtuando a intencdo original da lei. Os controles internos, embora sejam estruturas formais
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destinadas a regular o comportamento, como apontado "N&s temos um sector interno que visa
lutar com esses males"(Tesoureira, 33 anos), também estdo sujeitos a dualidade da estrutura e a
incrustacdo. A sua eficadcia depende da agéncia dos funcionarios que os implementam e
fiscalizam. Se esses funcionarios estdo incrustados em redes de lealdade ou cumplicidade com os
corruptos, ou se a cultura organizacional construida socialmente tolera pequenas transgressoes,
esses controles podem ser meramente simbolicos. A eficacia ndo reside apenas na existéncia das
leis ou na criacdo de Departamentos e linhas telefonicas, mas na forma como as estruturas
formais sdo activadas e interpretadas pela agéncia dos actores sociais e como essas acgdes sao,
por sua vez, moldadas e constrangidas pelas redes sociais e pela realidade socialmente

construida da corrupcéo.

4.4 O Papel da Sociedade Civil e Seu Contributo no Combate a Corrupgéao
A Sociedade Civil em Mogcambique emerge como um actor de relevo na complexa teia do

combate a corrupcao, transcendendo a mera observacdo ou reacdao passiva. A sua participacao
ndo é apenas um aditivo, mas uma componente intrinseca, que molda a dindmica da luta pela
integridade e probidade no pais. As estruturas sociais, compostas por regras e recursos, sao
continuamente utilizadas e transformadas pelos agentes sociais em suas ac¢fes. A Sociedade
Civil actua, portanto, tanto mobilizando os recursos disponiveis, como a liberdade de expressao
e 0s canais de dendncia, quanto influenciando as regras, como as normas sociais sobre o que é
aceitavel ou inaceitavel, num movimento dialético, que caracteriza a dualidade da estrutura. As
entrevistas revelam que a sociedade civil assume um papel com diversas facetas na luta contra a
corrup¢do em Mocambique. Essa participagdo abrange um espectro amplo de acgdes e
engajamentos, que demonstram a sua importancia como forga atuante na busca por integridade e
probidade. A Sociedade Civil ndo se limita a ser mera espectadora ou denunciante, mas sim um

conjunto de actores que moldam activamente o cenario anticorrupgao do pais.
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4.4.1 Denuncia e Vigilancia
A Sociedade Civil assume um papel de destaque como agente de mudangas no panorama do

combate a corrupg¢do, actuando como um verdadeiro braco para a denuncia de corrupcao,
desvendando e expondo casos que, de outra forma, poderiam permanecer encobertos e impunes.
A literatura académica consistentemente realga a importancia da participacdo da Sociedade Civil
no combate a corrupgdo, com autores como Nuvunga (2009), Fonseca (1988) e Silva (1995) a
defender que este € um desafio complexo que exige a participacdo de todos os sectores da
sociedade. Essa func¢do de denlncia e vigilancia é crucial para trazer a luz praticas ilicitas e para
pressionar por maior transparéncia e integridade nas instituicbes. As denuncias podem trilhar
diversos caminhos, manifestando-se tanto por meios formais, ou seja, através dos canais
institucionais estabelecidos para esse fim, como por meios informais, ganhando voz e alcance
atraves das redes sociais e outras plataformas digitais. Essa dualidade na forma de actuacéo
amplia o espectro de accdo da sociedade civil, permitindo que ela se adapte as diferentes
realidades e contextos e que utilize as ferramentas mais eficazes para cada situacéo,

fortalecendo, desta forma, o seu papel como actor fundamental na luta contra a corrupcéo.

"a sociedade civil participa de uma forma activa, em alguns casos, eles fazem denuncias de casos de
corrupcao e a instituicdo leva a vante o caso porque € um caso que talvez a instituicdo teria passado sem
saber, mas através de denuncias, redes sociais, acaba relevando o caso" (Policia de Transito, 36 anos).

O entrevistado ilustra a dindmica da agéncia em Giddens (1984), onde a ac¢do da sociedade
civil, ao fazerem dendncias, utiliza e, a0 mesmo tempo, recria as estruturas existentes (0s canais
de denudncia formais ou informais). A constru¢do social da realidade da corrupcdo é desafiada
por essas denuncias, que tornam visivel o que antes estava oculto, alterando a percepg¢do publica
e institucional sobre a prevaléncia e a aceitabilidade de certas praticas. A énfase nos meios

informais é corroborada por um outro entrevistado, que observa:

"na maior parte das vezes, a sociedade o faz de forma informal, entdo quando os casos de corrupgdo sao
denunciados, a nivel da média, estamos a falar das redes sociais ou média digital"(Tesoureira, 33 anos).
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Essa observagcdo € particularmente relevante quando analisada sob a Optica da Teoria da
Incrustacdo (Granovetter, 1985), segundo a qual em contextos onde a corrup¢do pode estar
profundamente incrustada em redes de lacos fortes (relaces de amizade, familia ou compadrio)
dentro das instituicdes formais, a denuncia atraves de canais formais pode ser percebida como

arriscada ou ineficaz, devido ao risco de retaliacdo ou a omissao.

As redes sociais e a "média digital” servem como "lagos fracos" (que, paradoxalmente, podem
ser mais eficazes na disseminacdo de informacdes sensiveis, pois conectam individuos a fontes
externas a sua rede imediata, permitindo que a informagao sobre a corrupcdo escape do controlo
das redes incrustadas. Essa actuacdo da sociedade civil, tanto nos meios formais quanto nos
informais, desempenha um papel crucial no combate a corrupgao, pois contribui para aumentar a
transparéncia, expor irregularidades e pressionar por respostas e solucBes por parte das
instituicbes e dos agentes envolvidos. A Sociedade Civil, portanto, assume um papel de
guardido, fiscalizando e denunciando a corrupcdo em suas diversas formas e manifestacoes,

buscando assim, construir uma sociedade mais integra e justa.

4.4.2 Pressao por Transparéncia
A Sociedade Civil emerge como um actor fundamental na dindmica do combate a corrupcao,

exercendo uma influéncia que transcende a mera observacdo ou dendncia passiva. A sua
actuacdo se manifesta de forma proativa na pressdo por transparéncia e probidade das
instituicBes publicas, um papel que se revela essencial para a constru¢do de um ambiente social,
onde a corrup¢do encontra menos espaco para prosperar. Essa pressdo por transparéncia,
conforme evidenciado nas entrevistas, assume diversas formas e intensidades, refletindo a

complexidade da relagdo entre a sociedade civil e as estruturas de poder.

"A sociedade civil, ela joga um papel importante na sociedade porque é, penso que é um dos bracos para a
denuncia de corrupcdo, entdo, quando esses casos chegam a n@s, ndo sdo levados de &nimo
leve"(Tesoureira, 33 anos).
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Esta fala demonstra o reconhecimento institucional da agéncia da Sociedade Civil em influenciar
as estruturas estatais. A pressdo exercida pela Sociedade Civil, ao trazer a luz casos de
corrupcao, contribui para a reproducdo de estruturas de responsabilizacdo, tornando-as mais

responsaveis.

No entanto, a pressdo por transparéncia, exercida pela Sociedade Civil, ndo se limita apenas a
denuncia de casos isolados; ela também se estende a exigéncia de maior abertura e clareza nos
processos de tomada de decisdo e na gestdo dos recursos publicos. A Sociedade Civil, em sua
forma organizada, destaca essa dimensdo ao criticar a falta de divulgagdo das medidas

anticorrupcdo implementadas pelo governo.

""mas vocé viu alguma divulgacao desses planos! Se vocé que esta a pesquisar, eu nunca vi, de nunca vi nada
a divulgar coisas de combate a corrupcao” (Sociedade civil, CIP).

Essa observagdo é crucial para entender a dualidade da estrutura em Giddens (1984). Embora
existam planos e estratégias (estruturas formais) para o combate a corrupc¢éo, a sua eficacia é
comprometida, se ndo houver a agéncia de divulgacao e transparéncia por parte das instituicoes.
A falta de comunicacdo sobre esses planos impede que a sociedade civil utilize esse
conhecimento como recurso para a sua propria agéncia de vigilancia e pressdo. Conforme Berger
e Luckmann (1966), a realidade social da ina¢do ou da opacidade € construida e mantida quando
as informagdes ndo sdo externalizadas e objectivadas publicamente. A exigéncia de
transparéncia por parte da Sociedade Civil estd intrinsecamente ligada a busca por maior
probidade nas institui¢cfes publicas, ou seja, a exigéncia de que os agentes do Estado actuem

com honestidade, retiddo e em conformidade com os principios éticos e legais.

Granovetter (1985), também lanca luz sobre os desafios da pressdo por transparéncia. Se a
informacéo relevante esta incrustada em redes fechadas de lacos fortes, por exemplo, entre elites
politicas e empresariais, a capacidade da sociedade civil de acessa-la e utiliza-la para pressionar
por transparéncia é limitada. A falta de divulgacdo de planos anticorrupcao pode ser um sintoma
de que essas informacdes estdo intencionalmente retidas dentro de circulos restritos, dificultando

0 escrutinio publico e a responsabilizacdo. A Sociedade Civil, ao pressionar por maior clareza
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nos processos e por maior divulgacdo das informacdes, busca reduzir o espacgo para a opacidade
e o arbitrio, que sdo terreno fértil para a corrupgdo. Essa pressdo € em si um acto de agéncia que
visa reestruturar as praticas institucionais e reconstruir uma realidade social de maior abertura e

responsabilidade.

A teoria da estruturagdo, como j& mencionado, langca uma luz perspicaz sobre a complexa
interacdo entre a sociedade civil e as estruturas que a circundam no contexto do combate a
corrupcao, revelando que o papel desempenhado pela sociedade civil, ndo se limita a uma acgéo
isolada, mas é profundamente influenciado e, por sua vez, influencia o tecido social em que se
manifesta. A eficacia da Sociedade Civil depende, em grande medida, da sua capacidade de
mobilizar recursos (informacionais, financeiros e humanos), de construir lacos (fracos e fortes)
que facilitem a sua accéo, e de constantemente desafiar e redefinir a "realidade™ da corrupcéao e

do seu combate no imaginario colectivo e nas praticas institucionais.

4.5 Compreensdo da Implementa¢do das Medidas de Combate a Corrupcao (2019-2024)
A implementacdo das medidas de combate a corrupcdo em Mogambique no periodo de 2019 a

2024 revelou um esforgo para enfrentar um problema profundamente enraizado no tecido social.
As medidas de combate a corrupcdo implementadas com o objectivo de modificar
comportamentos e praticas, interagem dialecticamente com as estruturas sociais existentes, que
incluem normas culturais, relagdes de poder e instituicdes, ao mesmo tempo em que Sao
moldadas por essas mesmas estruturas. As medidas legais e punitivas representam o alicerce da
resposta institucional a corrupcéo, estabelecendo o quadro legal que define os actos ilicitos e as

san¢Oes aplicaveis.

"A propria lei penal que penaliza por parte dos funcionarios, primeiro temos o processo disciplinar, caso
entenda-se que um membro envolveu-se em acto de corrupg¢do, entdo é sujeito a um processo disciplinar que
até em algum momento pode culminar em um processo crime" (Policia de Transito, 36 anos)

Essa aplicacdo de processos disciplinares, que podem culminar em um processo-crime,

demonstram a seriedade com que a instituicdo encara as infracdes e essa abordagem punitiva
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visa dissuadir potenciais infractores e sinalizar que a corrupg¢ao nao sera tolerada. Na Optica da
teoria da estruturacdo de Giddens (1984), essas leis e procedimentos disciplinares constituem as
"regras” formais que guiam e constrangem a conduta dos agentes no contexto institucional. A
sua aplicacdo € um acto de reproducdo das estruturas, visando estabilizar o sistema e reforcar a
norma de integridade. No entanto, a eficacia dessas medidas é objecto de debate e

questionamento.

"em Mogcambique cria-se leis, mas as leis ndo sdo implementadas [.......] h4 programas de combate a
corrupcdo que é sé para o inglés ver" (sociedade civil, CIP).

Esta perspectiva é ecoada por outro entrevistado, que afirma que:

"...entdo, as medidas de palestras, processamento, pelo contrario, ndo estdo a surtir efeitos. Vou dar um
exemplo, [......] vocé vai dar palestras, [.....] entdo chega alguém e diz ndo faz isso e chega alguém atréas e diz
esta aqui 100mil" (Inspetor, 59 anos).

Essas observacOes revelam um descompasso entre a estrutura formal (leis e programas) e a
agéncia real de sua implementacdo. A eficacia de uma lei ou programa depende de como ele é
"objectivado” e "institucionalizado™ nas praticas diarias. Se a percepg¢do social é de que as leis
ndo sdo aplicadas ou que os programas sdo meramente superficiais, a sua "realidade” como
instrumentos de combate a corrupcdo € fragilizada, levando a desilusdo e a reproducdo de

praticas corruptas. Tal como afirma um dos entrevistados:

"Os individuos colegas, quando chega um individuo a pedir informacéo, o que é necessario para tratar
passaporte ou se vai mesmo para actualizar o passaporte, entdo, os colegas desviam o individuo e fazem
intermediacao, cobram valores acima do estabelecido pela lei" (Inspetor, 59 anos).

A efectividade das medidas anticorrupcdo, por mais bem-intencionadas que sejam, ndo se
manifestam isoladamente, mas é profundamente condicionada pela sua interacdo com o
complexo sistema de estruturas sociais preexistentes. Estas estruturas, compreendidas como as

regras implicitas e explicitas que governam as relacdes sociais e distribuem o poder, moldam a
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forma como as medidas sdo percebidas, implementadas e internalizadas pelos diversos actores
sociais. A corrup¢do muitas vezes nao € um acto isolado, mas sim incrustada em redes de lacos
sociais, onde a confianca e as relacdes pessoais podem ser usadas para subverter ou contornar as
regras formais. Se as medidas anticorrupcdo ndo conseguem "desincrustar" essas praticas das
redes sociais, a sua aplicacdo torna-se um desafio imenso. As relacGes de poder desiguais
constituem outra estrutura social fundamental que influencia a eficacia das medidas
anticorrupcdo em sociedades marcadas por hierarquias sociais, econémicas e politicas
acentuadas. Nestes contextos, a aplicacdo da lei e a imposicao de san¢bes podem ser selectivas,
favorecendo os individuos e grupos com maior influéncia e poder. As instituicfes, por sua vez,
desempenham um papel ambivalente no combate a corrupcédo, elas podem ser tanto parte da
solucdo quanto do problema, dependendo de sua capacidade, integridade e vontade politica de

implementar as medidas de forma transparente e eficaz.

"A elite governativa reproduz-se na base da corrupcao, entdo nunca pode criar um programa que, cujo sua
implementacgéo na integra, retira a possibilidade de sobrevivéncia" (sociedade civil, CIP).

Esta perspectiva sugere que, em alguns casos, as proprias instituicdes podem ser capturadas por
interesses corruptos, tornando-se agentes de reproducdo da corrupcdo ao invés de combaté-la.
Essa captura institucional pode manifestar-se na falta de recursos, na ineficiéncia burocratica, na
falta de transparéncia e, crucialmente, na falta de vontade politica para investigar e punir 0s
casos de corrupgdo. Isto ressalta a importancia da agéncia dos poderosos na reprodugdo ou
transformacdo das estruturas, como Giddens (1984) sublinha. Se a elite ndo tem interesse em
mudar as estruturas que a beneficiam, a implementacdo plena das medidas torna-se um "faz de

conta".

Os funcionarios publicos, que sdo os principais responsaveis pela aplicacdo directa das medidas
anticorrupgdo, encontram-se em uma posicao ambivalente. Eles sdo agentes do Estado, com o
dever de fazer cumprir a lei e de promover a integridade, mas também sdo individuos inseridos
em um contexto social e organizacional que pode exercer pressdes sobre suas decisbes e
comportamentos. A agéncia dos funcionarios publicos, portanto, ndo € um processo isolado, mas

um dialogo constante entre suas convicgdes éticas, suas responsabilidades profissionais e as
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forcas sociais que os cercam. A implementacdo das medidas contra a corrupgdo, nesse sentido,
ndo € apenas uma questdo de aplicar regras e punicdes, mas também de fortalecer a capacidade
dos agentes de resistir a pressdes indevidas, de tomar decisdes éticas e de contribuir para a
construcdo de uma cultura organizacional mais integra. A visdo de Granovetter (1985), é
pertinente, pois a acgdo do funcionario pode ser incrustada em redes de favoritismo ou suborno,
onde a pressdo social e os beneficios informais podem sobrepor-se as normas formais. A
Sociedade Civil, por sua vez, desempenha um papel crucial como agente de vigilancia e pressdo
por mudancas. No entanto, a agéncia da Sociedade Civil também enfrenta desafios e limitacdes,
como ameacas e a informalidade dos canais de comunicacdo, que podem dificultar a sua
actuacdo e reduzir sua eficacia. A informalidade das denincias, embora possa ser um ponto de
forca, como discutido anteriormente em relacdo aos "lacos fracos, também pode ser uma
limitacdo, pois a falta de formalidade pode, por vezes, dificultar a responsabilizacdo e o

seguimento dos casos pelas instituicoes.

As liderancas politicas e institucionais detém um poder significativo para moldar o ambiente em
que as medidas contra a corrupcdo sdo implementadas. Sua agéncia pode ser exercida tanto para
fortalecer as instituicBes, alocar recursos adequados e promover uma cultura de integridade,
quanto para minar os esforcos de combate a corrupcdo, proteger 0s corruptos e perpectuar um

sistema de impunidade.

O PQG 2020-2024, embora preveja ac¢bes de combate a corrupgdo, a sua implementacdo
"efectiva” dependeu da vontade politica e da capacidade de superar a incrustacdo da corrupcao
em diversas esferas. A "realidade" da corrupg¢do ndo é apenas um conjunto de actos individuais,
mas uma construgao social complexa, mantida por redes de poder e normalizada por préticas que
se tornam parte do senso comum. A desconstrucdo dessa realidade e a construcdo de uma cultura
de integridade exigem, portanto, um esforco concertado que va além da mera formulacéo de leis,

tocando na esséncia das relagdes sociais e das estruturas de poder que as sustentam.
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4.6 Desafios e Licdes Aprendidas no Processo de Implementacdo das Medidas de
Prevencdo e Combate a Corrupcao

A compreensdo da implementacdo das medidas de combate a corrupcdo em Mocambique no
periodo de 2019 a 2024 revela um cenario complexo, onde os desafios emergem da intrinseca
relacdo entre as estruturas institucionais e a agéncia dos actores sociais, conforme postulado por
Anthony Giddens (1984). As instituigdes, na sua esséncia, representam um conjunto de regras,
tanto formais quanto informais, que governam o comportamento dos individuos, ao mesmo
tempo que detém recursos como poder, informacdo e influéncia passiveis de serem mobilizados
tanto para facilitar a perpectuacdo da corrupg¢do, quanto para o seu combate. A eficacia dessas
instituicdes na luta contra a corrupcéo, portanto, reside na delicada e complexa interagdo entre
essas regras e recursos preexistentes e as acc¢oes ou inagdes dos agentes. Um dos desafios mais
prementes e consistentemente levantados pelas entrevistas € a lacuna entre a formalidade legal e

a sua aplicacéo pratica.

"em Mocambique cria-se leis mas as leis ndo sdo implementadas, entdo a questdo é, se vocé nao
implementa, vocé nem consegue identificar onde ha erros" (sociedade civil, CIP).

Essa constatacdo aponta para uma falha preocupante entre o que estd previsto no arcabouco
normativo e o que de facto se concretiza na pratica quotidiana, sugerindo que as instituicdes
enfrentam dificuldades substanciais em operacionalizar as normas legais e em garantir o seu
cumprimento efectivo. Esta observacdo encontra ressonancia na analise de Semo (2012), que,
embora reconhecendo a criagdo de mecanismos como o Sistema de Administracao e Finangas do
Estado (Sistafe), adverte que tais instrumentos ndo erradicaram totalmente a corrupcao,
salientando a persisténcia do fendmeno, apesar da existéncia de leis e instituicdes robustas no
papel. Sob a lente de Berger e Luckmann (1966), percebe-se que as leis, embora existam
formalmente, ndo foram plenamente "institucionalizadas™ no tecido social e nas praticas diarias,
falhando em se tornar uma realidade objectiva e amplamente internalizada pelos cidadaos e
agentes. A "realidade” da impunidade, em detrimento da "realidade” da lei, é constantemente

reproduzida pela auséncia de aplicacdo. A auséncia de vontade politica surge como um factor
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crucial que mina os esfor¢os de combate a corrup¢do, mesmo quando as instituicdes possuem 0s

recursos e a capacidade técnica, aparentemente necessarios para sua actuacao.

""é preciso acima de tudo, vontade, vocé pode ter todas as leis do mundo, se vocé é governado por bandidos,
0s bandidos nunca véo fazer que a lei funcione™ (Sociedade civil, CIP).

Esta citacdo sublinha a importancia fundamental da agéncia das liderancas, conforme Giddens
(1984) explora, onde a capacidade de reproduzir ou transformar estruturas sociais reside, em
grande medida, na intencionalidade e nos recursos mobilizados pelos actores. Quando a
corrupgdo é tolerada, ou mesmo incentivada, por aqueles que dela se beneficiam directamente,
cria-se um ambiente onde a impunidade ndo sé prevalece, mas também se perpectua, sabotando

sistematicamente quaisquer esfor¢os genuinos de combate a corrupcéo.

Granovetter (1985), oferece uma explicacdo complementar, evidenciando como a corrupgdo
pode estar profundamente “incrustada™ em redes de poder e influéncia, onde lacos sociais (fortes
ou fracos) entre os "bandidos” e a elite politica, podem ser mais determinantes do que as normas
formais, dificultando a sua erradicacdo. Essa percepcdo de uma corrupc¢do sistémica € reforcada
com a afirmacédo que "sdo todos, porque nds temos aqui 0 sector operativo, tem seus problemas,
temos o sector administrativo, sdo iguais™ (Inspector, 59 anos), sugerindo que a permeabilidade
da corrupcéo atinge diversas esferas e niveis hierarquicos, solidificando-se como uma norma ndo

oficial.

Outro desafio premente € a insuficiéncia dos mecanismos de controlo, que deveriam funcionar
como baluartes da integridade e sistemas de alerta precoce para praticas corruptas, mas
frequentemente demonstram fragilidade ou ineficacia. Essa ineficAcia compromete seriamente a
capacidade das instituicGes de monitorizar suas proprias actividades e de garantir que as medidas
anticorrupcdo sejam implementadas de forma adequada e transparente. Um entrevistado, lanca

luz sobre essa questdo ao expressar uma incerteza fundamental sobre a supervisao efetiva.

""a meu nivel, pode me custar bastante dizer realmente se faz-se uma avaliacdo ou monitoria para verificar
se as medidas foram concebidas e executadas em pleno" (Tesoureira, 33 anos).
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Essa duvida revela uma lacuna preocupante na supervisdo e no acompanhamento das accdes
contra a corrupcao, que pode abrir espaco para que desvios de conduta e irregularidades passem
despercebidos. A falta de sistemas robustos para supervisionar as actividades dos funcionarios e
detectar irregularidades é um sintoma de um problema mais amplo, que pode envolver desde a
caréncia de recursos adequados e a auséncia de pessoal qualificado até a resisténcia interna a
mecanismos de controlo que possam restringir a autonomia ou expor praticas ilicitas. Esta
fragilidade dos mecanismos de controlo contribui para a construcao social de uma realidade de
impunidade, onde 0s agentes se sentem menos propensos a serem responsabilizados por seus

actos e a corrupc¢éo torna-se "algo normal™ (Berger & Luckmann, 1966).

Para superar esses desafios persistentes, torna-se imperativo que as instituicdes adoptem uma
abordagem mais colaborativa e coordenada no combate a corrupgdo, transcendendo os silos
burocraticos. 1sso exige o estabelecimento de mecanismos eficazes de comunicacdo e
cooperacgdo entre os diferentes actores envolvidos, bem como a implementacdo de estratégias
conjuntas que abordem as causas profundas da corrupgdo e promovam a integridade em todos os
niveis da sociedade. A adopgao de tecnologias de governacdo eletronica é apontada como uma

medida transformadora.

"Adoptar a plenitude das recomendacdes das NacOes Unidas sobre a governanca eletronica, é impossivel
combater a corrupgdo sem a governanca eletronica” (Inspector, 59 anos)

Ou entdo, como afirma...

"O que deve ser melhorado para que esse fenémeno reduza, é importante nés reduzirmos cada vez mais
aquilo que é a intervencd@o humana" (Chefe de Departamento, 45 anos).

Essas perspectivas sugerem que a automatizacdo e a digitalizagdo podem funcionar como novas
estruturas que, se bem implementadas, podem restringir as oportunidades para a corrupgao e
desincrusta-la das interagdes humanas, ao diminuir o contacto directo e, consequentemente, a

discricionariedade e a possibilidade de negociacéo ilicita (Granovetter, 1985).
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Adicionalmente, é crucial que as instituigdes construam parcerias sélidas com a Sociedade Civil,
0 Sector Privado e OrganizagGes Internacionais para fortalecer os esforcos de luta contra a
corrupcdao. A Sociedade Civil pode, de facto, desempenha um papel fundamental na
monitorizacdo da gestdo publica, na dendncia de casos de corrup¢do e na promog¢do de uma
cultura de integridade, actuando como um contraponto a reproducéo de estruturas corruptas e
pressionando por mudancas. O Sector Privado, por sua vez, pode contribuir significativamente
para a implementacdo de praticas empresariais éticas e para o desenvolvimento de solucgdes
tecnoldgicas inovadoras, enquanto as organizagdes internacionais podem fornecer assisténcia
técnica, capacitacdo e apoio financeiro essencial para fortalecer as institui¢des e as iniciativas
anticorrupcdo. A luta contra a corrupcdo em Mogambique, portanto, € um processo continuo de
ressignificacdo da realidade social, onde a "vontade™ de agentes em diversas esferas, aliada a
capacidade de construir novas estruturas e desmantelar as redes de incrustacdo da corrupgao é

que determinard o sucesso das medidas implementadas.
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Consideragdes finais

A presente pesquisa, ao debrucar-se sobre o fendmeno da corrupcdo e neopatrimonialismo em
Mogambique e perscrutando as estratégias de prevencdo e combate, bem como o papel da
sociedade visou compreender de que forma as medidas de prevencdo e combate a corrupcao,
implementadas no periodo de 2019-2024, contribuiram para a sua mitigacao nos diversos niveis
e sectores em Mocambique, simultaneamente identificar os desafios e as licbes aprendidas ao
longo deste processo de implementacdo. Os achados desta analise consolidam a hipétese inicial
de que, embora as medidas adoptadas neste quinquénio tenham, de facto, impulsionado o
aperfeicoamento do quadro legal e institucional e acentuado uma maior percep¢do social da
problematica da corrupcdo, a sua aplicacdo pratica e a efectiva transformacdo das praticas
corruptas profundamente enraizadas no tecido social e estatal Mocambicano confrontaram-se

com consideraveis desafios.

No que concerne ao aperfeicoamento do quadro legal e institucional é inegavel que o periodo em
analise testemunhou avancos significativos. A existéncia de instrumentos legais, como a Lei de
Probidade Publica e diversos regulamentos internos das institui¢cGes publicas é um indicativo do
compromisso formal na luta contra a corrupcdo. Conforme evidenciado na revisdo da literatura,
autores como Senete (2011), Cortez (2005) e Mosse (2006) ja apontavam a corrupgdo como um
problema histérico em Mocambique. A continuidade e o aprimoramento desses dispositivos
legais, conforme reflectido em diplomas como o Decreto n.° 32/2023, de 8 de Junho, que altera o
Regulamento do Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado e o Decreto n.° 33/2023,
que aprova o Regulamento da Lei do Sistema da Segurancga Social Obrigatdria dos Funcionarios
do Estado, demonstram uma intencdo de reforcar 0s mecanismos de controlo e
responsabilizacdo. A Policia da Republica de Mogambique (PRM), como se observa no Decreto
n.° 58/2019, de 1 de Julho, também tem procurado adequar os seus estatutos e estruturas para
combater este flagelo, internamente, com a criacdo de Dire¢des de Doutrina e Etica Policial e um
Conselho Provincial de Etica e Disciplina. Estes esforgos legislativos e institucionais sio

cruciais para a solidificacdo de uma base juridica robusta.

Contudo, a analise aprofundada revelou que este avanco normativo ndo se traduziu, de forma

proporcional, numa aplicacdo pratica eficaz. As entrevistas realizadas, particularmente com um
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dos interlocutores, destacaram a dificuldade em avaliar a implementacéo da lei em termos gerais,
uma vez que a avaliacdo se foca em casos especificos de violacdo de dispositivos legais. Esta
perspectiva aponta para uma abordagem reactiva em ao envés de proactiva, o que limita a
capacidade de prevencdo sistémica. A percepcao de que "vocé pode ter todas as leis do mundo,
se vocé é governado por bandidos, os bandidos nunca véao fazer que a lei funcione™ ressoa como
uma das mais contundentes revelacdes da pesquisa, sublinhando a importancia da vontade
politica e da integridade dos actores para a operacionalizacdo efectiva das normas. Este desafio é
corroborado por analises como as do CIP, que em diversos relatdrios e artigos, como o "Sera que
estamos em presenca de uma mao invisivel que retira o direito a informacdo ao povo
mocambicano?”, ou "Corrup¢do, lavagem de dinheiro e rent-seeking: a economia politica
mogambicana bloqueando o investimento produtivo”, frequentemente apontam para a
persisténcia de uma "mado invisivel" e uma cultura de impunidade, que obstaculiza o acesso a
informacéo e a responsabilizacdo dos corruptos. A dificuldade de identificar medidas concretas e
a sua eficacia a luz da teoria da estruturacdo de Giddens, levanta questdes sobre como as
estruturas reproduzem e sdo reproduzidas pelas ac¢bes dos agentes e como essa dualidade se

manifesta na perpectuacgao da corrupgao.

A maior percepcdo social do problema da corrupcéo, por sua vez, é um feito notavel do periodo
em analise. A visibilidade de casos de corrupcdo, como o das "Dividas Ocultas", amplamente
divulgados pela comunicacdo social e por organizagbes da sociedade civil como o CIP, tém
contribuido para a consciencializacdo publica. A sociedade mogambicana, através do debate
publico e da denincia, tem demonstrado uma crescente intolerancia as préaticas corruptas. No
entanto, a pesquisa sugere que esta percepcdo, embora aumentada, nem sempre se traduz em
accOes concretas por parte da sociedade, devido a factores como a falta de mecanismos eficazes

de proteccdo a denunciantes e o sentimento de desamparo perante a grandiosidade do fenomeno.

A distincao entre "Sociedade Civil" e "Sociedade™ é crucial aqui, pois, embora a Sociedade Civil
organizada, com entidades como o CIP, desempenha um papel activo na dendncia, enquanto a
sociedade, em geral, ainda enfrenta barreiras significativas para exercer plenamente o seu papel

fiscalizador.

Os sectores mais vulneraveis, como o rodoviario e a proteccdo, mencionados pelos entrevistados

como areas de contacto directo e frequente com os cidaddos, continuam a ser focos de suborno e
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corrupgdo activa e passiva. A reiteracdo da ideia de que "a corrupcdo € um mal, sempre vai
influenciar de uma forma negativa porque com a corrup¢do nao ha nenhuma" reafirma o impacto
deletério na prestacdo de servicos publicos. A persisténcia de baixos salarios, conforme
abordado na revisdo da literatura por autores como Hanlon (2002) e Muiambo (2022), é ainda
um factor que contribui para a vulnerabilidade dos funcionarios publicos a corrupgdo, criando
um ciclo vicioso onde a estrutura salarial deficiente perpcetua préaticas corruptas, que por sua vez

minam o desenvolvimento econémico do pais.

As medidas de prevencdo e combate a corrupgdo em Mocambique, no periodo de 2019-2024,
representaram um esforgo meritério de construcdo de um arcabouco legal e institucional mais
robusto e de elevacdo da consciéncia social sobre a gravidade do problema. Contudo, a lacuna
entre a intencdo legislativa e a sua efectivacdo préatica, a fragilidade da vontade politica e a
persisténcia de uma cultura de impunidade continuam a ser os maiores entraves. As licdes
aprendidas apontam para a necessidade premente de ir além da mera criacdo de leis e
regulamentos, investindo na sua aplicacdo rigorosa, no refor¢o da capacidade de fiscalizagao e
investigacdo das instituicdes, na proteccdo efectiva dos denunciantes e numa profunda reforma
da cultura de governacdo, promovendo a integridade e a responsabilizacdo em todos os niveis.
Sé assim se podera almejar uma transformacdo genuina das praticas corruptas e a consolidacdo

de um Estado de Direito, verdadeiramente comprometido com o bem-estar dos seus cidadaos.
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ANEXOS

Anexo |

Guido de entrevista
Descrever o perfil sociodemografico dos entrevistados.
I. Idade
Il.  Sexo
I1l.  Nivel de escolaridade
IV. Cargo

V.  Tempo de servi¢co

Descrever o fendmeno e formas de corrupgéo.
I.  Como o seu sector define o conceito de corrupgao?
Il.  Quais as formas de corrupgdo mais comuns que o seu sector enfrenta?
I1l.  Quais os sectores mais vulneraveis a corrupcao dentro da sua instituicao?
IV.  Quais os impactos da corrupcdo nas actividades do seu sector?

V.  Como a corrupcdo influéncia a prestacdo de servicos publicos?

Identificar as medidas de combate a corrup¢éo do periodo de 2019-2024

I.  Quais as principais medidas de combate a corrup¢do implementadas pelo seu sector no
periodo de 2019-2024?

Il.  Como essas medidas foram concebidas e implementadas?

1. Quais os principais desafios enfrentados na implementacdo dessas medidas?
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(AVA

V.

Em sua opinido, quais medidas foram mais eficazes? Por qué?

Quais medidas ainda precisam ser aprimoradas ou implementadas?

Identificar os instrumentos usados na prevencao e combate a corrupcao

Quais os principais instrumentos legais utilizados para prevenir e combater a corrupcéo

no seu sector?
Como esses instrumentos sdo aplicados na pratica?
Esses instrumentos sdo suficientes para prevenir e combater a corrupgdo? Por qué?

Quiais as principais lacunas nesses instrumentos?

Identificar o papel da sociedade civil no combate a corrupgéo

Como a sociedade civil tem participado no combate a corrup¢do no seu sector?
Quais as principais contribui¢des da sociedade civil para o combate a corrupgao?

Quais as principais dificuldades enfrentadas pela sociedade civil no combate a

corrupgao?

Como o seu sector interage com a sociedade civil no combate & corrupgao?

Identificar como as medidas de combate a corrupgao foram implementadas no periodo de
2019-2024.

Como as medidas de combate a corrup¢do foram comunicadas e disseminadas aos

funcionarios do seu sector?
Quais os mecanismos de monitoramento e avaliacdo da implementagdo dessas medidas?

Quais os principais obstaculos a implementacdo dessas medidas?
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Descrever os desafios institucionais na prevencao e combate a corrupgdo em Mocgcambique

e identificar licbes aprendidas

I.  Quais os principais desafios institucionais enfrentados no combate a corrupcdo em

Mogambique?
Il.  Quaisas licbes aprendidas com as experiéncias de combate a corrupc¢do no seu sector?

I1l.  Quais as recomendacdes para fortalecer as instituicdes no combate a corrupgao?

85



	Declaração de Honra
	Dedicatória
	AGRADECIMENTOS
	Epígrafe
	Resumo
	Abstract
	Lista de Siglas e Abreviaturas
	Introdução
	Capítulo I
	1. Revisão da literatura
	1.1 Corrupção em Moçambique
	1.2 Abordagem histórica dos instrumentos legais e políticas atenentes à prevenção e combate à corrupção.
	1.3 Causas da corrupção: Salários baixos, Pobreza, Suborno
	1.4 Prevenção e combate à corrupção
	1.5 A corrupção no Programa Quinquenal do Governo (PQG)
	1.6 Boas práticas, desafios e nós de estrangulamento no combate à corrupção
	1.7. Construção do problema

	1.7.1 Hipótese
	1.8 Objectivos
	1.9 Variável dependente e independente
	1.10 Justificativa

	Capítulo II
	2. Enquadramento Teórico
	2.1 Enquadramento Conceptual
	2.1.1 Corrupção
	2.1.2 Agência
	2.1.3 Estrutura
	2.1.4 Percepção social
	2.1.5 Redes


	Capítulo III
	3. Metodologia
	3.1 Técnicas de recolha de dados
	3.1.1 Revisão bibliográfica
	3.1.2 Entrevista semi-estruturada
	3.1.3 Universo e Amostra da Pesquisa
	3.1.3.1 Critérios de escolha dos participantes: inclusão e exclusão
	3.1.4 Questões éticas
	3.1.5 Constrangimentos na Recolha de Dados e Lições Aprendidas
	3.1.5.1 Estratégias para Superar os Desafios

	Capítulo IV
	4. Análise e discussão de resultados
	4.1 Perfil Sociodemográfico
	4.2 O Fenómeno e as Formas de Corrupção em Moçambique.
	4.3 Medidas de Prevenção e Combate à Corrupção Implementadas no Período de 2019-2024.
	4.3 Instrumentos Usados na Prevenção e Combate à Corrupção e Sua Eficácia

	4.3.1 Instrumentos Identificados
	4.3.1.1 Instrumentos Legais
	4.3.1.2 Controles Internos
	4.3.1.3. Canais de Denúncia
	4.3.1.4 Sensibilização e Educação
	4.4 O Papel da Sociedade Civil e Seu Contributo no Combate à Corrupção

	4.4.1 Denúncia e Vigilância
	4.4.2 Pressão por Transparência
	4.5 Compreensão da Implementação das Medidas de Combate à Corrupção (2019-2024)
	4.6 Desafios e Lições Aprendidas no Processo de Implementação das Medidas de Prevenção e Combate à Corrupção

	Considerações finais
	Referência Bibliográficas
	ANEXOS
	Anexo I


