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ABSTRACT

This translation report presents selected excerpts from the IMF document titled "Transparency,
Governance and Corruption in Mozambique", published in 2019, with a special focus on the
Executive Summary, Introduction, General Assessment, and Reform Measures. These sections were
chosen for containing the most relevant analysis regarding governance issues in the country and the
recommendations to address existing structural challenges.

This translation content thoroughly addresses the main problems related to systemic corruption,

lack of transparency, public finance management, and the weak business environment, highlighting
how these factors impact economic growth and international trust. Furthermore, the report
emphasizes reform measures focused on strengthening institutions, improving accountability,
ensuring greater efficiency in the public sector, and promoting inclusive and transparent governance.

This report is organized into three main chapters:

- The first chapter describes the translation methods used, including strategies for translating
technical vocabulary, complex sentences, and long paragraphs;

- The second chapter analyzes the main difficulties encountered, such as the adaptation of specific
governance and public finance terms, translation of acronyms, and alignment between different
linguistic and cultural styles;

- The third chapter presents the experiences gained during the translation process and outlines
perspectives for improvement, highlighting the importance terminological standardization and
ongoing practice to enhance the translation of official documents.

The aim of this report is to provide readers with a deeper understanding of Mozambique’ s
governance challenges and the proposed solutions in the selected

sections, while also illustrating the translation process adopted, serving as a reference for future
academic translation work.

KEYWORDS : Governance; Corruption; Transparency; Public Finance; Translation
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

RELATORIO DE DIAGNOSTICO SOBRE TRANSPARENCIA, GOVERNACAO E
CORRUPCAO

SUMARIO EXECUTIVO

A economia de Mogambique encontra-se num ponto de viragem, e os esforcos para abordar as
vulnerabilidades em matéria de governacao e corrupg¢do podem ter um impacto positivo duradouro.
Os niveis actuais da divida puablica, fez-nos reexaminar a fundo o nosso quadro de governagao e
anti-corrup¢do, € motivou uma série de reformas para abordar as vulnerabilidades expostas desse
mesmo quadro. De um modo geral, os males que enfermam a nosso sociedade e, particularmente,
da corrupcao, tém sido recentemente objecto de analises pormenorizadas e, sem duvida, revestem-
se de importancia macroecondmica critica.2Um estudo estima que os custos da corrupcdo para
Mogambique no periodo de 2002 a 2014 ascendem a USD 4,9 mil milhdes (aproximadamente 30%
do PIB de 2014).3 O impacto desses custos ¢ difuso, e afecta os contribuintes, fornecedores de
servigos publicos, o sector financeiro e o sector privado, incluindo a reputacdo internacional de
Mogambique. Esses custos sdo especialmente nocivos num momento em que o pais ¢ abalado por
uma série de choques, designadamente a queda dos precos das matérias-primas, as secas,a
suspensdo do apoio orcamental dos doadores e, mais recentemente, os Ciclones Tropicais Idai e
Kenneth. Ao mesmo tempo, Mogambique estd prestes a beneficiar de um aumento significativo das
receitas gragas as reservas de recursos naturais, e como Governo temos o dever de garantir a gestao
responsavel desses recursos para as geracdes presentes e futuras. Ao tomar medidas decisivas hoje
para implementar o quadro de governagdo e anti-corrup¢ao de maneira imparcial, coerente e eficaz,
e para apoiar os esfor¢cos no sentido da transparéncia ¢ da responsabilizagdo ao nivel individual e
institucional, pretendemos, como Governo, alcangar resultados permanentes.

J4 tomamos medidas para abordar as vulnerabilidades em matéria de governagdo e corrupcao. Nos
ultimos 15 anos, adoptamos um quadro legislativo e institucional completo para tratar das questdes
de governagdo e corrupgdo, que abrange areas como a administragdo da justica, a regulacdo dos
negocios, as medidas anti-branqueamento de capitais e de combate ao financiamento do terrorismo
(ABC/CFT), o sector empresarial do Estado (SEE) e o sector financeiro. Alguns casos notdveis
foram levados a justica no dmbito desse novo quadro.5 Em Dezembro de 2017, o elaboramos,
também, um plano de accdo para o refor¢co da governagdo, transparéncia e responsabilizacdo.60s
riscos fiscais sdo mitigados gragas a aprovacgdo e aplicacdo de um decreto de 2017 sobre a emissao
de divida e de garantias; a aprovacdo de uma nova Lei do Sector Empresarial do Estado ¢ de um
decreto de 2018 que regulamenta outras entidades publicas como institutos, fundos e fundagdes; e a
criagdo de uma unidade de riscos fiscais.7 O Banco de Mogambique (BM) desenvolveu esforgos
significativos para melhorar a governacdo, ao trabalhar para rever a lei organica do banco central
para abordar as vulnerabilidades identificadas nessa area; realizar uma revisao da lei bancaria para
reforcar o quadro actual de gestdo de crises e resolugdo bancaria e a rede de protecgdo existente;
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reforcar a capacidade de supervisdo através de novos regulamentos, maior rigor na supervisao e
assisténcia técnica; e ao dedicar esforgcos substanciais ao combate ao branqueamento de
capitais/financiamento do terrorismo. Mogambique ¢ signatario de muitas convengdes
internacionais importantes sobre anti-corrup¢do, € com base de uma série de diplomas
incorporamos essas normas na legislacdo interna. Prosseguimos com os trabalhos de revisdo e
fortalecimento do quadro ABC/CFT, e o Presidente Nyusi identificou a luta anti-corrup¢do como
uma prioridade essencial. Adoptamos, também, um plano global anti-corrup¢ao em Margo de 2016
(ERDAP 2016 — 19), tendo como principal objectivo promover a boa governagdo e reduzir a
corrup¢ao, nos termos do qual cada 6rgao do governo formulou e comegou a implementar medidas

anti-corrupg¢ao especificas.

Contudo, reconhecemos que subsistem falhas em diversas areas relevantes da economia.

O quadro de governacdo e anti-corrup¢ao nao ¢ aplicado de forma consistente e completa. O Estado
de Direito ¢ enfraquecido pela fraca aplicacdo das leis e regulamentos existentes e, nalguns casos,
pela auséncia de regulamentagdo e de orientagdes explicativas necessarias. A regulamentacdo dos
mercado ¢ marcada pelo excesso de complexidade e opacidade. Asferramentas ABC/CFT ainda nao
foram mobilizadas de forma eficaz para apoiar cabalmente os esfor¢os anti-corrupgao, sobretudo no
que respeita a garantia de que as transacgOes relativas a pessoas politicamente expostas sejam
adequadamente monitoradas, como por exemplo as transac¢des imobilidrias. Na area de governagao
orcamental, a supervisdo do SEE e das institui¢gdes publicas ainda ¢ fragmentada e incompleta, a
gestdo do investimento publico carece de disciplina processual, a gestdo da divida ¢ fraca e pouco
transparente e a gestdo de tesouraria ¢ marcada por ineficiéncias e controlos frageis. detectamos
falhas na governa¢do do banco central, ligadas a insufieciente autonomia e a auséncia de um 6rgao
de supervisdo que sirva como mecanismo de pesos e contrapesos as fungdes executivas do banco.

A fim de abordar algumas das debilidades restantes, temos reformas de governagdo em curso € em
perspectiva em varias areas, muitas delas apoiadas por diversos doadores. Instituimos recentemente
sec¢des comerciais nos tribunais para abordar as deficiéncias judiciais, e estd em curso no Governo
o processo legislativo para aprovar o regime juridico que regula o Administrador de Insolvéncia,
com a previsdo de que seja concluido no primeiro semestre de 2019. Estamos a racionalizar os
regimes de registo comercial, licenciamento, gestdo financeira publica, tributagdo e alfandegas, e
envidamos esforgos para automatizar os processos de forma centralizada. Reformulamos o quadro
juridico que governa as empresas publicas para fortalecer a governacdo ao mesmo tempo, para
assegurar que as instituicdes disponham de suficiente autonomia, competéncias e recursos
financeiros para uma actuac¢do eficaz trabalhamos no refor¢o do quadro institucional anti-corrupgao
que ¢ relativamente novo.

Reconhecemos que a implementagdo eficaz continua a suscitar preocupagdes. Em primeiro lugar, a
insuficiéncia de recursos or¢amentais ¢ um problema universal, sendo necessario contar com mais
formacao e desenvolvimento das capacidades. Este ultimo elemento € especialmente critico para o
tratamento de questdes complexas de corrupgao e as transacg¢des financeiras a ela associadas. Em
segundo lugar, asseguramos, de uma forma credivel, que a legislagdo existente ¢ aplicada com
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coeréncia e eficacia. Em terceiro lugar, procuramos refor¢ar o quadro de supervisao institucional
externa para maximizar o seu impacto, ao trazer robustez a sua capacidade de efectivamente
fiscalizar o uso do dinheiro publico. Em quarto lugar, e de uma maneira geral, consideramos que ha
uma margem para o fortalecimento do quadro de governacdo e anti-corrup¢do e para clarificar
melhor as responsabilidades, a fim de impedir a dilui¢do da prestacao de contas entre as institui¢des,
seja por meio de ineficiéncias devido a duplicacdo de mandatos institucionais, nalguns casos, seja
devido a responsabilidade compartimentada, noutros casos.

Reconhecemos que a falta de transparéncia pode igualmente exacerbar as preocupagdes com a
governacao e agravar o risco de conflitos de interesse. A opacidade pode gerar condigdes favoraveis
a proliferacdo de conflitos de interesse. No presente, ha casos em que a informacdo ¢
compartimentada e de dificil acesso, ¢ as lacunas de informag¢dao podem conduzir a aplicagao
desigual das regras. Nao obstante a adopcdo de uma lei de acesso a informagdo, precisamos de
assegurar que a mesma seja aplicada com imparcialidade. A divulgagdo mais transparente dos
beneficiarios efectivos, dos contratos extractivos e dos relatorios orgamentais pode também ajudar a
acalmar os temores sobre a governacdo. Acresce-se que uma maior transparéncia nas leis e sangdes
pode contribuir para assegurar a previsibilidade e a eficiéncia, com beneficios em termos da
melhoria do ambiente de negocios.

Embora reconhecamos que temos um papel essencial a cumprir na melhoria da governagdo e no
combate a corrup¢do, ndo podemos fazé-lo sozinhos. A sociedade civil, o sector privado e os
parceiros de desenvolvimento em Mocambique tém também um papel fundamental. Além disso,
ndo se pode abordar assuntos ligados a ma governacdo e a corrup¢do de forma eficaz sem dedicar a
mesma atencao aos seus aspectos transnacionais, que precisam de ser tratados ao nivel regional e
mundial, em foruns multilaterais e outros foruns internacionais.

Estamos preparados e dispostos a tomar medidas concretas. Oportunidades anteriores de reforma
nem sempre resultaram em melhorias significativas na governagdo. Contudo, as condi¢des actuais
sdo propicias para a realizacdo de progressos duradouros na melhoria da governag¢do e no combate a
corrupc¢ao, tendo como base as reformas que ja efectuamos até a data. Estamos, como Governo ao
mais alto nivel, comprometido com estes objectivos.

INTRODUCAO

1. Estamos travar, nas mais altas esferas do nosso Governo, uma luta contra a ma gestdo da coisa
publica e a corrupgdo . Por exemplo, o Presidente Nyusi fez dos esforcos anti-corrup¢do a pedra
angular da sua campanha presidencial de 2014, e no seu discurso de posse enfatizou a tolerancia
zero a corrupgdo no Governo.8 O Presidente Nyusi redobrou os esfor¢os anti-corrupgdo em 2018,
ao declarar que “¢ altura de actuar de forma implacavel e com medidas concretas” para combater a
corrupcao. Ao lancar o plano estratégico do Gabinete Central de Combate a Corrupc¢ao (GCCC)10,
em Margo de 2018, afirmou que: “Temos de atacar as raizes do problema, por forma a acabar com a
corrupcao antes que este fendémeno maligno nos elimine”.11 O GCCC tem-se esfor¢cado por cumprir
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este objectivo, tendo a sua responsavel afirmado em Dezembro de 2018: “Por isso, ndo devemos
tolerar o fenémeno [da corrupg¢do], considerando-o crime de pequena gravidade, porque os seus
efeitos, ainda que ndo imediatos, sdo, efectivamente, catastroficos, na saude, educagdo, ambiente,
entre outros. Os efeitos da corrup¢do sdo compardveis aos de um crime hediondo, onde releva a
falta de senso de compaixao ou misericordia. Devemos todos actuar e contribuir na prevengao
contra a corrupcdo, denunciando as autoridades as condutas desviantes, que configuram este
crime” .No judiciario, o Presidente do Tribunal Supremo salientou que, nestes tempos marcados
pelo combate a corrupgdo, o Juiz“deve e continuara a agir, de olhos vendados, apenas guiado pelo
interesse de realizar a justica”.

2. Esses sentimentos assumiram contornos concretos na forma de um plano nacional para melhorar
a governagdo e combater a corrup¢do. Apos a divulgacdo dos empréstimos contraidos por empresas,
que sdo sociedades comerciais com participagdo de instituio¢des do Estado e/ou com garantias do
Estado, sem cumprir com os procedimentos legais, realcou de forma dramatica as vulnerabilidades
da governagdo, adoptamos um plano completo de anti- corrup¢do em Novembro de 2016, tendo
como principal objectivo melhorar a boa governagao e reduzir a corrup¢@o na administragdo publica.
A Estratégia de Reforma e Desenvolvimento da Administragdo Publica (ERDAP) abrange o periodo
de 2016-19, visa “revigorar o compromisso do Governo na implementacdo de medidas concretas”
contra a corrupgdo e “promover a cultura de integridade”.

3. No actual ambiente de recursos limitados, o impacto da ma gestdo governativa e da corrupgdo ¢
ainda mais intenso. Nos ultimos anos, a economia de Mogambique foi abalada por uma série de
choques, entre eles a queda dos precos das matérias-primas, a seca e a devastagdo recente causada
pelos ciclones Idai e Kenneth. A divulgagdo, no segundo trimestre de 2016, de dois empréstimos até
entdo nao divulgados contraidos por empresas publicas num montante equivalente a cerca de 11%
do PIB de 2015, agravou a situagdo, tendo resultado na suspensdo do apoio dos doadores. Tal fez
com que o Governo e a comunidade internacional reexaminassem o quadro de governagdo em
Mogambique. O custo da corrup¢do em Mocambique tem sido objecto de andlises minuciosas do
FMI e de outros observadores, sobretudo nos ultimos dois anos. Um estudo realizado pelo Centro
de Integridade Publica e o Instituto Chr. Michelsen estimou que o custo da corrupcdo para
Mogambique durante o periodo de 2002 a 2014 foi de cerca de USD 4,8 a USD 4,9 mil milhdes
(mais de 30% do PIB de 2014).Importa referir que os custos da corrup¢do sdo difusos; os
contribuintes, as empresas privadas, as institui¢des financeiras e incluindo a reputacao internacional
de Mogambique.Precisamos de estabelecer medidas transparentes e responsaveis nas instituicdes e
garantir a observancia das melhores praticas de modo mais geral sdo essenciais para eliminar as
graves vulnerabilidades em matéria de governagdo e corrup¢do e promover as condi¢des para o
crescimento mais elevado, sustentavel e inclusivo.

4. Mocambique recebe assiténcia em diferentes aspectos das reformas de governanc¢do e anti-
corrupgao de muitos doadores, entre eles o FMI, Contudo, estes esforgos carece de um mecanismo
central de coordenacdo, que poderia ser mais eficaz em assegurar a uniformidade e
complementaridade e evitar duplicagdes.

30



5. Anotamos o importante papel que os doadores e parceiros de desenvolvimento tém neste
processo mas os agentes internos devem ser o motor das reformas, por isso, aguardamos com
expectativa a assisténcia dos intervenientes nacionais. A sociedade civil, por exemplo, terd de
exercer ndo apenas um papel de vigilancia, mas também agir como fonte de conhecimentos, defesa
da causa e mobilizagdo. O sector privado terd também de ser parte da solucdo. Um elemento
importante, do lado da oferta, é a necessidade de pdr fim as praticas disohonestas de empresas
estrangeiras. A crise actual das dividas ilustra os dois lados da corrup¢do, a procura e a oferta.
Embora, como Pais, precisamos de fiscalizar a aplicacdo das leis internas para punir os culpados e
reforcar os pesos e contrapesos para impedir a recorréncia desses abusos, o problema dos fluxos
financeiros ilicitos de Mocambique para outros paises, a oferta insistente de empréstimos por
bancos estrangeiros ¢ a ocultagdo de lucros ilicitos em jurisdigdes estrangeiras sdo questdes que
precisam de ser abordadas no plano internacional. Além do mais, precisamos reforgar a cooperagao
internacional em casos complexos que envolvem jurisdigdes multiplas. Os esforgos nesse sentido s6
serdo construtivos com a colaboracao activa do sector privado, tanto interno como externo.

Os planos para aperfeicoar o funcionamento do nosso quadro anti-corrup¢ao podem ser divididos
em tré€s vertentes: reformas legislativas, melhorias na implementagdo e fortalecimento institucional.

Reformas legislativas

Consideramos a importante a revisao da Lei de Probidade Publica. O objectivo da revisdo ¢ tornar a
lei mais clara e coerente, eliminando-se as incongruéncias e ambiguidades, apetrechando-a de
normas que estdo omissas € adoptando uma terminologia uniforme. As alteracdes abordardo uma
série de elementos, nomeadamente: 1) a melhor definicio do ambito de aplicagdo da lei e a
clarificagdo sobre os individuos aos quais se aplicam as diversas exigéncias; ii) o reforco da
definicdo de conflito de interesse; e iii) a exigéncia de apresentagdo de uma declaragdo de interesses
na indicagdo de novos funciondrios publicos. Devido a complexidade das matérias a rever, o
processo devera ser concluido no mandato legislativo que inicia em 2020. Para apoiar esses
alteragdes, estabeleceremos também procedimentos publicados para o reporte de conflitos de
interesse. Tais diligéncias indicardo a pessoa ou a unidade a quem deverdo ser comunicados
conflitos potenciais ou efectivos e as declaragdes de inexisténcia de conflitos que devem ser
apresentadas pelos novos contratados; salvaguardas de confidencialidade adequadas, procedimentos
de recusa, inclusivamente critérios de dispensa e procedimentos de escalada da preocupagdo com o
conflito de interesse para o GCCC com vista a que a investigacdo seja aprofundada. Esclareceremos
também diversos outros procedimentos no ambito da Lei de Probidade Publica, como aqueles sobre
o recebimento de presentes, a apresentacdo de declaracdes de bens, e as sangdes em caso de nao
cumprimento das obrigagdes. Um projecto de decreto relativo as sangdes no ambito da Lei de
Probidade Publica ja foi elaborado, e a sua aprovagdo célere ¢ considerada de importancia critica.
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Estamos também comprometidos em alinhar as nossas leis com as nossas obrigagdes ao nivel
internacional. Estamos em vias de abordar as deficiéncias legislativas assinaladas nas diversas
avaliacOes a luz das normas internacionais; essas reformas serdo realizadas com a maior celeridade
possivel. Exemplos de deficiéncias legislativas assinaladas nas diversas avaliacdes incluem a ndo
conformidade das disposi¢des sobre recuperacdo de activos com os padroes da UNCAC, a ndo
criminalizacdo de certas infrac¢des relacionadas com a corrupgdo, a deficiéncia do sistema para
identificar os beneficiarios finais e a necessidade de actualizar o regime de insolvéncia.

Melhorias na implementagao da legislacao

Consideramos que a aplicacao eficaz e uniforme da legislagdo ja em vigor ¢ uma questdo premente.
A aplicagdo e fiscalizagdo coerente ¢ completa do actual quadro juridico ajudard Mogambique a
abordar muitos riscos de corrup¢do. No ambito da Lei de Probidade Publica, e a fim de promover a
divulgacdo de informagdo pertinente e aumentar os recursos anti-corrup¢do a disposicdo dos
servidores publicos, os ministérios e os Orgdos publicos actualmente dispdem das suas proprias
comissdes de ética publica, que recebem orientagdo da CCEP e sdo por ela coordenadas, e que
garantem e supervisionam a implementagdo das normas

fortalecimento das instituigdes

Reconhecemos que quase todas as instituigdes gostariam de dispor de mais recursos humanos e de
mais formagdo. Face aos actuais condicionalismos econdémicos, o governo precisa de considerar
cuidadosamente como afectar os seus limitados recursos. Compreendemos que os orgcamentos
limitados t€ém impedido as instituigdes de cumprir os seus mandatos. As institui¢des nao dispdem de
recursos suficientes para estabelecer tribunais; contratar o nimero suficiente de magistrados,
investigadores, auditores e analistas; manter sistemas electronicos e construir websites; e elevar os
saldrios aos niveis necessarios para mitigar os riscos de corrup¢do. Esta situagdo serd sanada a
medida que as condi¢des assim o permitirem. Reconhecemos também a necessidade de investir em
recursos humanos através da formagao. Em especial, continuaremos a reforgar os nosso programas
de formacao de especialistas que lidam com operagdes financeiras complexas e ligadas a corrupgao,
para que disponham dos conhecimentos aprofundados e continuos para acompanhar as rapidas
transformagdes no cenario financeiro e tecnoldgico. As alteragdes legislativas actualmente em
perspectivavisardo também aumentar a independéncia de instituigdes como a CCEP.

Procurarmos também, em especial, reforcar o GCCC. O governo apoia as iniciativas do GCCC
para melhorar as suas operagdes, nomeadamente com a abertura de um escritorio provincial em
Maputo, o estabelecimento de uma plataforma electrénica para que o publico apresente queixas de
corrupcao e a expansao das comunicagdes publicas. Muitas dessas medidas serdo tomadas a medida
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que os recursos permitirem. Uma prioridade sera reduzir a escrito os procedimentos
pormenorizados do GCCC para investigar e processar os casos de corrup¢do. Embora esses
procedimentos sejam guiados pelos Codigos de Processos Penal e Civil, reconhecemos a
importancia de definir critérios claros para limitar a discricionariedade dentro do processo — por
exemplo, ao estabelecer critérios claros para a atribuicdo de casos aos investigadores e magistrados
apos a instrugdo preparatoria. Além disso, para reforcar a coordenagdo existente entre o GCCC e o
SERNIC, estamos a avaliar qual a melhor forma de reconhecer os contributos importantes dos
funcionarios do SERNIC durante o seu destacamento no GCCC.50Ainda que, em ultima andlise,
talvez seja preciso que o GCCC disponha da competéncia para contratar e reter os seus proprios
investigadores em bases mais permanentes, a nossa avaliagdo ja demonstrou a necessidade de criar
uma brigada anti- corrup¢do no SERNIC para permitir um melhor enquadramento dos membros.
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