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TEMA : PARTICIPACAO COMUNITARL}, MECANISMOS E ACCOES
CONCRETAS NO CONTEXTO DA REDUCAO DA POBREZA ABSOLUTA:
“0.CASO DO MUNICIPIO E DISTRITO DE MOATIZE”

INTRODUCAOQ

O presente estudo constitui um trabalho do fim do curso para obtengdo do grau de
Licenciatura em Administragdo Publica , na Unidade de Formagio e Investgagdo em

Ciéncias Sociais (UFICS) na Universidade Eduardo Mondlane (UEM).

O estudo faz abordagens sobre as concepgdes locais de pobreza, as estratégias e mecanismos
tanto de caracter local (concretamente,no Municipio de Moatize) como central (nacional) no
contexto da redugfio da pobreza absoluta, por outras palavras, a relevincia da

municipaliza¢do no contexto da redugdo da pobreza.

Pretende-se com este trabalho, perceber-se o nivel do conhecimento das politicas efou
programas do governo pelo Municipio de Moatize, as concepgdes locais sobre a pobreza, a
relevancia dessas politicas localmente e por iltimo, em caso de desconhecimento, quais tém
sido as estratégias e mecanismos adoptados por este municipio neste contexto de redugdo da

pobreza.

O primeiro capitulo trata da contextualizagdo onde fazemos uma abordagem sobre o quadro
legal do surgimento das autarquias, as defini¢des e a sua relagdo com os planos de acgio para
a redugdo da pobreza. Ainda neste capitulo fazemos abordagens sobre o comportamento da
economia mogambicana, o contexto geral da pobreza e as politicas adoptadas no dmbito da

sua reducdo.

No segundo capitulo explicamos a relevincia do estudo no contexto da Administragio
Publica, uma descrigio geral do objecto de estudo, indicamos os objectivos (geral e

especificos) do estudo, as hipéteses do trabalho e por fim a metodologia que foi utilizada.




No tocante ao enquadramento tedrico e a definicdo dos conceitos serdo encontrados no
terceiro capitulo deste estudo e, no enquadramento teérico fazemos um apelo as teorias
existentes em relagdo 4 pobreza e a participagfo; definimos alguns conceitos mais relevantes

ao estudo.

No quarto capitulo temos uma exposicio dos resultados do trabalho de campo,
(acompanhadas com algumas observagdes) comportando duas partes: o que foi encontrado

no Municipio € o que foi encontrade na Administragfo Distrital de Moatize.

No quinto ¢ ultimo capitulo estdo as conclusGes (praticas e gerais) com a verificagdo das
hipéteses e as recomendagdes ao municipio de Moatize e ao governo central em termos de
relagdo com os municipios na questdo da redugiio da pobreza,

CAPITULO I

CONTEXTUALIZACAO

1.1-Da cria¢do das Autarquias e Municipios

Ao abrigo da Lei namero 2/97 de 18 de fevereiro, a Assembleia da Repiblica aprova o
quadro juridico para a implantagio das autarquias locais, no dmbito da governagdo
descentralizada e democritica.

Entenda-se como Autarquias Locais “pessoas colectivas publicas, dotadas de orgdos
representativos proprios, que visam a prossecugdo dos interesses das popula¢des respectivas,

sem prejuizo dos interesses nacionais e da participagio do Estado”.'

Mogambique apds vérios anos sob colonizagdo portuguesa, foi palco de uma guerra civil

protagonizada pela Renamo e pelo Governo de Mogambique, que entre outras consequéncias

! Tirado do numero 2 do artigo 189 da Constituigdo da Republica



trouxe grande desestabilizagdo na rede social, cultural e principalmente na economia do pais:
registou-se a destrui¢io de infra-estruturas como escolas, hospitais, estradas, pontes,
caminhos de ferro e a morte de um elevado nimero de pessoas. Todavia, para além do
flagelo da guerra civil, outros factores tém contribuido para a “consolidagio”da pobreza

absoluta como € o exemplo do HIV-Sida.

Muitas sdo as politicas, os programas elaborados pelo governo nas suas vérias unidades de
execugdo como o Ministerio de Plano e Finangas, Ministério da Saude, Instituto Nacional de
Assisténcia Social, Ministério de Educago e outros, ¢ vérias tém sido as intervengdes de
Organizagdes Ndo Governamentais (ONG’s) tanto nacionais como internacionais com vista
a redugio da pobreza.

E necessario ndo ignorar aqui, o trabalho efectuado A nivel local, & nivel dos municipios,
observando os mecanismos e acgbes que sdo adoptadas, muitas vezes por falta de

conhecimento das politicas e /ou programas elaborados 4 nivel central.

Assim sendo, € necessdrio sublinhar que as autarquias locais s3o uma forma de
administragfio relativamente auténoma, ou seja uma administracfo indirecta do Estado, por
isso sdio instrumentos de acgdo do Estado. Elas representam a forma de organizagio das
populagdes locais residentes nas respectivas éreas (elas assentam sobre uma fracgiio de
territorio nacional). Todavia, apesar do poder local, elas fazem parte do Estado, sio objectos
das suas macro-politicas, tem o financiamento do mesmo e funcionam sem prejudicar a

acgdo deste, procurando colaborar com ele.

Este, o territério de uma autarquia, é constituido por uma porgdo de territério nacional,
devidamente limitado, o que permite uma defini¢io da respectiva autarquia e dentro do qual
os orgdos representativos (a Assembleia Municipal) e executivos (o presidente, vereadores e

o conselho municipal) exercem os poderes que lhes sdo atribuidos .2

2B.R. I série nr.7 de 18 de 1997
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As autarquias locais gozam de uma autonomia administrativa, financeira, ¢ patrimonial, e
estas caracterizam-se do seguinte modo: a autonomia administrativa comprende entre outros
poderes, o de criar, organizar ¢ fiscalizar servigos destinados assegurar a prossecugio das
suas atribuicdes; a autonomia financeira compreende a elaborago, aprovagio, alteracfio e
execucdo de planos de actividades e orcamento, dispdr de receitas proprias, ordenar,
processar as despesas e arrecadar as receitas que, por lei, forem destinadas as autarquias,
gerir o patriménio autérquico; e por fim a autonomia patrimonial consiste em ter patriménio
proprio para a prossecu¢do das atribui¢fes das autarquias locais. Porém, é necessario trazer
ao de cima que as autarquias locais estdo sujeitas a tutela administrativa do Estado, segundo
formas e casos previstos na lei, e esta tutela consiste na verificagdo da legalidade dos actos

administrativos.

Deste modo, como ja foi atrds referenciado, o estudo tratara do Municipio de Moatize e
segundo o B.R. n.° 7 de 18/02/97, municipio ¢ uma designagio da respectiva cidade ou vila,
comportando os seguintes orgdos: Assembleia Municipal, o Presidente do Conselho

Municipal e o Conselho Municipal.

No concernente a redugio da pobreza em Mogambique, as estratégias baseiam-se em seis
prioridades para a promo¢io do desenvolvimento humano e a criagio de um ambiente
favoravel para o crescimento répido, inclusivo e abrangente, razdo pela qual existem seis
areas de acgiio fundamentais, nomeadamente: educagdio, saide, agricultura e
desenvolvimento rural, infra-estrutura basica, boa governag@o e gestdo macro-econémica e

financeira.’

Esta componente ligada a boa governagdo serd o foco de anélise para o presente estudo.
Segundo o PARPA (2001-2005), a boa governagio € uma das condigdes fundamentais para o
sucesso da estratégia de redu¢do da pobreza. A qualidade das instituigdes do Estado é
deveras importante para a provisdo dos servigos publicos aos pobres ¢ ¢ um factor critico

para atingir o crescimento rapido sustentdvel.

> PARPA (2001-2005) -3° Draft (19/02/01)




Assim sendo, em relagio ao papel dos municipios € necessério enfatizar a importancia da
desconcentragdo e da descentralizagfio para um planeamento participativo ao nivel local em
particular municipal (e distrital). No planeamento municipal participativo esta a esperanga de
um processo de consulta mais efectivo, envolvendo processos decisérios com efectiva
participagdo dos estratos menos favorecidos na determinagdo das prioridades e politicas a

prosseguir.

1.2- Da pobreza absoluta as politicas do governo no mbito da sua erradicagio

O comportamento da economia de Mogambique nas décadas 70-80 foi caracterizada por
sucessivas crises profundas e radicais, as quais conduziram a que Mogambique fosse
considerado pelo Banco Mundial e pelas Nagdes Unidas, como um dos paises mais pobres

do mundo na década 80° .

Na década entre 1970 ¢ 1980/81, a economia de Mogambique regrediu em todos aspectos,
nomeadamente: agricultura, indGstria, construgdo, comércio e servigos, administragfo
piblica e defesa. Entre os factores previlegiados para explicar este retrocesso no
desenvolvimento econdmico foram apontados os seguintes: os efeitos da crise nos mercados
internacionais (por exemplo o aumento dos pregos internacionais do petréleo e outros bens

manufacturados em 1974), a crise da descolonizagio (1974-1977) e_o efeito das sangdes

econdmicas a antiga Rodesia do Sul (1976-1980).

A partir de 1980/81, esta tendéncia decrescente acentua-se devido i guerra de
desestabilizagdo movida pela Renamo. Todavia, apesar da diversidade dos factores externos
e da guerra , nem tudo no desenvolvimento de Mogambique nos altimos anos se resume a
estes factores: a op¢do pela economia centralmente planificada e medidas politicas
inadequadas as condi¢des econémicas e sociais do pais, tamabém tiveram o seu contributo

negativo.’

‘ RNDH, 1998:48
5 Abrahamsson,H. e Nilsson,A. in Mogambique em transigdo, pp 42




Por esta via, € necessdrio procurar entender o impacto da estabilizagio macro-econémica no
desenvolvimento humano e na pobreza em Mogambique no seguinte contexto: devido a um
progresso momentaneo {entre 1976 ¢ 1986 nos termos de troca enfrentados pelo pais) as
autoridades mogambicanas reagiram expandindo os programas de investimento publico, que
ndo foi acompanhada por uma expansiio realistica dos orcamentos de manutengio e
operagio; o esforgo financeiro para sustentar a guerra, e foi assim que no periodo entre 1979
4 1982 Mogambique entrou numa espiral de endividamento externo e o Estado encetou uma
série de medidas para sustentar os seus programas de investimento piblico e subsidio social,

que tiveram como efeito a extragdo de recursos do resto da economia.®

Nos principios da década 80, o défice do orgamento do estado, que foi principalmente gerado
pela expansdo do investimento publico associado aos grandes projectos que visavam a
construgdo de uma economia socialista, foi na sua maioria financiado pelo endividamento

publico interno e externo.

Assim, factores tais como a heranca da colonizagéio portuguesa, condigdes menos favoraveis
nos mercados internacionais € a instabilidade politico-militar na regido e a sua relagdo com a

guerra fria explicam em parte o falhan¢o da economia mogambicana.

Segundo o RNDH (1998), a pobreza é determinada, entre outros factores, pelos baixos
niveis de educagio, fraca disseminagéo dos servigos de satide primaria, baixa produtividade
e pela grande carga demogréfica (grande nimero de menores de idade dentro dos agregados
familiares).

“Este perfil estruturante de pobreza, ¢ também caracteristico de Mogambique, onde a

composi¢do da populagfio € essencialmente jovem, com mais de 45% de menores de 15 anos,

taxas de analfabetismo superiores a 60%, fraca capacidade de cobertura dos servigos de

saide (com menos de 40%) e uma economia baseada na agricultura de subsisténcia”.’

® RNDH.1998:50
7 Relatérios do Misau, 1998; INE, 1999 in RNDS.1999




Considerando estes aspectos, a luta pela erradicagdo da pobreza em Mogambique tem
merecido especial atengio por parte do governo, e as politicas e estratégias que vém sendo
concebidas e implementadas testemunham o investimento do governo e seus parceiros

sociais nessa diregdo.

Desde a independéncia que se vém desenvolvendo esforgos para melhorar, ndo s6 o
desempenho econémico, mas também elevar o nivel de desenvolvimento social do pais,
através de investimentos massivos na educagfio da populagio e promogdo da produgio
agricola e industrial. Todavia, Mogambique s6 logrou resultados positivos ao iniciar um
programa global e integrado direcionado a remogfo de obsticulos econdémicos, limitantes do

crescimento do Produto Interno Bruto e desenvolvimento social.
1.3 - Politicas do governo no dmbito da erradica¢io da pobreza

Em 1991, no contexto geral da implementagiio do Programa de Reabilitagio Econ6mica
(PRE), o governo introduziu a dimensdo social do ajustamento, na consciéncia de que uma
pobreza estrutural como a que o pais sofria ndo podia ser resolvida somente com accdes de
assisténcia social e de estabilizacdio macroecondmica, sendo necessario inserir-se nos
objectivos gerais a redugdo dos bloqueios estruturais que inibem o crescimento econémico
equilibrado com falta de recursos humanos, o fraco acesso s infraestruturas sociais de
educagio, salide ¢ ao mercado, a falta de vias de acesso, a escassez da poupanga ¢ o limitado

capital de investimento.?

O programa quinquenal do governo (1995/99) ressaltou a necessidade de se concentrar
esfor¢os na redugdio dos niveis de pobreza absoluta e melhoria de vida da populagio,
investindo mais na educagfo, saiide, desenvolvimento rural ¢ emprego (RM.1995:8). Este
programa prioriza, entre outras coisas, a distribui¢io de terras ao sector familiar (divulgagfio
da Lei de Terra), promogdo € incremento de admissdo a todos niveis de ensino (com especial
atengdo para a educagfo da rapariga) expansdo dos servigos de salide, promogo e defesa do

emprego.

8 RNDS , 1995-1998:7




Desde 1995 vém sendo gestada a “Estratégia Nacional de Reducgdo da Pobreza”, com énfase
para crescimento econémico e desenvolvimento do capital humano. Nesta estratégia, em que
a participagdo dos pobres € de maior prioridade, estabeleceram-se as seguintes metas:
melhorar a condig¢do de vida nas zonas rurats, melhorar a rede de protecgdo social, formular
uma politica nacional de populagfio, melhorar a capacidade nacional para anélise e

monitoreio da pobreza.

Pelo facto de a maior parte da populagdio mogambicana viver nas zonas rurais e os indices de
pobreza serem mais acentuados nessas dreas, o governo determinou que a agricultura deve
ser a base do desenvolvimento, exigindo-se maiores investimentos na reablitagdo de vias de
comunicagio, redes de comercializagio rural e programas de extensdo agraria. £ neste
ambito que foi aprovada a Politica Agriria e sua Estratégia de Implementa¢io que serviu de
base a formulagdo e a aprovagdo de um “Programa de Desenvovimento Integrado do Sector

(PROAGRI)”, com substincial apoio da comunidade doadora.

Ainda no seu esforgo de luta contra a pobreza, o Governo Mogambicano aprovou em Abril
de 1999 as “Linhas de Acgfio para Erradicagdo da Pobreza”, documento que serviu de
principal instrumento de politica e estratégia para as ac¢Ses de médio e longo prazo
direccionadas ao combate a pobreza, quer pelas instituigdes governamentais e ndo
governamentais. Tomando em consideragio que as “Linhas de Acgdo”apenas identificam os
objectivos gerais, tornou-se necessario elaborar um plano de acgdio de médio e longo prazos,
com objectivos e metas especificas, tanto nacionais como sectoriais, dai que surgiu 0”Plano
de Acgdio para Reducgfio da Pobreza Absoluta 2000-2004”(PARPA), com acgdes de caracter

econdmico, politico, cultural e social, por um lado e programas/projectos com abrangéncia

de ambito nacional, provincial, sectorial e local , por outro lado.

Em 1996-1997 foi realizado o inquérito aos agregados familiares sobres as condigdes de vida
(IAF.96-97) que constituiu o primeiro levantamento de dados representativos & nivel
nacional, e esta base de dados permitiu a obtengdo de estimativas da incidéncia da pobreza,

definigdo do perfil de pobreza ¢ a identificagfo das suas determinantes.
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E neste contexto que surge o Parpa como um instrumento de planeamento do Governo que

complementava os ja exitentes como € o caso do Plano Econémico e Social, o plano Trienal
de Investimentos Publicos e o Or¢amento Anual do Estado, com fim ultimo de combater a
pobreza. Simultaneamente, foram elaboradas politicas de ambito nacional e sectorial que

deveriam contribuir directa ou indirectamente para a realizagdo dos objectivos do Parpa.

A elaboragdo deste documento beneficiou de um processo de consultas com os vérios
segmentos € actores sociais relevantes dentro e fora da Administracio Pablica (os governos

provinciais com os seus perfis de pobreza e participagdo da sociedade civil).

Ja o 3° draft do PARPA (2001-2005) advoga que a descentralizagfio e desconcentragiio sdo
entre outras, condigdes para a redugdo efectiva da pobreza e os objectivos principais passam
por dotar os Orglos Locais do Estado ao nivel e distrital e aos governos provinciais de maior
dinamismo e capacidade para a interacgdo imprescindivel com outros actores sociais perante
os desafios de combate & pobreza e promogio do crescimento econdémico, impulsionar a
acgio ao nivel local e regional no combate 4 pobreza e promogdo do crescimento econdmico,

facilitando progressos efectivos na equidade regional.

Assim sendo, as ac¢des a empreender passario pela adopcio de Lei e legislagdo
complementar sobre os Orgﬁos Locais do Estado (garantido que entre outros aspectos os
niveis de descentralizagdo e desconcentragio administrativa e financeira que viabilizem o
planeamento distrital participativo); institucionalizar e expandir o planeamento distrital

participativo, partindo das boas praticas existentes e outras.
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CAPITULO I
RELEVANCIA, OBJECTO E OBJECTIVO DO ESTUDO
2.1- Relevincia do estudo em Administragdo Publica

A Administragio Puablica evolui como parte de um processo alargado de mudanga no
conjunto da sociedade, interagindo com outros factores/ variaveis que nela se manifestam,
particularmente: econdmicos, politicos, sociais e culturais, e, estes factores /variaveis
integram o ambiente da administragdo publica, isto €, com o acréscimo das necessidades
publicas, a administragfo publica deve estar em costante actualizagfo para responder com
eficiéncia as necessidades , tomando em consideragdo os varios factores sociais, culturais e

outros.

Alguns autores classicos como Henry Fayol e Frederick Taylor’ argumentam que admnistrar,

comporta entre outros aspectos, a delegag¢do de poderes e descentralizagfo de decisdes, na

“"medida em que reduzindo a carga de decisdes, compartilhando-as com outras pessoas,

permitindo que as decisGes sejam tomadas por escales inferiores ou pela periferia torna a

administracdo mais eficaz.

E neste contexto que surgem nos meados dos anos 90 as autarquias e municipios, com énfase
para a participagdo comunitdria, como fruto da reforma na Administragfio Piblica (Programa
de Reforma dos Orgios Locais-PROL) , concretamente no que concerne a descentralizagio e

governagdo democratica.

”in CHIAVENATO(1993)




2.2- Objecto do estudo

Este estudo foi efectuado no municipio de Moatize, que se localiza na vila de Moatize {(no
distrito com mesmo nome) na provincia de Tete e fez-se uma abordagem sobre as
principais politicas de reducgiio (e erradicagio) da pobreza absoluta, procurando entender a
sua ligacdo e relevincia para este municipio, o nivel de sensibilidade da populagéo face ao

problema da pobreza.

O distrito de Moatize localiza-se 4 20 km da capital provincial de Tete, tem trés postos
administrativos, nomeadamente Moatize que € a sede (onde se encontra o Municipio de
Moatize), Zébue e Kambulatsitse. Adstritos a estes postos administrativos estdo as
localidades de Moatize, Benga, Mphanzo, Ncondedzi, Kaphiridzange, Samoa e

Kambulatsitse,

O distrito tem em si representadas varias direc¢des provinciais na autarquia como
Agricultura, Comércio, Educagdo, Obras Publicas e Habitagdo, Saide e Acgio Social. A
estas direc¢Ses se juntam outros sectores de actvidade socio-econdmicas e cultural local
como sdo os casos da Procuradoria da Republica, Registo Civil, Correios, Telecomunicagdes

e Juventude e Desportos, ficando a coordenagdo distrital a cargo da Administragéo Distrital.
2.3- Objectivo do estudo
2.3.10bjectivo Geral

As autarquia locais so instrumento indirectos da ac¢do do Estado, elas representam uma
forma de organizagdo das populagdes locais residentes nas respectivas dreas. Segundo a
constituigdo elas sdo entidades independentes ¢ completamente distintas do Estado, e nos
termos da constituigdo e.da lei, podem ser fiscalizadas, controladas, tuteladas e subsidiadas

pelo Estado.Todavia, a realidade mostra-nos que essa autonomia € relativa e ndo absoluta.
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Por esta via, serd objectivo geral deste trabalho identificar os mecanismos e estratégias
utilizadas para a reducgfio da pobreza no Municipio de Moatize e a relevincia que as
politicas elaboradas centralmente com vista & redugdo da pobreza dio ao papel dos

municipios, por exemplo o Parpa.
2.3.2 Objectivo Especifico

Dado que a pobreza em Mogambique caracteriza-se por ser um fenémeno multidimensional,
as estratégias ¢ acgdes destinadas a reduzir a pobreza absoluta, devem de igual modo ser
multidimensionais. Pretende-se entdo com este estudo: perceber o papel actual e poténcial
dos governos locais nas estratégias de alivio & pobreza ; suas limitagdes no que concerne a
legitimidade, credibilidade e eficacia; se existe conexdo entre as politicas (planos/programas)
de erradicagéio da pobreza elaboradas a nivel dos municipios (neste caso Moatize) e o peso
da participagdo que a comunidade tem nesses mecanismos e por Ultimo; a relevancia e

aplicabilidade das politicas centrais, localmente.

Em caso de desconhecimento destas politicas, que mecanismos, acgdes recorre este
municipio no dmbito da reduc¢do da pobreza. Por esta via, questdes como quais as
estratégias e medidas de apoio poderiam ajudar os governos locais a tornarem-se efectivos
agentes de desenvolvimento por um lado, € por outro qual o papel dos orgdos locais no
combate & pobreza, terdo de ser respondidas com dados a recolher no campo. Outros
aspectos a serem abordados relacionar-se-do com a visdo do municipio, dificuldades,

aspira¢des neste dmbito do combate a pobreza.

Assim sendo a questdo de partida sera: sendo a municipalizagio uma forma governagdo
democritica (e descentralizada), quais sdo os mecanismos e ac¢des do Municipio de Moatize

no contexto da reducfio da pobreza.
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2.4 Hipdteses

A primeira hipétese de trabalho deste estudo ¢:

H.1: A falta de uma clara defini¢do do papel dos orgdos de poder local ¢ a falta de
coordenagdo interinstitucional torna-se um obstaculo ao alivio e combate eficazes 4 pobreza

no Municipio de Moatize.

A segunda hipétese formulada é:
H.2: A néo participagio da comunidade na elaboragdo de politicas/programas (como o Parpa

o outros) de erradicacdo da pobreza contribui decisivamente para o insucesso das mesmas.
2.5 Metodologia

Este estudo foi resultado duma combinagéio entre a revisiio bibliografica como forma de
obter mais informagdes relacionadas com o objectivo do estudo, e o trabalho de campo foi
efectuado no municipio de Moatize, comportando entrevistas semi-estruturadas com algumas
entidades deste municipio e algumas pessoas na comunidade escolhidas ao acaso. As
entrevistas foram efectuadas aos municipes, ao Presidente do Conselho Municipal e alguns
vereadores, aos Directores Distritais da Saude, Educagfio, Instituto Nacional de Acgfio

Social, ao Admistrador Distrital e a alguns municipes escolhidos ao acaso.

Na fase seguinte fez-se uma anélise dos dados recolhidos no campo usando perspectivas

tedricas que melhor se enquadraram ao tema e aos objectivos do mesmo.

No que concerne as entrevistas, foram efectuadas cerca de vinte entrevistas semi-
estruturadas para permitir uma maior exposi¢do por parte dos entrevistados (com questdes
pré-estabelecidas para direcionar a entrevista } e seguiu-se a fase da andlise dos dados
recolhidos no campo, subsidiada pelo quadro tedrico que melhor se enquadrou ao contexto
de estudo. Estas tiveram o seu inicio no dia 27 de Abril 2 04 de Maio, sendo o universo dos
entrevistados composto pelo Presidente do Conselho Municipal, o seu secretério e alguns

vereadores; o Administrador Distrital e o seu executivo composto pelos Directores Distritais
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¢ alguns municipes escolhidos entre professores, alunos e alguns comerciantes informais e

vendedores ambulantes,

CAPITULO 111
ENQUADRAMENTO TEOGRICO E CONCEPTUAL
3.1 -Enquadramento Teorico

A questdo da participa¢do comunitéria na redugio da pobreza, ja suscitou muitos estudos, dai
que trar-se-d0 ao de cima algumas abordagens relacionadas tanto com a participagio como a

pobreza.

Comecemos com um simples exemplo: numa maternidade existem vérios intervenientes para
o nascimento de um bebé, sendo os principais a parteira € a mulher gravida. Todavia, ndo € a
parteira que nasce o bebé ou que determina o sexo do mesmo, ela simplesmente ajuda a
mulher gravida A nascer o seu bebé em melhores condigdes, preparando-a psicolégica e

fisicamente, preparando os seus mais apropriados instrumentos para a situago.

Assim sendo, o desenvolvimento de uma comunidade deve-se ao trabalho da mesma, € as
outras institui¢des (com os seus programas/politicas) funcionam como parteiras, que ajudam

a comunidade a alcangar os seus objectivos em melhores condigdes.

Robert Chambers (1983) argumenta que no concemente-ao alivio da pobreza, a participagdo
comunitdria ndo se resume em fazer inquéritos, mostrar 3 comunidade o que é bom, explica-
la sobre os conceitos e as variaveis de pobreza, mas € necessario procurar entender as
percepgdes locais sobre o problema, deixar a comunidade arrolar as suas dificuldades
consoante as suas prioridades, deixar a comunidade participar na construcgdo teorica do

problema e nos mecanismos existentes para a resolugdo do mesmo.

"
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Por esta razdo, existem vdrias acergdes sobre participagdo tais como: participagdo passiva
e/ou activa, participagdo em informagdo, participagdo pela consulta, participagdo funcional,

participagdo interactiva e auto-mobilizagéo.

Nesta ordem de ideias, é necessario promover dentro das comunidades, o desenvovimento
participativo que € um processo visto de” baixo para cima”, isto €, a comunidade participa
na identificagdo, andlise, planificagio das actividades que visam o melhoramento dos niveis
de bem-estar (individual e colectivo) econdmico, social, num enquadramento de igualdade

de género e justiga.

No que concerne a participagdo comunitdria, importante ndo ignorar os diferentes
significados que existem muitas vezes influenciados por uma gama ideologica de
interpretagdes e definigdes sobre a tematica do desenvolvimento social. Portanto, €
imprescindivel clarificar os conceitos de comunidade e de participagdo antes de avangar

com definigdes e contra-defini¢des sobre o conceito de participacdo comunitdria.

Assim sendo, segundo Chichava (1997} entende-se comunidade no contexto e objectivo
deste estudo, como sendo entidade social que mantém uma relagdo de clientela com uma
agéncia de desenvolvimento (ou doador) e esta ( a comunidade) pode ser uma aldeia ou
bairro, uma tribo, um municipio ou at¢ um estado-nagdo. A comunidade € um importante
elemento nas ideoldgias politicas modernas, significando isto, um cometimento aos
interesses e bem estar da maioria da populagdio (e muitas vezes os mais desfavorecidos),
referindo-se tambem as politicas e estratégias de desenvolvimento das populagdes no

planeamento e execugdo de projectos individuais e programas gerais.

Por outro lado, o mesmo Chichava (1997) define a participa¢do como sendo o envolvimento
da populagfio nos processos de tomada de decisfo, na implementagdo dos programas, na

avaliagfo e beneficios dos frutos dos tais programas,
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A participagdo pode ser considerada também como uma contribuigdo voluntiria pela
populagio de uma forma ou de outra , em programas publicos supostos de contribuir para o

desenvolvimento local ou nacional.

Existem trés grandes interpretagdes de participagdo nomeadamente: participagdo como
contribui¢do, conceito defendido por ONG”s envolvidas em projectos de desenvolvimento
(nas areas de sa(de, abastecimento de 4gua, habitagdo, etc); participa¢do como forma de
organiza¢do, visto que a organizagdo ¢ indispensavel para o desenvolvimento da
participagio, por exemplo: cooperativas, associagdes, comités, cpmissﬁes de moradores,
grupos de vigilancia, etc ; participagdo como processo de capacitagio para o exercicio
efectivo do poder (empowerment) que ¢ a capacitagfo para o exercicio pleno do poder; e
alguns véem como um processo de desenvolvimento de conhecimentos praticos e
experiéncias, habilitando a populagdio comum a fazer ouvir a sua voz no processo de

negociagdo e gestdo.

Deste modo, existem vérias defini¢des do conceito de participagdGo comunitaria, mas
enquadrando ao contexto, Chichava (1997) defende que este ¢ antes um direito que a
populagdo tem de participar na tomada de decisdes que afectam directamente as suas

condigdes de vida (é uma forma de exercer democracia de base).

A participagdo comunitéria tem sido um meio para atingir melhores resultados nos projectos
e, consequentemente, melhores condigdes de vida visto que a populacdo sabe melhor o que
necessita, razdo pela qual uma cooperagfo entre a comunidade e as autoridades pode resultar

em projectos que satisfagam ambas as partes.

Em relagéo & Pobreza, que ¢ um fendmeno com varias dimensdes, muitas sfo as abordagens

feitas a esse respeito, razdo pela qual sé algumas merecerdo a devida atengéo.

Teremos, nesta optica segundo o Glossario de Termos Sobre a Pobreza e Seéuranca
Alimentar (02/2000) , a Abordagem Assisténcialista da Pobreza, onde as comparagdes de

bem-estar  as decisdes ao nivel das politicas puiblicas s@o baseadas apenas nas utilidades
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individuais. Esta abordagem evita formular juizos incossistentes com o comportamento
individual. A esséncia desta abordagem ¢ representada pelo conceito de “ordem de
preferéncias sobre os bens”, que pode-se representar através de uma fun¢do de utilidade

cujo valor é considerado suficientemente correcto para avaliar o “bem-estar”dum indviduo.'°

Qs problemas com esta abordagem surgem quando se exclui a possiblidade de comparar a
utilidade entre individuos e as informagdes fora do ambito da utilidade pessoal. Na pratica,
esta abordagem conduz & medidas de bem-estar que se baseiam no consumo de bens e
servigos de um agregado familiar (ou individuo) o seu tamanho e composi¢do demogréfica,

portanto, o que se tenta medir € o bem estar econdmico através do consumo corrente.

A Abordagem Participativa da Pobreza, que surge em resposta as abordagens que analisam
a pobreza em termos qualitativos, e dentro desta abordagem, a definigdo do bem-estar é
determinada por um processo interactivo por meio do qual as opinides dos pobres e/ou
grupos marginalizados figuram em primeiro plano. Entre estes métodos podem-se mencionar
por exemplo: reunides plblicas, exercicios de visualizagdo, actividades teatrais, conversas
informais, etc. O objectivo desta abordagem qualitativa é a de compreender as ideias que os

pobres ou marginalizados tém em relagio a nogdo de pobreza, dai que € necessdrio a

consulta /troca de ideias.

No entanto, esta abordagem apresenta alguns problemas como: nem sempre os mais pobres
sdo incluidos no processo e através desta abordagem ndo € possivel obter estimativas
agregadas sobre a pobreza, dado que as varidveis usadas sdio muitas vezes dificeis de

quantificar.

Por fim, a outra abordagem que é a Abordagem ndo Assisténcialista da Pobreza, onde a
avaliagdo da pobreza é normalmente e preferencialmente baseada em certas faculdades
elementares, tais como a capacidade de uma pessoa se alimentar ou vestir adequadamente,

podendo-se dar pouca ou nenhuma atengéo a informagfo sobre a utilidade por si. Por

' Glossario de termos sobre a pobreza e seguranga alimentar (MPF-02/00.Maputo)
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exemplo, esta abordagem pode considerar os pobres ainda mais pobres, ap6és uma mudanga

de politica, se os pobres ndo concordarem com a tal mudanga.

As medidas de “bem-estar”dentro desta abordagem variam bastante, visto existirem muitas,
e o seu ambito de andlise vai desde a “privagdio absoluta de bens” & abordagens baseadas nas

capacidades.

Neste estudo, far-se-a uma combinagiio destas varias abordagens no dmbito da participagdo

do municipio de Moatize, com objectivo de erradicar a pobreza absoluta.

3.2 Defini¢io de conceitos

Ao longo do trabalho ir-se-do usar termos como Pobreza, Participagdo, Descentralizagio,

Autarquia e que em seguida serio clarificados com base na bibliografia usada.

Um dos principais aspectos que caracteriza a pobreza é a fome. Segundo um trabalho
efectuado pelo Ministério do Plano e Finangas, fome refere-se a uma situagfo caracterizada
por fraqueza extrema por falta de alimentos, acompanhada pelo aumento da taxa de

mortalidade.

No tocante ao conceito de pobreza, varias sdo as dimensdes e estudos efectuados
nacionalmente tanto pelas Organiza¢cdes Nio Governamentais como pelo Ministério do
Plano e Finangas, seguindo as diferentes abordagens existentes, entretanto a pobreza é
geralmente definida como um fendmeno universal que indica a existéncia na sociedade de
individuos com nivel de vida ou de bem-estar abaixo do minimo aceitavel: falta de alimentos
para satisfazer as necessidades basicas do organismo, falta de lugar para viver ¢ incapacidade

de satisfazer as outras necessidades.

Deste modo, a pobreza absoluta refere-se a falta de condi¢Ges minimas necessarias para

garantir a subsisténcia do individuo, € usa-se como base para a sua medigdo o rendimento
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e/ou o consumo. 4 pobreza relativa refere-se 3 posicdo de um individuo /familia, comparada

com a média do rendimento (ou consumo médio) nacional num dado pais.

Citando o B.R.n.® 7de18 de Fevereiro de 1997 , “autarquias sdo pessoas colectivas piblicas,
dotadas de orgdos representativos proprios, que visam a prossecugdo dos interesses das
populagdes respectivas, sem prejuizo dos interesses nacionais e da participagdo do estado”, e
deste modo o conceito de descentralizagdo, que possui varias vertentes de abordagem, na
medida em que este fendmeno pode ser efectuado em virias dreas, tem a sua tendéncia em

administragdo publica.

Concretamente no que concerne a administragdo publica, os fundamentos convergem no
seguinte: autondmia de poderes e tomadas de decisdes, existéncia de poder local auténtico,
dotado de meios técnicos ¢ financeiros adequados, com amplas atribuigdes, regras proprias e
composto de orgdos eleitos que respondam efectivamente as demandas, mesmo que

fragmentadas das populagdes.

Segundo Birou (1982), participagdo significa tomar parte de alguma coisa, € esta pode ser :
passiva, quando o sujeito se¢ limita a ouvir passivamente sem contribuir; participagdo pela
consulta quando peritos estrangeiros depois de recolher as opinides da comunidade, analisam
a informagdo e decidem o que fazer com a informagdo; participagdo funcional quando as
pessoas formam grupos para alcangar os objectivos pré-determinados; participagdo
interactiva quando as pessoas participam em andlise conjunta que conduzem ao plano de

accio.

CAPITULO 1V

RESULTADOS DO TRABALHO DE CAMPO E ANALISE DOS DADOS

Como ja foi visto na.contextualizagdo, a Assembleia da Republica aprovou o quadro juridico

para a implantagdo das autarquias locais , no 4mbito da melhoria da Administragdo Publica
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(governagdo descentralizada ¢ democratica). Por esta via, essas autarquias procuram
responder com algum protagonismo as dificuldades sentidas pelos seus municipes, razio
pela qual gozam entre outras de autonémia financeira que rege a elaboragfo, aprovagio,
alteragdo e execugdio de planos de actividades com vista a responder as diftculdades do

municipio.
4.1- Descri¢do geral do Municipio de Moatize

O Municipio de Moatize compreende o espago fisico da Vila de Moatize com uma superficie
de 33,7km2 que esta dividida em seis bairros, com uma populagio de 27299 hab(1997).

As actividades econdmicas deste municipio sdo principalmente a mineragdo de carviio pela
Carbomoc, a exploragio de pedra para a construgio civil para além da linha férrea dos CFM

Centro.

As outras actividades sdo a agricultura , onde as principais culturas produzidas sdo o milho, a
mapira, a maxoeira, o feijio-nhemba ¢ batata doce'', a pecuéria que € caracterizada pela
criagdo de gado bovino, caprino, suino, ovino e pequenas espécies como galinhas e patos em
redor das areas habitacionais. Também é praticada a pesca no rio Rovubué e Moatize em

moldes artesanais.

No que concerne as actividades do sector secundario e terciario, temos que: em relagio ao
comércio, existem nove lojas retalhistas, dots mercados, dois armazens, uma farmacia,
bancas fixas e comércio ambulante; na industria, existem moageiras, latoeiras, oficinas-auto,
cafpintarias , serralharias, empresas e agentes econdmicos de pequeno suporte finaceiro. No
turismo, promove-se ao longo do rio Moatize uma cascata denominada Nchinche, e é

circundada por quiosques e pensdes (Montes Namulli € Botas),

"' Esta actividade ¢ basicamente praticada pelo sector familiar




4.2 Dos constrangimentos ds acgdes para resolve-los

Constituem principais problemas levantados pelo Conselho Municipal da Vila de Moatize, o
abastecimento de dgua potavel, poluigdo causada pela mineragdo e extragﬁolde pedra para a
construgdo civil, erosdo causada pelo homem no fabrico de tijolos e ocupagdo desordenada
do solo urbano, degradagdo de infra-estruturas sociais (desportivas, recreativas, de educagio
e saude), a manutengdo de estradas asfaltadas que se reflecte na falta de vias de acesso para a

realizagdo de vérias tarefas.

Destes constrangimentos que do nosso ponto de vista contribuem para o aumento do nivel de
pobreza, a questdo que se levanta é:
- Que actividades sdo desenvolvidas e quais sdo as acgbes, planos e programas elaborados

a nivel municipal?

Das entrevistas efectuadas aos membros do Conselho Municipal, nomeadamente ¢ secretdrio
do Conselho Municipal, os vereadores para as areas de Urbanizagdo ( que trata do
abastecimento da 4gua, da remogdo do lixo, distribuigo de terras e terrenos) da Area Social
(que cuida da saide, educagio, recreagdo) da Area Econémica ( que trata dos
estabelecimento comerciais, da pequena indistria e do turismo) ¢ da Area de Administragio
e Finangas, houve aspectos comuns no diz respeito a percep¢do sobre a pobreza: para eles, a
pobreza era caracterizada pela falta de comida, de roupa para vestir, falta de emprego e

muitas vezes de oportunidades para ultrapassar essas dificuldades.

Uma das principais razdes do aumento do nivel de pobreza neste municipio é a paragem da
exploragdo do carvio pela Carbomoc e consequentemente a paragem dos caminhos de ferro,

criando desta forma desemprego no seio da populac;e”io.12

Todavia, o Municipio _de Moatize, segundo o seu presidente, ndo tem planos de

—— ———— s o

desenvolvimento elaborados & nivel local, visto que seu trabalho tem sido ofuscado pela

12 Neste momento funciona somente uma mina de carvio que ¢ explorada por um grupo de empresarios sul -
africanos
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Administragdo Distrital, e porque o proprio_Conselho Municipal ndo possui recursos

humanos, matériais ¢ financeiros para arcar com as despesas que estdo ao seu cargo."

Como alternativa o Conseltho Municipal tem baseado as suas acgdes no manifesto politico
das eleigdes de 1998, que entre outros aspectos salienta a necessidade de:

- desenvolver a area social no que concerne a construgio de hospitais, de escolas com
matérial convencional;

- acabar com as epidemias construindo mais latrinas melhoradas, aumentando os fontenérios
de dgua nos bairros periféricos;

- distribuir ordeiramente as terras para a prética da agricultura e terrenos demarcados para a
construgdo de casas;

- fomentar a criagdo de animais para em seguida serem utilizados na aragem agricola ¢

comercializacdo da carne.

Nesta ordem de ideias, existe alguma coordenagdo entre o Conselho Municipal e algumas” (@(9}(19{)
oraganizagbes como € o caso da Cruz Vermelha, da Visdo Mundial que exploram a érea _,Mum'o;fjfo
social com enfase para a saude e educacdo: colaboram com o municipio na identificagfio das /’ CO"’;{ wili)
necessidades imediatas, dos grupos alvos e em seguida efectuam a construcgéo de escolas, " 5"/3"/

postos de saide e até a distribuigdo de alguns bens materiais aos grupos identificados. __~~

Também existe o INAS (Instituto Nacional da Acgdo Social) que colabora com o Conselho T

. e e r
Municipal e as suas acgdes tem caracter social com maior incidéncia para os grupos de A bl
populagfo incapacitada. Deste modo, da entrevista efectuada no INAS, deprendeu-se que em Qd?r-'ﬁr 0 pmle.

e . . . 47
colaborag@o com o Municipio existem 0s seguintes programas: 4

-Programa Subsidio de Alimentos que tem como grupo alvo as pessoas incapacitadas para o

e

trabalho como é o caso de idosos, deficientes, doentes cronicos_e mies gravidas mal-

nutridas. Este programa teve inicio em Marg¢o de 1999 e abrange seis povoados do distrito e

seis bairros do municipio.

¥ Um aspecto que nos despertou alguma curiosidade foi o facto do Conselho Municipal funcionar nas
instalagoes anexas da Administragdo do distrito




-Programa Beneficio_Social pelo_Trabalho que tem como grupo alvo as pessoas capacitadas
para realizarem trabalhos, mas com falta de oportunidades. Este programa ¢ transit6rio visto
ser implementado por um ano e a fase seguinte corresponde a criagdo de auto-emprego, isto
€, as pessoas capacitadas procuram criar seus pequenos negocios, as outras trabalham e s3o
remuneradas pelas institui¢des onde efectuam os trabalhos em alguns casos séo devolvidos

para 0 INAS que procura emprega-los definitivamente em outras instituigGes.

E necessario abrir aqui um parentesis ¢ dizer que estes programas ndo sdo elaborados pelo
INAS Distrital muito menos pelo Conselho Municipal, mas sim a nivel central (provincial ¢
nacional) e em parceria com o Conselho Municipal, a Direcgdo Distrital da Saide e a
Administragdo do distrito, s3o implementadas e o conselho municipal na pessoa do
Presidente afirmou ndo ter conhecimento nem nunca ter ouvido falar do Plano de Acg¢do para

a Reduccéo da Pobreza Absoluta (PARPA).

No que diz respeito & participagdo da comunidade na efectivagdo de algumas acgﬁes,l?q‘ Jeo }40}
LA

segundo o Presidente do Conselho Municipal, tem se solicitado a participagio dos proprios

& comanden

municipes quando se trata de levantamento das dificuldades, evacuagdo_do_lixo,_na |
|

construcdo de_escolas_(os_municipes participam fabricando tijolos). Outro aspecto esta )

relacionado_com_as campanhas de preven¢io de epidemias como colera , malaria € no

combate ao HIV-SIDA.
T et —

4.3 Accades de redugdo a pobreza realizadas pela Administragdo Distrital

Com objectivo de contrabalangar ¢ complementar as informagdes obtidas no Conselho
Municipal, efectuamos entrevistas aos directores distritais de Educagdo, Saude, Agricultura e

Administrador Distrital.

7
]
i
i
'
1
i
|
i
i
i
i
1
1
i
i
i
i
i
i
]




24

Contrariamente ao encontrado no Conselho Municipal, & nivel da Administragio Distrital em
franca coordenac¢do com as direcgdes distritais, existem planos, programas (elaborados

centralmente) com vista a reduzir a pobreza.

Na area da salde, as acgdes de reducgdo da pobreza tém em vista responder ao lema
“Prestar melhores servigos de saiide a populagio™, isto porque segundo o entrevistado '* a

obreza € tambem caracterizada pela falta de saide (cuidados médicos ), falta de educacio,
P P ¢

falta de alimentagéo e mais.

Assim sendo, 0s principais programas desenvolvidos pela saude sdo:

-Programa alargado de vacinagies (PAV) que tem como objectivo a disseminagiio da vacina
- e P e e e e e ™ e

para as dreas sem acesso aos servigos médicos basicos e o grupo alvo sdo as mulherse em
idade fértil ¢ os recém nascidos. No que concerne 3 participagdo da populagiio neste
programa, tem sido elevada apesar de algumas comunidades se mostrarem relutantes devido

a aspectos ligados a religido Zione.

-Programa de Reabilitacdo Nu@o:yl\@gite,éfeo e Agucar-L.0.4) que tem como grupo

—— -

alvo as mulheres gravidas e criangas recém nascidas mal-nutridas.

Outros plancs de ac¢do para a area de saide relacionam-se com o aumento das unidades
sanitarias, implementagdo de Agentes Polivalentes de Enfermagem (A.P.E.) e mais formagdo
de parteiras tradicionais. Os programas tem sido tragados a nivel central e os distritos
definem os objectivos consoante o nimerode populagio e nfo apresentam uma abordagem

participativa

A nivel da Educagio, os programas elaborados centralmente tém em vista diminuir o indice
de analfabetismo, tanto na camada jovem como nos mais velhos existindo dai a necessidade
de aumentar 0 nimero de estabelecimentos que lecionem o nivel médio e introdugdo de
ensino de Adultos (alfabetizagfio). Estas tem sido algumas preocupagfoes levantadas pelos

municipes, todavia segundo o Director Distrital nédo existem recursos financeiros e consoante

'Y O Director Distrital da Saude
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as prioridades tragadas centralmente esta questio encontra-se em negociagdo com o

Conselho Municipal.

Para a Administragdo Distrital, “falar da pobreza em Mogambique ¢ falar principalmente da
problematica do desenvolvimento rural, isto porque mais de 70% da populagio
mog¢ambicana vive no meio rural. Nessas regides, a pobreza esta de alguma forma associada
ao fraco desenvolvimento da agricultura, dai que diversas actividades tem sido levadas a
cabo em todo o territorio nacional, tanto pelo estado como pelo sector privado, organizagdes

da sociedade civil, comunidades rurais visando a redugio da pobreza”">.

Assim sendo, segundo o Administrador, no Distrito de Moatize as ac¢les de reducgdo da
pobreza tomam um caracter de Estratégia de Desenvolvimento Rural. Este, o
desenvolvimento rural em Mogambique conheceu durante o periodo colonial diferentes
modelos nomeadamente a implantagdo de companhias majestaticas, criagdo de latifindios,
complexos agricolas € agro-industriais), no pos-independéncia o estado decidiu que este teria
um caracter de socializagfo do campo através das aldeias comunais, cooperativas e grandes

empresas.

No pos guerra, depois de uma fase de ac¢des de emergéncia , foram realizados programas
sectoriais de investimento puablico e programas de microprojectos em beneficio e com a
participagdo das comunidades rurais € investimentos privados nos sectores mineiro, turitico,

agro-industrial ¢ pesqueiro.

Estdo em curso no pais , varias intervengdes com a finalidade de contribuir para a redugfo da
pobreza (e promogdo do desenvovimento rural sustentavel), todavia a maior parte dessas

intervengdes € feita de forma dispersa e pouco articulada, nfio_existindo & nivel local

ﬂoﬁ

mecamsmos mst1tucnona15 formals ara que a_po ulacio_possa 1nﬂuen0|ar 0 processo de b‘
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tomada de decisdes, fragilizando dai (ou_mesmo-inviabilizando) algumas mnaatwas locais
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redugfio da pobreza.
T T T T —_

13 Administrador do Distrito
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As acgbes em curso que sdo de caricter intersectorial com objectivo de providenciar
servigos sociais basicos, promover a existéncia de organizagdes comunitarias de base forte e

de associagdes locais , sdo as seguintes:

-Apoiar programas de microfinangas: através de acgGes que tem por objectivo a expansio de
financiamento na 4rea de microfinangas (acesso a crédito e poupanga), encorajanado a

conceder financiamento para os grupos de operadores na drea de comércio;

-Apoiar programas de gestdo comunitdria de recursos naturais: através de acgdes piloto,
promover iniciativas que visam a delegagdo as comunidades rurais de responsabilidade de
gestdo da terra e dos recursos naturais. Estas ac¢des serdo realizadas tendo como base a

identificagdio das metodologias adoptadas pelas comunidades rurais na gestdo , negociagio

com agentes externos e os mecanismos adoptados para a redistribuigio dos beneficios

obtidos através dessas negociagdes ¢ acgdes.

-Promover programas de apoio a organizagdes locais e comunicagdo rural: através de
acgdes que t€ém o objectivo de assegurar que o desenvolvimento seja endégeno e tenha em
conta os aspectos sociais, culturais, usos, costumes e tradi¢des locais, com vista ao

fortalecimento da cultura do associativismo voluntério ao nivel das zonas rurais.

-Promover programas de apoio a comercializagdo e mercados rurais: através de acgdes de
apoio & comercializagdo e mercados rurais, criar um ambiente favoravel ao enquadramento
institucional, politico, estratégico e financeiro onde serdo acomodadas as diferentes

iniciativas e projectos dirigidos ao apoio as ligagbes dos mercados rurais.

Estas interven¢des serdo realizadas em estreita colaboragdo com outros sectores como a
Indistria e Comércio e serdo igualmente reunidos os participantes activos destes sectores no
sentido de gerar ideias novas e pressionar outras institui¢cdes de forma a darem seguimento a

interesses especificos locais.
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Entendamos ento que estas ac¢des tém um caracter de desenvolvimento rural, e segundo o
Administrador. Distrital estes planos de ac¢io tém como objectivo final proceder a
planificacfio de ac¢des de desenvolvimento rural com base no distrito, procurando tornar
coerentes 0s programas sectoriais do Estado, das ONG’s, associagdes, cooperativas e outros
actores que intervém no meio rural e promover um didlogo e coordenagio intersectorial ao

nivel do distrito.

Os mecanismos de coordenagio foram estabelecidos no sentido horizontal a trés niveis: nivel
central (conselho Interministerial), nivel provincial (conselho provincial dirigido pelo
governador provincial) e a nivel distrital ( conselho distrital dirigido pelo administrador

distrital).

CAPITULO V

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5- Conclusdo pratica
3.1- Dos resultados do trabalho de campo e verificacdo das hipoteses

Para este trabalho foram usadas duas hipéteses das quais a mais geral anunciava que a falta
de uma clara definigdio do papel dos orgdo de poder local e a falta de coordenacdo
interinstitucional eram um obstaculo ao combate eficaz 4 pobreza e por outro lado o ndo
envolvimento da comunidade na elaboragéo das politicas de erradicagdo contribuia para o

insucesso das que existiam.

Apos feita a exposigdo dos dados recolhidos no campo pode-se confirmar a primeira

hipétese visto que entre o Conselho Municipal e a Administagéo Distrital verifica-se pouca_

coordenagfio no concernente as ac¢des para a_redugdo da pobreza e desenvolvimento

municipal e por outro lado apesar de haver uma certa autonémia por parte do Conselho

——— - — e




28

Mummpal no que concerne a gestagdo de fundos visto que ele esta autorizado a geragiu_llc_i_gi

. I ——— s ———

propnos a partlr do imposto pessoal autarquico, taxas e tarifas_sobre scrvng:os e Ilcen(;as, ou

m———

,_"_ i e —

seja, atraves da trlbutagao da actividade_econdmica nas suas respectivas dreas, esta ndo ¢
—'—'F_—‘-!-_‘_-_____‘___u—/

devidamente explorada pelo que também contribui_para.o_ingficaz combate 4 pobreza.
—— - - - -— - T \‘-\,_-_——-——/""—'— ————

Assim sendo, n3o existem politcas elaborados pelo municipio, alegﬂﬁnﬁlﬁipor_faltg_ de
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Em relagdo a participagio da comunidade, esta é somente chamada para efectuar o
levantamento dos principais problemas que grassam o municipio, mas os planos de acgio
implementados sdo maior parte elaborados a nivel central sem ir ao encontro de todas as
necessidades da populagdo.Todavia, apesar desta falta de planos elaborados pelo municipio,
0s municipes disseram\que a municipalizacﬁd trouxe algumas vantagens devido a parceria do
m;Jnicipio com algumas entidades e através do municipio as actividades comerciais s3o mais
organkizadas, o saneamneto € frequente, ja se verifica uma diminuigdo dos conflitos por causa
das terras visto que estas sdo distribuidas pelo Conselho Municipal (na drea de Urbanizagdo),

a efectivagdo das latrinas melhoradas e a construgiio de escolas com matérial convencional.!’

5.2 Conclusao geral

Mogambique sofreu os efeitos da guerra durante décadas antes e depois da independéncia: a
guerra ¢ a falta de recursos para o desenvolvimento humano e econdmico deixaram o pais

num estado de extrema e generalizada pobreza com mais énfase nas zonas rurais. Deste

'* Alegadamente porque existe o “fundo de compensangdo” do Estado que corresponde a 1,5-3% do total de
receitas anuiais, ¢ ¢ transferido para as autarquias locais de acordo com uma férmula baseada em quatro
critérios : drea, populacdo, nivel de.desenvovimento ¢ sucesso na cobranga dos impostos locais_

TA A populacio. pamcnpa produzmdo tijolos, na gtzggggNos&mtenanos de agua e ligagdo entre a escola ea

comumdade.
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modo de acordo com o PNUD, Mogambique integra ¢ grupo dos paises menos desevolvidos
e ¢ muitas vezes referido como o pais mais pobre do mundo a julgar pelos indicadores

econdémicos.'®

Assim sendo, o estado € um actor incortonavel na busca mecanismos e recursos para a
redugio da pobreza, desenvolvimento social e econémico, devendo este interagir com outros
actores sociais. As instituiges piblicas deverdo reforgar-se para que sejam mais abertas,

préximas e servidoras dos cidaddos, sendo capazes de efectuar acges descentralizadas.'®

Sendo a redugdo da pobreza um dos principais objectivos do Governo de Mogambique a
todos niveis, a descentralizacdo e o desenvovimento rural tem sido apregoadas como
algumas estratégias para alcangar este fim. Todavia, a descentralizagio que ¢ tida como a
devolugdo de recursos , tarefas e poder de decisdo para os orgéos de governo local com vista
a criar espagos para pessoas e organizagdes da sociedade civil participarem activamente no
processo de desenvolvimento e acrescer a capacidade de resposta das instituigdes do
governo, levanta outro problema: o papel dos novos orgdos autonémos de poder local na
reducdo da pobreza ndo se encontra bem definido, como vimos no caso entre 0 municipio de
Moatize ¢ a Administragdio do Distrito, visto ndo existir uma clarificagdo de tarefas nem
divisio de mandatos entre os niveis municipal e distrital : nas autarquias as autoridades
distritais ¢ os orgdos locais auténomos coabitam sem que haja uma clara definigdo dos

respectivos mandatos e hierarquia.

Coexistem deste modo vérios modos de governagdo nomeadamente: o aparelho central do
Estado que € muito centralizado, altamente burocratico e tecnocratico, com demasiados
funciondrios e os leais governos provinciais; a seguir os orgdos locais do Estado tais como

administragdo distrital ¢ outras estruturas administrativas abaixo desta; depois temos os

recém-criados municipios e por fim as formas africanas de governo e organizagio social, na

. s 20
sua maioria fora ou & margem do Estado.

'8 PNUD (1998)
1" PARPA. 2001-2005
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Outro problema mais grave das novas autarquias, como neste caso a do Moatize, € a falta de
capacidade humana, material e financeira, dificultando o desenvolvimento local e acabando
por se tornar um circulo vicioso, dai que as autoridades locais deveriam mobilizar recursos
locais com vista a acrescer as suas capacidades para promover o desenvolvimento

econdmico local.

Em suma, pode-se dizer que ainda ndo ¢ uma realidade a ligagfio explicita entre as politicas
de descentralizagfio e a reducdo da pobreza como € o caso do Parpa que na sua esséncia nédo
abre espacos para a participag@o dos Municipios no contexto da redugfio da pobreza,fazendo
uma abordagem 4 nivel Distrital e dos Governos Provinciais, portanto ignora a relevéncia
dos Municipios, por outro lado as politicas elaboradas pelo Governo partem do principio de
que ao promover o desenvolvimento econdmico regional, o sector piblico tera
automaticamente mais recursos para responder as necessidades locais. O processo de
Descentralizagfo € ainda de cariz tedrico, num processo fop-down (de cima para baixo) na
medida em que houve pouca consulta 4 sociedade civil durante a fase de definicdo e
aprovagdo do quadro legal e institucional da descentralizagdo, razdio pela qual alguns
municipios como este caso presente o do Moatize, recorre as Organizagdes Nio

Governamentais pois que estas (tanto nacionais como estrangeiras) adquiriram um grande

conhecimento sobre as comunidades locais e assumem tarefas de prestagdo de servicos,

devido a falta de capacidade ou auséncia total da administragfio piblica.

Entio, as politicas existentes no municipio de Moatize com vista a reduzir a pobreza sfo
essencialmente implementadas pela Administragio Distrital (e as suas direcgdes distritais),
elaboradas pelo governo central num contexto de Desenvolvimneto Rural, € por algumas
Organizagdes Ndo Governamentais no contexto de emergéncias sociais e econdémicas.

As evidéncias empiricas fazem-nos chegar a conclusfo da nfo existéncia de politicas
elaboradas pelo municipio no contexto da redugdo da pobreza, baseando este as suas acgdes
no manifesto politico das elei¢des de 1998 e na “boa vontade”de algumas organiza¢bes ndo ,

governamentais. Uma das principais razdes deste facto € a falta de uma clara separagdo das

2 [ina Soiri :1999




31

tarefas entre 0 Conselho Municipal ¢ a Administragio Distrital e também a falta de recursos

humanos, materiais e financeiros.

Por fim pode-se chegar a conclusdo que existe um total desconhecimento pelo Municipio, de
algumas politicas e programas ja elaborados pelo Estado no seus varios orgdos de execugdo
, como ¢ ocaso do proprio Parpa que faz uma abordagem mais incisiva sobre a pobreza e

funciona como plano de acgfio para a redugdo da mesma.

5.3 Recomendacdes

O Municipio de Moatize tem por um lado aspectos que bem explorados poderiam contribuir
para a melhoria de vida dos seus habitantes como é o caso da industria mineira e da linha
ferroviaria que deixaram de funcionar. Com a linha ferroviaria, Moatize poderia ser um
centro de trocas comerciais naquela regifo, visto que liga Tete & provincia de Sofala. Por
outro lado o Municipio tem mais recursos (préprios e tranferidos) do que o Distrito, dai que

a base financeira tem de ser organizada e usada em prol do combate 4 pobreza.”!

Qutra vantagem que deria ser explorada pelo municipio, sdo as facilidades que os
comerciantes locais tem de cruzar a fronteira para o Malawi donde o municipio teria
proveitos valiosos. Todavia, isto depende principalmente do sistema de créditos?, isto &, os
circuitos de crédtos quer para o comércio formal ou informal deveriam ser mais
desencadeados .

Também em relagdo & exploragdo agricola, segundo as informag¢des recolhidas na
Administragdio do Distrito, as acg¢des de reducdo da pobreza tem um caracter de
desenvolvimento rural, dai que € necessario promover servigos financeiros a iniciativas de
desenvolvimento da actividade agricola, com vista a fomentar a comercializagdo dos

produtos agricolas e o desenvolvimento da propria agricultura .

¥ O municipio comporta-se como se fosse uma mulher gravida que espera pela parteira para definir o sexo
do bebé e realizar o parto.
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No que concerne a participagdo da comunidade, esta deve ser mais efectiva, fortalecendo as
organizagdes de base comunitaria e promovendo a comunicagfio horizontal para se auscultar
sistematicamente a populagdio sobre os problemas existentes e as acgbes especificas para

-

resolve-los.

O governo central deve dar alguma énfase & participagiio da comunidade, consultando-a a
quando da elabora¢do dos planos de ac¢fo e procurar divulga-los mais a nivel dos orgdos de
poder local como os municipios, as associagdes de amigos e naturais e até aos poderes
tradicionais € em especial o Ministério do Plano ¢ Finangas deve procurar inserir a

componente municipal nas suas politicas de redugdo da pobreza.

2 Alguns entrevistados disseram ndo haver dinheiro para comegar (ou continuar) com a actividade comercial
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