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L Introducao

O presente trabalho surge no dmbito da licenciatura em AP leccionada na Unidade
de Formagdo e Investigagio em Ciéncias Sociais na Universidade Eduardo Mondlane. O
curso vai ja no seu quarto ano de existéncia, tendo graduado no ano lectivo 1999/2000 o
primeiro grupo de formados nesta area de especialidade académica e profissional a nivel
superior, estando em perspectivas para o presente ano lectivo, 2000/2001 a graduagdo do

segundo grupo.

Para a obtencéo do grau de licenciatura os estudantes tem de realizar um trabalho de
investigagio aplicada, no quinto ano, através de um estudo de caso, com vista a melhorar os
servicos de uma instituigdo Puablica, Estatal, um municipio ou uma ONG. A realizagio
deste trabalho tem como objectivo consolidar de forma auténoma e individual, os

conhecimentos e trabalhos praticos realizados durante o curso.

O presente trabalho vai versar-se sobre a area de gestdo de recursos humanos,
ligados aos CM's. O enfoque do trabalho serd analisar a gestfio dos processos de formagio

de funciondrios municipais, tendo como estudo de caso o CM de Chibuto.

O trabalho esta organizado da seguinte maneira: Apds a introdugdo feita no
primeiro capitulo, € apresentado no segundo capitulo o contexto no qual se circunscreve o

trabalho, onde sdo colocados os aspectos gerais e especificos.

No terceiro capitulo € feito o Estudo, que esta subdividido em trés subcapitulos; no

primeiro subcapitulo temos o ponto de partida que inclui o objecto de estudo, a
problematica ¢ a delimitagio; no segundo subcapitulo ¢ feito o enquadramento teérico que
inclui a questio da formago na gestdo dos recursos humanos, o quadro teérico, e a
definicdo dos principais termos; no terceiro subcapitulo apresenta-se a metodologia do

trabalho, os objectivos e a hipétese de trabalho.

No quarto capitulo € apresentada a pesquisa, que inclui dois subcapitulos; no

primeiro ¢ feita a introdugdio onde se expde a data da realizagdo, a forma como foi
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realizada, os obstaculos e as categorias que foram estabelecidas; no segundo subcapitulo

temos os resultados, primeiros os parciais e em seguida os gerais.

O quinto capitulo ¢ dedicado as conclusdes e as recomendagdes, onde também
subdividiu-se o capitulo em trés subcapitulos, nomeadamente o da verificagdo da hipétese,

o segundo das conclusdes especificas e gerais e o terceiro com as recomendagdes.

No sexto e sétimos capitulos € reservada a apresentagio da bibliografia ¢ dos anexos

respectivamente.
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I1. Contextualizacio
IL.1.1 Aspectos Gerais
(Antecedentes)

O processo de reformas em vigor, tem o seu iniciou em 1987 com os acordos que o
pais estabeleceu com o BM e o Fundo Monetdrio Internacional, no qual se deu maior
énfase &4 descentralizagfo tanto da AP assim como da gestdo econdmica do pais, estas
reformas tem sido conduzida para a desconcentragdio, a delegagfo e a devolugdo da gestdo
do bem publico. Na descentralizagdo pretende-se dentre varios objectivos tragados criar
condigdes para uma maior profissionalizagio, modernizagdo dos governos central, locais e

dos quadros neles afectos.

Com as grandes mudangas que vem ocorrendo na organizagio e funcionamento da
sociedade, aliadas a pratica do funcionamento das institui¢des do Estado e das pressdes
internas ¢ externas de carris econdmico, social e politico-militar que as instituigdes do
Estado, a os organismos da sociedade estiveram sujeitas, impds-se ao governo a definigio
de novos desenvolvimentos sobre o ordenamento juridico, politico, econdémico, cultural e
social, da organizago e funcionamento dos 6rgdos de Estado e das diferentes forcas sociais
que intervém na sociedade, culminando com a revisdo constitucional, o iniciou do processo
de paz ¢ o reconhecimento por parte da Frente de Libertagdo de Mogambique a necessidade

de descentralizar o sistema politico-administrativo do Pais.

Com aprovagéo pela Assembleia Popular aos 2 de Novembro de 1990 da nova
constituigdo da Republica, pensamos que estavam criadas as condigdes normativas sobre as

quatis assentariam as reformas politico-administrativas.

Em Novembro de 1996, fez-se uma reviso pontual da constituigdo, pela qual foram
introduzidos no texto constitucional os principios relativos ao Poder Local. Esta revisido
pontual permitiu a aprovagio pela Assembleia da Republica da lei n® 9/96 de 22 de
Novembro, que no seu artigo 3° manda introduzir no texto da constituigdo o novo Titulo
IV, com epigrafe" PODER LOCAL". Esta lei criou um quadro legal que permitisse a

coexisténcia de érgdos locais do Estado e o poder local, este ultimo correspondendo as




autarquias locais. A mesma lei no nimero 1 do artigo 189 determina que o "Poder local
compreende a existéncia de autarguias locais”, no artigo 190 no seu nimero | determina
que "As autarquias locais sdo os municipios e as povoagdes.” Estas autarquias podem ser
cidades, vilas ou postos administrativos. Em consequéncia disso, a anteceder a criagio do
quadro juridico-Legal que regula a organiza¢do e funcionamento das Autarquias locais,
através da Legislagdo fundamental sobre as Autarquias Locais no ano 2000, o Governo
publicou uma serie de nove leis que constituem o Dossier Autdrquico, em que se aborda
quais os direitos e deveres dos cidadios em todo processo eleitoral autarquico’. Neste
contexto, através da lei n® 10/97, de 31 de Maio, foram criados doze Municipios de Cidade
e dez Municipios de Vila.

O Municipio de Chibuto, que constitui o nosso objecto de estudo faz parte dos
municipios de Cidade ( fonte: Boletim da Repablica, de 31 de Maio de 1997, 4
Suplemento; Lei 10/ 97 ). -

A andlise e a sustentabilidade deste processo passa por uma revisdo do nivel de
formagdo profissional e de toda a carga que os funcionarios transportam de um processo
que tinha por denominador comum a centralizagdo governativa, uma dupla subordinagéo no
quadro de um regime monopartidario.

A existéncia na Administragdo Municipal de funciondrios provenientes da anterior
maquina administrativa do Estado, sugere-nos a olhar para a velocidade das mudangas
assim como o grau de profundidade que estas envolvem, no actual processo (Guambe,

1997) dai que a formacdo necessaria aos funcionarios ndo podera apenas cingir-se em

questdes pragmaticas e técnicas, mas também na mudanga de mentalidade e de atitudes dos

funcionérios.

(Contexto actual)

O MAE, ao longo deste processo consciente das mudangas que ocorrem no Pais,
tem procurado desenvolver acgdes que melhorem a qualidade profissional dos funcionarios
da AP, por intermediagio da DNFP (SIFAP, 1993). As acc¢des baseiam-se essencialmente
na melhoria da gestdo de RH da fungéo publica ( Monteiro in UNDP, 2000).

'Veja Guio das autarquias locais, 1997, Prefacio.




O Quadro Institucional dos Distritos Municipais, no artigo 66 referente aos quadros
de pessoal no ponto dois determina que : os distritos municipais aprovam os seus quadros
de pessoal nos termos legais e definem e ministram a prepara¢do necessdria aos seus
Sfunciondrios. No ponto trés do mesmo artigo sustenta-se que : salvo as excepgdes ou
especialidades estabelecidas pela lei no sentido da defini¢do de condi¢bes mais favordveis,
o pessoal dos quadros municipais fica sujeito ao regime geral dos funciondrios do Estado.

Esta lei inscrita no quadro institucional dos distritos municipais acima citada é
sustentada também pela lei 2/97 do artigo 18.

Primeiro, estes instrumentos legais ddo uma certa autonomia aos CM's para
formarem os seus funciondrios em fungdo das suas necessidades.

Segundo, é estabelecido que a norma que regula a gestdo dos recursos humanos
municipais esta assente ao regime do EGFE.

Tendo em conta a evolugdo da dindmica da estrutura da administragdo a nive!
central, a nivel sectorial e a nivel local, o MAE considerou indispensavel conceber e
implementar principios, objectivos, programas, mecanismos e instrumentos que

assegurassem a formacio continua em AP.

E neste contexto que é criado o SIFAP, através do decreto 55/94 de 9 de novembro.
O SIFAP é um conjunto articulado e integrado de politicas, fungbes, objectivos, normas,

procedimentos e recursos, orientado para a formagdo e aperfeicoamento profissional dos

Sfuncionarios publicos (SIFAP, 1993).

Como se pode constatar, todo o conjunto de programas e acgdes de formagdo de
funcionarios municipais encontra-se adscrito aos programas concebidos para os
funcionarios dos 6rgdos centrais e locais do Estado. Este facto ¢ relativamente contraditério
e sem largas vantagens para uma melhor formagdo do funcionario municipal, isto porque as
autarquias locais sdo entidades que reflectem a estruturagdio e um maior fortalecimento da

administragdo local, através da criagdo dos 6rgdos de poder local.

Portanto, o Estado relaciona-se nestes termos com um 6rgdo paralelo ndo

hierarquicamente subordinado a si, na medida em que este orgdo esta dotado juridicamente
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de uma autonomia em relagdo a gestdo dos recursos patrimoniais, materiais, financeiros €
administrativos para defesa dos seus proprios destinos e gestdo dos seus interesses ( lei

2/97, artigo 7).

Perante este facto sugere-se para a gestdo dos recursos humano no caso especifico
da formacdo, a existéncia de um quadro de formagdo especifico para as autarquias locais,
pots a dindmica da AP a nivel central nfio equivale taxativamente a dinimica da AP a nivel

local na vertente municipal.

IL.1. 2 Aspectos Especificos

O municipio de Chibuto esta situado na zona central da provincia de Gaza, a norte
da cidade de Xai-Xai e junto da bacia do rio Limpopo, confina-se a norte com o Posto
administrativo de Godide-Chipadja, a sul pelos Posto Administrativos de Chicumbane ¢
Chilembene ¢ a Oeste com o Posto administrativo de Tchaimite e a Este com o Posto de
Malehice. Detém uma 4rea de 117 Km® e uma populagdo estimada em §1.454 habitantes
distribuida em 20 bairros, de acordo com o Il recenseamento geral da populagio e

habitacdo de 1997 feito pelo Instituto nacional de estatistica.

No que respeita a organizagdo e funcionamento dos 6rgdos municipais, existe neste
municipio uma Assembleia Municipal com 17 membros distribuidos em 4 comissdes de
trabalho. Esta assembieia realiza cinco sessbes ordindrias anualmente e sempre que
necessario sessdes extraordindrias, segundo o regimento em funcionamento. Cada comissdo

interliga-se com a respectiva area de vereagio no CM.

O CM € composto por um presidente, e 6 vereadores. Os vereadores para tomarem
decisdes de cada pelouro, recebem antecipadamente propostas feitas por técnicos de
diferentes areas, que séo analisados € em seguida faz-se a deliberagdo através da votagio

segundo o regimento do CM, em sessies feitas quinzenalmente.

Funcionam na 4rea do municipio drgdos e servicos do Estado nomeadamente;
Direcgdes distritais: da agricultura ¢ desenvolvimento rural, da educagdo, da saide, do
comercio industria e turismo, a delegagdo do INAS, Servigo Notariado, Tribunal Distrital,

Procuradoria, Comando Distrital da PRM.




A autarquia possui, algumas unidades agro-pecudrias de descasque de arroz,
processamento de farinha de milho, da madeira, possui uma rede formal e informal de
comercio, tem delegages dos Bancos Austral, BCM, TDM ¢ Correios de Mogambique. No
que se refere a infra-estruturas de educagfio e satde, existem 17 escolas de nivel primario
algumas de material precario, 2 de nivel secundéario e médio, um hospital rural € um centro
de saude, operam também nesta autarquia ONG’s, varias associagdes que envolvem

diferentes extractos sociais.

O CM, funciona com 75 funciondrios, dos quais 5 sdo do quadro de pessoal e 70 sdo
de fora do quadro. Estes funcionarios estdo divididos em varias dreas desde a area
administrativa, drea téchica e a area bragal ( que integra os homens da limpeza, cozinheiros,

serventes, policias municipais). (Ver anexo 1).

(Justificagfio para escolha do Municipio)

O municipio de Chibuto tem nos ultimos trés anos sido alvo de mudangas de grande
impacto na organizagdo e funcionamento das diferentes estruturas existentes no municipio,
quer econdmicas, demograficas, geograficas, ambientais quer politicas € administrativas.
Estas mudancas sdo um poderoso meio de influéncia sobre os destinos do municipio € do

conselho municipal.

Como principais causas destas mudangas que ocorrem no municipio sdo apontadas
a erosdo € as cheias do ano 2000 que tem obrigado as populagdes que vivem nas regides
afectadas, a procurarem novos lugares de habitago, em zonas consideradas mais seguras.
Como consequéncia o municipio de Chibuto recebeu cerca de cinco mil familias afectadas
pela erosdio e doze mil pessoas afectadas pelas cheias, elevando o niimero de habitantes do

. s . . . 2
municipio de sessenta mil pessoas para cerca de oitenta e uma mil pessoas”.

Um outro factor relevante para opgdo deste municipio, ¢ o crescente volume de

investimentos que se observam no municipio. A titulo de exemplo esti-se em estudos

? Estes dados obtemos quando da realizamos neste municipio um trabalho de avaliagfo do Projecto da
distribuig¢io de radios a manivela as vitimas das cheias do ano 2000.




avangados a projecgdo da exploragdo da considerada maior reserva mundial de Titanio em

Chibuto, o que representa para a autarquia duas potenciais situagdes.

Uma dos possiveis cenarios é a de oportunidades de desenvolvimento e
crescimento, o outro € do potencial meio de introdugio de constrangimentos, dificuldades,
conflitos e problemas para os intervenientes, quer os municipes, os Orgdos municipais
assim como para Os agentes econdmicos que operam nesta autarquia. Estes aspectos

constituem por si s6 um desafio a governag¢do do municipio pelo CM.

I1.2 Releviancia do tema no contexto da AP A
O actual momento da reforma, modernizagdo ¢ profissionalizagio do Estado®, tem

conduzido a novas énfases da gestdo e a novas propostas da Administragdo Pablica.

No plano econémico enfatiza-se a redugdo das missdes do Estado, por via da
transferéncia ou assungdo da gestio do bem publico por outras entidades publicas ou
privadas, por meio da redugdo do papel gestiondrio do Estado, através de contractos de
gestdo de servigos publicos confiados a outras entidades, assim como através da

transformacdo de empresas piblicas em empresas concessiondrias.

No plano Politico Administrativo, a énfase tem sido dada a desconcentragdo,
delegacdo e devolugdo, esta ultima também considerada descentralizagdo democratica

{Wetmer in UNDP, 2000).

O fim ultimo deste movimento é o Estado forte, pequeno com poucas despesas. Este
processo esta inevitavelmente ligado ao desenvolvimento organizacional e a uma
capacita¢do institucional, factos que sdo sustentados pela formagdo humana e a formagéo

profissional por ser uma exigéncia de resposta 4 mudanca (Salgado, 1997).

* A revisdo da constitui¢do introduziu emendas no capitulo referente aos 6rgios locais do Estado introduzindo
através do artigo 189 a existéncia de autarquias locais sem contudo extinguir-se as administragdes distritais ¢
da localidade, extinguindo-se sim o conselho executivo , alteraram-se fun¢des, competéncias e subordinago
de determinados drgfios e de 6rgos recém criados.
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A motivagdo para a realizagdo do presente trabalho tem como base contribuir para
um melhor aproveitamento das potencialidades humanas junto do conselho municipal do
Chibuto, considerando que o processo de reforma administrativa em vigor no pais,
marcado por um processo de autarcizagdo, ocorre num espago em que o quadro de pessoal

afecto a estes 6rgios que esto a ser criados é detentor de um baixo nivel de qualificagdes’.




IH1 O Estudo
II1.1. Ponto de partida
III.1.1. Objecto de estudo

O presente trabalho tomou como seu objecto de estudo a politica de gestdo dos
recursos humanos na fungfo publica, na vertente formagio no que respeita a gestdo dos

processos de formagéo de funcionarios municipais.

II1.1.2. O Problema

Apos a aprovagdo do quadro juridico-legal que cria, regula o funcionamento e
define as competéncias do municipio e dos érgos municipais (Lei 2/97), varios recursos
foram accionados por forma a garantir o pleno funcionamento dos 6rgdos criados. Volvidos
dois anos e meio apos o inicio do funcionamento das autarquias locais, segundo o relatério
da segunda reunifio Nacional dos Municipios, um dos grandes constrangimentos
constatados nestas instituiges € a existéncia de um quadro de pessoal com baixo nivel de
qualificagio técnica, profissional e académica facto que constitui um potencial né de

estrangulamento para o crescimento € desenvolvimento dos municipios.

Este trabalho pretende, perceber como € que a gestdo do processo de Formagdo dos
recursos humanos na fungdo pablica poderda ser determinante no aproveitamento e

maximizagio das potencialidades humanas existentes no conselho municipal do Chibuto.

I11.1.3. Delimitagio

O trabalho sera concentrado na Gestdo de Recursos Humanos, focalizando
essencialmente o processo de formagfio, no que concerne a coordena¢do e articulagdo
institucional das estratégias e planos de formagdo, treinamento e capacitagio dos
funcionarios municipais. Foi tomado como base para estudo com vista a sugerir melhorias
o intervalo dos anos 1998 a 2001. Reconhece-se a existéncia de outros factores que

influenciam o desempenho eficiente e eficaz do CM para além da questio da formagdo, na

¥ Esta informag2o esta contida no relatério da segunda reunifio nacional dos municipios, que faz o balango dos
dois primeiros anos da autarcizagio do pais, realizada em 2000,
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implementagdo de politicas, todavia essas abordagens ndo fazem parte dos objectivos deste

trabalho.

111.2. Revisdo da literatura

I11.2.1. A questiio da formagao na gestiio de recursos humanos

As alteragdes técnicas, econdmicas e organizativas, tem levado a uma constante alteragdo
do conteiido do trabalho e das respectivas competéncias, o que gera desactualizagGes
necessitando de reactualizagdo e adaptagéo as transformagdes que ocorrem ( Kirkbridge in

Stacey, 1998 ).

A formagdo ¢ uma fungo da gestdo de recursos humanos®, dos diferentes

responsaveis de linha e dos supervisores imediatos ( Ceitil, 1992 )

O ponto central dos processos de formagfio na gestdo de recursos humanos, € criar
condicSes para que haja equilibrio entre o que'o funcionario pode fazer e o que o cargo por
ele ocupado exige (Adair, 1988), ou seja, a formagéo adopta como objectivo a preparagdo
do pessoal para os cargos profissionais através de uma qualificagdo especifica de nivel

intermédio assim como também pretende uma preparac¢do continua de técnicos superiores.

A definig¢do e delimitag@o do conceito Formagio mostra-se uma tarefa significativa,

dai que iremos procurar discutir trés abordagens sobre o conceito.

Ducley e Catle, Jim (1996), citados por Cardim (1998), definem formagiio como
sendo uma actividade que visa identificar e desenvolver aptiddes humanas, tendo em vista
uma vida activa produtiva e satisfatéria e, em ligagdo com diversas formas de educagdo,
melhorar as faculdades dos individuos compreenderem as condigdes de trabalho e o meio

social e de influenciarem estes, individual ou colectivamente.

5 A gestdo de RH é a fungio que consiste em prever ¢ em aplicar as consequéncias humanas da definigio e
realizagdo de estratégias da empresa. ( Montecel, 1972) Ferreira ( 1987) considera que dentre as complexas
atribui¢Ges desta actividade, ela devera compor-se de pelo menos seis sectores especializados : recrutamento e
selecgdo; orientagio e aconselhamento; movimentagio e registo; cargos e salarios; assisténcia e beneficios e
formagdo e treinamento.
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Esta definigdo ao procurar estabelecer a necessidade de se¢ fazer a ligagdo da
formacdo das diversas formas de educagéo ndo confunde ambas actividades, porque ambas
em ultima analise tem um objectivo comum, todavia o quadro de referencia da formagio €
mais limitado a profissdo. A necessidade de se articular as diversas formas de educaciio
com a formagdo ¢ essencial na medida em que gera reflexos na organizagiio da actividade e

nos proprios custos desta actividade.

A Comissdo Interministerial para o Emprego ( in cadernos de divulgacdo, 1988 ),
define formagiio como o conjunto de actividades que visam a aquisigiio de conhecimentos,
capacidades praticas, atitudes e formas de comportamento, exigidas para o exercicio das
fungdes prdprias de uma profissdo ou grupo de profissdes em qualquer ramo de actividade

economica.

Nesta perspectiva, abandona-se a identificagdo do grupo-alvo, objectivos,
precisando-se mais o conteudo. Todavia, esta defini¢do permite estabelecer limites de
intervengdio da formagdo perante a educagfo, considerando que o enfoque da formagfio € a

preparagdo do individuo para o exercicio de uma profissdo ou grupo de profissdes.

Adair (1988 :129) define a formagio como sendo a disposicio planeada dos meios
de aprendizagem quer no trabalho quer num centro de formagdo. Esta ajuda os empregados
a realizarem com mais competéncia as suas fungdes presentes ou futuras, aumentando

assim tanto a eficiéncia da empresa como a sua propria satisfagfio no trabalho.

A énfase desta ultima definicdo € direccionada a forma como sdo utilizados os
meios tomando em consideragfio o lugar onde so aplicados durante o processo, esta pode
ser feita, “in the job or out of the job" Todavia o fim desta actividade é a preparagio

continua dos individuos para aumentar a eficiéncia produtiva.

Perante estas diferentes abordagens, do conceito formagio, pode se considerar que a
formac¢do ¢ constituida por intervengbes escolares ou extra-escolares, que visam a
preparacéo inicial ou continua, de jovens ou adultos no activo ou fora do activo, para o

exercicio de uma profissdo qualificada ou técnica.
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I11.2.2. Quadro tedrico

Fortes (1993) citando Maquiavel, considera que todo o Estado, qualquer que seja a
sua forma de Governo, tem trés fun¢des baseadas numa divisdo tripartida do poder: fungdo
legislativa (respeitando a elaboragfio de leis), Executiva (respeita a execugdo das leis e a
administra¢do pablica) e Judicial (respeitando o julgamento de questdes ligadas a aplicagiio

das leis e na punigdo de crimes).

Para a satisfagdio das necessidades colectivas, o Estado possui uma diversidade de
servigos e departamentos divididos em fungfo dos trés poderes que Ihe sdo atribuidos. E na

satisfagdo das necessidades colectivas que consiste a Administragdo pablica®.

A administragdo publica reveste-se de varias modalidades conforme, os 6rgios que
a exercem, a extensdo territorial que abrange e a natureza das suas decisdes, assim esta
pode ser : Administragdo Central, quando ¢ exercida pelo Governo que abrange todo
territdrio nacional; € Administragfo local, que ¢ exercida pelos corpos administrativos e
magistrados administrativos e abrange apenas uma determinada circunscrigéo territorial, A
Administragdo publica pode ainda ser Activa, quando os 6rgdos decidem e actuam, ou seja,
quando tém fungdes deliberativas ou de geréncia; Exemplo, a Administragio de um
Ministério ou de um Municipio, € a Administragio consultiva com fun¢des meramente

orientadoras, emitindo pareceres, esclarecimentos ou aconselhamentos (Afonso, 1971).

A Administragio municipal assenta num sistema caracterizado pela

descentralizagfio governativa. Cheema e Rondinelli ( UNDP, 1995) identificam trés tipos de

——

® Administrago publica ¢ actividade conduzida pelo Estado e pelos outros orgdos, no sentido de assegurar a
satisfaglio das necessidades colectivas;, ou conjunto de érglos cuja actuagdo permite a satisfagio daquelas
necessidades. Estas duas conceptualizagdes permite tomar a administragdo publica em dois sentidos o
material e o orgnico. No sentido orgdnico ela é um conjunto servigos, organismos, que actuam de forma
disciplinada, regulada e continua para cabal satisfagdo das necessidades colectivas. No sentido material ela é
um conjunto de operagdes e decisdes para satisfagfio de necessidades colectivas.( Carvalheda & Cabrito, 1988
13)




descentralizagio Politico-Administrativo, nomeadamente: Desconcentragiio, Delegagio’ e

Devolugéo.

A devolugdo consiste no estabelecimento ou reforgo das unidades governamentais
com uma certa. independéncia em relagdo ao controle do governo central ¢ uma clara
autoridade nas operagdes, através de um certo nimero de sectores ( Cheema e Rondinelli in
UNDRP : 1995). Esta forma de descentralizar pressupde transferéncia de recursos, tarefas e

autoridade ( Manor, 1998) para os orgdos do governo regional ou local eleitos.

A devolugdo pressupde também a defini¢iio de politicas especificas de actuagéo
mais realistas das organizagOes que passam a exercer uma certa autonomia politica e

administrativa em dreas juridicamente estabelecidas®.

O adequado acompanhamento deste processo passa necessariamente porv um
desenvolvimento profissional, individual (humano) e organizacional, sustentado pela
formagdo, na medida em que é um recurso utilizado pelas organizagbes com vista a
melhorar a produtividade ¢ o bem estar social e economico do elemento humano (Ferreira,
1987 : 49), de modo a responder aoc desenvolvimento da satisfagdo e da conciliagdo dos

interesses do bindmio homens ~ organizagdo.

Os individuos entram para a organizac¢io na esperanca de verem as suas satisfagdes
pessoais maiores em relagdo ao esforgo pessoal, e paralelamente a organizagdo espera do
individuo uma contribuigdo que ultrapasse os custos da sua manutengdo dentro da

organiza¢do (Chiavenato, 1989).

A agregagdo destas expectativas, exige da organizagfo a capacidade de mostrar aos
seus colaboradores que podem aumentar as suas capacidades, de tal forma que os

individuos possam com menor custo, maior qualidade e produtividade obter maior

! Desconcentragio: envolve a atribuicdo de fungdes governamentais a nivel central a outras repartigdes ou
instituigdes ou para areas distantes. Tem como efeito a extensdo dos “ tentaculos” do governo central. A
delegacfio € o vinculo para transferéncia de responsabilidades para fungdes especificas e associadas a
autoridade numa organizagio que esta fora ou € indirectamente controlada pelo governo.( Cheema &
Rondinelli in UNDP, 1995 : 80 — 86)




rendimento, 0 que vai consequentemente dar maior satisfagio tanto para os colaboradores

assim como para a organizagdo.(Ferreira, 1987)

Chiavenato (1989) real¢a que a facilitagdo do estudo do relacionamento entre os
individuos e a organizagdo, assim como da administragao de recursos humanos, tem maior

relevincia a abordagem sistémica’ das organizagdes, grupos e pessoas.

Uma organizagio pode ser considerada neste contexto como um sistema social e
técnico, estruturado, no qual o seu interior se cruzam tanto o sub-sistema social com suas
vertentes politica, economica e cultural ¢ o sub sistema técnico profissional. Entendida a
organizagdo como sistema, ela alimenta - se de recursos que, do exterior, séo introduzidos
nela ( organizagéo) como “inputs” que submetidos a um processo de transformagao interna,
formam os “outputs” organizacionais sob forma de objectivos realizados ou frustrados

( Ceitil, 1992).

Estes recursos especificamente os recursos humanos sdo sem duvida portadores de

energia que alimentam o sistema / organizagdo (Ceitil, 1992 : 23). Nesta acepgdo, sendo os

recursos humanos a maior fonte de energia que a organizacdo tem , deles dependem todas

as outras fun¢des da organizagdo, por este ser o recurso que manipula os demais recursos da

organizagdo ( Chiavenato, 1989 ).

Neste contexto, torna-se relevante considerar as preocupacgdes neste dominio, em
que, por um lado € importante compreender a especificidade deste recurso o que leva-nos a
uma maior investigagio das formas de maior rentabilidade deste recurso, assim como
encontrar caminhos que levem a criar nas organiza¢des condigdes que permitam uma
efectiva potenciagdo dessa energia com vista a uma maior eficacia do sistema /

organizagéo.

Este debate tedrico, procura analisar o papel da organizacio em relagdo ao

individuo e o papel do individuo em relagéo a organizagdo. Este bindmio ocorre dentro de

¥ Nota do autor.
? O sistema neste caso refere-se ao sistema aberto que descreve assergdes ¢ interacgdes de um organismo vivo
dentro de um ambiente circundante.
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um determinado contexto que cria um sistema de interac¢des e transagdes de produtos,

Informagdes e servigos.

A aplicagdo do conceito‘ sistema na analise da gestdo da formagio permite a
identificacdio de dispositivos institucionais, ou seja, de certas estruturas que operando no
dominio da formag¢do com objectivos anélogos, orientagdo comum e estabilidade de
actuagdo, possam criar caracteristicas geradoras de formulas organizativas ¢ metodologias
especificas, adequadas ao tratamento de certos puoblicos-alvo e a resposta a certos

problemas que afectam a esse mesmo piblico-alvo (Cardim, 1998).

Para a existéncia de um sistema de formagdo € essencial a presen¢a de um certo
numero de caracteristicas ou elementos que , no seu conjunto, determinam a sua
identificagdo. Cardim ( 1998 : 24 ) considera existirem o0s seguintes elementos na
caracterizagdo dos sistemas: 1) Existéncia de um conjunto de unidades activas formalizadas
ou institucionalizadas que suportam o sistema; 2) Certos fins comuns, metodologias,
programas e formas de organizagdo da fo}macé‘o com um certo grau de formalizagdo; 3)
Coordenagdo do conjunto implicando regras de financiamento e de funcionamento
idénticas; 4) Um continuo de actividades de formagdo, face as necessidades da economia e

da sociedade, e certa visibilidade social que atribua relevdncia ao trabalho desenvolvido.
I11.2.3. Defini¢do de Principais Termos

Para analise dos dados obtidos na pesquisa o trabalho operacionalizou conceitos que
em seguida sdo definidos. Edgar Schein define a organizac¢io como sendo” a coordenagdo
racional de actividades de um certo numero de pessoas, tendo em vista a realiza¢do de um
objectivo ou intengdo explicita e comum, através de uma divisdo de trabalho e fungées, de

uma hierarquia de autoridade e de responsabilidade”( Schein, 1986 : 17).

As pessoas referidas por Schein, sdo consideradas como principais recursos de que
uma organizagdo dispde. Recursos Humanos “sdo as pessoas que ingressam, permanecem
e participam da organizagdo, qualquer que seja o seu nivel hierarquico ou sua tarefa. Os

recursos humanos estdo distribuidos no nivel institucional da organizagdo(direcgdo), ao
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nivel intermedidrio(geréncia e assessoria) e no nivel operacional( técnicos, funciondrios e
operdrios, além dos supervisores de primeira linha). Este constitui o recurso que decide

manipular os demais, que sdo inertes e estaticos por si”.( Chiavenato, 1989 : 156)

Uma das principais formas de aproveitar o potencial de que estes recursos dispdem
¢ a formagdo, conceito analisado ¢ discutido no ponto [11.2.1, todavia a ac¢do de potenciar
mais os recursos humanos exige por ineréncia prépria uma gestio. Gestiao da formagio “¢
uma actividade profissional com objectivo de prever e promover acgdes e meios com vista
a criar condi¢des que permitam que haja pessoal que desempenhe com competéncia as

diversas fun¢ées, nos sectores em que estdo empregues ',

Tomando em consideragfio que a formagdo envolve varias instituigdes, organizagdes
¢ actores, hd necessidade de coordenar as actividades desenvolvidas. Articulagdo
interorganizacional “refere-se a administragdo das transagGes que a organizacdo
estabelece com outras organizagdes, fornecedoras, clientes e organizacdes normativas

(Mattos, 1998 : 214)
II1.3. Metodologia

Para a obtengdio das Informagdes necessarias para a realizagéo do trabalho, recorreu-
se a fontes secundérias e primdrias, consistindo em consulta bibliografica e realizagdo de
entrevistas semi estruturadas.

Foram consultadas varias obras que versam sobre a gestdo de recursos humanos
assim como também sobre a formagdo. Foram també.m consultados jornais, trabalhos
publicados e outros ndo publicados.

Teve como principais interlocutores membros do conselho municipal, dois
responsaveis por outras areas de servigos técnicos, nomeadamente a de gestdo de recursos
humanos e a de urbanizago, um numero representativo de clientes dos servigos do 6rgio

em estudo, os municipes e a sociedade civil que opera no municipio, foram também

'® Esta defini¢do foi extraida de um documento que serve de guido de trabalho para elaboragio de planos de
formagdo do Ministério da Industria e Comércio ( 1998),




contactadas as autoridades centrais do Estado ligadas a tutela administrativa dos

municipios e 0s organismos ndo governamentais que colaboram e participam no processo.

A amostra baseou-se num universo de 15 pessoas, que foram divididas em quatro
categorias, nomeadamente: os municipes de Chibuto, a dos funcionarios municipais, a dos

Orgdos centrais de tutela administrativa e a das instituigdes parceiras.

I11.3.1. Objectivos:
I11.3.1.1. Gerais:

-Proporcionar a organizagio estrutural do conselho municipal a possibilidade de
através da qualificagfio profissional dos funcionarios, produzir servigos que garantam uma

melhor satisfagdo das necessidades dos municipes.

-Contribuir para criagdo de condigdes favoraveis 8 mudanga de comportamento e de

atitudes dos funcionérios municipais.

-Tornar a formagio um meio de valorizagio e motivagdo da pessoa humana, assim
como um instrumento para subsidiar estratégias de capacitagdio e aperfeigoamento de

funcionarios com qualificagdes reconhecidas.

I11.3.1.2. Especificos:

Contribuir para uma melhor forma de gestdo das estratégias de formagio,
analisando e propondo formas de uma melhor coordenago e articulagio de programas de
formacdo, treinamento e desenvolvimento dos recursos humanos no CM, procurando

quebrar o potencial ciclo vicioso de gestdo empirica e improvisada da formagéo.

I11.3.2. Hipétese de trabalho
HI1.3.2.1. Pergunta de Partida

Em que medida a Politica de Formagéo de funcionarios Pablicos contribui para a
eftcacia e eficiéncia na implementagio de politicas definidas para o Conselho Municipal de

Chibuto.




111.3.2.2Hipdtese:

A politica de formagdo de funciondrios Pablicos ndo contribui para a eficicia e
eficiéncia do CM de Chibuto na implementagéo de politicas definidas para a autarquia.

A nido contribuigdo tem como causas : Primeiro, nfo se aborda na especialidade e
na especificidade a componente municipal nos principios, objectivos, programas e
instrumentos de formagdo continua em AP.

Segundo a descentralizagdo administrativa em vigor no Pais ndo dispde da
capacidade de coordenagdio e articulagdo de fungdes, responsabilidades e competéncias
entre os diferentes organismos ¢ parceiros institucionais'" que colaboram e participam na

formacdo de funcionarios municipais a nivel do pais.

" por parceiros institucionais entendem-se, os 6rgdos centrais de tutela e os parceiros sociais, nomeadamente:
MAE, MPF, Tribunal administrativo, MOPH, AWEPA, GTZ-PDDM, Coopera¢do Sui¢a, Banco Mundial,
MINT-Centros de formagdo da policia municipal, CEFA-Associagdo dos municipios de Mogambique.
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IV.Pesquisa
IV. 1. Introdugio

O trabalho realizado circunscreveu-se a nivel do municipio de Chibuto ¢ na cidade
de Maputo ao nivel das vérias institui¢oes ligadas a formagdo de autarcas, nomeadamente o
MAE e as instituigdes parceiras. O método usado baseou-se em entrevistas semi-
estruturadas. A deslocago ao municipio de Chibuto realizou-se durante 0 més de Abril
entre os dias 3 4 13.

No terreno vivemos algumas dificuldades que influenciaram o trabalho, sem
contudo invalidarem a realizagfio e conclusdo do trabalho.

Tivemos escassez de informagdo e a informagio a que tivemos acesso estava pouco
sistematizada.

Tivemos também limitagdes geograficas e temporais, aliadas a disponibilizagéo
tardia dos fundos que garantissem a deslocagfio para o terreno.

Foram contactadas vérias individualidades'?, assim como consultados alguns

documentos existentes no CM, nos drgdos centrais em Maputo e nas instituigdes parceiras.

IV.2.Resultados
I1V.2.1. Resultados Parciais

Em fungdo dos objectivos do trabalho, foi conveniente dividi-lo em quatro

categorias, nomeadamente :

A primeira categoria corresponde aos municipes que sdo os clientes directos dos
servigos prestados pelo Conselho Municipal; um representante da area comercial; um
represéntante da area industrial; um representante da 4rea agro-pecudria e um representante
de organizagdes sem fins lucrativos. Ainda dentro desta categoria temos um subgrupo

composto por um lider religioso; um secretario do batrro; um membro de uma associagio.

A segunda categoria € a do conselho municipal de Chibuto que subdividimos em

trés subgrupos, nomeadamente: o presidente do conselho municipal; o vereador para o

12 A lista das individualidades contactadas pode ser vista no anexo 4.




pelouro de administragdo economia e finangas; a técnica pela gestdo dos recursos humanos

e o técnico da area de urbanizagdio € planeamento fisico.

A terceira categoria corresponde aos érgdos centrais de tutela administrativa sobre
as autarquias locais, composta pela Direcgdo Nacional do Desenvolvimento Autarquico e a

Direcgdo Nacional da fungdo Piblica.

A quarta categoria é composta pelas instituigdes de parceria que colaboram e
participam no processo de formagdio de autarcas, nomeadamente a Associagdo dos
Municipios de Mogambique ( através da comissdo instaladora); a cooperagdo Suica

( através do PADEM) e o Banco Mundial ( através do programa PDM).

Municipes:

Primeiro considerar que os municipes reconhecem o impacto positivo da cria¢do do
CM, nota-se alguma mudanga apesar de ser prematuro para se avaliar com mais precisio e
profundidade o desempenho dos 6rgéos criados nestes trés anos. Os nossos interlocutores,
distribuidos em organizagSes em fungdio das actividades que sdo desenvolvidas por cada
um deles, consideram estar a fazer um trabalho complementar para a vida do municipio e
do CM em particular em determinadas areas. Questionados sobre as areas que tem estado a
realizar o trabalho complementar, apontam a abertura de furos de agua, construgéio de casas
com material focal para pessoas afectadas pela erosdo assim como pelas cheias, construgdo

de “latrinas melhoradas”.

Procuramos saber qual é o nivel de participagdo dos municipes na governagdo do
municipio, ao que consideram existir uma certa participa¢fo dos municipes na governagio
da autarquia, tem havido contactos permanentes entre as organizagbes o CM e a AM,
através de convites para assisténcia das sessdes da AM. Sdo vérias as contribuigdes que tem

[

* quando ha necessidade de mobilizar as pessoas 0 municipio relne-se

connosco e em conjunto tragamos planos e estratégias de mobilizar as pessoas W«

sido feitas,

durante a época das cheias, o presidente chamou os comerciantes da cidade para apoiar

no melhoramento das estradas, e nés apoiamos financeiramente assim como

'3 Reverendo Novela. 10/04/01. Residéncia Pastoral




disponibilizamos alguns dos nossos carros para carregar arreia e pedras, de forma

gratuita ",

Questionados sobre a qualidade de servigos prestados pelo CM, o0s nossos
interlocutores consideram ainda existir muita dificuldade neste aspecto, segundo um dos
nossos entrevistados, “ porque ainda temos os mesmos problemas essenciais que tinhamos
no tempo do Conselho Executivo™. Todos os nossos interlocutores apontam como
principais preocupagdes, a questio da agua, a questio das estradas, a falta de uma
fiscalizagdo correcta da questdo do lixo, da cobranga de receitas fiscais aos comerciantes
formais e informais assim como os transportadores, a questdo da eros@o, a excessiva

demora na solugfio de preocupacdes dos municipes quando dirigem-se ao CM.

Dentre as varias causas desta situagio, € a apontada a fragilidade técnica dos
funcionarios, “ nds temos um excelente presidente, mas mal acompanhado, o elenco é fraco
necessita de melhorias'™para o reverendo Novela “a morosidade na resolugdo das
preocupagdes deve-se a falta de experiéncia em relagdo ao actual sistema pelos
Sfunciondrios”. * ha uma excessiva burocracia nos processos, o que faz levar-se bastante

tempo nos expedientes do CM",

Ha uma necessidade de se mudar as mentalidade dos funcionarios procurando

ajusta-los a nova realidade " ¢ necessdrio terem uma formagao de relages humanas, néo

porque eles estejam a atender mal as pessoas, mas porque é uma heranca da antiga
administragdo e o modelo de trabalho assim como os procedimentos penso que

mudaram ™'

Esta falta de mudanga de mentalidade faz com que a governagdo do
municipio assente em termos praticos, em moldes monopartidarios, “hd uma tendéncia de
monopartidarizar a governagdo e ndo ser feita pelas institui¢des criadas, os que governam
e sdo os mais influentes nas opinides principais sdo os mais influentes no partido

Frelimo™®

' Sr. Ismael Issufu. 11/04/01. No seu estabelecimento comercial dentro do municipio de Chibuto.
1% $r. Mauaie. 10/04/01. Na sede do Distrital do CCM.,

' Sr. Lalgy.11/04/01. Nos escritdrios centrais da empresa.

'7 Sr, Mauaie. 10/04/01. Na sede Distrital do CCM.,

'® Idem.

' §r. Langa. 12/04/01. Realizada no BCM .




No conjunto de medidas para melhorar o desempenho do CM ¢ a prestagdo de
servigos, os interlocutores consideram também importante que para além da formagio do
funciondrio € preciso “mudar a mentalidade do cidaddo, ensinar as pessoas a viverem na
cidade, ndo basta a policia bater nas pessoas, é necessario que se criem formas de explicar
ao cidaddo o tipo de conduta exigida dentro de uma cidade, porque as pessoas ndo

. TR
conhecem na sua maioria. "

Funcionérios do CM:

Em relac@o ao funcionamento interno do CM, procuramos saber do presidente quais
sdo as fragilidade identificadas nos funciondrios. Segundo o entrevistado, a maior
fragilidade € no dominio da legislagdo, a falta de conhecimento e dominio de algumas
técnicas de trabalho, assim como a falta de espirito de iniciativa e inovagio levando os
funciondrios a esperarem apenas pelas ordens do chefe. Perante esta situacio o CM tem
procurado incentivar a escolarizagdo do pessoal, estando neste momento cerca de sete
funciondrios a frequentarem o curso nocturno, também tem existido varias seminarios de
capacitagdo para os funcionarios a membros da AM. ” Os semindrios sdo pouco fortes, o
melhor meio de preparar com consisténcia este pessoal é a escolarizagdo, porque permite
um maior campo de intervengdo e abertura, para pessoas com o nivel de qualificagdo que
tenho aqui no municipio’’. Em relagio a existéncia ou nio de planos de formagdo
constatamos ndo existir ainda nenhum plano para a formagdo do pessoal, “nds apenas
motivamos as pessoas a ir a escola, dispensando os funciondrios 30 minutos antes da hora

de saida, para preparam-se a tempo™”

. Os semindrios que sdo feitos sdo geralmente
promovidos € da iniciativa de organismos do Estado e de outros parceiros sociais ¢
financeiros. O CM tem com o municipio de Castelo de Paiva um acordo de Geminagem,
em que uma das componentes centrais ¢ a formacdo, “temos previsto a ida a Portugal 16
pessoas, das quais 6 vdo para a escolarizagdo cinco para um curso de dois anos e outras

cinco para um curso de seis meses, para se formarem em diferentes dreas, de interesse do

funcionamento do CM"%.

2 Idem.
2! presidente do CM. 04/04/01. Gabinete de Trabalho.
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Procuramos saber do presidente como ¢ que € feita a coordenagdo entre os
diferentes actores e entidades que promovem acgdes de formagfo e capacitagiio. No que
respeita as instituicdes de formagdo de funcionarios piblicos , no caso especifico do IMAP,
ndo tem existido nenhum tipo de relacionamento segundo afirma o presidente” os alunos
que estdo no IMAP, ndo estdo por coordenagdo ou solicitagdo tanto da nossa parte como
do IMAP, mas por iniciativa propria dos formandos, e acho ser necessario que dentro do
proprio IMAP se especifique a questdo municipal”. Na Optica do nosso interlocutor ¢é
importante e melhor aproveitar-se esta instituigdo, porque “o vinculo legal deste instituto
permite criar uma certa equivaléncia do (MINED), se for feita fora pode ndo ter nenhuma
equivaléncia, apesar de se abordarem os mesmos conteudos e ter-se a mesma carga
hordria”, para o presidente, “ é melhor explorar-se o que ja existe e evitar criar novas
instituicdes poupando vdrios custos”.

Segundo o Presidente” hd uma descoordenag¢do na formagdo de funciondrios
autarquicos, ndo ha um mecanismo de harmonizagdo das acgdes quer nos conteudos, e
objectivos, had necessidade de se conceber um plano conjunto que tenha uma periodicidade
definida, alvos especificos e estratégia de implementacdo”

Em relagdo a comunicagéo interinstituicional, os mecanismos de comunicagdo sdo
ineficientes porque o que se verifica é que “as entidades do Estado ci no municipio ndo
anunciam-nos sobre os planos que tem dentro do municipio, é necessdrio que cada
Direcgdo Provincial ou Distrital comunique os seus planos ao municipio, eu sé descubro

em alguns casos quando vejo as obras num estado avan¢ado de construgdo”.

O segundo subgrupo desta categoria, corresponde ao vereador. A vereagdo de
administra¢do economia e finangas inclui também, a gestdo dos recursos humanos(RH),
gestdo do patrimodnio. O vereador, disse estar mais virado para a area financeira, enquanto
que a chefe da secretaria € a responsavel pela gestdo do RH. Procuramos saber do vereador
qual tem sido o seu papel em relagfio a questdes fundamentais de gestdio dos RH. No que
respeita a questdo do recrutamento, o vereador considera ndo existir um critério definido,
para recrutar pessoal , a comunicagio é feita entre os funciondrios, vereadores, € o
presidente, e em seguida “ faco perguntas e avalio em termos praticos a utilidade da

BY
pessoa para o cargo que pretende ocupar

* Vereador para o pelouro de administragdo economia e finangas.04/04/01.Sala de reunides para vereadores.
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Tendo em conta, que existe no CM um quadro de pessoal com baixas qualificages,
qual ¢ a estratégia adoptada ou a adoptar perante a situagfo. "As acgdes baseiam-se na
motivagdo dos funciondrios para a frequéncia do curso nocturno, a outra acgdo foi o envio
de funciondrios para um curso em Maputo no MAE". O CM ndo tem um plano de
formag8o, “o plano pode existir a qualquer momento, mas passa pela existéncia de um
formador””, assim sendo as ac¢des de formagdo sdo de uma forma geral da iniciativa das
entidades que realizam a formagéio, quer a nivel de areas prioritarias ou mesmo de publico
alvo desses cursos. Procuramos saber quais eram as areas chaves, que merecem prioridade,
tendo o vereador apontado, “a contabilidade, a urbanizacdo, o sector da erosdo, a darea de
gestao ambiental e o sector das dguas”. Os semindrios tem tido um impacto relativamente
positivo mas segundo o vereador, “é um impacio de curta duragdo, porque alguns destes
semindrios sdo dirigidos a pessoal ndo executivo e administrativo, mas a todos tanto
membros da AM assim como a membros do CM e a funciondrios do CM",

Procuramos saber qual € o papel dos 6rgios de tutela perante a formagio. “Com os
orgdos de tutela quase que ndo existe nenhuma coordenagdo, mas ela é muito necessaria,
ndo ha nenhuma acgdo concreta nem uma equipa ou unidade que esteja a realizar esta
coordenagdo”. Para o nosso interlocutor a formag#o ndo deve apenas cingir-se na formagio
de funcionarios em dareas de especializagdo, “ é necessdrio que se preparem e capacitem
Sformadores, porque poderd permitir termos uma formagdo continua e ajustada a nossa
realidade, portanto eu penso que podem ser aproveitados os poucos quadros locais para

Jormar os outros desde que haja planificacdo e coordenagéo”.

O terceiro subgrupo desta segunda categoria, ¢ composto pela gestora dos recursos
humanos que por sinal é também chefe da secretiria e o chefe da equipa técnica de
planeamento fisico e urbanizagao.

O sector de gestdo dos RH, controla os trabalhadores, controla o livro do ponto,
trabalha directamente com as preocupagdes dos trabalhadores, controla o funcionamento
geral dos servigos dentro e fora do CM.

Quisemos saber quais eram os principais constrangimentos vividos na gestio dos

recursos humano. Para além do constrangimento do nivel académico dos funcionarios a

3 Idem.




gestora considera existir também a dificuldade de fazer o enquadramento dos funciondarios
na carreira profissional. “Q municipio ndo enquadra, apenas trata de reunir os documentos
e envia o despacho para a Direc¢do Provincial de Apoio e Controle( DPAC) e esta por sua
vez envia para o Tribunal Administrativo(TA) e 56 depois é que é enviado para o CM.
Segundo a nossa interlocutora maior parte do pessoal que trabalha no CM vem da
administragdo do Distrito de Chibuto, sdo eventuais, e outros foram contratados pelo CM, e
“0 volume de assuntos, exige que haja autonomia municipal na gestdo do pessoal”.

O CM tem elaborado, através deste sector regularmente um relatério que € enviado
semestralmente para os orgdos centrais de tutela, por forma a por estas entidades a par do
desenrolar da vida do CM.

Procuramos saber da gestora se conhecia o SIFAP, ela respondeu-nos que nio
conhecia.

Procuramos saber dela como € que ¢ feita a coordenagfio com as varias entidades
que formam o pessoal autarquico. Segundo ela uma das questdes que tem sido colocada nos
semindrios € a questdo da coordenagdo, entre os organismos que formam os funcionarios.
Ela procurou clarificar-nos com o seguinte exemplo, “a bdem pouco tempo o TA deu-nos
uma formagdo, onde apareceram novos modelos para justificacdo das contas, e nos
ficamos sem saber se sdo os mesmos modelos para o MPF ou para o MAE, porque quando
tivemos esta formagdo, ndo estava ninguém do MAE assim como do MPF, e nos
precisamos de um esclarecimento ao longo da formagdio em relagdo as matérias que estio
a ser dadas assim como em rela¢do a diferenga dos cursos"*. Para enfatizar ainda mais
esta questdo da auséncia de coordenagdio, a gestora deu-nos um segundo exemplo, “a
AWEPA deu-nos um curso, que estd a criar-nos dificuldades no terreno, ao longo do
trabalho, porque o material utilizado na formagdo parece-me ser ultrapassado, em relacdo
ao material que estamos a utilizar actualmente, como pode ver é importante a presenga de
varios formadores ou que haja uma melhor articulagdo e harmonizacdo de contetidos e
material a ser utilizado na formacdo”.

Para além desta questdes a gestora, colocou-nos a questio do requisito de
participagdio na formagdo, em que ela questiona quem s#do os prioritarios nos cursos. Esta

questdo prende-se com o facto de por exemplo a AWEPA formar membros da AM do CM

26
Idem.
7 Chefe da secretaria e técnica de gestdo dos recursos humanos.06/04/01. Sala de reunides para Vereadores.
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e os funciondrios municipais. Segundo ela “ ndo hd vantagem em formar membros da AM
prioritariamente, porque quando vamos para o ferreno e encontramos questdes praticas

estes individuos ndo estdo ld e no fim do mandato o municipio ficard vazio ™.

Temos a seguir o chefe da equipe de urbanizagio e planeamento fisico. Esta é uma
area que vela pelo crescimento da cidade, vela pelas infra-estruturas da cidade, vela pelos
arranjos urbanisticos. Procuramos saber do nosso interlocutor qual € a avaliagio que ele faz
do pessoal que com ele trabalha directamente. Para ele “o desempenho néo chega a atingir
os niveis desejados no que respeita a capacidade de resposta, isto porque o pessoal ndo
tem formagdo da drea, assim como também ha falta de material para execugdo das
actividades . Com a conclusdo do plano director, hi uma perspectiva de se melhorar o
ordenamento da cidade, e ja foi feito um estudo piloto em relagdo a gestdo urbana com a

criagdo de um novo bairro, o bairro Chimundo na zona alta.

Estes trabalhos sdo feitos com um esforgo muito redobrado, porque “a equipa é
reduzida e falta pessoal propicio para o sector”'. Procuramos saber como ¢ que era feita a
distribuigdio da populagdo no periodo em que ndo existia um plano director.

“ A cidade durante algum tempo foi crescendo de uma forma desnorteada, e penso que o
conselho executivo era a entidade responsdavel, veja que nds tinhamos situagdes em que
uma rua principal ia terminar no quintal de uma casa, ndo tinhamos zonas residenciais,
zonas comerciais, zonas industriais, zonas de reserva, portanto existiam atropelos aos
principios urbanisticos™. Tendo em conta a qualidade de pessoal com que trabalha ,

quisemos saber que estratégias pensa ele para se melhorar a situagio.

O entrevistado acha ser importante que se promovam semindrios, coloquios, debates
entre especialistas, que estdo em Maputo assim como em outros lugares do Pais, assim
como”as institui¢des ligadas a geografia e cadastro, planeamento fisico, devem procurar
ter um espago a nivel dos orgdos centrais de tutela do municipio ou deve-se criar uma

unidade especifica que se liberte da gestdo central do Estado passando a velar
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especificamente para estas cidades, porque o crescimento demogrdfico é muito acelerado e
a gente vé uma demanda que ultrapassa os recursos que estdo disponiveis para dar

H

resposta.’

Orgio de tutela Administrativa :

A DNDA ¢ uma unidade recentemente criada em virtude do surgimento das
autarquias. Anteriormente a unidade que acompanhava a vida das autarquias a nivel dos
Orgdos de Estado era a Direcgio Nacional da Administragio Local (DNAL). A Separagio
entre os orgdos locais do poder de Estado, dos érgdos de poder local exigiu um tratamento
diferenciado.

Segundo o Director desta unidade, ela ainda esta em processo de se constituir. Este

dirigente, esteve antes a dirigir a DNAL, dai que procuramos saber qual tem sido o impacto

dos cursos ministrados pelas entidades parceiras aos funcionarios municipais. Segundo ele
“os cursos leccionados pelas ONG’s aos municipios centram-se mais em questdes de
educagdo civica e mobilizacdo, sem contudo deixar de ser questdes importantes, elas ndo
estdo a dar questdes técnicas, ndo estdo a habilitar o funciondrio a prestar servicos ao
ptiblico, por exemplo eles ndo ddo uma formacéo processual™* _

Na optica do interlocutor existe uma fragilidade técnica na formagio dos
funciondrios. Existem questdes sensiveis que ndo sdo abordadas, segundo ele, como”o
melhoramento do solo urbano, a questdo dos mercados, a erosdo dos solos e etc.” Na
éptica do nosso interlocutor, estes cursos pretendem de uma certa forma buscar a satisfagio
dos politicos, e para ele “é importante conciliar aquilo que é a vontade dos politicos com as

1) 4 -
* Na mesma esteira a Dra. Carla®® reconhece

questOes meramente lécnicas e executivas
que 0s cursos previstos no dmbito do SIFAP tem mais a ver com questdes Técnico-
Administrativas endo com outras questdes especificas dos municipios.

Procuramos saber do director da DNDA como € que podera ser feita a conciliagdo
entre a vontade politica ¢ as parte executiva.. O director da DNDA, aponta para’a

necessidade de fazer-se um desenvolvimento simultdneo entre capacitacdo institucional a

* Director nacional do desenvolvimento autdrquico. 18/04/01. No seu Gabinete de Trabalho.
7]
Idem.
A Dra. Carla Machavane é a Chefe do Departamento de Formagdo na DNFP. 05/06/01. Gabinete de
trabalho.




melhoria das condi¢des de trabalho™%, segundo ele isto pressupde que a capacidade

técnica deve ser acompanhada de melhores condi¢des de trabalho.

Instituigdes Parceiras na Formagdo :
Procuramos saber destes parceiros, qual tem sido o papel desta instituigbes no
processo de formagdo de autarcas. Para a CIAMM, a sua fun¢fio tem sido coordenar as

acgGes de formag@o, promovidos pela associagdo dos municipios Portugueses e pelo CEFA.

Segundo o nosso interlocutor o curso a ser feito em Mogambique é uma iniciativa
ptloto, com o objectivo de abranger maior numero possivel de autarcas, porgue estes cursos
ja vem sendo feitos, por via de bolsas de estudo para Portugal disponibilizados a
funciondrios municipais ja a trés anos.

Para o BM, o papel mais relevante tem sido financiar cursos de curta duragdo e
semindarios.

Para a cooperag@o Suica, a formagdo tem sido no sentido mais alto, que inclui os
membros da AM e do CM, em matérias sobre legislagfio, matéria autdrquica, enquanto para
os funcionarios e técnicos, lecciona-se temas como contabilidade, fiscalizagdo de servigos,
obras, lideranga, atendimento ao piblico ¢ outras questdes técnicas.

Em relagdo ao papel governamental h4 unanimidade em considerar, que este tem
um papel importante, isto porque “o quadro de pessoal tem o estatuto de funciondrio do
Estado™¥. Dai que devia, “ser o governo a eshogar, desenhar, médulos e métodos de
Jormagdo em AP, incluindo dos municipios 38

Procuramos saber quais s@o os problemas com os quais se confrontam ao longo
desta actividade. Dentre varios constrangimentos apontados, o que tem merecido mais eco é
a questdo da articulagéio institucional. Segundo uma das nossas interlocutoras “o governo
ndo dispde de mecanismos, meios que possam coordenar e orientar de forma harmoniosa
os diferentes pacotes e conteudos que sdo dados pelos parceiros, quer para cursos de curta
duragdo que nos temos priorizado, quer os de longa duragdo. E normalmente estes cursos

obedecem aos planos tragados pelos doadores, e eu penso que isto é um grave

3
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problema "’

. Para a CIAMM a questfio que mais ihes preocupa € primeiro a necessidade de
encontrar um apoio do governo para a instalagdo fisica da organizagdo, uma outra
preocupagdo deste entidade € a necessidade de se conceber um plano global, e integrado de
formacdo de autarcas, a partir de uma coordenagdo com o MAE.

Para 0 nosso interlocutor da cooperagio Suiga sdo vérios os constrangimentos,
desde a “Auséncia de um perfil claro das necessidades dos funciondrios, em termos
académicos e de experiéncia, a falta de um programa concertado, consolidado de
Jormagdo, a falta de um cornhecimento personalizado sobre quem faz o qué, sobre os
conteudos da formag¢do .

Perante estes factos apontados a Dra. Allen, apontou para a necessidade de se criar
uma unidade, a nivel governamental com a fun¢fio de coordenar todas acg¢des de formagéo,
supervisionar as acg¢des, avaliar as acg¢des, propor programas de formagio, e orientar
através de politicas especificas aos municipios. Segundo ela esta ja num estagio muito
avangado a criagdo desta unidade junto do IMAP, através do projecto PDM. Entretanto, o
Dr. Weimer chama atengfo para a necessidade de se olhar, ndo so para os “outputs” mas
também a qualidade dos formandos apds a formagdo em termos de eficiéncia, eficicia e

transparéncia do funcionario.

IV.2.2. Resultados Gerais

Héa um sentimento generalizado da falta de coordenagio entre os diferentes actores e
institui¢ées no processo de formagdo de autarcas.

Esta auséncia de coordenagfio ¢ reflexo da existéncia apenas de principios
normativos que devem regular a coordenagdo das interacgdes institucionais, elaborados e
consagrados no quadro juridico para a implantagfio das autarquias locais, através da lei 2/97
no seu artigo 27.

Os contetdos técnicos e especificos das autarquias®® s3o pouco ou quase ndo
abordados, porque no SIFAP estdo apenas previstos conteudos meramente técnico-
Administrativos e também devido a ndo clarificagdio  sobre as competéncias,

responsabilidades e fun¢des na elaboragéio e leccionagdo destes aspectos.

* Dra. Challoe Allen do Programa PDM no BM. 27/04/01. Na sala de conferéncias do BM em Maputo.

*° Estamos a falar do Planeamento Urbano municipal, Gestio de Solos, Gesto de Mercados, Fiscalizagio e
controle de Obras, Planos de expansio de Cidades, Exploragiio de Zonas comerciais, Industriais,
desenvolvimento turistico autarquico e etc, 56 para citar alguns exemplos.
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V.Conclusdes e Recomendacgoes
V.1. Verificagio da Hipotese

Partindo do principio de que a nossa hipétese de trabalho, sustenta que a Politica de
Formagdo de Funcionarios Publicos ndo contribui para eficacia e eficiéncia do CM de
Chibuto na implementagéio de Politicas definidas para autarquia de Chibuto, constatou-se
em fungfo dos resultados obtidos no terreno, que a nossa hipétese foi confirmada.

Segundo consideragdes dos clientes do CM de Chibuto, apesar de reconhecerem o
facto de ser prematuro fazer uma avaliagdo aprofundada e minuciosa da qualidade de
servigos prestados pelo CM que sdo em certa medida o reflexo da implementacdo de
politicas definidas, segundo eles os servigos prestados séo deficientes, “porque ainda temos
os mesmos problemas essenciais que existiam na altura do Conselho Executivo”.

Este posicionamento € também partilhado, pelo presidente do CM, que reconhece a
fragilidade dos seus funciondrios no dominio de matérias técnicas e legislativas, que
orientam o dia a dia de trabalhos. Para o chefe da equipe responsavel pela 4drea de
urbanizagdio da cidade, “o servicos ndo chegam a atingir os niveis desejados, no que se
refere a capacidade de resposta” na mesma esteira o director nacional de desenvolvimento
autarquico reconhece que “que os municipios tem uma fragilidade técnica muito grande”.

Considerando que a eficiéncia e eficacia na implementagéo de politicas passa pelo
dominio, de técnicas, praticas e regras formais de trabalho, os dados obtidos deixam-nos
claros sobre os resultados que se podem esperar das ac¢des da organizagio em estudo.

Madureira (1990), considera que a eficédcia e eficiéncia sdo medidas de desempenho
organizacional. A efic4cia na dptica deste autor, mede o grau em que os objectivos de uma
organizagdo sdo realizados, enquanto que a eficiéncia, mede o grau em que uma
organizacdo utiliza os seus recursos para realizagfio dos seus objectivos.

A mudanga do cendrio encontrado no municipio de Chibuto passa necessariamente,
por uma melhor utilizagio dos recursos que alimentam a organizagdo/sistema (Ceitil,
1992). A formagéio é uma das formas mais importantes de adequar os recursos humanos
aos respectivos cargos. Todavia, o processo de formar exige dos actores uma certa
disciplina, organizagdo e orientagdo de acgdes, o que significa , a existéncia de um modelo

de gestio da formagdo devidamente eclaborado e submetido a analise de todos




intervenientes, por forma a que estes reconhegam e visualizem os seus papeis, fungdes e
responsabilidades ao longo do processo.

Uma das razdes deste cendrio ¢ a inexisténcia da componente municipal nos
principios, objectivos, programas e instrumentos de formagfio continua em AP. Esta
realidade ¢ também partilhada pelo Dr. Weimer, quando diz “ndo hd um perfil de
necessidades dos funciondrios em termos académicos e de experiéncia, ndo hd um
programa concertado, consolidado de formagdo, tudo é feito na base de projectos”. Nesta
linha de pensamento, podemos considerar que a auséncia de um plano ou programa de
formagdo no municipio de Chibuto, é uma consequéncia directa da fragilidade dos
Instrumentos nacionais orientadores da formagio continua em AP. A consequéncia deste
cendrio todo € a prevaléncia de um modelo de gestdo da formagao feita fundamentalmente
de forma empirica e improvisada.

Esta constatagio remete-nos as andlises feitas por Cardim (1998), em que ele chama
aten¢do para a necessidade de uma visio critica da formagdo, tendo em conta que esta pode
ser ineficiente devido a dispersdo de objectivos. Dai que deve ser absolutamente essencial
melhorar, a capacidade de gestdo nos seus diversos niveis, aproveitando-se melhor as
estruturas existentes. (1998 : 15},

A segunda razio do cendrio que a hipotese sustenta, assenta na auséncia de
capacidade de coordenagdo institucional, funcional e sectorial, tornando-se esta, um né de
estrangulamento.

Os interlocutores contactados sdo unanimes em considerar que reatmente nio existe
capacidade de coordenaqéo.

Para a categoria dos funcionarios do CM,. “Hd wuma descoordenagdo no processo de
Jormagdo, dos funciondrios, ndo ha um mecanismo de harmonizacdo dos contetidos, néo
ha uma ac¢do concreta de coordenagdo na formagdo de funciondrios municipais”.

Contactadas as instituigdes que colaboram e participam neste processo de
formagdo, o posicionamento ndo se alterou. “ndo existe uma coordenagdo formal entre o
MAE e todas organizagies envolvidas™'.

“Constam-me que apenas o Guido Bdsico das autarquias locais feito por Joshep ¢é
o unico meio utilizado pelos parceiros quando querem elaborar conteidos e estabelecer

~ ]P'f
uma certa coordenacéo’™.

*! Dr. Weimer da Cooperagio Suiga. 11/05/01. Na sua residéncia.




“A coordenag¢do dos cursos que sdo financiados e leccionados pela parte
Portuguesa é feita por eles , 0 MAE ndo tem feito nada a ndo ser, ser informado do que vai
ser feifo"”.

Perante este quadro, pensamos que o processo de formagfo de funciondrios da
fun¢do piiblica que € também vilido para os funciondrios municipais, por for¢a da lei 2/97
no artigo 18 que determina a aplicagdo do EGFE aos funciondrios municipais, tem de ter
em conta, os elementos discutidos e avangados por Cardim (1998 : 24 ), nomeadamente , a
existéncia de um conjunto de unidades activas formalizadas ou institucionalizadas que
suportam o sistema; existéncia de certos fins comuns, metodologias, programas e formas de

organiza¢do da formagdo com um certo grau de formalizagdo; existéncia de uma

coordenagdo através de um conjunto de regras de financiamento ¢ funcionamento idénticas.

V.2. Conclusdes
Da analise global dos dados levantados foi possivel extrair algumas conclusdes gerais e
especificas.
V.2.1. Conclusées Gerais
a) Ha auséncia de um sistema integrado de formagfio de funciondrios municipais

incluindo o perfil de necessidades profissionais, académicas e autarquicas.

Conclui-se também que existe uma reduzida capacidade de regulagéo do sistema
de formagdo, quer através do didlogo entre os diferentes parceiros institucionais,
quer da cria¢do de iniciativas articuladas. Entretanto os doadores envolvidos na
descentralizagdo tem encontros regulares e para além disto, os doadores fazem

parcerias estratégicas com o governo.

Os mecanismos de comunicagfio institucional, mostram-se frageis e ineficazes,
quer entre 0s organismos piblicos quer entre estes e as instituigbes parceiras que

colaboram na formagio de funcionarios municipais.

d) O SIFAP ndo aborda com especificidade assim como ndo aprofunda a

questdo da governagdo municipal. Ele foi concebido tendo em conta o

“2 Dra, Allen do BM. 27/04/01. Na sala de conferéncias do BM.




sistema politico-administrativo sem a componente autarcizagio, ou seja, da
maior énfase a formagfo da gestdo do bem piblico direcionando-se mais aos

orgdos do poder de Estado.

e} Da comparagio feita aos pacotes que sdo oferecidos por entidades de parceria na
formacio de autarcas concluiu-se que estes tem estado a dar aos cursandos
conteddos de relevéancia para a governagdo autarquica, e ndo apenas educagio

civica e mobilizagdo municipal ( veja anexo 3 ).

V.2.2. Conclusdes Especificas

a) O processo de municipalizagdo, apesar de ser uma experiéncia nova esta a
mostra-se promissora € com vantagens relativamente maiores em relagdo a experiéncia
anterior de governagdo local, por permitir alguma mudanga de procedimentos na soluggo de
problemas dos préprios municipes, através da participagdo dos municipes na solugio dos

problemas que enfermam a vida da autarquia.

b) Olhando para o funcionamento da AM, observou-se que o municipio, tem apenas
representado na AM o partido Frelimo, por razdes que se prendem com a abstengio das
outras forgas politicas nas primeiras elei¢des autdrquicas, facto que ndo pde em causa a
legitimidade da administrag8io municipal. Este facto faz com que a orientago do municipio
seja em fungdo das decisdes partiddrias, sem a presenga de oposi¢do, criando uma certa
inércia na 16gica democratica e participativa que se pretende nos processos de tomada de
deciséo.

Os efeitos serdo profundos, na mentalidade dos funciondrios, por ser uma fonte de

inspiragéio a resisténcia a mudanga quer de mentalidades quer do comportamento.

¢) O CM nido dispde e nunca teve um programa local de formagdo de funcionérios.
Este aspecto € acompanhado pelo desconhecimento dos instrumentos chaves da politica
estatal de formag8o de funcionarios publicos nomeadamente o SIFAP e o IMAP, por parte

do Vereador e da Gestora dos recursos humanos.

 Membro da CIAMM. 25/04/01. Gabinete de Trabalho no CM da Matola.




Todavia apesar do baixe nivel de qualificagdes académicas, as qualificagdes
profissionais constituem uma potencial fonte de inspiragdo para ac¢des de formagdo ( Veja

anexo 2)

V.3. Recomendacgdes

o E necessario desenvolver-se uma dinamica permanente de actualizago
qualificante, em que se reconhece e se organiza a formagfo em volta de eixos
que permitam, motivar ¢ valorizar a experiéncia adquirida nas situagdes de
trabalho.
Ha necessidade de se recorrer a modulagfio da formag@o em unidades e capitulos
de estudo que podem ser capitalizaveis e transferidas para outros contextos de
formagdo no sentido de auto-formagdo, permitindo também estimular com
maior incidéncia a formagdo de formadores locais 0 que podera implicar uma
maior abrangéncia do sistema. Segundo Ducley e Catle (1998) a articulagio das
diversas formas de educagdo com a formagio permite ter-se uma melhor
percepgdo sobre os reflexos e sobre os custos desta actividade.
Reforgar o processo através de respostas pds-laborais que permitam a frequéncia
por parte.de individuos inseridos em actividades profissionais. Esta medida deve
ser feita em paralelo com a institucionalizagdo do sistema de bolsas recorrendo
ao sistema de crédito ou de horas para a formagdo que o municipio
disponibilizara ao funcionario.
Criar junto do IMAP, uma unidade com o objective de fazer um
acompanhamento substancial da formacfo, velando especificamente pela
questio da formagdo autarquica. Esta deve integrar membros da AMM e
membros das institui¢des de parceria na formagdo de autarcas por forma a
complementar a componente administrativa com questdes especificas do
governo municipal.
Deve se ajustar o sistema de formagfo de funcionarios municipais, ao SIFAP,
deixando-se mais claro, neste sistema, o papel, as responsabilidades e

competéncias dos diferentes intervenientes.
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CONSELHO MUNICIPAL DE CHIBUTO

RELACAO DO PESSOAL DO QUADRO

Nome

Pata de
Nascimento

Fungiio no Municipio

Data de Ingresso
no A/E

Iabilitagoes
Literdrias

Local de Trabalho

Luira Abindo Sivoe

18468

Chefe de Seerataria

191

8 classe

Antdomio Jofio Matavel

-/-159

Escrituririo Dactilogralo

1978

9* classe

Josd Antomio Cuamba

16:03'61

Tesourciro

1982

S classe

iogo Cardoso

08712737

Pedreiro A

Pedreiro

1960

4* ¢lasse

Consclho Municipal

Valetim José Aassingue

-/ -/ 36

Pedreiro A

Pedreire

1953

4" classe

Consclho Municipal

RELACAO DO PESSOAL FORA DO QUADRO

z
[

Nome

Data de
Nascimento

Categoria
Profissional

Fungfio ne Municipio

Data de Ingresso

AE

Habilitagdes
Literdrias

Local de Trabalho

Jaime Lucas Mavale

12/02/64

Téc. Médio

Técn. de Urbaniz.

1983

11* classe

Conselho Municipal

Eliseu Alexandre Ombe

07/07/58

Téc. Bas. PF

Técn. de Urbaniz.

1998

7" classe

Conselho Municipal

Anténio Macamo

-- 152

Man. Cons. Est

1997

1* classe

Conselho Municipal

Rafael Vilanculos

Jardineiro

1995

Consclho Municipal

Femando Bombe

1949

Jardineiro

1996

Conselho Municipal

Anténie M. Macia

3/0/47

Augxiliar- Canalizador

1985

Conselho Municipal

Zefanias Pelane

23/4/54

Guarda Est. dgua

1977

Conselho Municipal

Ll Bl Eall Bl B bk Ead bt

Fernando Saveca

22451

Coveiro

1998

2" Classe

Consetho Municipal

had

Litigia Nhaliginga

3/6/78

Auxiliar de Secretaria

1999

7'Classe

Conselho Municipal

—
e

Ernesto Chavane

1-1946

Jardineiro

1976

Conselho Municipal

—
—

Antdnio Julifo Cossa

19/3/55

Fiscal

1999

$*Classe

Conselho Municipal

—
L |

Fernando Mathe

3/8/56

Carpinteiro

1999

4*Classe

Conselho Municipal

—
w

José Mondlane

19/1/59

Limpeza

1999

Consclho Municipal

—_
b

Justino Chichongue

15/8/60

Motorista

1999

6'Classe

Conselho Municipal

—
}ﬂ

Albino J. Machava

4/4/62

Motorista

1999

6'Classe

Conselho Municipal

&

Mirio E. Ningume

81/50

Magarefe

1983

4'Classe

Conselho Municipal

-
=

Carlos Chissano

10/6/49

Cozinheiro

1999

FClasse

Conselho Municipal

—_
o

Salom#o Mutimucuio

12/2/55

Limpecza

1999

Conselho Municipal

—_
»

Valente Cumaio

39147

Limpeza

1974

Conselho Municipal

3
e

Antonio Maibaze

14/3/49

Limpeza

1999

Conselho Municipal

]
—

Manuel F. Langa

12/4/58

Pintor

1999

Conselho Municipal

ya

.




Nome Data de Categoria Fungdo no Municipic Data de Ingresso Habilitacdes Local de Trabathe
Nascimento Profissional AE Literdrias

Filipe Boene --[194% - Pedreiro 1999 4"Classe Caonselho Municipal
Fabifo Singauque 18/10/54 - Jardineiro 1976 - Conselho Municipal
Lourengo A. Mandlate 12/3/59 - Limpeza 1999 - Conselho Municipal
Rabeca Carlos Macamo 18/3/80 Empregada Doméstica 1998 4*Classe Conselho Municipal
Ardio Jilio Sitoe 2/5/74 Motorista 1999 PClasse Consciho Municipal
Felismina Matusse 2371176 Operadora de Computador 1999 12'Classe Conselho Municipal
15/8/75 1999 188 Consclho Municipal
Anténio M 473758 ) adas 1998 Conselho Municipal
Fourenwo 9961 1999 h Conselbo Mun

11/8/63/ - : 1999
Hélder Munguaeshe 6IYi0Y - 1999
Jaime Chaugue 1962 Fxeritoriirio cr 1999
Rock Muchanga 6762 - ; H 1999
Antdnio 13ambo 3/2/49 - Caobrador 1999 Consclho Municipal
Adolfo Wate 8/4/52 - Cobrador 1999 6*'Classe Conselho Municipal
Mapaisso Machaila -/-/44 Motorista 1999 4*Classe Conselho Municipal
Virgilio Bambo 13/8/56 Assessor Emp 1999 9*Classe Conselho Municipal
Aupusto Zitha 19/3/58 Canalizador Chefe 1995 4*Classe Consclho Municipal
Samuel Numaio 23/8/56 Guarda na Est. agua 1989 - Consclho Municipal
Antdnie Sipauque 29/10/72 Augxiliar Canalizador 1976 6'Classe Conselho Municipal
Jamal Amade 12/6172 Auxiliar Canalizador 1999 6*Classe Conselho Municipal
José Mutovo 18/4/52 Canalizador 1982 2'Classe Consclhe Municipal
Mirio Mondlane 1/1/54 Operador Eléctrico 1987 1*Classe Consclho Municipal
Mirio Zibia 9/4/44 Canalizador 1997 4*Classe Consclho Municipal
Francisco Macudcua . 1/12/46 Operador Eléctrico 1975 - Conselho Municipal
Alberto Mate 15/7/66 Operador Eléctrico 1976 - Conselho Municipa)
Paulo Chone 258377 Auxiliar Canalizador 1999 Consclho Municipal
Anastincia Cuna 30/9/62 Canalizadora 1991 Conselho Municipal
Vicente Macudcua 277154 Operador Eléctrico 1979 Conselho Municipal
Manuel Tomo Langa 1212/58 - Policia 1999 Conselho Municipal
Anténio Alfredo 25/5/64 Policia 1999 Conselho Municipal
Mateus Minéz 13/6/56 Policia 1999 Conselho Municipal
Roberto Jamine 79762 Policia 1999 Conselho Municipal
Alfredo Valoi 3/8/75 Policia 1999 Conselho Municipal
Jamisse Baloi 8/4/79 Policia 1999 Consclho Municipal
Félix Humberto 23/10/58 Policia 1999 Consetho Municipal
Augusto Madeira 27/6/62 Policia 1999 Conselho Municipal
" Jodo José Machava 30/12/64 Policia 1999 Conselho Municipal
Luis Macudcua 1/11/57 Policia 1995 Consclho Municipal

. 2




Nome

Data de
Nascimento

Categoria
Profissional

Funciio no Municipio

Data de Ingresso
AE

Habilitagdes
Literdrias

Local de Trabalhe

Alfredo Buduia

31/8A1

Limpeza

1995

Conseiho Municipal

Fermando Maibaze

12/10/58

Limpeza

1994

Conselho Municipal

Simdo Cossa

4/4/57

Limpeza

1977

Conselho Municipal

Miguel Manjate

3/1/59

[impeza

1960

3*Classe

Conselho Municipal

Chico Fmesto Nota

056

Limpeza

1995

4*Classe

Consclho Munivipal

Fahido Cossa

41 1/56

Fimperza

1996

Consclho Municipal

Franetseo Zitha

21

n. Const, 1

16

RIS

Consetho Muricips)

Carlox Honguane

160 27061

19UN

R Classe

Conselho Mum

Francisco Tchanpule

29 4/59

Mapu, Congst, F

1995

1*Classe

Conscelho Mur

Adriano Umui

21362

Policia

1999

Conselho Maicipal

3




TtULiﬁkRDU =

TOTAL DE FUNCIONARIOS : 75

CLASSES QUANTIDADE PERCENTAGEM %
12%/112 2 2,66

10 2 2,66

9% 6" 22 29,33

5% 1° 30 40

SEM HABILITACOES 19 25,33

Deste universo, doze funcionarios sdo administrativos. Destes doze dois tem qualificagdo
profissional de assistente técnico C € um assistente técnico B de 1°, um técnico basico de
planificagdo, todos com niveis compreendidos entre 5° ¢ 9.

Deste universo temos também um técnico médio com 11° classe.

Apesar do baixo nivel académico, as qualificagdes profissionais, mostram-se um
potencial meio de inspiragdo para ac¢des de formagio.




ANEXO 3
MODULOS DOS CURSOS LECCIONADOS PELAS INSTITUIGCOES DE PARCERIA

CIAMM / CEFA

(Ano de realizagdo 2000)

Duragio: ! ano.

Grupo alvo: Funcionarios Municipais.

Modulo A)

Nogdes de Ciéncias Politicas e Organizagdo do Estado
Introdugdo a Sociologia Geral e da Fungdo Puablica
Técnicas de Planeamento e Pesquisa Operacional
Administragdio Publica Regional e Local
Desenvolvimento Regional

Direitos e Procedimentos Administrativos

Técnicas de Administragio Autarquica

Organizagio de Servigos e Modernizagdo Administrativa
Informatica

Modulo B}

Nogdes Gerais de Direito

Nogdes de Economia

Ordenamento do Territério e Gestdo Ambiental

Gestdo de Recursos Humanos e Deontologia Profissional
Direito Fiscal

ModuloC)

Inglés

ModuloD)

Lingua Portuguesa e técnicas de Comunicagdo Oral e Escrita

Finagas e Contabilidade

Fonte: Organigrama do curso de Administragdo Local; CM da Cidade da Matola.




Lista de Pessoas entrevistadas
Municipes:

Sr. Mauaie; Coordenador do CCM-Chibuto

Sr. Ismael Issufu; Proprietario de casa Comerciais ( lojas).

Sr. Lalgy; Proprietanio da Industria Moageira de Chibuto

Sr. Langa; Agricultor, membro da associagio de agricultores e funcionario do BCM.'
Sr. Manhique; Secretario do Bairro 2-Chibuto.

Reverendo Novela; Pastor da Igreja do Nazareno-Chibuto.

Funcionarios do CM

Presidente do CM

Vereador para o Pelouro de Administragio Economia e Finangas.
Técnica de Gestdo dos Recursos Humanos ( Chefe da Secretéria).
Técnico de Urbamzagio e Planeamento Fisico ( Chefe da equipa).

Orgio de tutela Administrativa

Director nacional do Desenvolvimento Autarquico.
Chefe do Departamento de Formagdo na DNFP

. Instituicoes de Parceria

Banco Mundial; Challoe Allen
Cooperagido Suica; Dr. Bernhard Weimer.
CIAMM; Dr. Alexandre Victor

' O Sr. Langa foi entrevistado na qualidade de membro da associagio de agricultores e criadores de gado,
assim como o representante da irea agro-pecuaria.




¥

AWEPA

(Ano de realizagio 2001)

Durgdo: 1 més.

Grupo Alvo: Membros dos Conselhos e Membros da AM; Técnicos dos sectores de
Planificagdo e Finangas.

Modulos Ministrados

Nogdes sobre Finangas Autarquicas, sua importaincia e ongem. Leis 2/97 e 11/97
Orcamentos e diferentes tipos de receitas proprias e taxas

Recursos complementares controlados pelas autarquias

Nogao sobre codigo tributario Autarquico, Genese, seu Funcionamento e sua importancia
para a autarquia

Formas de elaborag¢io de um plano e orgamento autarquicos

Planificagdo Orgamental na perspectiva politico-social

Fonte: Projecto de Capacitgao sobre " Finangas Autarquicas”.




) ANEXO §
GUIAO DE ENTREVISTAS,

As entrevistas foram realizadas com pessoas pré-selecionadas,
PRESIDENTE DO CM

Gostaria que o senhor Presidente fizesse um pequeno resumo da histéria do municipio
desde a sua criagdo a sua transformagéo de conselho excutivo & conselho municipal.
. Qual ¢ a missdo do CM.

Quais sdo os objectivos a curto , médio € longo prazo.
Quais sdo as estratégias para se atingirem esses objectivos (que recursos tem).
Quais sdo as areas de maior complexidade e as de menor, no CM.
O CM tem parcerias com algumas organizagdes da sociedade civil, local e de fora do
municipio.

7. Quais s#o as fragilidades identificadas nos funcionarios.

8. Tem existido cursos de formagdo.

9. Quais s@o os planos que existem a nivel do municipio para formar os seus funcionérios.

10. Como € que ¢ feita a coordenagdo da formagio com os orgdos de Tutela.

1. Existe alguma cooperagdo com entidades estrangeiras, com vista a formagdo de
funcionérios municipais.

12. Como ¢ que sdo capacitados os funcionarios municipais.

13. Qual tem sido o papel das instituigdes de formagdo de funcionérios publicos em
relagdo a formacdo de funciondrios municipais.

14. Que tipo de formagdo considera importante para os funciondrios.

15. Qual € a sua opinifo em relagfo ao actual modelo de formacio de funcionarios
muinicipais.

16. Que aspectos podem ser alterados ou mantidos para melhorar o processo de formagio.

17. Que consideragdes quer deixar em relagdo ao desenvolvimento da instituigdo que
dirige.

VEREADOR PARA O PELOURO DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Quais sdo as fungdes desta drea de vereagio.

Quais sdo as fungdes que competem ao senhor vereador

Como € que sdo estabelecidos e transmitidos os objectivos periodicos da sua area de
vereagio,

Como ¢ que ¢ feita a prospecgdo do mercado de RH.

Qual tem sido o seu papel em relagdo aos processos de recrutamento, selecgio,
formagdo e integragdo dos RH. )

Qual ¢ a situagfio do quadro de pessoal em relagdo ao nivel académico e profissional.

Qual tem sido a sua intervengio em relagdo a formagio.
Tem conhecimento do SIFAP. O que pensa do sistema.
Quais sdo as estratégias existentes para formar e capacitar os RH.




10. Como € que sdo identificadas as necessidades de formagdo.

11. Que tipo de formagdo seria mais ajustada a realidade do municipio de Chibuto.

12. Qual ¢ o impacto das ac¢des de formagdo que sdo levadas a cabo, em relagéo ao
desempenho dos RH.

13. Existe algum acordo de cooperagéo a nivel local, regional ou internacional para formar
os RH.

14. Como € que sfo coordenadas as ac¢des de formagio a nivel interno do CM.

15. Que recomendagdes quer deixar para se melhorar o processo de formagédo dos
funciondrios municipais.

TECNICA DE GESTAO DE RH.

Quais sdo as fungdes do sector de RH.
Quais as fungdes que lhe competem.
Na gestdo de RH quais as dreas de maior dificuldade e as de menor .
A municipalizagdo deu uma real transferéncia e autonomia na gestdo de RH.
Quais sdo 0s programas e recursos que o sector dispde para formar os RH.
Como ¢ que ¢é feita a coordenagdo da formagdo entre os diferentes departamentos do
CM.
. Como € que € coordenada a formag&o entre 0 CM e os orgdos de tutela.

8. Existem encontros regulares de concertagfio quer a nivel local ou com outros
organismos em relagdo a questéo da formagéo.

9. Quais sdo os resultados desses encontros.

10. Tem conhecimento do SIFAP. Qual tem sido o seu impacto nos funciondrios do CM.

11. Qual tem sido o relacionamento entre as institui¢des de formagdo de funcionarios
publicos € 0 CM.

12. Que perspectivas existem em relagfio a formagdo e desenvolvimento dos RH.

13. Que consideragdes quer deixar em relagfo ao actual desenho organizacional e de
coordenagdo entre os orgios de tutela € os CM's.

14. Quais as consideragdes que quer deixar para se melhorar a formag@o municipal.

TECNICO DO SECTOR DE URBANIZACAO E PLANEAMENTO FISICO

Quais as fungdes do sector que dirige.

Quais as fungdes que Ihe competem.

Qual tem sido o desempenho dos RH nesta area.

Como ¢ que ¢ feita a coordenagéo para a formagéo em relagio ao sector de RH.
Tem existido cursos de formagéo.

Como € que sdo ministrados e que vantagens trouxe para 0s VOSS0S Servigos.
Que tipo de formag#o seria mais ajustada ao vosso trabalho.




8. Como ¢ que ¢ feita a monitorizagdo de pessoal sem nenhuma formago ou experiéncia
profisional.

9. Que melhorias considera serem importantes introduzir para se desenvolver a formagéo
de funcionarios municipais.

10. Que considragdes quer deixar para se melhorar o desempenho da sua area de servigo
aqui no CM.

MUNICIPES DE CHIBUTO

Que actividades desenvolve a vossa organizagao.
Qual tem sido o impacto da criagdo do CM.
Como tem sido o relacionamento entre 0 CM e a vossa organizagio.
A precensa do CM faz se sentir aqui no municipio.
Qual tem sido a vossa participagdo na governagdo do municipio.
Quais as derea e sectores que considera fortes e quais que considera fracas nas acges
do CM.
O que pensa dos servigos que o CM presta aos seus municipes.
Como avalia a competéncia dos funciondrios, sdo rapidos a resolver as vossas
preocupagdes.
9. Qual tem sido a contribui¢io do CM em relagio as vossas actividades.
10. Qual tem sido o papel do CM em relagfo as normas de conduta social dos municipes.
11. Que melhorias deveriam ser introduzidas nos servigos municipais.

DIRECTOR DA DNDA

Quais as fungdes desta direcgio.

Quais as competencias do senhor director.

O que motivou a criagfio da recente direcgdo.

Qual tem sido o relacionamento entre a DNDA e DNFP em relagdo a formacéio de
funcionérios municipais.

Qual ¢ o impacto do SIFAP em relagdo a formagéo dos funcionérios municipais.

Que recursos os municipios tem para formar os seus funcionarios.

Como ue ¢€ feita a coordenagdo dos processos de formagao entre os orgdos de tutela e os
CM.

Qual € a avaliagdo que faz dos mecanismos estabelecidos para coordenar a politica de
formagdo de funcionarios publicos em relagdo aos municipais.

Que perspectivas existem para o desenvolvimento dos funcionartos municipais.

DNFP

Quais as competenéncias da DNFP em relagdo a gestdo de RH do CM.
2. Quais sdo as competéncias do CM em relagdo a gestdo de RH.




Que responsabilidades o CM tem em relago a formagéo.

Como € que ¢ feita a coordenagio dos programas de formagio entre os CM's e a DNFP,
Que planos existern para formagdo especifica dos funcionarios municipais.

Que estratégias existem para se melhorar a comunicagfo € o relacionamento entre o
topo e a base.

Como € que sdo estabelecidos e transmitidos os planos e objectivos da formagfo aos
CM's.

Qual € a avaliagio que faz do SIFAP para formar funcionarios municipais.

Quais sdo as perspectivas existentes para se melhorar o SIFAP integrando nele a
componente municipal.

INSTITUICOES DE PARCERIA.

Que actividades sio desenvolvidas por esta organizagéo em relagdo aos municipios.
Qual € o papel desta instituigdo em relagdo ao processo de formagdo de funcionarios
municipais.

Qual € o papel do governo em relagdo a este processo.

Que constrangimentos tem encarado no processo .

Quais sdo as perspectivas existentes para se desenvolver e melhorar o processo.
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| Beira, em 1999, Nestacond

| respectivas propostas de reso-

oo .
.. Esta informag3o foi avanga- -

catho muito aguém,das nercssi-
dades de cada auterquia. oo

:Durante e3s& Encontro, 08

lantagio, porguanto permitiv

am:ihmudal condighes de vida

pilagho, particularments.

no que diz respeito 3 reabilita-
¢do e construglode infra-estru-

turas coma estradas & oulras &
sinda narecolhadelixo, o

* gabe-se,, entreanto, que ©

verno val este ano

2 identificagio de unidades

I ol 1 lrrjofum.

sam a0 levantamento
dos problemas cspecificos de
cada dutarquia ‘e aprescntar 85

tros parlidos |
o possibilidad
cotigagbes, di:
Eledissc aig
de sc-pref;
authrquicas, o
“da a0 nosso Jomal pelo lider volver acgdey
* desta formagho politica, Miguel
. Mabote, © qual acrescentou ain-
da que & capacitagdo destes eler -
~mentos serd feita por espesia-’ g
listas ligados- A Area da :
autarcizagdo. - .0 .
.;.:Oprognmadcromaﬂova.i
permitir que 0§ participantes . i
rocebam também explicagbes de-
1athadas sobre legislagdo |
authrquica em vigor no pals, as-
slm como dt aspectos gE0po-
Uticos decadalugar. A
_ -A fonte disse ainda que"og"
cursistas poderio se7 . Propos<
‘toy para candidatos a diverses
Jugares dos 6rgaos muricipais &=
cada autarquia existente no pals’
ouasercriada ¥ o t
* ' Esta formagdo

constltui o
ponto de partida da nossa pre-
pm;.ﬁoemnvlstnmmmr- .
ticlpagiio nas eleigfes autér-
quicas. O “-programa de

em pleited’.

o, fazendo o estudos necessh-
rios para quc, 03 Grglos compe~
decidir sobre’a

o rensao territorial (crisgdo de

. novas autarquias) quer oA -

feréncia de
Estado pasa

'cqmpelencia_g”do
o4 WW‘I“N. L

| . pize Internamente € proceda

A . ; ‘| “mos virar as nossas atengdes .
i _d&;ndnalismoqucrmsua' : goes . teacrisgs

| "Noquess

£ uma

doparaesta - . Seguo{;.

matérls pre:r! que numa prk

maglo pq:”
meira fase o partido se orga-

© paramel
’ através
4 sua ‘reestruturagio e~ cmpresal
pevitalizaglo. Posto lsto, ire- -di

Tl

paras sociedade no sew todo,” tho para
com o ghjective de sensibili- " zantes 4
“zar as pessoas & volsrem ¢m - Mi
nés, afimmou a possa fonte.’ =2 Y daqued
refcre b panicipa-; . tas inic]
¢8o do Partido Trabalhista nes pais, pyg:
1z sufriglo, Miguel Mabotz dis-  agora
se que & sus i

z
-]

SHE e 5

L

. Dieste processo’ ﬁ
descursr-s¢ § pos; i
pantido participar. do plebiscito - - g
- Aentro de uma coligagho, exit-. _dem B
-.;eﬁleoupcriar..iz.- Lo essast .
".;- Nés, Partido Trabalbists, -
. estamos 7 prepararmo-nos
“para participarmos nas ele-
“¢Bes de forma Individual, con- .
*tudo, por sabermos tratarse DI
" de um processe delicado, nio
exclufmos & possibilldade de S
 podermes integrar uma coli " bregq:
gacho de partides concorren-  Presi:
' Jeigdes locals de 2003, - quin.
‘e "R

tudo, mnorte(

das estrotéglas’s




Trgbor

z"dog

‘M ipic deh el

8 Br
prmcxpal preocupag&o ‘de ",
- momento’ a!nccessldadc dar

- -Hocali .-

apulo reqeber' rormagﬂo em ndmlnislragﬁo

cm que 0 Govérno | comcga a

hocar planos de 1denuf' cat;ﬁo
;l)vm umdadcs temtonms a'-
cizara pamr dcste ano, ‘em ol
obediéncia so pnncl’pxo de ;'
uahsmo Comefeno arranca
da-fcu-a préxxma na c:dade

d daputo a capacnaqﬁo dos .

funcionérios .. ~previamente .
se cnonados em - todos
cipios g que terd a dumgao

de 2 meses, Aabertmadocumo

serd orientada pelo Ministro da 3
Aimstragao Estatal, Jos¢
Thilkava scgundo conﬁrmou

»ntem ap “Noticias” fonte hgada
s'cparamos do evento. .

dos colhidos pela nossa
leportagem indicam Qiie 2
ap tacdo £ promovida pela’
jsao Instaladora da Asso-
Nacionai dos Mumcipxos .
Mocamblque (CIANM),
degmda pelo prcsndcnte do
!::o Municipal da Cldade
1M tola, Carlos Tembe, em

* nomeadamente o fomeclmemo

L enquamo 0 lransportc o aloja- i
mcnto pcla CIANM U

. pnmcxros func:onénos muhici

_m.;mclpars das asscmblc:as
locais € outros quadros seniores
. estiveram reunidos no distrito de’
* Boane pata avaharcm o seu’

- anos de rmplantagao das

" aprovagiodo regulamcntodal.c: ’
sdag :Fman;:as Autarquxcas T
3 documcnto que irf permitir uma
a'  ‘colecta mais cfectivados j impos--
tos referentes s’ autarqu:as _

Impona entretanto, “referir
do matcna]dld.icucoesubsfdlos que m"ésdcsfalcwmmclhﬂs
para os formandos serdo supor-*. " Municipais habilitam-se a cobrar.
lados pcla pa.rcena portugucsa =+ impostos ¢ taxas Pprevistas na
icgnslag:ao por se entender quc
as actuais receitas cobradas estio
. muito, aquém das ,ncccss:dadcs
decada aularqu:a. e
“Durante ésse cncontro, os
prcscmantcs .dos" .6rgios
micipai$ consideraram de
posmvo o trabalho realizado por
este” cscalzo de governagio do
“pals a0 longo dos dois anos de.
nmplamagzo porquanto permi-
tiv a mclhona das’ condn;dcs de’
vida da popula;:ﬁo particu-.
larmente no que diz respeito A
abilitagio & construggo de infra

.estriituras como estradas c

outrase amda narecolha de lixo.

scmores dos mumcip:os sefdo
"este o cqmprnmemo de'tala

Os custos merentcs
formagﬁo destes” “funcionérios,’

“Para tomarcm parte nesta_*

capac:w;ﬁo comegaram'a chegar’
ainda ontem a Maputo o5

dcscmpenho nos dois ﬁlumos ¥

aularqulas no'pafs. Na presenca

ordcna.géocomasuacongéncre
esa. !

um omumcadodelmprcnsa
y Consclho Mumcnpal da

id da Mato!a a quc o
ol " leve accsso mdlca

< €sle curso surge no contexto -
cogferéncia nac:onal dos
{os ocorrida, na cidade
Beira, em 1999, Ncsta
rfcrénc:a que, ahas nao

13
-

'S¢ gu instalar aquilo’ que’
‘souao;éo Naciongzl dos

EMPRESA DO GRUPO “A" '

EXIGE: |, '
.. FORMAGAO sumamon EM comumcacao
- MAIS 5 ANOS E EXPERIENCIA COMO EDIT OR '

OFERECE-SE: ™" "¢’
,‘_ .; SALARIO commrwm,

RESPOSTAS C P 1335

PR A
11-34313 ]

ok Govemo vai prossegunrestc ano

. Decessdrjos para que 05 brgfios
: compelentcs ‘possam dcc:dlr
sobre & sua criaglio, ad

- -p';’inclp:o de gmduahsmo querna

~"do Bstado |

religiaes
comentoi
pmpamuv'
“E pois,
fonte; S que
amanha3, .
Umvcrsui
dmada aoh
de Paz, ju
e reconclli
"*Neste n
mos que
-hagéo seja
‘Pazednre
a mes..:a fo

se .entrctantp que 0

a identifi icagdo de unldades
territoriais.a “nutarcnzar ‘no
- futuro; fazendoos estudos

E,ste :Processo continuarg
cntrclanto a obedeccr [

sua cxtensio tcmtonal (cnagao
dc novas au}arqulas) quer na
n'ansfcrenma de compctenclas )

3 e Naclonaltdade moc;ambrcana'
?_ Licencfatura em Cléncias Socu:
3. -Pelo menos dofs anos de expe:
+4.Capacidade de trabalhar emgn
a4 Din&dmico e possundor(a) dehab
6 'Bom conhecrmento de Inglés e
7 Dom[nio na érea de computado
8. Possuidor(a) de carta de conduc

nesponsabmdaae's‘s“"

- 1. Desenvolver e manter hgaoﬁes r
- entre a sede, provincna e.a nive,
- 2 Desenvoiver estratég:as de avisc
“inigo longo de bacia de Rio Limpog

' 3 Providenciar suporte técnicoag
-deinformagdes relacaonadas cor

’ 4 -Colaberar com as entrdades resg
0o naturais na produgiio de mensag

5. -Monitorar ¢ estado da seguranga
_ sensivels ao longo da bacna do Li

' .Oferece-se- ' .

Boas cqndloﬁes de trabalho salano
regahas.

Os(as) candldatos(as) interessad
. “curriculuns” até dia 30 de Janéiro de 2
Agncultura e Desenvolwmento Rural, 3¢
telefonelfax460588 Maputo R
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. Bemocriticas de massas que .+ & proibido de se-filiar nums

% T\. U'éfj

. % suas actividades ao nfvef da

© onossacidade. . . .o -
NOT, - Confirma que o

" novo secretariado da Frelimo

ba Beira ¢ resaltzdo de uma

.~ propostads SOTEMAZA? |

. *JL.J - A nossa candidamra

" para catas funglies foi proposta

_-'pelos militantes*do partido”

Frelimo residentes em todos os

. balrros da cidade da Beira.

" com a organizaglo SOTEMA-
I . . ... ZhA. Acxisténeia dests secre.
! 4 C - - tarisdo results da confianca que
VO € eNGTOSSAr o miliunies do poridy aeie:
Y L. : sitaram nele. Sublinho, & nossa
: . . candidaturs no fom nada & ver
i v . .com a SOTEMAZA. Quem

* - assim o afirmar estars totalmente
:com o8 Antigos Combatentesda  en
Luta de Libertagio Nacional, & z hoje
A partir destas arganizagies . no nosso pals um individuo ndo
vyamos imprimir uma nova o 3¢ assim o desejar,
dindmica no funci dos 'Bu posso ser ‘membro da
orgios partidirios a nfvel da S
Bossa cidade, Sabemoa que a militante da Frelimo. Por exem-
satalha n3o serk fAcil, mascomo - plo, a senhora Graca Machel &

ws30s militantes, recolheremos.. mas nunca defxou de militar pa |

aclbores frutos, partindo do ~ Prelimo. Ha ainda viirios casos,
tincipio ds que aqueles que nos” A possa eleichko nio tem nada a
legeram depositaram VT com a S Fi

m nds ¢ ndo vio deixarde nos - tranquils em relagho a jasal,

poiar. Nés nunca vamos Anlss da nosza cleigho, ou |

quecer 8 OIM ¢ 8 OMM pas  miclhor, antes da apresén

»sasactividades. Sempreque  da nossa candidatura - nés |' i

Ifmos  para o . terreno,  desenvolvemos um trabalho na
nvidaremos urm membro da - base 0 sentido de medirmos a

M, outro da OMM ¢ um  nossa popularidads no scio dog |,

tceiro da Associagio dos  militantes.” B' forsm estes-
Migos Combatentes. A notsa ~ militantes que nos deram a
snde aposta na Juventude coragem’.de ‘entrarmos DA,

. Portanto, nio tem nada haver |

Municipios de Mogambique
(ANMM) continua em

oo Carlos

BT '..._ LT R - ﬁ T T -

indica Carlos Tembe .. ;. ... .

'A COMISSAO instaladora da - Con
Associaglo  Naclonal - dos .
; mentores desic projocto,
visando & Institucionalizaglo acional
“desta i i<dos” Municlpios de Portugal

-

Conselho Municipal da Cidade da
Matola ‘e um dos principais
referiv.,
tem vindo a

2 803 apoios que
receber da i N;

taladora

" dos participantes terem concluido
ter prematura a institucio-
nafizacio de um drglo de dirnensio -
da associagho quando . g3
municiplos em si n3o estavam
alnda consolidadis. Foi ento fue
s ditigentes municipais rrunidos

agremiacio no pats.
-Tembe, presidente da referida

© ve-3c a0 facto de termos.
ascifncia do que este grupo’
tio € que ficard a disigir os
tinos do pafs. Nds hoje
nps militantes da Frelimo
ique  passamos  peln
‘entude, Portanto, & na
entude onde iremos busesr o
fuc novo. Vamos continuar
snstitir brigadas que irio
salhar directamente nas

. imigBes de ensino extstentey -
idade. Vamos consolidar os

tssim ‘medo dos outros partidos

12 OMM, manifestarnm &
lispesicl@o de apoiar o
Yo Frelimo a descovolver

rmandato, ircmos trazer mals’

membros )

3 'A}'ulimnnil:rumnovovimal
¢ ji fomos encorsjados pelo
membro da Comissdo Poltt

.vitdrias na batalha'que nos

concosréncia para o8 Grghos
partidarios.” Alids,” para ‘o3
-militantes © val o+ .nosso
agradecimento pa esperanca de:
que todo o trabalho & feito com
base na T que
03 % nossos " militantes, 'x
populacho o toda a sociedade
clvil depositos em-nds a
conflangs necessdria’ para
levarmos avante a nossa tarefa,’
Posso dizer ainds, sem qualquer
recelo, que durante ¢ nosso

para o partido Prelimo.
Politica do

eno
sentido de'somarmos. mats

afirmando que eles reforgam &

e

na Bein fertrei

sem a Institucionalizagho da
mas A

comissdo instaladora liderada por

", Carlos Tembe no sentido de

PrOCUraS mais subsidios pars s sua

" Esta semana, em Maputo,
Tembe manifestou-se confianta
que pa base da cooperaglo
exisiente entre a comissdo
instaladora da casua

. tongénere portuguesa seria
- vel a i

. do scu

descjo. ‘Alifs, & com base nevsa
Toopersgio que a comissho - -
: ldcrldg por Carlos ' Tembe:

guindar nicio a tan curso de-
acliagio’ de quadros dos -
i . drea

esse efeito da confertncia da Beira,

da abertura do primelro curso da
‘funciondrios municipais 'em

tkve em hect a deter-
80 s g3 i no
melhoramento do funcionamento

o3 - Tembe procurou - |

" ¥imento das autarquias Iocais,’, ;.conscnsos dos presidentes dos
*de Tembe, dirigentes

33 cumicipios dopas, -
o - Conselho

Saansirann
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: & Vice-Mxmstro da’ Adnumstrag,ao Estatal naabertura do pnmeu'o '

curso de capacntagao de funcmnénqs mumclpms

[+) GOVERNO vai- promguu'
:omoprmsodammmu;h
lmc\ado .em 1993 .com:a

-30 das primeiras eleigdes -+

‘mumdmnodnmlodeBoamem v

,,Mapuu:. para a avaliaglo deste: - apenas trés POr ¢RIt posSUCT
" processo tendo conclufde qu:

‘nivel superior, 13 porcento s~
%o obstantes alguns empecilhos *“nivel m.édloe npammmtr.o
proprics de_processo;noyo: “nivel bisico " '-_j." -

IacalcmMogunblqmufm;u .

democrn:u participativa e8]

embuhdadc.mvhdcmm .

maior - cavolvimento.’ dos

cidadios na tomada de declsBes -

sobre assuntos do seu interesse

¢ uja’ natureza” €7 Jocall’
para . of,

desenvolvimento econdmical -
- local, dando assim um [mpetol.

" contribuindo

aowuqsodnpmmadnnﬁn
:Ipohfculbsuluum pas. ",

u PASSD FUNDAMENTAL
PARA AS AUTARQUIAS
E Dirigindo-se: de modo’
capecial ;"a0s" “cursandos, " F°" seu tumo, °Pf“ld¢“u

L\lemn:nmstouonummo - do Consclho’ Mumc:pal da
: Cidade da Matola, Carlos]

33O vice-titular da pasta -

- potem - inlciado de passo
S.fundmmntzlpaﬂaoonsol.idac:n
* do.. funclonamento  das
.uu.rqummpals Tembe, gue

_presidente  da Comisslio
- Instaladora ‘ds Associagh
. National de Municipios de

Mogambique, alifis, um do;

- impulsionadores dest:l

-*capacitagio, com o apoic d

Centrochsmdmchomx;!n
u Autquuu:a ¢ da Associagly

PomgaL .
,_‘to curso, segundo Carlog
Tembe, terd 2 duragio de um

+ disciptinas tals como Dircita

Dxmr.n ‘Fiscal, Contabilidade,
entre outras alinentes &
adminisiragao munlcipal - ]
% A realizogSo deste curse

o culminar dos ‘esforgox
" empreendidos pela Comissio

da - Administragic” Estata
Aluba Cuercnels, fez esta
afirmagfo” na” abertura do
prhneiro curso de funciondrios -
" municipais cntem lnlf.::do na -
cldade de Maputo. Participam -
nesta capacitagio, que terh a .
duraglo de um.ano; represen-
tantes das 23 "cidades ¢ vilas-:
sutérquicas unpianudu no
pals,

*.. Cuerencia, uphcou que o
processo de d tralizagio £ ;.

b quanw :mdamun.ictpaluar;lu

7! Extes [ dados’ ‘_mo-"
l:g\mdohubaf‘

> maior proveno possivel dos

Naclonal das Municiplos d
Mocamblque em resposta

I

Instaladora da Atsoclacﬂ3

n!nmnmmédmmpmgmnu.

ela, oqulo

que vEo receber solicitagdes dos municlpiog

- Na Reunlio Nacional dna

urgcnr.eé acelerar os progrumas

“'noy préximos 12 mescs. Disse ogamblcanoes para & capad

_ Tembe, considerou o curse ~

" falava' nas suas fungdes del.

. Nacional de Mumclplo: de-

' ‘Procedimento Administrative].

- Munlciplos ficou ¢laro que’’

alguma experitncia foi ganha
nos dels snos de lmplantagio -

" ‘de formaglo no pais. Aliks, c3te
16 o principal rcalesnbar de
-Aquiles”' no . Apareiho rdo
Estado, ) vice-ministre indleou,

uc -no. fioal’ do curto o3
pann:ipanmdev:douuhwos
conhecimentos adquiridos para -
'uma.imelbor prulaqlo de

cltag3o de recursos humones,
nesta, caso na iren admis
pistrativa, dnse Carlos Tembe

- de sutarqulas no pais, referiu™
- aqu:legovmmnnotandoque" porém, queoGovcmn n2 base -
‘udmxmsmiolncalcuweno' de’ pmnu tem priorizado o "-
. cntanto,’ds quadros formados | *aspecto da formaglo sendo por

panumamr.lhot'p:esuqaod.e iuoquumnlnwnheenvhpan

-umgmmmunl:npes.l’orém. Pmmgal,cldadechombn.lO .para

do ele, tal carnei fi frios para capacitaglo.

jl uma tealidade. no pafs,
a0 O déficit de formagio dnlmqﬁocolonroﬂouum

{1 Aad

em Dezembro -passado,

dlngm mtm.u: lpals cstivmm

Mum:lp:os Portuzucsu ma
! nifesta-se dispostan Fosleguir
- l‘coopmclodescmugm
com os municipics de Mogam
* bique. Com efelio; @ vice - pre-!

sidente daquela organizagio

uséf

a, Antdnio Ganhlo,
*disse ontem em Miputo que 2

n‘éluswadm municples. = - Pretendemos com este tipo
br-n;e-a admlnmrlgio 1u:wmluprccm0upedn

_uhul Do 'ml, subimud.o"--de recursos” ‘humanos

que-do! cerc da‘llo mil b: te7 dnmenul

-anotando que ' comissio qu:“
- umqos 08 muniupcs lidera continuarh, eniretanto, &
“’'pa parleque nos toca, nbs, Wﬁfmm“ﬂudﬂ
Gourno, estamoa disponivels - 88 8¢ conscguircm mais fundod
pira prestar o major.apole ¢ permitirdo a realizagio ds

" wno serk dadc um |rnnde- 3!
passo no fortalecimento efl
desenvalvimento de recursosf
Governo . hiumanos .na procura “de]-

insers-te no

das Sode mesien prlmelros anos de
pmble-n de interease locd - autarcizagho, mblinhon

idackes na

pabiica, , “silugBes para’gs problemad)
3 'muumunpaﬂ . que-afectain y-muniétplos)
o abrir’ espnqo: d¢ participagio ‘mogambleanas, sobretudo}

7 suas
eupcdﬂu:,élruﬂdldee Anenlumlu prl.udplu
a actualidade mogamblcana, prqmlucos ¢ contextuali-

dmm:cenundoqmqucrw \rmdou mogel de formagle,’

“nivel dos *contetdos  das estamas expectan-tes mas
duclphnas "e pese, cmhon o conflantes’ ‘quanto & mals’

dmmmadot comum, nn n!vcl

ANMP tem procurado desen dmm!pimgmmm
. wolver um modelo, uma matriz mwmdvmmﬂdﬂ

T wyalls ; ‘que’ ; esta "scglo
seguramente trard 20s qua-

res dos -:onulhos mnnl:l-'

"+ de competdncias que tem que .
comumgeopiﬂooehmbrm wmmm&l

| queundequehneceuldades

. dos concidadios e sos scus:’

. desafios que asociedade cufienta

{sociedades democriticas - quer ¥
no Ambito’ da pedagogu e'da
uwmdoloﬁa.bwveo propdsito

.fmuhqunrhdnempkm' ,sempre presente de/adoquar

. coordenar ¢ implercntar.
*1 Ganhio fez esta nﬁnmglo
;:arucipmdo na; abemm do
! primeiro curso de hmcimlrlos

" municipais em udmlnism:;lo
. local ontem imclado r.m

. Maputo. - - ;
Ao pmpecuvnmos esta’’
' parceris, as levarmos a efeito -

*, esta scgdo de formagiio con-: J'fwmdadcponmm_,
‘junta que tem por destina-’ -
. thrios princlpals os funclo-

nirlos dos conselhos munl- |,

«lpals th':mo: na!unlmenu

fomaﬂmfomandm.nm

.social'e cultural, dando-3¢ . pais ¢ acs uuspusid:.nm.

'. lgualmenuoespapocnmtnw s ;'Enuaxanlo. uma-nota d:
dcvldom jssdo Instaladora da’ Asso-
b:anm.

- Para ‘Ganhio, pretende- e Moglmhique distribuida &

'n.uim, ‘evitar o risco, alifs,’ do cuno de
 assumido,’ de ndo extrapolar | Inncionuioa municipais em
cxperitncias aiheins evkouda .dm]nuua;lo logal indica Que

pem decaicar modslos, pou- c
pando aos for dos 2 r

+ valores alheios b sua inse.n;io +ipara 1al que mquzln qu;dms
mcio-pmfhslonal m:do que.

;!l;lo Nacional dos Muzilcipios

: Wumwm.m:umamm
‘MMMoGamnmmdaMﬂadolmmm

s —5mdemi&nhm0ﬂ6‘s.muam
. Esﬂdona frea de Abastecimento - Comundirio

mmmmmauum-m

mmwwdthosmC\hﬂuda
Siram‘_gngcot,m e

Av. Mirtres da Mueda, 596
Faxc 258 -1- 497064
Calxa Postal 4657 - Maplm

devendo  ger lccclona:ﬁ\




