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RESUMO

O tema aqui desenvolvido tem sido privilegiado na agenda de algumas institui¢des
internacionais € seguido por muitos paises subdesenvolvidos qué estio actualmente
enveredando pelo processo de  democratizagio. A partir da década de 90,
principalmente nos paises do Terceiro Mundo o Estado centralizado foi fadado a ter
uma outra configura¢do e forgado a estabelecer novas relagdes com as sociedades. Os
pendores politico-administrativo apontavam para a necessidade de descentralizagio de
certas fungdes do Estado e apelavam para o envolvimento das comunidades no processo
decisdrio. Por isso, hoje é notdrio que os conceitos “descentralizagdo”, “participacdo
comunitdria ”, ¢ desenvolvimento local exercem uma atrac¢do cada vez maior por parte

dos analistas e “policy-makers”.

" A partir do Municipio da Cidade de Quelimane, neste estudo temos como
objectivo central analisar a participagdo comunitdria no processo de tomada de decisdo e
implementagao das politicas de desenvolvimento local.

Abordamos o trabalho tendo como hipitese a ideia de que apesar das
promessas consagradas no quadro legal ¢ da sustentacdo teérica de vdrios
estudiosos de que a descentralizagio democritica promove a participacio das
comunidades no processo decisério, no Municipio da Cidade de Quelimane as
comunidades pouco participam nesse processo. Questdes como a legitimidade em
relagdo as instituigbes, seu desempenho, € mecanismos de relacionamento limitam a
participagdo comunitaria.

Com objectivo’ de consolidarmos a base tedrica, pesquisamos algumas fontes
bibliograficas que vem citadas e referenciadas no anexo deste trabalho. Como
instrumento de recolha de dados, privilegiamos as entrevistas semi-estruturadas.

Configuramos a amostra com intervenientes pré-seleccionados. Algumas.
informagdes obtivemos a partir de observagfo directa no terreno.

Feito o estudo, nossa principal conclusio é de que a descentralizagdio
democratica por si s6 ndo garante a participagio das comunidades no processo
decisério. Se tomamos como referéncia o Municipio da Cidade de Quelimane
(doravante MCQ), as comunidades pouco influenciam o processo decisério a nivel do
Orgdo legislativo. A fraca densidade de interacgfo entre os érgiios descentralizados e as
comunidades, as questdes de legitimidade em relagdo aos secretarios dos bairros, a fraca
expectativa ou ndo credibilidade de que o Conselho Municipal venha satisfazer suas
expectativas, a desmotivagio dos Secretarios, sdo alguns dos factores subjacentes 4
fraca participagio das comunidades.

Com vista a ultrapassar estes constrangimentos, advertimos a Autarquia Local
da Cidade de Quelimane que em uso da sua autonomia administrativas, (Artigo 7.2 da
Lei 2/97) identifique, mecanismos que garantam a participagdo de pessoas influentes a
nivel das comunidades/bairros (niveis mais proximos das comunidades) na dinamizago
dessas’ comunidades e que tais pessoas participem activamente nos Orgdos de Poder
Local.




1. INTRODUCAO

Neste documento apresentamos os resultados de um projecto de investigagio aplicada,
realizado no 4mbito da elaboragdo do trabalho do fim de curso e obtengdio do grau de
licenciatura em Administragéo Publica na Unidade de Formagdo e Investigagdo em
Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane.

O tema aqui estudado — Descentralizacdo/Participagio Comunitdria - ancora nos
debates tedricos desenvolvidos dentro da “Rubrica Governagio democratica'”, e tem
despertando interesse de varios agentes sociais que ha tempos vém reinventando
paradigmas que regem a relagdo Estado-Sociedade, e procuram promover o progresso
local e universal.

No mundo contemporéneo, algumas vertentes tedricas, politicas e ideologicas
buscam reflexdes e formulas que incentivam a participagdo comunitaria. Para algumas
perspectivas de andlise, a descentralizagfio ¢ condigfo para a participacio comunitaria.
Para outras perspectivas, a descentralizagdo por si s6 nio ird comandar o apoio da
participagio comunitdria na planificagdo e implementagio de politicas de
desenvolvimento. Pois, complexidades inerentes ao sistema democritico, certas leis,

procedimentos, normas, arranjos institucionais e organizacionais (factores inerentes a

- determinados contextos: regras e valores (in)formais, padrdes de comportamento)

poderdo influenciar as promessas positivas da descentralizagfio ou, por outra, em certos
casos, pode ndo haver relagdo directa entre descentralizagio e participagio
comunitaria. _

Optamos em desenvolver este trabalho no MCQ porque apds a institucionalizagio
das autarquias locais, verificamos um caso atipico: se idealmente o Orgdio de Poder
Local (doravante OPL) deve incluir representagdes de todos os grupos de interesses
mesmo quando sdo minorias, no MCQ alguns grupos representativos ndo estdo
incluidos, (ver problemética de estudo pagina 9, 3° paragrafo).

O estudo estd organizado da seguinte forma: no capitulo seguinte apresentamos a
contextualizagio da descentralizagio democratica em Mogambique e o quadro legal
da participagdo comunitaria. No capitulo trés, apresentamos o ponto de partida de

estudo (relevancia do tema, a problematica de estudo, a hipotese e a metodologia), No

! Esta expressio € muitas vezes repetida na obra Governagdo Democrdtica em Mogambique:
Prioridades para a Segunda Gerag#o-2002-2006. PNUD. Moc¢ambique. Maputo. (ver bibliografia)
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quarto capitulo, apresentamos o quadro- tedrico, e a defini¢do dos principais conceitos.
No capitulo 5, apresentamos e discutimos os dados da pesquisa. A terminar,
apresentamos as conclusGes. Com base nos resultados, trazemos algumas
recomendag¢des, que podem ser aplicadas ou podem ser objecto de reflexdo para os

préximos estudos.

2. CONTEXTUALIZACAOQ

2.1. Catalisadores da Reforma na Administragio Publica em Mo¢ambique
Neste capitulo vamos contextualizar o processo da descentralizago em Mogambique.

Para tornar mais abrangentes as percep¢bes das mudancas e desenvolvimento na
administragdo publica em Mogambique, apresentamos algumas varidveis dos ambiente
interno e externo do sistema estatal vivido na década de 80, e os factores econémicos,
sociais € politicos que impulsionaram um longo processo de transformagio
institucional.

Sob ponto de vista do ambiente externo, as rivalidades globais entre a URSS e os
EUA, a confrontagio entre a OTAN ¢ o Pacto de Varsdvia, vém marcando
pfofundamente os ultimos anos da histéria contemporénea (Brito, 1991; Vieira, 1992).
Outro autor, salienta que a queda do modelo socialista da Europa do Leste aumentou as
demandas politicas, econdémicas e sociais internas ¢ externas, obrigando a
administragio como um todo a assumir um novo processe de mudangas, (Muteia,
1999:15).

Em certos paises do Terceiro Mundo, as décadas de 80 e 90 foram marcadas pelas
grandes mudangas na forma de olhar para o papel do Estado e sua relagio com a
sociedade. A crenga de que o Estado traria a solugiio dos problemas sociais e
econdmicos, intervindo activamente no atendimento dos projectos de desenvolvimento
e em todas as esferas da governagio revelou certas insuficiéncias, A medida que o
Estado providéncia e a filosofia «top down» (de cima para baixo) se revelavam muitas
vezes inadequadas, novos rumos de desenvolvimento comecgam a ser desenhados. O
reconhecimento da capacidade das comunidades locais, na tomada de decisio e
solugdio dos seus problemas, levou a que as responsabilidades dos projectos de
desenvolvimento privilegiassem mais os niveis locais. Hoje em dia, esses niveis
exercem grande atrac¢do dos analistas e responsiveis pela tomada de decisdo em

varios quadrantes da opinifio publica, {Sengenberger, apud Rogerson 1997).




Em muitos paises do Terceiro Mundo, esta mudanga de perspectiva é acompanhada
por reformas na administragdo publica. Mogambique nfio foge a regra e ndo ¢
excepgao.

Ora, ap0s ter alcangado a independéncia Nacional, em 1975, o Estado mogambicano
adoptou um sistema politico e econdmico centralmente planificado, caracteristico do
modelo Socialista da Administragiio Publica®.

A complexidade do modelo, a dificuldade de interpretagio dos protagonistas, a
dindmica das préprias estruturas de poder, tornavam o Estado sobredimensionado a
nivel central e muito fraco a nivel das provincias e distritos. A nivel local, sua
autonomia politica era reduzida, como eram reduzidas as competéncias e quase

inexistentes os meios financeiros proprios, (MAE, 1998: 13).

2.1.2, Os Diferentes Contextos e Catalisadores da Descentralizacio em
Mocambique

Em 1983, dada a multiplicidade de factores econdmicos, associados aos conflitos
politicos, adicionados ainda as crises ecologicas (cheias e secas) o IV congresso do
partido Frelimo reconhecia oficialmente a necessidade de reforma do Sistema
administrativo mogambicano.

O IV congresso da Frelimo, justificava -a.ssim a necessidade de estender a
planificagdo do Estado Central e da Comiss@io Nacional de Plano para os distritos:

«...a inexperiéncia dos nossos quadros, a debilidade das estruturas recém-criadas
para a direc¢do da economia levou porém a que ndo tivéssemos sido capazes de
envolver eficazmente os orgdos do poder local no processo de planificagdo. Esta
Jraqueza, levou-nos a cometer erros e temos de corrigir. Assim, a extensdo da

planificagdo até ao distrito tornando-a como a base principal, é a luta que devemos

desenvolver a curto e médio prazo», (IV CONGRESSQ, 1983:72).

2.1.3. Contexto Socio Econémico
Nos principios da década de 80, a economia de Mogambique entrou em declinio

progressivo, devido a factores conjunturais negativos de diverso indole: as calamidades

2 Segundo o documento do MAE, remetido em 1992 a Assembleia da Republica para a reforma da
administragdo piblica, « pela natureza do regime a estrutura administrativa estava baseada no
principio da reserva do poder de decisdo administrativa aos drgdos superiores da administragdo
centraly MAE (1998)




naturais (cheias e secas), a guerra civil que durou mais de 16 anos destruindo infra-
estruturas sociais e econoémicas, ¢ a ineficiéncia da economia planificada,

Como resultado da situagio em que o pais se encontrava, ¢ dada a necessidade de
trazer o fluxo de apoio, o Estado mogambicano entrou em 1984 para o Banco Mundial
€ o Fundo Monetario Internacional (FMI), sob a condigdo de se chegar a um acordo
sobre um programa de reabilitagiio econémica, (Abrahamsson, 1992).

Posto isso, com a aprovagdo do Programa de Reabilitagio Econémica e Programa
de Emergéncia em Setembro de 1987, introduziram-se mudangas em direc¢fio a uma
sociedade mais liberal em termos econdmicos e sociais, A abertura para a economia de
mercado, no dmbito dos condicionalismos ou seja, imposi¢des das politicas do Banco
Mundial e do FMI, abria condi¢Bes para a mudanga do método de organizacio da

administragdo publica.

2.1.4. Contexto Politico-Legal

«A caracteristica de qualquer reforma do sistema politico-administrativo numa
democracia e estado de direito é a restruturagdo/redefinicdo dos relacionamentos
inter-institucionais, em prol de uma governacdo mais eficaz e eficiente, mais
democrdtica e participativa, e assim mais legitimada», (Weimer, 2000:3).

A questio de mudangas atingiu também a arena politica, reordenando novo
relacionamento Estado-Sociedade. Com a adopgo de uma nova Constituigio a 30 de
Novembro de 1990, consagrando o Estado de Direito, introduziu principios de
Igualdade®, Legalidade e Controle da Constitucionalidade.

A luz desta nova abertura, a Constitui¢io criou condicdes para o “policentrismo”, a
liberdéde de associagfio e organizagdo politica dos cidaddos no quadro do sistema
multipartidario e o principio de separacio dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, (cf. CRM, artigo 1; artigo 30; artigo 73 n°l; artigo 107 n° 1,2, 3, e 4; ¢
artigo 108).

Mais tarde, com a assinatura do acordo de Paz em Roma, a 4 de Outubro de 1992°,
colocando um ponto final a guerra civil que se alastrava a quase 16 anos, criaram-se

condigdes favoraveis para o desenvolvimento do processo de descentralizagio.

3 Aqui refere-se a Igualdade perante a lei ou seja as leis devem ser executadas sem olhar a pessoa.
Legalidade: visando combater a arbitrariedade ninguém pode ser obrigado a fazer algo fora da lei.
Visando impedir normas contrdrias A constituigio, Controlo da Constitucionalidade consiste na
conformidade do acto normative produzide por um drgdo.

* Sobre este assunto consultar Abrahamsson, H,. e Nilsson, Anders (1998).
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O novo regime multibartidério, iniciou um processo de reforma administrativa no
ambito do Programa de Reforma dos Orgios Locais (PROL), lancado em 1991 e
financiado pelo Banco Mundial. Para além do Banco Mundial, alguns paises’ e
instituigdes® tém estado activamente envolvidos no apoio a descentralizagsio e no
desenvolvimento da democracia local.

Esforgos para desenhar a estratégia da descentralizagdo fdram sendo desenvolvidos
no Ministério da Administragdo Estatal (MAE). Com a aprovagfio da Lei n°3/94
(Quadro Institucional dos Distritos Municipais)’ criam-se as primeiras bases legais
para o processo da descentralizagio em Moc¢ambique. Nessa lei, definiam-se dois tipos
de distritos municipais: Urbanos, correspondentes & localidades com estatuto de
cidades, e Rurais, correspondentes as circunscrigdes com categoria de distrito.

Como resultado, um novo quadro institucional para a reforma dos 6rgaos locais foi
aprovado pela emenda égnstitucional em 1996 (Lei n.° 9/96, de 22 de Novembro de
1996). No Artigo 3° da referida lei, criam-se condi¢Ges para introdugido de um novo
Titule 1V — Poder Local, - cujo n.° | do artigo 189 da CRM determina que «Poder
Local compreende a existéncia de autarquias locais» que poderdo designar-se
municipios ou povoacgdes, (Artigo 190) conforme se trate de Cidades e Vilas ou de
postos administratives. Dentro dessas grandes modifica¢des do quadro legal, a Lei n.°
3/94 foi revogada pela Assembleia da Repuiblica, mais tarde substituida pela Lei n.°
2/97 de Fevereiro de 1997, que abriu espaco para a realiza¢o das eleigbes autdrquicas
a 30 de Junho de 1998, e implementacdo da descentraliza¢io democratica ou

municipalizagdo em Mogambique.

2.2. O Quadro Legal da Participa¢io Comunitaria em Mo¢ambique
A emenda constitucional de 22 de Novembro de 1996 (Lei 9/96) introduziu no Titulo

IV, um epigrafe com designagdo - Poder Local, (PL). Assim, no Artigo 188 da CRM,
N.° 1, o PL tem como objectivos; organizar a participagio dos cidaddos na solugio dos
problemas proprios da sua comunidade. Ainda, segundo o Artigo 188, o PL deve ser a

forga motriz na promog¢&o do desenvolvimento local, aprofundamento e a consolidago

* Suécia, Holanda, Finldndia e Noruega. Soiri (1999:29)

® Agéncia de Desenvolvimento Alemi (GTZ), que destacou um conselheiro para 0 MAE no dmbito do
Programa sobre Democracia e Descentralizagdo (PDD) PNUD, USAID. (Ibidem)

"Contudo, esta lei pecou porque a constituigdo de 1990 «guarda siléncio sobre a configuragdo concreta
dos 6rgdos do poder local, deixando ao legislador a tarefa de encontrar o modelo mais adaptado as
circunstincias do pals» Mazula (1994: 58)




da democracia, no quadro da unidade do Estado mogambicano. No n.° 2 do mesmo
artigo, o PL apoia-se na iniciativa e na capacidade das populagdes e actua em estreita
colaboragdo com as organizagdes de participagio dos cidaddos, (cf, CRM).

Este quadro configurou as condigdes juridicas para a organizagdo participativa das
cg_nlunidades na arena governativa. O Artigo 28 da Lei 2/97, concretiza um estilo
previsto para a participa¢do comunitaria, ao apelar a necessidade da integracdo das

autoridades tradicionais no processo de tomada de decisdo.

2.3 Perfil do Municipio da Cidade de Quelimane
2.3.1. Aspectos geogrificos

0 MCQ esta situado entre a latitude de 17° 52°g e uma longitude de 36° 35 89 (EG)
(Monografia da Cidade,s/d:1). Esta limitado & Norte e Qeste pelo distrito de Nicuadala,
a Sul € banhado pelo Rio dos Bons Sinais (Rio Qua-Qua) que separa o municipio do

distrito de Inhassunge e a Este, o Municipio ¢ banhado pelo Oceano indico.

2.3.2. Aspectos Demogrificos .
Segundo os dados da Folha Informativa dos 33 Municipios, o MCQ possui um
universo populacional de 185.000 habitantes distribuidos em 5 bairros (1°, 2°, 3°, 4% e
5° Bairro respectivamente) numa area de 117 Km? Apenas um bairro constitui a zona
urbana, mesmo assim, com algumas unidades residenciais de construgdio precéria, o

que revela um fraco desenvolvimento urbanistico. Nos bairros, funcionam estruturas

-
“

comunitarias constituidas por Grupos Dinamizadores.

A populagfo activa ¢ estimada em cerca de 82.572 pessoas, sendo 44.915 homens e
37.657 mulheres. A maioria das mulheres dedica-se  agricultura de subsisténcia e
actividades domésticas, enquanto os homens encontram-se envolvidos em actividades
de rendimento diversos, principalmente o comércio e servigos (industria, portos e

transportes).

2.3.3. Infra-estruturas: Politico-Administrativas, Econémicas e Sociais

Sendo a cidade capital da Provincia da Zambézia, estio instalados e a funcionar os
seguintes Orgdos provinciais e/ou sob sua tutela: Governo provincial, direc¢bes
provinciais, Assembleia Provincial, Direcgdes sectoriais ao nivel da Cidade (Educagio,

Cultura, Saude e outras), Tribunal Provincial, Procuradoria Provincial da Republica.




De acordo com os dados da Folha Informativa Dos 33 Municipios, 0 MCQ possui

delegagdes e filiagGes de alguns Bancos (Austral, Banco Comercial de Moqﬁmbique,

Banco Internacional de Mogambique e o Banco Standard Totta), e Companhias de
Seguros como a IMPAR ¢ a EMOSE, empresa de turismo (ZAVITUR) bem como
empresas publicas, servicos de comunicagdes e telecomunicagdes. Conforme o
documento que estamos citando, 0 MCQ possui ainda um aeroporto que estabelece

ligagdes regulares com as outras capitais provinciais ¢ Maputo.

2.3.4. Reformas Politicas e administrativas

Desde o século XVIII, Quelimane vem sofrendo transformagdes na sua estrutura
politica ¢ administrativa. Em 9 de Setembro de 1761, a cidade de Quelimane foi
elevada a categoria de Vila (Glossario Toponimico, Histérico Administrativo
Geogriéfico e Etnografico Mogambique — Arquivo Historico de Mogambique).

Segundo o diploma Legislativo n.° 118, BO 5/1928, Quelimane ascendeu a 1°
Circunscrigdo com sede no Chinde. Aquando da Reforma Administrativa Ultramarina,
a portaria n.° 1/42 (BO n.° 32/42), elevou a vila de Quelimane a categoria de Cidade a
21 de Agosto de 1947. Data ainda comemorada anualmente pelos seus habitantes.
Com a independéncia nacional em 1975, esta categoria permanece. Decorrente das
reformas administrativas iniciadas nos principios da década de 90, s6 em 1997, pela
Lei 10/97 de 31 de Maio ascendeu a categoria de Autarquia Local (nas proximas
ocasides AL).

Estimativas da avaliagdo financeira so muito promissoras quanto ao potencial
economico que a cidade de Quelimane proporciona. Conforme os dados numéricos
apresentados na Folha Informativa dos 33 municipios, existe em Quelimane excelentes
condigbes para prosseguir o desenvolvimento municipal, com resultados financeiros
positivos e com um impacto directo na satisfacdo crescente da procura social dos
municipes.

O MCQ ¢€ constituido por cinco bairros. Nestes bairros funcionam algumas
estruturas politicas ligadas ao partido no poder; Secretarios dos bairros, Secretdrios das
unidades, Chefes dos Quarteirdes, Chefes de dez casas, Grupos Dinamizadores,
Organizagdo da Mulher Mogambicana, Organizagio da Juventude Mogambicana. Estas
estruturas surgiram desde os primeiros anos da independéncia de Mogambique, como

institui¢Ses formais. Em casos especiais, ainda hoje promovem reunides populares de
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auscultagdo das comunidades e esclarecimentos sobre algumas orientagdes do partido

Frelimo, agéncias de desenvolvimento e de caridade.

3. O ESTUDO

3.1. Relevincia do Tema
Decidiu-se realizar a investigagdio na provincia da Zambézia, - MCQ -, por duas

razbes: o Municipio enfrenta problemas que apresentaremos nos pontos posteriores, e
existe por parte do autor certa inquietaciio e desejo de entender as vicissitudes e as
implicagdes do problema de legitimidade.

O interesse pelo tema surge pelo facto de a’descentralizaqﬁo ser um assunto recente
em Mogambique e, para complementar os esforgos da sua efectiva consolidagéio,
merecer ainda mais estudos e reflexdes em vérias perspectivas. Sob este prisma, o
autor deste estudo procura reflectir e contribuir com ideias para uma gestdo
administrativa mais participativa num contexto complexo da relagio Estado-
Sociedade. Para isso, partimos de duas reflexdes teoricas: a) a de que o sucesso eficaz
dos projectos de desenvolvimento devem sedimentar a ades3o comunitéria, €; b) que a
descentralizagdo promove uma gestdo participativa e consequente desenvolvimento
local (social e econémico).

Por estas duas razdes relacionamos, a descentralizagio democratica ou devolugio
de poderes e recursos as comunidades com os seus niveis de participagdo nas diversas
acgdes de desenvolvimento local.

Sob ponto de vista tedrico, o'projecto ¢ relevante, visto que partindo de um quadro

tedrico, analisa o processo de descentralizagdio num contexto especifico, a0 mesmo

tempo que procura os pontos divergentes/convergentes entre a teoria e a pratica de

descentralizagio.

Cientificamente, o projecto ¢ importante pois que, através da metodologia e dos
instrumentos de observagdo usados para a reflexfio tedrica deste tema, constituird um
avanco no conhecimento.

Para a administragdo publica, o trabalho ¢ relevante a2 medida que procura encontrar
as promessas e limitagdes da descentralizagio, € o imperativo da participacdo da
comuntdade no processo decisorio e nas acgdes de desenvolvimento local, bem-estar e

consolidagéio da democracia, no quadro da unidade do Estado mogambicano.




Em termos praticos, espera-se que os actores sociais envolvidos nos érgios de
poder local em Quelimane tirem lighes a partir deste estudo, sobre os obstaculos a

execucdo do processo de descentralizagdo e encontrem formas de os superar,

3.2. Problemaitica e Objectivos do Estudo
A actual onda da descentralizagdo nos paises em desenvolvimento parece tornar-se o

paradigma dominante e tende a considerar-se a panaceia universal quando se fala de
reorganizar a administragdo piblica. Muitas vezes, considera-se a descentralizagfio e a
participagdo comunitaria como sendo a componente importante para a democratizagio
e desenvolvimento local, porque isso implica a existéncia de uma relagfio especifica,
entre governantes e governados, que assenta na prestagdo de contas (accountabilility) e
na observancia do principio de representatividade dos cidaddos aos vérios niveis do
poder. Se as AL's sdo a expressio dessa vontade, também «os partidos concorrem para
a formagéo e manifestagdo da vontade popular e sdo o instrumento fundamental para a
participa¢do democratica dos cidaddos do pais», ( cf. CRM, Artigo 31).

Contudo, se observarmos as complexidades inerentes 4 implementagdo das
autarquias em Mogambique, caracterizada por “uma abstengfio consideravel de 85%
dos cidaddos” (Macuane, 2000); do boicote perpetrado pela Renamo ao acto eleitoral;
e a auto-exclusdo da Renamo e outras forgas politicas da oposicio, € se usarmos como
referéncia os resultados das eleigdes gerais de 1994 e 1999, comparados com os de
1998 (elei¢des Autarquicas) notamos um caso atipico: primeiro, nas eleigdes de 1994,
a Renamo obteve 41,3% dos votos ¢ a Frelimo 28,9%® (Brito, 1995), ver anexo.2.

Segundo, nas eleigdes de 1999, no mesmo municipio, a Renamo volta a vencer com
67,7% contra 32,3%° da Frelimo. Esses resultados levam-nos a concluir que a maioria
dos municipes de Quelimane vota pela Renamo. Contudo, decorrente do boicote
perpetrado pela Renamo ¢ outras forgas politicas da oposi¢o, aquando das eleicdes de
1998, - elei¢des autarquicas — a Frelimo concorreu e venceu em muitos municipios. No
MCQ, por exemplo, onde em 1998 a Frelimo concorreu sozinha, existe actualmente
uma Assembleia monopartidaria. Esses resultados levam-nos a concluir que a maioria

dos municipes de Quelimane vota pela Renamo. Uma conclusdo genérica que

¥ Nao estio aqui incluidos dados dos outros partidos que também arrecadaram algumas percentagens de
votos .

® Nio estando ainda divulgado os dados da eleigdes gerais de 1999, estes dados obtivemos de uma fonte
sénior da Comissdo Nacional de Eleigdes.




poderemos extrair da andlise destes dados, ¢ de que no MCQ), nio existe uma forma de
PL adaptado a realidade local. Desta premissa atipica observada no caso
mogambicano, percebemos que a legitimidade e a representagdo das autoridades
aparecem questionadas. Entdo a inquieta¢fio que levantamos é: num contexto em que a
legitimidade e representagdo, ha muito sustentadas nas teorias da democracia,
aparecem teoricamente questionadas, os municipes participam no processo de tomada
de decisdes, implementagiio, avaliagdo e controlo dos representantes,
independentemente da sua “representatividade” ou confianga em relagdo aos seus
representantes? Se a Renamo ndo tivesse boicotado as elei¢des de 1998, se a
Assembleia Municipal (doravante AM) fosse multipartidaria, e alguns vereadores
fossem da oposi¢do, quais seriam as implicagdes disso sob ponto de vista da
participagdo comunitaria? Constituird a descentralizagfio na administragio publica o
“letimotiv” a prosseguir com vista ao alcance da participacio comunitaria e
desenvolvimento municipal?

Do que acima foi exposto, pode perceber-se que existe uma tendéncia de assumir-se
que, para todos quanto sdo os problemas da administragfio, a descentralizagio ¢ a
alternativa viavel, pois parte-se do pressuposto de que com a descentralizagdo

assegurar-se-4 maior envolvimento ou participagio activa dos cidaddos na

" identificacdio e busca de solugges dos seus problemas.

Contudo, apesar de se buscarem as bases da “representatividade” para assegurar
altos niveis de participagdo comunitdria no processo de governagdo, isto nem sempre
observa certa regularidade. Entdo, a questfio saliente neste problema de estudo é que,
existe um certo descompasso entre as promessas tedricas da descentralizagio e as
implicagdes praticas para a participagdo activa das comunidades no processo de
governacdo. Isto, nem sempre é t3o facil de ser visto, 0 que nos suscita uma certa
inquietagio.

Posto isto, para exprimir o mais exactamente possivel o que este estudo procura
saber, enunciamos em seguida, na forma de uma pergunta de partida, o eixo central da
nossa reflexdio: até que ponto no Municipio de Quelimane a descentralizagdo estd
criando oportunidades € abrir espagos para que as comunidades locais participem
activamente no processo de tomada de decisdo e implementagfio de politicas/projectos

¢ acgdes de desenvolvimento local?




3.2.1. Objectivos

Apartir do MCQ, vamos estudar a participagdo das comunidades no processo de
tomada de decisdio e procuramos perceber se a descentralizagdo por si sé garante a
participagdo das comunidades no processo decisdrio. O autor, como actor social,
procura reflectir, buscando ideias para uma participagio das comunidades € uma
gestdo eficiente e eficaz nos servigos prestados aos municipes num contexto complexo
de relagéio Estado—sociedade.

Nesta Optica, os objectivos especificos do trabalho centrar-se-do:

a) naidentificagdo das comunidades que participam no processo decisério;

b) avaliagdo do grau, tipos e formas de participagdo das comunidades nesse
processo;

¢) identificacdo dos pontos fortes e fracos, (sucessos ¢ fracassos) na participago
comunitaria;

d) observacio da relagdo estabelecida entre os orgdos de poder local e as
comunidades locais;

e) busca de alternativas de solugéo ou resposta dos problemas encontrados;

f) oferecer melhores propostas € sugestdes aos decisores, para as escolhas que
melhor irdo sustentar o curso das suas acgdes.

Tomaremos em considera¢do duas unidades de andlise. Primeiro, analisaremos a
participagdo das comunidades no processo de auscultagdo promovido pelas CTAMs
(Comissdo de trabalho da Assembleia Municipal), isto a nivel dos bairros. Segundo,
procuraremos ver como as comunidades influenciam as deliberagdes da AM. Aqui,
procuraremos perceber também como o complexo de associagdes e certos grupos de
interesse influenciam as decisdes da AM. Delimitamos o estudo ao periodo de 1998 a
2001 porque foi a partir desse momento que iniciou o exercicio da descentralizagio
administrativa em Mogambique, estando em vigor até¢ a data da realizagdo deste

projecto.

3.2.2. Problematica e Hipétese de Trabalho
Para o nosso trabalho, a conjectura provisoriamente adoptada com o fim de submeté-la
a uma verificagio metddica é de que: Apesar dos pressupostos teoricos e do quadro

legal consagrado pelo governo mogambicano prever a descentralizagiio da mdaquina

administrativa como a condigdo necessaria para a participa¢io das comunidades no

processo decisorio € do desenvolvimento municipal, no MCQ seus efeitos tém sido
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ainda hoje limitados, porque as comunidades nfo se sentem representadas nos érgios

de poder local. Essa falta de “representatividade” reduz os niveis de participagio e

desvirtua as nog¢des de democracia representativa e participativa, causando assim

conflitos de relacionamento entre os 6rgdos municipais (Assembleia Municipal,

Conselho Municipal) e as comunidades.

3.3. Metodologia
Vérios procedimentos foram usados para a realizagdo do presente trabalho. Através de

revisdo bibliografica de obras que abordam questdes de descentralizagfio, incluindo os
conceitos de participagdo’ e desenvolvimento municipal procuramos pistas para
reflexdo e instrumentos tedricos vélidos para este estudo.

As dificuldades encaradas nesta fase t€m a ver com a indisponibilidade de certas
instituigdes em conceder algumas informagdes e materiais ja publicados. Assim como
foi dificil obter a partir do CMQ um mapa que relata todas as acg¢des desenvolvidas no
periodo 1998-2001. .

Depois de feita a revisdo bibliografica, elaboramos o instrumento de analise (guido
de entrevistas semi-estruturadas). A elaboragdo deste instrumento tinha em
consideragdo dois aspectos: 1° alargar ou rectificar os aspectos da investigagdo; 2°
privilegiou-se as entrevistas semi-estruturadas, pois, pensamos que, por se tratar de um
tema da Administragdo Publica, contém em si uma certa dimensio politica. Dada a
relutincia das pessoas (principalmente nas zonas rurais ou semi-urbanas) em darem
respostas as questdes dessa natureza, € dada a necessidade de buscar mais
profundidade, sondar as respostas ou adaptar as pessoas a circunstincia da entrevista,
achamos ser este o método eficiente.

A amostra foi constituida por 19 pessoas representando interesses nos diferentes
segmentos da sociedade. Formamos assim cinco grupos: dirigentes (PCM, PAM,
vereadores, membros das comissdes); peritos em matéria de descentralizacio e
participa¢do comunitéria; municipes, lideres comunitarios (lideres religiosos, estruturas
do bairro) € um membro de partido da oposi¢do. Entre elas: seis sdo membros do
CMCQ e da AMCQ, seis sio municipes, dois membros de associagdes, um
investigador ¢ perito no dominio de aspectos relacionados com a descentralizagio e
participagdo comunitdria; um jornalista; um membro de um partido da oposigdo; um

lider comunitario (Secretério de bairro); e um lider religioso.




Na defini¢io da amostra debatemo-nos com algumas dificuldades. Primeiro, a
escassez de tempo, forgou-nos a reduzir o tamanho da amostra de 35 intervenientes ou
“stakeholders” para um total de 19. Contudo, para tornar mais significativa a amostra,
procuramos representar os “stakeholders” nos mais diversificados grupos de
interesses, ou fungdes por eles desempenhadas no processo da descentralizagio em
curso no pais.

A segunda dificuldade tem a ver com o facto de dois dos “stakeholders” pré-
identificados estarem ausentes do municipio, para tal tivemos de improvisar alguém
que nos fornecesse a informagdo. Procuramos estratificar a amostra segundo sexo e
idade. Privilegiamos individuos com idade igual ou superior a dezoito anos '°, As
entrevistas foram dirigidas em dois idiomas, a saber: Portugués e Chuabo'’.

Por uma questdo de ética na investigacdo, explicdvamos a finalidade da pesquisa,
porqué o entrevistado foi escolhido, a importincia que o trabalho trard ao municipio e,
particularmente, a importdncia da colaboragfio pessoal do entrevistado. Evitdvamos
também influenciar a resposta do “respondente”.

Depois de cada entrevista, sistematizdvamos as questdes ¢ procurdvamos descobrir
o peso relativo das opinides que nos eram reveladas. Foi aplicada a observagéo directa,
Eque permitiu verificar o ambiente de trabalho e os mecanismos de articulagio,
participag@o das pessoas no processo de tomada de decisdio € seu envolvimento na
governacio local.

Ao terminarmos, procurou-se articular os conceitos aos dados recolhidos e

observados no campo da pesquisa.

4. QUADRO TEORICO

4.1. Teorias da Descentralizacio e Participacio Comunitaria
Este trabalho vai situar duas abordagens de andlise sustentadas nos debates tedricos da

descentralizagdo e participagdo comunitaria.

A primeira abordagem inclina-se mais para a escola “institucionalista” e
sedimenta a sua andlise na relagio causal descentrdlizacﬁo-partic:}oagdo comunitaria.
Nesta abordagem, para que haja participagdo comunitéria o Estado deve descentralizar

um leque de fung¢des, recursos e competéncias que estio ou estavam sob seucontrolo.

'® Assumimos que essa faixa etdria, tem alguma nogaio da vida e das dindmicas do ambiente politico.




Dentro da abordagem “institﬁcionalista”, Totemeyer, Professor e Ministro para
Governos Locais ¢ Regionais na Namibia, ao analisar o papel da democratizagéo e
descentralizagdo na governagdo local, adverte que:

«..se um Estado pretende cumprir eficazmente com as exigéncias para 0\?n‘¢&m<_”jt te
desenvolvimento sécio-econdmico, e de servigos piiblicos a nivel regional e local, de
modo a atingir uma grande- eficiéncia na provisdo dos servicos, e de modo a
estabelecer um campo natural de formagdo para uma democracia cooperativa e
contextualizada, a descentralizagdo torna-se um elemento essencial no processo
politicoy (Totemeyer, 2000:41).

A tese de Totemeyer mostra uma estreita relagio com os avisos muitas vezes
reiterados por organismos e organizagdes com a dimensdo € a experiéncia da ONU e
instituigBes financeiras como o Banco Mundial e FMI, de que o «excesso de
centralizagdo € um dos factores impeditivos do progresso nos paises
subdesenvolvidos» (MAE, 1992:15), isso, segundo Wescott (s/d), gera pobreza na
qualidade dos servigos publicos e muitas vezes se tornam incompativeis ao exercicio
da boa governagfo. Ainda, de acordo com o Relatério Sobre o Desenvolvimento
Mundial, «existem no mundo abundantes exemplos de governos locais que estimulam
o desenvolvimento econdémico nas suas comunidades, bem como de instituigdes
descentralizadas que contribuem para o crescimento» (World Bank; 1997:130).

Actualmente, essas assungdes tém suscitado® discussdes nos diferentes campos de
luta intelectual, politica e pratica. Contudo, apesar dessas lutas, no plano doutrinario,
conforme tem sido legitimamente sustentado, dentro dos receitudrios da governagdo
democratica, a descentralizagéo traz consigo alguns pressupostos teleologicos:

«... a descentralizagdo garante aos membros das comunidades locais as condigées

necessdrias para a tomada e realizacdo de decisdes do plano de desenvolvimento

econdmico, social, e cultural a nivel local, visando a satisfa¢ido das necessidades

" especificas e iniciativas proprias e a activa participagdo dos cidaddos residentes, nos
respectivos territorios c.ie Jjurisdigdo...» (Pacote Autarquico, Brochura I, 1999:11)!

Apes'ar da legitimidade que estas teorias sustentam em certos campos de analise

3

cientifica, alguns socidlogos e politélogos se interrogam quanto a pertinéncia e a

' Isto variars de acordo com as circunstancias e disponibilidades dos interlocutores articularem cada
um destes idiomas .

2 Discurso de sua exceléncia Ministro da Administragfio Estatal (Alfredo Gamito) na 5* Sessdo da
Assembleia da Republica de Mogambique em 1997,




capacidade promissora dos sistemas democraticos e descentralizados. Por isso,
algumas criticas tém sido levantadas & volta delas.

Macuane por exemplo, com seu estilo de anélise centrado numa reflexfio critica e

cientifica sobre as Elei¢des Autirquicas em Mogambique, levanta um fildo analitico de

grande capacidade intelectual e revela certa inquietagdo quanto as promessas dos
modelos democraticos.

Para Macuane (2000), existe entre os defensores da democracia-liberal, uma visio
roméntica de que, por este sistema preconizar uma participagdo da populagio € ser o
mais inclusivo possivel, tenderd a gozar de maior participagio e apoio dos cidaddos.
Ainda, de acordo com o autor, no dmbito desta visio ha uma assuncdio, is vezes
inconsciente, de que os cidaddos estdo a par dos processos decisrios existentes, e tém
uma clara propenséo em relagéo & politica ou processos governativos.

Num estudo sobre governagio democritica em Mogambique, Weimer (2000: 40),
diz que a descentralizagdo em Mogambique € «um passo importante e irreversivel na
direcgdo certan, Macuane (2000), também Manor(1998), reconhecem existir
ambiguidades ou limitagSes inerentes ao sistema democratico, e que certas leis,
procedimentos, normas, arranjos institucionais e organizacionais (factores inerentes a
determinados contextos: regras e valores (in)formais, padrdes de comportamento)
poderdo influenciar as promessas positivas da descentralizagéo, ou por outra, em certos
casos, pode nio haver relagiio directa entre descentralizagio e participagdo
comunitaria. Isto €, a descentralizagdo por si sé ndo garante o sucesso da
participagdo comunitdria,

Por sua vez, a abordagem “procedimentalista” da mais énfase 4 dinimica e a
capacidade de articulag@o das institui¢Ses descentralizadas e do seu relacionamento
com as comunidades.

Manor, por exemplo, o qual situamos nesta segunda abordagem, ao analisar «A
Promessa da Descentralizagdo no Desenvolvimento Rural» constatou existirem sérias
dividas quanto as promessas da planificagdo descentralizada. Por isso, segundo o
autor, «se faltarem poderes e recursos as autoridades descentralizadas; se as
autoridades descentralizadas sdo “supralocais” no seu cardcter e ficarem muitas
vezes acima de escaldes locais; se as doagdes do topo mantém-se fortemente marcadas
por formas que sdo inconsistentes com os desejos locais; se a competicdo eleitoral em
alguns lugares em 6rgdos descentralizados cria novas divisdes nas aldeias e lesa a

solidariedade comunitdria; se houver discorddncia entre a ldgica em que as
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instituigBes descentralizadas operam e a logica das suas comunidades, a insisténcia a
Javor da necessidade de um contenudo democritico e as promessas da descentralizagdo
podem estar comprometidas», (Manor, 1998:127).

Sob este ponto de vista, a posigdo contraria apresentada por Manor (op.cit) é de que
a participagdo ¢ promissora tanto quanto possivel ¢ melhor se incentivada por
associagdes voluntirias ou ONGs e ndo por autoridades descentralizadas. Na ciéncia
da administragdo publica, esta tendéncia esta associada éo que vulgarmente é
designado por “empowerment”, ou reforgo da capacidade e poder de decisfo por parte
das comunidades.

Oposto a filosofia «fop-down», este modelo mostra claramente que a falta de
espagos para um envolvimento activo das comunidades, ou ndo envolvendo
activamente as comunidades na identificagio dos seus préprios problemas, pode
reduzir o éxito extraordinirio da descentralizagdo e limitar as promessas da
participagdo comunitaria,

Posto isto, € notdrio que os conceitos “descentralizagio”, “participagdo
comunitaria”, e desenvolvimento local exercem hoje em dia uma atracgio cada vez
maior por parte dos analistas e “policymakers”.

Na optica de Kalin (1990) e de Manor (1998), governos locais tém o potencial para
implementarem melhor as politicas e programas de forma eficiente por estarem mais
familiarizados com a situagfio local. Segundo esta visdo, estes governos tém a
informagio necessdria para planear servigos porque estio mais aptos a assumir
responsabilidades directamente ligadas a implementagdo de projectos.

De outro ponto de vista, «a descentralizagdo ndo ird comandar o apoio da
participa¢do comunitaria na planificagdo e implementacdo de politicas de
desenvolvimento» quando houver. fraca qualidade de funciondrios publicos; fraca
capacidade de gestdo; meios inadequados de cooperag¢do com organizagbes sociais;

Jalta de confianca na elite politica; manuten¢do de residuos de ditadura no poder

local e limitagdo da autonomia dos érgdos locais;(Smith, 1998:12).

Sob este prisma, a preocupagio com o envolvimento das comunidades nos ciclos de
desenvolvimento (planificagfo, decisdo, implementagdo, avaliagio), ndo é assegurada

com o estabelecimento de instituigdes eleitas bem estabelecidas (Blair, (s/d) apud

1 Sobre este assunto ver também: Guambe (1993), Guambe (1998); Soiri (1999), Manor (1998)




Manor;1998:21). Ao contrario, aspectos institucionais, podem influenciar a
participagdo das comunidades nos ciclos de desenvolvimento.

Para Mota (1993), a legitimidade das institui¢des, a densidade de interaccio entre os
lideres e as comunidades/associagdes, a capacidade de buscar consenso e processar os
interesses colectivos, para além de serem um valor democratico, influenciam a
participagdo das comunidades na gestio piiblica.'* Assim, para este autor, a capacidade
de influenciar e a baixa representatividade gera, no individuo, sentimento de
dominagdo por parte das autoridades. Este sentimento se reflecte na abstencio dos
cidaddos das discussdes promovidas por estas autoridades.

A analise de Mota é fundamental neste estudo, pois ela traz para a discussio da
descentralizagio e participagio comunitaria a importincia da legitimidade ¢
representatividade’ das instituicdes de poder local.

Embora sem rejeitar a relevéancia dos representantes locais para a mobilizagfio das
comunidades, Chichava, traz para a discussio de participagdo comunitaria a interacgdo
de vérios factores. O primeiro ¢ a motivagio que, segundo o autor, pode ser vista
como um processo de criagdo de incentivos para os intervenientes (comunidade,
partidos, ONGs) cooperarem de forma a conseguirem solugdes sustentaveis para os
problemas locais. Sob ponto de vista deste factor, quando existe autoconfianga nas
comunidades, elas estario mais aptas a colocarem suas questdes com base nas suas
proprias percepgdes, € nos proprios métodos de definigdio de propriedade. O segundo, a
legitimidade dos lideres, pode exercer influéncia no encorajamento ou obstrugio da
participagdo; pois que, lideres legitimados podem mobilizar a acgdo da comunidade
para diferentes interesses, porque eles estdo mais abragados pelos problemas da
comunidade e legitimados por esta. A terceira, relativo ao processo de aprendizagem,
diz o autor, as instituicdes devem definir mecanismos de acompanhamen:to permanente

e identificacdo das necessidades da comunidade alvo com vista a identificarem

" A anilise de legitimidade aqui trazida por Mota nlo é nova. Locke, tedrico do contrato social, via o
publico como dando obediéncia e legitimidade aos lideres em troca do exercicio efectivo da
governabilidade. Ademais, se os lideres revelassem incapacidade, o piblico retiraria a sua lealdade e
deixaria de obedecer. Na literatura sociologica, Weber enunciou 3 tipos ideais de autoridade
(Carismética, Tradicional e Legal), cuja base de legitimidade adviria de diferentes factores. Na Ciéncia
da Administragio, o conceito Legitimidade aparece muitas vezes ligado ao conceito Legalidade.
Abbrahamsson (1998), faz uma ditingdo entre os conceitos Legitimidade e Legalidade. Segundo o
autor, ‘o que ¢ legal € o que esté prescrito em conformidade com os procedimentos constitucionais, € o
que ¢ legitimo € aquilo que € reconhecido pelas comunidades.” Contudo, nem sempre o que € legal é
reconhecido pelas comunidades. E podem existir alguns aspectos legitimados na comunidade = ndo
estdo prescritos no preceituado constitucional.

'* Esta questio foi abordada quando levantamos o problema deste estudo




estratégias de interven¢dio apropriadas que serfio aceites pelas comunidades.
Finalmente, a disponibilidade de recursos bésicos pode também fortalecer a

participag8o comunitaria, (Chichava, 1999).

4.2. Quadro Conceptual ‘
Da problematica acima descrita, vamos, nesta sec¢do, definir os seguintes conceitos:

descentralizagdio, participa¢do, comunidade, e participagiio comunitaria.

De acordo com as tipologias da descentralizagéo apresentadas por Manor (1998) e
Masalila (1996); desconcentragdo, privatizagdo, delegaciio e devolugdo encerram
contetdos de alcances dispares e podem significar coisas diferentes. Assim, Massalila
citando Rondinelli, define descentraliza¢io como: _

«... a transferéncia ou delegacdo da autoridade judicial ou politica para efeitos de
planeamento, tomada de decisdo e gestdo de actividades publicas do Governo Central
a suas agéncias, & organizagdo no terreno de tais agéncias, unidades subordinadas do
governo, empresas publicas semi-autonomas ou autoridades de desenvolvimento
regional, governos auténomos ou organizagdes ndo governamentais», (Masalila,
1996:13).

Esta definigfo, para além de incluir os objectivos da descentralizagdio, ¢ mais
inclusiva e extensiva ao reconhecer o papel dos actores sociais e sua interacgfio com o
Estado.

Segundo Wettenhall (1996), a descentralizagio é um modo de alcangar os
segmentos distantes da populag8o, principalmente nas zonas rurais. Para o autor, o
objectivo ¢ facilitar a participagfio popular no processo de desenvolvimento, garantindo
mecanismos que permitam fomentar a democracia ¢ desenvolvimento da governagio.

Desconcentragio, também conhecida por descentralizagdo administrativa, é a
dispersio de agentes de escaldes superiores ‘do governo para escaldes inferiores
(Manor,1998:13). Para Masalila (op, cit), a desconcentragfio envolve uma transferéncia
limitada de poderes de tomada de decisdo a funcionarios a nivel local sem nenhum
instrumento de suporte. Na desconcentragéio, a decisfo é sempre tomada em nome do
Estado por um dos seus agentes; s6 hd substituicdo de um agente local (o Governador)
ao chefe da hierarquia (nomeadamente o Ministro), (Cistac, 1996:7).

Privatiza¢io ¢ a cedéncia de tarefas realizadas por agéncias estatais ao sector

privado. [sto, requer muitas vezes, a transferéncia de poderes e recursos de um poder
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importante e centrado para o outro (Manor, 1998: 12)-No nosso contexto, exemplos
relevantes de tarefas privatizadas podem ser: abastecimento de &gua, energia,
saneamento e outras.

A Delegac¢iio representa a transferéncia de algumas responsabilidades de programas
de desenvolvimento para agéncias para-estatais (Manor, 1998:13).

Neste trabalho, ao falarmos da desceﬁtralizag:ﬁo, referimo-nos a descentralizagdo
democriética ou devolugfo. Isso, segundo Manor (1998), € a transferéncia de recursos e
poderes para autoridades de escaldes inferiores que sfic muito ou completamente
independentes dos escaldes superiores do governo central, e que sdo democraticos de
certo modo e a um certo grau.

Em Mogambique, a devolugio/descentralizacio democritica, corresponde as
Autarquias Locais que constituem o principal ponto da restruturagiio politico-
institucional que o pais vem perseguindo desde a aprovagdo da lei 2/97 (ver
contextualizagdo pag. 2).

Outro conceito que vamos definir é Participacio comunitiria'®. Segundo as
recomendagdes metodologicas de Chichava (1999), antes de avangarmos com a
definigdo do conceito Participagdo Comunitiria vejamos primeiro 0 que €
comunidade, e depois, o que é participagdo.

a) Comunidade'’: é um conceito que vem recebendo diferentes atribuigdes na

literatura académica, sua compreensdo tem levantado algumas discussdes. Vamos

defini-lo entfio como sendo o conjunto de pessoas vivendo numa zona residencial

definidas numa relagdo de clientela com uma agéncia de desenvolvimento, doador ou

administrativa. Segundo Chichava (1999), isto pode ser uma aldeia, ou bairro, uma
tribo, um municipio, uma empresa industrial, um Estado-Nagdo. Para o nosso caso,
temo-lo como um conjunto de pessoas de um bairro, ¢ algumas associa¢des que
estabelecem relagdes entre si e fazem parte de um municipio.

b) Participagdo: cientistas politicos podem enfatizar este conceito sob ponto de

vista da participagdo em processos eleitorais. Administradores e gestores podem

% passou a ser usado nas teorias e desenvolvimento e governagdo para justificar que a «promogdo e o
sucesso dos projectos de desenvolvimento desenhados pelos governos ou institui¢des devem partir do
envolvimento activo das comunidades locais» (Sachs:1997; Rahnema:1997; Vala:199%;

Matsinhe:1999).

'” Nao havendo espago neste trabalho para desenvolver com profundidade este conceito, remetemos o
leitor & obra de Chichava (1999), onde desenvolve os diferentes dngulos no qual o conceito deve ser
visto. A literatura socioldgica (Max Weber e Simmel), estabelece uma distingio entre comunidade e
sociedade, segundo critérios de tamanho, especificidade linguistica, cultural e tipos de organizagio
politica e hierarquica.
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concebe-lo como envolvimento em processos de desenvolvimento ou decisério. Pela
especificidade do nosso campo de conhecimento, vamos situar-nos na linha do gestor.
Entdo, participagéo € o envolvimento da populagio no processo de tomada de decisdo,
implementagédo dos programas de desenvolvimento, na avaliagio e beneficio dos frutos
de tais programas, (Cohn& Uphoff 1997, apud Chichava, 1999). Tais pessoas devem —
desde o inicio - fazer parte do processo, acordando em negociar e escolher alternativas
que visam alcangar seus objectivos.

¢) participacio comunitiria: a expressio participagdo comunitaria, segundo
Manor (op.cit. passim), refere-se a uma participagfio mais ampla e tem um significado
muito especifico, pois diz respeito & ocasides em que todos ou a maioria das pessoas
nas zonas rurais se juntam para construir ou criar alguma coisa.

Para Vala (1998:18), participagdio comunitaria é um processo segundo o qual os
membros de uma determinada comunidade participam de forma activa e organizada na
identiﬁcégﬁo ¢ andlise dos seus problemas; buscam conjuntamente solugdes
alternativas dos seus problemas; mobilizam recursos para a realizagdo de intervengdes
de desenvolvimento.

Podemos destinguir varios tipos de participagdo comunitria. Isto varia desde a
forma i)assiva at¢ a auto-mobilizacdo, (ver as sete Tipologias de Participacio
desenvolvidas por Pretty et al (1 995), no anexo 3 desta pesquisa).

A relevéncia destas duas secgdes, consiste na jungdo destas teorias e conceitos que
orientardo a andlise dos resultados observados no terreno. A contradicdo entre elas
garante sua resolugdo, somente quando submetidas a um teste empirico, dentro de um

espaco geografico ou contexto apropriado.

5. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS DA PESQUISA

Neste capitulo, vamos apresentar ¢ analisar os resultados da pesquisa partindo dos
dados colhidos no terreno — MCQ -. O objectivo, ¢ submeter a hipétese 4 um teste
empirico. Para tal, tomaremos em consideragdo trés unidades de analise. Primeiro,
veremos como as Comissdes de Trabalho estabelecem contacto com as comunidades.
Veremos qual ¢ o papel dos lideres comunitarios (Secretarios) na mobilizagdo das
comunidades. Em seguida, veremos como o complexo de instituigdes (associagbes e

grupos de interesses) influenciam as deliberagdes do OPL. Confrontaremos os dados
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com o nosso Quadro Teérico. Comecemos por observar a estrutura interna da

Autarquia da Cidade de Quelimane.

S.1. Estrutura Interna da Autarquia da Cidade de Quelimane
Para  permitir a sua organizagfo, funcionamento e relacionamento com as

comunidades, o CMCQ ¢ constituido por:

¢ Conselho Municipal - um 6rgio colegial com poderes executivos, composto
por oito vereadores, escolhidos e nomeados pelo PCM, O CM executa as
decisGes deliberadas pela AM, (cf. Resolugdo 1/98; Artigo 49 da Lei 2/97).
Presidente do Conselho Municipal - sendo um 6rgdo executivo singular, foi
eleito democraticamente pelos municipes desta autarquia.
Assembleia Municipal (com 39 membros eleitos pelos municipes desta
autarquia)'® ¢ um érgdo com poderes deliberativos. A AM ¢ dirigida por uma
mesa composta por um presidente, uma Vice-presidente e um Secretario. Estes
oOrgaos, estdo todos definidos no quadro legal das autarquias em Mogambique,
(Lei 2/97).

A Assembleia Municipal (AM), realiza regularmente cinco sessdes ordinarias por
ano nos meses de Fevereiro, Maio, Julho, Outubro ¢ Dezembro.

A AM pode também, reunir-se extraordinariamente a pedido do PAM, por
deliberagio da Mesa da Assembleia Municipal a requerimento do CM; por
requerimento de metade dos membros da AM em efectividade de fungdes; por
requerimento do PCM a pedido do membro do Conselho de Ministros com poderes de
tutela sobre as autarquias locais e por requerimento de 5% dos cidaddos eleitores
inscritos no recenseamento eleitoral do municipio, (cf. Artigo 36, 37 e 39 do
Regimento).

As sessdes ordindrias sdo realizadas num periodo de quatro dias e as sessGes
extraordinérias num perfodo de dois dias, (cf .regimento Artigo 41).

No intervalo entre as sess()e.s funciona uma Comissdo Permanente da Assembleia

Municipal. Esta comissio, tem prerrogativas de assumir as fungdes da AM nos

'® Veja-se entre nés o Artigo 36 da Lei 2/97 de 18 de Fevereiro onde a AM é composta por 39 membros
quando o nimero de eleitores for superior a 60 000; 31 se o numero de eleitores for superior a 40.000 e
inferior a 60 000; 21 membros se o nimero de eleitores for superior a 30 000 e inferior a 40 000; 17
membros se o nimero de eleitores for superior a 20 000 e inferior a 30 000; 13 membros se o nimero de
eleitores for inferior a 2000




periodos de recesso. Ndo estando definido no figurino da legislagdo autdrquica, esta
Comissdo ndo decide a margem das sessdes ordinarias ou extraordinarias da AM. Nio
havendo qualquer poder para esta Comissio instituido no Pacote Autdrquico (referente
a descentralizacdo) que define os critérios estruturais dos novos OPL, nfio deve
considerar-se violagdo a norma legal. Pois, a luz do quadro normativo, «para que
possam realizar com eficicia as tarefas que lhes cabem, as AL's gozam de autonomia
Administrativa, Financeira e Patrimonial», (cf. Artigo 7 do PA).

Assim, «as Autarquias Locais tém o poder de praticar actos definitivos ¢
executorios, a serem cumpridos na sua area e criar, organizar e fiscalizar os servigos
que tém por objectivo permitir que executem as tarefas que [hes cabemy, (op.cit)'”.

PCM e os Vereadores (PCM + os Vereadores = CM) tomam decisdes para cada
pelouro em audiéncia € em Sesstes do CM. Essas sesses sio realizadas uma vez por
semana {(as Sextas Feiras). Segundo declaragdes dos membros deste 6rgio, «sempre
que necessario tratar assuntos pontuais, sdo convocados encontros para o efeito, e
todas as decisdes tomadas em audiéncia, sdo depois apresentadas e aprofundadas em
Sessdes do CM para ratificar».

Para seu funcionamento, a AM organiza-se em cinco Comissdes de Trabalho que
constituem a divisio interna de trabalhos através da qual o grupo comissiona tarefas
em dreas especificas. Enire essas comissoes identificam-se:

¢ Comissdo de Trabalho para Urbanizagdo, Sancamento Basico, Satide Publica

Gestdo Ambiental e Cemitérios;

¢ Comissdo de Trabalho para Desenvolvimento, Plano, Finangas, Patriménio e

Liga¢do com os Bairros;

» Comissdo de Trabalho para Educagio, Cultura, Festejos, Tempos Livres e
Desporto,

* Comissdo de Trabalho para Abastecimento, Defesa do Consumidor,
Transportes € Comunicagdes;

¢ Comissdo de Trabalho para Legalidade, Assuntos Juridicos, Seguranca e
Ordem Publica.

Sendo estas Comissdes o eixo estruturador das actividades da AM, cabe a cada uma
dessas Comissdes de Trabalho (daqui em diante CT) promover reunides populares nos

locais de trabalho e de residéncia (bairros), com objectivo de auscultar as diversas
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sensibilidades, preocupagdes das comunidades, e em conjunto discutirem no sentido de
encontrarem alternativas de soluggio dos diversificados problemas que mais afectam a
vida dos municipes. Diante das discussdes, as questdes dificeis de solucionar a nivel
das comunidades/bairro sdo em seguida remetidas s respectivas vereagdes, cuja
jurisdigdio da politica se enquadra. A estas vereagbes também cabe a tarefa de
apreciagdo das matérias apresentadas. Apos terem sido objecto de estudo e apreciagio,
as questdes mais polémicas sdo levadas as sessdes da AM para discussdo e aprovagio
conjunta. Uma vez aprovadas na AM, sdo remetidas aoc CM (6rgdo executor) para a
sua implementagdo. As CTs reserva-se-lhes também o poder de fiscalizar os planos
executados pelo CM.

Serd que estas Comissdes e os procedimentos por elas adoptados constituem uma
esfera propicia que permita a participagio das comunidades no processo de tomada de
decisdo? Ou entdo, serd que estes arranjos estruturais contribuem substancialmente
para que as comunidades influenciem as deliberagdes politicas da AM? Como isso é
garantido?

Vejamos nos capitulos seguintes como estas CT's estabelecem contacto com os
bairros, quais sdo as suas limitagGes, (os pontos que devem ser corrigidos depois de um
maior aprofundamento) e quais sdo os pontos fortes do seu funcionamento. Ja que é
impossivel os 185 000 habitantes do MCQ se juntarem, procurarem solugGes
alternativas e formularem exigéncias para a satisfagdo das suas preocupacdes, vejamos
qual a relevincia das autoridades (lideres dé Associagdes, lideres de confissdes
religiosas) no processo da mobilizagio € auscultacio das comunidades, ¢ como
canalizam ¢ influenciam as autoridades formais na AM, a tomarem decisGes préximas

das suas comunidades.

3.2, Os Mecanismos de Auscultacio entre as CTs e as Comunidades
Nesta secgéio, vamos ver como ¢ quais sdo os mecanismos configurados para garantir a

participagdo das comunidades no processo decisério. Daremos mais relevancia ao
desempenho das CT ¢ o contacto que elas estabelecem com as comunidades.
A autarquia da Cidade de Quelimane € constituida por cinco bairros, (ver Perfil do

MCQ no capitulo 2, referente & contextualizagdo pag; 6-7). Nestes bairros, apds a

" Agradego ao Professor Weimer por me ter chamado atengio para este aspecto na entrevista realizada
no dia 11 de Maio de 2001,
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institucionalizagio das AL em 1998, ainda funcionam as estruturas politicas
(Secretdrios dos bairros, Secretdrios das unidades,, Chefes dos Quarteirdes, Chefes de
dez casas) ligadas ao partido no poder local e central; para além delas, colaboram nas
suas actividades a Organiza¢do da Mulher Mogambicana e a Organizagio da Juventude
Mogambicana. Estas estruturas surgiram, desde os primeiros anos da independéncia de
Mogambique, como institui¢des formais do partido Frelimo.

Em casos especiais, ainda hoje promovem reunides populares de auscultagio as
comunidades, e esclarecem algumas orientagdes do seu partido. No actual contexto da
transi¢do democratica, elas, sem muito impacto, trabalham nos bairros na mobilizagio
e coordenagdo das comunidades para participarem nas diversas acgdes de
desenvolvimento local. E suposto que qualquer tipo ‘de actividades a desenvolver no
bairro, deve em primeira instincia, passar pelo conhecimento do Secretario de bairro.
Este, por sua vez, por intermédio dos seus colaboradores, di a conhecer as
comunidades os novos eventos que vao ocorrer no bairro.

Quando a CT desejar fazer auscultago nos bairros, estes Secretarios sdo um eixo de
articulagdo entre as comunidades ¢ a CT, a medida que sdo as primeiras instincias
contactadas pelas comissdes, cabendo 4s CT's e os Secretdrios agendarem um encontro
com as comunidades. Depois, os Secretarios tém a responsabilidade de informar as
comunidades para participarem num encontro de ausculta¢iio a promover pela CTAM.

A pesquisa constatou que, apesar de definidos estes mecanismos para uma
participagio mais directa da comunidade no processo de tomada de decisdo a nivel das
suas zonas de residéncia, a populagdo ndio comparece nesses encontros mesmo depois
de informada. E ndo existe s6 uma razfio para que as pessoas nfio comparegam nesses
encontros de auscultagfio, identificagdo e anélise dos seus problemas.

Alguns municipes dizem que ndo comparecem nesses encontros promovidos pelas
CTs por vérias razbes. Uma municipe entrevistada no dia 21 de Abril de 2001 depois
de confirmar que ndo participava justificava assim o porque da sua ndo participagio:

«..estas autoridades ndo resolvem os nossos problemas. Pensam que somos todos

do partido Frelimo;, sempre que vamos para ld quando hd problemas por resolver

cobram dinheiro e ndo vemos algo resolvido, sé contribuimos, contribuimos nada se

Jaz; s6 partilham entre eles os beneficios desse municipio, nés temos problemas de
dgua desde muito tempo, isto é de antes do municipio mas ainda continua, o que eles
fizeram? Lixo estd aqui cheio nos mercados eles cobram taxas mas estd tudo sujo(...)

entdo ndo adianta ir para l4, ir fazer o que? S6 ouvir s6?», (Sr.” Paula).
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O proprio Secretario de bairro reconhece que, muitas vezes, mesmo depois de ter
informado as comunidades para participarem nesses encontros estas nfo participam
«por que pensam que queremos transmitir mensagens do nosso partido e n3o sabem
que se trata de um trabalho da AM» interpretando esse comportamento explica assim;

«agora com essa coisa de democracia as coisas mudaram, é mais dificil trabalhar.
porque as pessoas tém pensamentos diferentes. Sabe-se que agora hd muitos partidos
politicos e cada pessoa tem seu partido, ¢ dificil juntar todas essas pessoas para
discutir, antdo (sic) para ndo ficarmos sem trabalhar nés juntamos aqueles que estdo
connosco, aqueles que querem trabalhar e trabalhamos assim mesmo, muitos jd estdo
nos a fugir nos encontros agora aparecem muito poucas pessoas. jd ndo é como
dantes quando este comité enchia todo », (disse o Secretario Vasco Delfim em
entrevista a 15 de Abril de 2001).

O que esta a ocorrer no MCQ ¢ o que Mota (1993} e Chichava (1999) afirmam ao
trazerem para o debate as implicagdes que a legitimidade das autoridades tém no
processo de participa¢dio comunitdria. Mota, por exemplo, diz que se as autoridades
ndo sdo legitimadas na comunidade, dificilmente serd a sua capacidade de influenciar e
envolver as comunidades na discussdo e busca de solugdes dos seus problemas.
Segundo o autor, isso reflecte-se na absteng@o dos cidaddos das discussdes promovidas
por estas autoridades.

Segundo depoimento do Secretario de bairro, uma vez constatado que a afluéncia
dos municipes ¢ reduzida:

«é preferivel convidar individuos aqui meus vizinhos, aqui das redondezas,
individuos que eu sei que ndo vdo faltar as reunides para virem participar, é certo que
sdo poucos que eu posso convidar mas trabalhamos assimy,

O que vemos no MCQ), ¢ que mesmo instituidos alguns mecanismos para assegurar
a participagio comunitaria, tal participagdio continua sedo limitada a circulos muito
restritos, ndo se estendendo a toda esfera da sociedade. As comunidades que estdo mais
distante dos Secretarios dos bairros ndo sdo convidadas & participar nos encontros de
auscultagio promovidos pelas CTAM. Individuos com simpatias pelos outros partidos
também ndo participam nesses encontros. Estas constatagdes, confirmam a tese de que
a questio de legitimidade influencia a ades@o das comunidades no processo decisério.

Para além dessa fraca participagdo, decorrente das questdes da fraca legitimidade

dos Secretarios de bairro, e dos membros das CT's, a pesquisa constatou que o
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exercicto de auscultagdo pode estar sujeito a outros constrangimentos que limitam a
participagdo comunitaria. Por exemplo:

«Muitas das solicitagbes ou problemas apresentados estdo aquém das suas
capacidades de satisfacdo imediata o que demora encontrar suas solugdes; As
comunidades apresentam mais reclamacdes e menos solugdes alternativas, Apesar de
a AM possuir cinco CTs, hd apenas uma que lhe é reservada a prerrogativa de
contactar os bairros - CT para Desenvolvimento, Plano, Financas, Patriménio e
Ligacdo com os Bairros — esta CT ndo tem conseguido auscultar todas as
comunidades e colher os mais diversificados problemas que as afectamy. (Estas
reclamagdes sdo apresentadas pelos membros desta CT Isequiel e Constantino durante
a entrevista realizada no dia 14 de Abril de 2001).

Portanto, a analise dos dados relativos aos mecanismos de participagio e seus
constrangimentos até aqui apresentados, deixa-nos antever a variavel da nossa hipdtese
da redugdo dos niveis de participagdo comunitdria no processo decisério e do
desvirtuar das nogdes de democracia participativa.

Este estudo nfo vai restringir-se 4 analise da participa¢do comunitaria sé a nivel do
bairro. Vamos também, procurar ver quais s3o os mecanismos usados para influenciar
as deliberagdes da AM. Quem sdo os actores politicos privilegiados no processo
decisorio. E como € que o Secretirio de bairro, por exemplo, como autoridade,

participa na AM. E portanto esse legado que reservamos para a préxima sec¢io.

5.3. Mecanismos de Participacio das Comunidades na Assembleia Municipal
Assemblela Municipal da Cidade de Quelimane (AMCQ) estabelece alguns

mecanismos legais que garantem a participagdo dos municipes no processo decisério.
(1) antes de cada sessdio, a AM emite um comunicado pela radio para informar aos
municipes que vai decorrer mais uma sessdo da AM. Nesse comunicado, os municipes
passam a conhecer a agenda da sessdo e data de realizagdio; (2) a AM emite
convocatorias aos Secretdrios, lideres religiosos, € outras individualidades
especializadas em certas matérias; (3) as sessdes oficiais (ordinarias e extraordinérias)
sdo abertas ao publico, podendo cada municipe intervir quando assim o solicitar. «Suas
contribui¢des sdo anotadas e discutidas em plenario» (depoimento do presidente da
AM durante a entrevista realizada a 17 de Abril de 2001); (4) o érgdo de informagio,

Radio Mogambique (a RM), faz a cobertura das sessdes “em deferido”. Ao longo dos
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noticiarios, vdo sendo radiodifundidos os extractos das deliberages da AM; (5) em
caso de problemas, os municipes podem contactar a AM; (6) o PCM reserva um dia
(quarta-feira) de audiéncia e atendimento ao publico; e (7) os municipes podem
submeter peti¢des, queixas, pedidos de reclamagdes e denuncia de uma irregularidade.
(Artigo 83 do Regimento).

Apesar destes mecanismos definidos, alguns constrangimentos dificultam a
participagdo da comunidade no processo decisério. Dos (06) municipes com quem
conversamos, (05) 83,3% nunca participaram nas sessdes da AM, (01) 16,7% afirmam
que ndo existe um espago para a participagdo dos municipes. Pois; «sempre que a mesa

passa a palavra ao publico, sdo somente alguns Secretdrios, ou os Chefes que

contribuem com ideias ou entdo sdo pessoas que conhecem as coisas, nés so

assistimos», (Scola, 21 de Abril de 2001).

Ao analisarmos estas declaragdes, percebemos que apesar do regimento da AM
permitir, nas suas secgdes, a presenga dos municipes, sua participacio € irriséria. Uma
vez que «para os municipes as informagées que sdo partilhadas pertencem apenas aos
profissionais da administragdon», (Pretty et al, 1995).

Dos nossos entrevistados - dirigente da AM — a maioria confirma que as
comunidades participam nas sessdes da AM. E que as vezes, segundo nos disseram,
«as vezes chegam municipes apresentando seus problemas, e nds discutimos esses
problemas nas sessdes da AM. Numa das sessdes, por exemplo, a comunidade do
Branddo enviou seu representante para apresentar o problema das valas de dgua que
eles tém no bairro, e nos discutimos isso», (Leopoldina, 20 de Abril 2001).

Para o presidente do CM, «aqui a participacdo ndo é muito activa, ndo temos cultura
de participar, de sair das nas casas para podermos resolver os nossos problemas».

A pesquisa constatou que apesar de definidos os mecanismos estruturais para
auscultagiio das comunidades, alguns constrangimentos limitam a participagio destas;
(1) apesar das sessdes serem abertas ao publico, a sala reservada para os debates é
pequena; (2) apesar do orgdo de informacdo (a RM) reportar os debates das sessdes
oficiais da AM, os municipes que n3o participam directamente nas sessdes sé tém
acesso aos extractos das deliberagdes seleccionados e achados convenientes a sua
publicagdo; (3) as sessdes sdo exclusivamente feitas em lingua portuguesa, ndo
existindo individuos ou mecanismos de tradugfo para a lingua local, isto pode limitar a
participaciio de muitos membros da comunidade; (4) muitos dos lideres convocados

ndo comparecem as sessdes da AM, porque acham que nfo lhes foi dado um espago
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para participarem directamente no Municipio (este assunto vamos tratar no paragrafo
seguinte); e (5) as formalidades exigidas para a apresentagdo das petigdes (escrita, e
assinatura do autor) podem suscitar receio ou timidez por parte dos municipes em o
fazer.

Um conflito que identificamos e que pode constituir obstaculo & participagio dos
lideres comunitarios ¢ a desconfianga que se instalou e opde os OPL's e os Secretarios
de bairro.

Aquando da campanha eleitoral para as AL, 0 PCM formulara promessas segundo
as quais os Secretdrios como autoridades dos bairros, e conhecedores dos assuntos
locais, estariam envolvidos no novo OPL. Este discurso eleitoral tranquilizava os
Secretdrios, ao calcularem os beneficios que aufeririam, uma vez envolvidos nesse
Orgdo. Hoje, passados quase trés anos de institucionalizagio das AL, esta promessa ndo
foi ainda cumprida. Disse o Secretério de bairro. Esta situagdo, frustra as expectativas
e desmotiva a participagio dos Secretarios de bairro nas sessdes da AM.

O depoimento de um dos Secretarios residente num bairro suburbano revela estar
descontente por ndo fazer parte dos membros da AM ou do CM.

«... prometiam trabalhar com os Secretdrios, 0 mesmo presidente Matos prometia
que os Secreldrios teriam um lugar no Municipio. Até hoje nenhum de nés foi
integrado Id no Conselho, o Secretdrio ndo é visto como nada, ndo é considerado o
trabalho da base. Contudo, quando existe algum trabalho a realizar primeiro eles vém
ter com os Secretdrios, assim se vocé veio ter comigo ¢ porque reconhece o papel do
Secretdrio. Ndo sabemos como foi que o presidente admitiu trabalhar com pessoas
que ndo estdo em colaboragdo com a base... », (entrevistado no dia 15 de Abril de
2001).

Em certa medida, esta evidéncia ancora na tese de Manor (1998), para quem «as
promessas dos discursos apaixonados das campanhas eleitorais podem tranquilizar os

lideres a nivel da base & medida que encorajam seu envolvimento activo no

funcionamento dos 6rgdos locaisy». Contudo, resultados empiricos que trazemos neste

estudo, mostram que a falta de compromisso das promessas feitas suscita desconfianga
dos Secretdrios de bairro em relag@io aos OPL's e desencorajam sua participagdo nas
sessdes de discussdo da AM, onde influenciariam as deliberag¢des deste érgfo.

Um outro problema que ainda limita a participagio dos Secretarios, é o facto de que
certos problemas de bairro, quando canalizados 8 AM, nem sempre sio resolvidos, €

existir uma certa suposi¢do de que quando insistirem para a satisfacdo das suas
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exigéncias, por ndo satisfazerem o Governo Local, podem ser conotados como
oposi¢io,

«... o5 relatérios que nos apresentamos ao municipio nem sempre sdo bem vistos.
Quando colocamos coisas reais no relatério é mal visto, quer pelo municipio, quer
pelo governo. E ndo tem resultados positivos, mas nés ndo podemos deixar de colocar
as nossas preocupacdes por mais que pensem que somos deste ou daquele partidoy.
Disse o Secretario Vasco Delfim em entrevista realizada no dia 15 de Abril de 2001.

Segundo Chichava (1999), estas autoridades precisam de autoconfianca de forma a
estarem aptas para colocarem suas questdes com base nas suas préprias percepgoes
sobre os problemas locais e nos seus proprios métodos de defini¢do de propriedades.
No MCQ, ndo notamos este espirito de autoconfianga por parte do Secretario de bairro.

Nestas secgdes, procuramos perceber a influéncia da participagdo das comunidades
no processo decisério a nivel dos bairros, da AM e a participacio dos Secretarios como
autoridades politicas dos bairros nas discussées e deliberagdes na AM. Conclusdes
provisorias levam-nos a assumir que com a descentralizagdo democratica no MCQ o
OPL definiu mecanismos para auscultar as comunidades a nivel dos bairros e cria
condigdes para que as autoridades dos bairros — os Secretarios - participem nas sessdes
da AM. Mas, constrangimentos inerentes a questdes como a legitimidade dos
Secretarios dos bairros, dos membros das CT's e do proprio OPL, a desconfianga entre
estas institui¢des, fazem com que a maioria das comunidades e seus representantes néo
participam ¢ ndo influenciam nas deliberagdes da AM. Se a participagio destes dois
grupos (comunidades e Secretarios) ¢ problemdtica, quais sdo os outros actores
politicos com quem a AM colabora ao longo do ciclo do processo decisério? Vejamos
no préximo capitulo a relagdio e influéncia das associagdes e grupos de interesse com a

AMCQ, (érgio com poder deliberativo).

S.4. AM versos Participacio das Associagdes ¢ alguns Grupos de Interesse
No MCQ existem alguns grupos de individuos organizados com objectivos

especificos, cujo fim ultimo é assegurar o bem-estar social. Dentre virias
organizagQes, identificamos as seguintes: Associa¢dio dos Transportadores de
Passageiros e Carga, FONGZA (Férum das Organiza¢des Niio Governamentais da

Zambézia), que estabelece ligagdio entre diferentes Organizagdes Ndo Governamentais




interessadas em trabalhar na provincia. Este forum, forma e capacitam seus membros
em matéria de atendimento as vitimas das cheias na provincia.

Nesse forum — apoiado pela ONG dinamarquesa, Ibis®® - estdo representados outros
grupos de interesse. Dentre eles: AMIZA (Amigos da Zambézia), MOCIZA
(Movimento Civico da Zambézia), AJUZA (Associacdo da Juventude da Zambézia),
AJUDEMO (Associagdo de Jovens Desempregados de Mogambique), CCM (Conselho
Cristio de Mogambique). Cada uma destas associagdes desenvolve diversas
actividades em dreas como cultura, desporto, ac¢des de caridade e outras.

Entre estes grupos € a AMCQ verifica-se uma fraca colaboragio na discussio das
politicas de desenvolvimento municipal. Por um lado, os lideres destas associa¢des
atribuem culpas aos dirigentes do OPL de nfio os integrar no processo decisério.
Mostrando sua angustia, o coordenador do FONGZA em entrevista realizada a 18 de
Abril de 2001 disse:

« Nunca fomos convidados para a participa¢do da discussdo da vida da nossa
cidade. Nunca tivemos um encontro com os vereadores. Metemos uma carta ao PCM
no sentido de estabelecermos um didlogo permanente 56 que esta carta nunca teve
resposta, alé ao momento ja passam mais de dois meses. A participagdo das
Organizagbes Ndo Governamentais parece que o municipio ndo olha com bons
olhosy.

A fraca coordenagiio entre o OPL ¢ outras institui¢des é confirmada também pelo”
coordenador do CCM. A situagio por ele relatada espelha uma fraca participagio da
sua instituigio no OPL. Segundo ele, «ao nivel deste municipio ndo participamos
activamente nem na construgdo de escolas nem na remog¢do de lixos, participamos
noutros distrifos, as vezes nesta situagdo das cheias temos participado na distribuicdo
de viveresy.

Estas constatagdes remetem-nos a duas abordagens tedricas apresentadas por alguns
autores. A primeira, € de que a integrag@io das ONGs nos processos politicos locais esta
implicita apenas em documentos, na pratica isso é pouco visivel, (Soiri, 1999). A
segunda, ¢ a contradigdo com as teéricas que reconhecem que a «integragio das
ONG's como privilegiados agentes decisérios incentiva o desenvolvimento de uma
cultura democratica ¢ alarga a participagio dos cidaddios no dominio publico» (Soiri,
1999).

% Agradego ao Professor Weimer por me dar esta informago.




No MCQ, a pesquisa confirma o surgimento de novas ONGs desenvolvendo
actividades diversas. Contudo, nio descobrimos a existéncia de uma relagdo causal
entre o proliferar destas ONG's ¢ sua intervengfio ou influéncia como agentes
decisérios nos OPL's. Esta situagdo, mostra uma certa contradigio com os argumentos
de alguns autores; Manor (1998) e Grabowski (2000), que tém procurado estabelecer
uma relagdo causal entre o surgimento de ONGs na sociedade, com a evolugio da
participagfio e discussdo dos assuntos de interesse publico. Se as andlises tedrico-
formais apontam para esta tendéncia, no CMCQ a realidade est4 longe de confirmar
estas previsdes.

Néo estando as outras forgas politicas formalmente representadas nos OPL's do
MCQ, sendo a Frelimo o unico partido politico nesse OPL, significara isso que o
processo decisério esteja isento de confrontagdo de ideias ou correlagdo de forgas? E
quais sdo as implicagdes ou conflitos que podem surgir durante ¢ apés as deliberagfes
politicas desse orgdo?

Os receituarios da democracia liberal apontam o pluralisme politico ou o
multipartidarismo como condigdes para a integragio das variacdes locais no processo
decisério e opdem-se ao monopartidarismo por achar-se que este sistema «polariza as
aspiragdes na logica do Estado ou do partido politico, e ndo das sociedadesn,
(Fernandes, 1998 ), o que desvirtua a existéncia de correlagdo de forgas dentro dos
mecanismos de deciso politica.

Na AMCQ encontramos exemplos diferentes dos que vém sendo sustentados pelos
receituarios da democracia liberal acima identificados. Apesar de existir uma s6 forga
politica, as discussGes para a aprovagdo de politicas de desenvolvimento local colocam
os membros da AM em posicionamentos diferentes. Levantam-se assim discussdes
acesas, gerando tensdes entre os membros da AM.

No terreno, ndo achamos Unica explicagdo sobre as razdes de tais distanciamentos
de posigdes. Primeiro, uma tal uniformidade de posicionamentos adviria de uma forte
disciplina partiddria ou interferéncia de decisdes centralmente definidas a nivel do
partido, o que no terreno ndo registamos esta situago. As decisdes deliberadas nfo sdo
inicialmente definidas nem analisadas a nivel do partido representado naquele OPL. O
ciclo de decisdo politica exclui a sede do partido politico.

Segundo, algumas deliberagdes sdo feitas em fungdio do que sdo os problemas
identificados durante o processo de auscultagiio as comunidades, mésmo que se registe

um défice de participagdo das comunidades nesse processo.




Entre os entrevistados, membros do OPL, ha uma concordéncia de que existe uma
diferenga de posicionamentos, que essa diferenga é uma situagdo dptima e que ela ndo
resulta no desfuncionamento da instituigao.

«Ndo ha nenhuma contradicdo mas, uma exigéncia pelo rigor do trabalho. Ha
quem pensa que ha...ha... aqui na AM hd uma s6 bancada e entdo é s6 chegar 14 e
bater palmas e prontos. Ndo é isso que tem acontecido. Sdo os interesses e as
preocupagles dos cidaddos que sempre estdo em jogo e ndo a satisfagdo de interesses
partiddrios» disse 0 PAM em entrevista a 17 de Abril de 2001.

Reconhecendo a existéncia de diferentes posicionamentos, aquando da aprovago
de algumas politicas de desenvolvimento local o PCM disse:

«.. hd sempre diferencas, mesmo lé no lar é sempre assim. Mas acabam-se
resolvendo sim, porque hd quem goste disto, daquilo, hd quem é perceptivel, hd quem
ndo €, mas andamos, e ao fim a cabo acho que as diferengas sdo boas, quer dizer elas
nos levam a resultados positivos. A verdade é uma: tem sido dificil chegar ao mesmo
objectivo, tem havido mesmo conflitos, uns mais simples outros mais complexos,
outros mais violentos outros mais pacificos, quer dizer hd sempre uma série de coisas,
contudo, sdo pontos diferentes mas todos lutam para o bem do municipe».

Entre a AM e o CM, embora seus membros pertencendo ao mesmo partido, tem
existido uma correlagdio de forgas. Ha uma pressdo por parte da AM no sentido de
exigir a0 CM a implementagdo das suas deliberagdes com vista a satisfazer as
aspiragdes dos municipes. No terreno, a pesquisa constatou que a AM exerce também
presso sobre 0 CM no sentido de revelar a transparéncia na prestagio de contas.

Segundo depoimentos dos entrevistados (membros das CTs, Vereadores) a AM, na
sua primeira sessdo do ano 2001, ndo aprovou o relatério de contas apresentado pelo
CM e exigiu que este fosse corrigido no sentido de reflectir todas as realizagdes e ndo-
realizagdes do CM no ano 2000.

Lé-se no relatorio apresentado por uma das CTs: «a comissfo reconhece o trabalho
realizado pelo CM durante o ano, porém, lamenta o facto do relatério apresentado ndo
espelhar as verdadeiras acgdes realizadas em fungfio do plano de acgdes aprovadas
para o periodo em referéncia por isso, propomos que o relatorio seja devolvido ao
proponente para sua reformulagio» (ver anexo sete: sintese do trabalho em grupo).

Posto isto, o pressuposto de que a existéncia de uma tnica bancada desvirtua as
nog¢des de competigdo uniformizando e flexibilizando os posicionamentos no processo

decisorio ndo se vislumbra na AMCQ. A preocupagio em satisfazer os interesses dos
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municipes, as exigéncias na prestagdo de contas por parte do CM, superam e diluem os
interesses partidarios.

A confirmarmos estes dados, na proxima secgdo, partindo de uma politica adoptada
pelo OPL analisaremos quais so as consequéncias, os constrangimentos de algumas

politicas deliberadas pelo OPL.

5.5. O Caso da Taxa de Saneamento
O ponto 3 do artigo 7 da Lei n.° 2/97 define na alinea a) a autonomia financeira das

autarquias locais. Segundo o preceituado, as AL's podem «elaborar, aprovar, alterar,
e executar planos de actividades e orgamento». Na  alinea ¢) mostra que a autarquia
deve dispor de receitas proprias, ordenar e processar as despesas ¢ arrecadar as receitas
que, por lei, forem destinadas as autarquias. Neste capitulo, ndo estdo definidos os
mecanismos pelos quais deverdo ser arrecadadas estas receitas.

A AMCQ no uso das suas competéncias, que por lei lhe sdo atribuidas, aprovou no
ano 2000 o pagamento da Taxa de Sancamento. Esta politica tem por objectivo
aumentar as receitas deste drgdo ¢ melhorar os servicos prestados aos municipes.
Contudo, a aprovagio desta politica nfio teve bases de apoio a nivel das comunidades.
O que alguns dos nossos intervenientes (municipes, Secretario do bairro, lider religioso
e lideres de Associagdes) reclamam ndo terem sido consultados sobre essa politica e
que so se aperceberam dela no momento da cobran#a.

Neste caso, parte dos municipes participa contribuindo no pagamento mensal desta
taxa. Ndo conseguimos enquadrar este tipo de participagdo nas sete tipologias de
participacdo apresentadas por Pretty et al (1995). Havendo alguns aspectos da
participagdo passiva (néo ha consulta nem auscultagdo), as pessoas também participam
providenciando meios materiais. Contudo, essa participagio ¢ imposta por
procedimentos administrativos ¢ por declaragdes intencionadas do topo (CM, AM).
Segundo Chichava (1999), esta é a razfo porque em muitos paises subdesenvolvidos
ha resisténcia das pessoas participarem. Alias, é de consenso (entre os lideres de
confissdes religiosas, Secretarios e dos municipes) que esta Taxa foi uma imposicgo do
CM.

O que constatamos € que isto gera um conflito, entre os OPL's e as comunidades,

por um lado, e entre as comunidades situadas nas zonas rurais e as das zonas urbanas,




,
.

i
1
1
i
i
i
i
i
i
i
]
i
]
i
B
B
|
|

por outro lado. Constatamos ainda, outro conflito entre membros da mesma
comunidade.

Para os municipes das zonas rurais o CM apesar dessa cobranca deveria retribuir
com servigos a nivel dos bairros. Somente as zonas urbanas se beneficiam daTaxa de
Saneamento porque é 56 ld onde o CM tem varredores e consegue fazer a limpezay.
Este conflito resumiu-se na seguinte pergunta, que nos foi feita por um municipe: «o
conselho Municipal é 56 da cidade? Nés ndo somos deste municipio que dizem que
existe? (Wassura, entrevistado a 14 de Abril de 2001).

A nivel dos bairros ou entre vizinhangas levantava-se a questdo: alguns pagam (os
consumidores de corrente eléctrica), € outros (os ndo consumidores da corrente
eléctrica) ndo pagam. O que faz pressentir que o CM estaria influenciando um
tratamento diferenciado entre os municipes ndo sé entre os bairros (urbanos e
suburbanos pelo privilégio da recolha de lixo) como também entre os consumidores e
ndo consumidores de corrente eléctrica.

O depoimento do Secretdrio de bairrd, reclamando esta imposi¢do proveniente do
topo (AM) sustenta que «aquando da defini¢do da taxa de 10. 000,00 m, néo se sabe
como foi que o presidente pensou em estipular esta taxa para todos os municipes da
cidade e dos bairros, nés as autoridades ndo fomos consultados».

Neste ponto, os dirigentes da AM, se afastam das declaragdes dos secretarios de
bairro e dos depoimentos dos municipes. Para os dirigentes, «temos pouca cultura de
pagamento, as comunidades ndo estdo habituadas & pagar ou & contribuir, este é um
problema; o segundo problema, ¢ que as comunidades ndo acompanham o
desenvolver das actividades do OPL, isto faz com que eles ndo estejam informadas das
nossas acgdoy.

As resisténcias encontradas em consentir o pagamento desta Taxa de Saneamento
ndo devem ser interpretadas apenas como falta de vontade, ou falta de uma cultura de
contribui¢do para um bem piblico, como em algumas conversas se fez entender.

Duas hipéteses de explicagiio podem justificar esta aparente resisténcia em pagar a
Taxa de Saneamento. Primeiro, pode existir a desconfianga de que tais contribuigGes
ndo se venham a reverter em incentivos materiais, porque muitos deles lembram-se de
experiéncias  falhadas ¢ fundos desviados sem qualquer retorno para as préprias
comunidades, (Beier & Ferrazzi, 1998; Manor, 1998). Segundo um dos entrevistados,
«cobre dha eshuo a no dja kamkosanelo» traduzindo: esse dinheiro é desviado e nada

se faz para o beneficio da maioria, (Anacleto, municipe). A segunda hipétese de
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explicagdo, pode derivar do facto de a politica ndo ter recebido apoio das comunidades
na fase da sua formulagio.

Confirmamos assim, que algumas politicas deliberadas e implementadas geram
conflitos entre 0 OPL e as comunidades. Confirmamos também que quando ha uma
distribui¢do desigual dos beneficios de certas politicas esses conflitos podem tomar

outras dimensdes contrapondo as comunidades entre si.

6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1. Conclusdes Gerais
A mnossa conclusfio geral ¢ & de que a descentralizagio pode ser relevante para a

participagdio comunitaria (PC). Mas, ndo deve ser uma prescrigo paradigmatica para o
sucesso da PC e desenvolvimento municipal. Pelo menos no MCQ, mesmo com a

descentralizagdo a PC aparenta ser fraca.

6.1.1. Conclusdes especificas

A despeito de em algumas questdes existirem variagdes de percepgdes sobre os niveis
de participagdo das comunidades no processo decisorio, isto pode ser compreensivel se
considerarmos que com a diversificagio da amostra os nossos entrevistados
representam interesses diferentes na esfera social. Contudo, 0s membros eleitos
participam na auscultagio embora exista uma fraca ligagio entre as comunidades e o
OPL.

Com a pesquisa, confirmamos a existéncia de fraca participagdo das comunidades
no processo decisério. De acordo com os resultados, tal défice de participagdo é
determinado essencialmente pelos problemas apresentados ao longo do trabalho,
salientando-se as questdes de fraca legitimidade das autoridades do OPL, e dos
Secretdrios do bairro. Um outro problema que ensombra a participagio comunitéria &
resultado da exclusio dos lideres de associag@es e de confissdes religiosas.

Visto isso, a hipotese deste trabalho, a de que as comunidades nio participam
porque ndo se sentem representadas pelos lideres, estd confirmada; ndio obstante os
argumentos apresentados para sustentar esse défice sejam por vezes discordantes.

A pesquisa constatou que, apesar deste défice de participagio das comunidades no

processo decisério, a AM tem deliberado algumas politicas (tomamos como exemplo a
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adop¢do da taxa de saneamento) que ndo encontram apoio nas comunidades,
incentivando assim conflitos ndo sé entre o OPL e as comunidades, como também,
entre 0s habitantes das zonas suburbanas e os das zonas urbanas; entre os beneficiarios
e 0s ndo beneficidrios das “policies” deliberadas pela AM.

Recordar aqui que, quando falamos da descentralizagdo e participaciio comunitaria,
enfatizamos a relevancia que os lideres podem ter no xadrez da governagdio local. Isto
passa necessariamente pelo esfor¢o na mobilizag3io das comunidades, na auscultagio,
na canalizagio dos problemas e na capacidade de influenciarem as deliberagdes dos
OPL.

Chichava (1999), por exemplo, 2o chamar a atengfio para a relevancia do papel das
autoridades na mobilizagdo da participagdo comunitéria e nos processos de tomada de
decisdo, apresenta questdes como a motivaglo, organizagio, lideranga e
disponibilidade de recursos como determinantes importantes para a participacdo
comunitaria,

Os lideres comunitdrios (Secretarios dos bairros, Lideres de associagdes, e de
confissdes religiosas) ndo participam activamente nas deliberagdes da AM. O
depoimento de um dos Secretarios, revela estar desmotivado porque esperava que faria
parte daquele OPL. Argumentamos ainda que apesar dos receituarios da democracia
liberal preverem a descentralizagdo democratica como condigdio para a participagio
comunitaria, no MCQ, as decisdes ainda continuam centralizadas a nivel da AM e do
CM embora em algumas ocasides elas sejam orientadas em fungdo das preocupagdes
vindas das comunidades. Reservamos uma secgdo, referente a taxa de saneamento,
para clarificarmos esta questdo. De acordo com o nosso quadro teérico, constatamos
neste trabatho que «h4 uma assungdo de que as instituicdes democraticas s3o mais
inclusivas e garantem maior participagio e apoio dos cidaddos», (Macuane, 2000). A
despeito desta assuncéo, a conclusdo que chegamos ¢ de que, a descentralizagio por si
s nfo garante a participagdo comunitdria. Sendo assim, sdo ainda necessarios
mecanismos que garantem a existéncia de autoridades legitimadas a nivel local, que
tais mecanismos assegurem a densidade de interacgio entre os lideres e as
comunidades/associag3es, e que tenham a capacidade de buscar consenso e processar
os interesses colectivos (Manor, 1998; Weimer, 2000;).

Se a Renamo estivesse participado e estivesses representada no OPL, se os niveis de
absteng@o fossem menos altos, quais seriam as implicagSes disso em termos de PC? A

pesquisa ndo conseguiu dar resposta a esta questio e ¢ dificil prever outras tendéncias
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ou comportamentos. Também, ndio conseguimos encontrar respostas significativas
sobre a influéncia da mulher naquele OPL?'. Proximas pesquisas poderdo reflectir

sobre estes assuntos.

6.2. Recomendagdes e Consideracdes Para os Proximos Estudos
Identificados os problemas que limitam a participagdo comunitaria, recomendamos que

as proximas pesquisas sejam a continuidade desta. Dedicando assim, atengdo na
identificacdo de novos mecanismos praticos que motivem as’ comunidades 2
identificarem seus problemas e a buscarem alternativas de solugfio, exercendo assim
influéncia no seio das autoridades democraticas ou do OPL. Tais estudos, podem
privilegiar os seguintes aspectos:

(1). se analisarmos que a nivel dos bairros, por exemplo, a fraca participacio resulta
da falta de legitimidade do Secretario do bairro, por pertencerem a determinada forga
politica, recomendamos a necessidade de se organizarem grupos sem compromissos
partidéarios para apoiarem as comunidades na formulagio de certas exigéncias diante
dos OPL’s, (World Bank, 1997, apud Manor, 1998).

(2). A Unidade de Formagiio e Investigagio em Ciéncias Sociais, o Instituto
Sociedade ¢ Administragio e outras instituicdes podem promover estudos cientificos
para definir como serfo legitimadas essas estruturas administrativas a nivel dos
bairros. Contudo, no actual contexto da democratizagio e descentralizagdio, é
necessario que estas autoridades sejam legitimadas por meio de um acto eleitoral, e
que tal acto eleitoral seja mais simplificado, tornando o sistema mais econdmico e
eficiente.

(3). Quanto ao problema da desmotivagio do Secretdrio de bairro (ver ponto 5.3
pag 27/28), recomendamos que estes sejam integrados em algumas CTAM. Com esse
processo de integragdo, “proporcionar-lhes-ia maior satisfagdo, motivagdo pessoal e
aumentaria a moralidade no desempenho das suas fungdes”, (Chichava, 1999).,

(3).13 necessario, tornar as autoridades mais habilitadas na procura de informagdes
sobre as necessidades das comunidades e identificar mecanismos apropriados para

lidarem com elas, (Manor, 1998).

' Alguns dados referentes a representago do género no OPL, podem ser encontrados no anexo quatro
deste trabalho.




(4). O OPL, usando o poder administrativo que lhe é conferido, podera iniciar a
configuragdo de um quadro normativo, instituindo novos postos administrativos a nivel
dos bairros, “o que serviria para estender o municipio as zonas mais proximas das
comunidades”, (Manor, op cit). Apesar de estes assuntos despertarem atengdio aos
dirigentes do MCQ e aos membros da AM, € necessério flexibilizar o processo de
elaboragdo de um quadro normativo que integre estas novas estruturas administrativas
de base (Secretarios, lideres de associagdes, lideres religiosos e outros).

(5). Encorajar as comunidades a desempenharem um pape! mais activo na
definigdo dos seus problemas ¢ a influenciarem as deliberagées no seio da AM, isto
faria com que tais deliberagdes politicas, se situassem mais préximas das suas
expectativas ao invés de esperarem por solugdes definidas por circulos mais restritos.

(6). Os OPLs devem criar mecanismos para incentivar os debates a nivel dos
bairros, quarteirdes, privilegiando a negociagdo e o “brainstorming” (captagio de
ideias);

(7). O CM deve prestar contas das suas acgdes as comunidades ou, por outra, deve
haver uma maior descentralizagio politica como um complemento da descentralizagdo
administrativa.

(8). Em termos préticos, com a descentralizagiio, hd necessidade de dar mais
possibilidades 45 ONGs para participarem na tomada de decisdo ao nivel local. Pois,
estas tém grande conhecimento sobre a comunidade local, e experiéncias passadas
mostram que as ONGs tém assumido tarefas de prestagfio de servigos devido a falta da
capacidade ou a total auséncia da administra¢dio pablica, (Soiri, 1999).

(9)- A AM, deve criar arranjos institucionais que permitem a participagdo das outras
forgas politicas na esfera deciséria.

(10). O PCM, deve escolher vereadores no seio dos partidos da oposigdo, desde que

sejam comprovadas suas qualidades técnicas.

6.2.1. Recomendagdes Especificas
A Emissora Provincial da Radio Mo¢ambique: deve abrir espagos radiofénicos para
promover debates, onde sdo apresentadas as acgdes desenvolvidas pelo CMCQ.

As sessdes da AM devem ser transmitidas em directo ou na integra, no sentido de
permitir que as comunidades escutem todas as discussdes e deliberagdes.

Promover “rddio aberta”, onde mensalmente a Radio fixa estidios mdoveis num

bairro, mobilizando a intervengio comunitaria com propostas construtivas.
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A AM. Suas deliberagdes devem ser radiodifundidas ¢ afixadas nos lugares
publicos (escolas, mercados, paragens de transportadores, clubes, centros de satde).

A AM deve abrir caixas de reclamagdes e fixd-las em lugares publicos (escolas,
mercados, paragens de transportadores, clubes, centros de saide), onde os municipes
com determinadas preocupagdes vdo depositd-las e que periodicamente, essas sejam
analisadas e solucionadas.

Os membros das CT's da AM devem mobilizar as comunidades a participarem na
discussido dos assuntos locais.

Naéo deve existir uma tnica CT responsabilizada em estabelecer o contacto com os
bairros. Todas as CTs devem responsabilizar-se por este trabalho,

Aos Orgaos Centrais e policy-makers: actualmente, faltando poucos anos para a
segunda fase da autarcizagfio — 2003 -, é necess4rio iniciarem-se discussGes, estudos e
avaliagio dos resultados até agora alcangados com a descentralizagio em
Mogambique. Esses debates e estudos, devem estender-se A todas as esferas da
sociedade, envolvendo politicos, académicos, lideres comunitarios, cidaddos e outros..

Ainda, € sauddvel que a nivel do Governo Central, se desenvolvam mecanismos de
auto avaliagdo de regulamentagfo do pacote Autrquico, (Lei 2/97).

Ao terminar, gostariamos que este trabalho tivesse um contributo para os OPL's ndo

50 em Quelimane, como também nos restantes municipios do pais.
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
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1.138}

7.184
4.644
2.750
15.956
603
1.834
2.509
2.745
1.471
147
4,891
1.004
1918
1.373
3.477
1.568
12.43¢
1.808
41.571
656
1.592
2.991
17.810
4.001
1.121
1.06¢
2.321
2.274
6.900
3.05€
8.315
7.258
2.30¢
9.142
1.965
543
6.325
1.053
4.082
772
6.227
52
2.581
B.845

75,2665
24,7335
58,5135
41,4861
100,0000
4,5300
£5,1700
13,6745
£6,325¢

-100,0000

160,0000
100,0000
24,7435
75,2565
100,0000
62,5154
31,7153
3,3692
100,0000
100,0000
58,2302
41,71s¢
160,0000
2,4500
28,7805
2,8231]
£4,9121
1,0243
100,000¢
14,3791
§5,620%
100,0000
100,0000
100,0000
100,0000
100,0000
100,6000
100,0000
100,0000
75,8574
24,1426
82,2785
17,7212
§,9213
79,7403
13,3384
£4,0956
15,5044
100,0000
2,0493
97,5507
100,6200

JTOTAIS

286.615

257.624

257.624
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Resumo dos dados das Assembleias Municipzis

MUNICIPIO

Total votos

Expressos

Branco

Nulos

Vélidos

Parido
Col/Grupo

VOTOS

ANGOCHE
BEIRA

CATANDICA
CHIBUTO
CHIMOIO
CHOKWE
CUAMBA
DONDO
GURUE
ILHA DE MOG.
INHAMBANE
LICHINGA
MANDLAKAZI
MANHICA

MANICA
MAPUTO CIDADE

[MARROMEU
MATOLA

MAXIXE
METANGULA
MILANGE
MOATIZE
MOCIMBOA-PRAIA
MOCUBA
MONAPO
HMONTEPUEZ
NACALA PORTO

NAMPULA
PEMBA
QUELIMANE
TETE
VILANKULO
XAl-XAl

8.680
21.645

2.388
8.535
§.088
5.710
3.188
16.375
2.882
2.943
5.087
5.817
1.082
3.723

3.774
66.878

1.858
22,860

5.47T1
1.379
1.477
2.5:8
2.690
7.935
3.648
i1.314
10.557

12,165
8.534
5.402
7.205
31438

10.001

1.584
748

140
1.184
663
593
280
543
561
268
1112
565
55
181

316
1.786

430
789

518
204
320
487
273
322
182
241
372
401

54
274

141
436

6.676
20,108

1.728
7.148
8.105
4.650
2E25
18.510
2,139
2.434
3.613
4.851
€53
3.268

3.317
61.€45

1.570
20,784
3.65¢
1.201
1.055
2.272
2.253
6.555
2.554
8.524
9.258

10.480

6872
4.413
6.011
2,487
8.502

FRELINO
FRELINO
GRM
FRELINMO
FRELINO
FRELIMO
FRELIMO
FRELIMO
FRELINO
FRELINO
FRELIMO
FRELINO
FRELINO
FRELIMO
FRELIMO
NATURNA
FRELIVO
RUMO
JPC
FRELIO
FT
FRELINO
FRELINO
PT
FRELINO
FRELIMO
FRELIMO .
FRELIMO
FRELINO
FRELIMO
FRELINO
FRELIMO
OCINA
FRELIMO
FRELIKO
FRELIMC
FRELIMO
FRELIMO
FRELIMO
PT
FRELIMO

6.676
12.059
8.018
1.723
' 7.148
8.105
4,690
2.626
15.510
2.439
2.434
3.613
4,851
553
1.980
1.288
3.317
1.201
18.247
44.708
1.430
1.570
17.122
3.672
3.859
1.201
1.055
2.272
2.253
6.955
2.854
8.524
2.673
6.625
10.450
6.872
£.413
6.011
2.487
851
8.051

Vs

100,0000
60,1223
39,8777]
100,0000
100,0000
100,0000
100,0000
100,0000
100,0000
100,0000
100,0000
100,0000
100,0000
100,0000
60,5875
39,4125
100,0000

1,8870
25,4800
70,3862

2,2468) -
100,0000
82,3411
17,6589
100,0000
100,0000
100,0000
100,0000
100,0009
100,0000
100,0000
160,0000
28,7481
71,2519
100,0000
100,0000
100,0000
100,0000
100,0000

9,5596
50,4404

TOTAIS

285.508

250.823

250.823
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Candidatos eleitos a Presidente de Conselho Municipal

MUNICIPIO

CANDIDATO ELEITO

ANGOCHE
BEIRA
CATANDICA
CHIBUTO
CHIMOIO
CHOKWE
CUAMBA
DONDO
GURUE
ILHA DE MOGAMBIQUE
INHAMBANE
LICHINGA
MANHICA
MANICA
MANDLAKAZ]
MAPUTO
MARROMEU
MATOLA
MAXIXE
METANGULA
MILANGE
MOATIZE
MOCIMBOA DA PRAIA
MOCUBA
MONAPO
MONTEPUEZ
NACALA PORTO
NAMPULA
PEMBA
QUELIMANE
TETE
VILANKULO
XAL-XAl

JOSE CONSTANTINO
CHIVAVICE MUCHANGAGE
JOSE DRAIVA CHICODQ
FRANCISCO BARAGE MUCHANGA
DARIO H. T. B. JANE
SALOMAO TSAVANE
TEODOSIO SIMADC MATATA
MANUEL CAMBEZO

JOAO BERNARDO
ABACAR ABDUL SATAR NAIMO
VITORINO MANUEL MACUVEL
CRISTIANO TAIMO

LAURA DANIEL TAMELE

1MOGUENE MATERISSO CANDIEIRO |

CASIMIRO JOAD MONJANE
ARTUR HUSSENE CANANA
PALMERIM CANOTINHO RUBINO
CARLOS A. FILIPE TEMBE
NARCISO PEDRO

GABRIEL CATAUALA

HONORIO PEREIRA VAZ
PAULINO MULAICHO JEQUE .
caMISSA ADAMO ABDALA
JOSE HERMINIO NANGURA
DANIEL HERMINIO BENTO
ALBERTO DAS NEVES PAISSENE
JOSE GERALDO DE BRITO
DIONISIO CHEREWA

ASSUBUGY MEAGY

PIO AUGUSTO MATOS

LUCIANO NGUIRAZ!
SULEMANE E. AMUJI

FAQUIR BAY NALAGI FAQUIR BAY
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PARTICIPACAO DOS MUNICIPES NAS ELEICOES DE 1998’

= Votaram
B NZo votaram

97 03%

* Estes dados foram trabalhados pelo autor
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PARTICIPACAO DOS MUNICIPES NAS ELEICOES DE 1998°

CENTAGEM |

OVotaram
N&o votaram

97.03%

* Estes dados foram trabalhados pelo autor




ANEXO 3 ,_
TIPOLOGIAS DE PARTICIPACAO COMUNITARIA NO
DESENVOLVIMENTO

8
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Anexo?2.

As tipologias de participagdo comunitaria’

Tipologias

Caracteristicas em programas de desenvolvimento

1.participagiio

passiva’

As pessoas participam por serem ditas o que vai acontecer ou ja aconteceu. E um aniincio
unilateral feito pela administragdo ou direcgdo do projecto. Sem consulta nem auscultagio
das posicbes dessas pessoas. As Informagbes que sio partilhadas pertencem apenas aos

profissionais ou peritos do projecto.

2. participar

informando

As pessoas participam respondendo questdes elaboradas por pesquisadores externos usando
questiondrios, inquéritos ou algo semelhante. Essas pessoas nfo tém oportunidades de
influenciar nos procedimentos porque nio compartilham nem analisam os resultados das

pesquisas.

3.Participacio

consultiva

As pessoas participam por serem consultadas ¢ os profissionais externas escutam os pontos
de vista e as opinides dessas pessoas. Estes profissionais externos definem os problemas ¢ as
solugdes e permitem fazer modificagdes com base nas respostas dos cidaddo. Tal processo
consultivo ndio concede qualquer partitha na tomada de dccisdes € os profissionais nio sio

obrigados a tomar 4 peito os pontos de vista das pessoas. 3

4. Participagido por

incentivo materiais

Pessoas participam providenciando recursos, ex. Trabalhando em troca de comida, dinheiro
€ outros incentivos materiats. Muitas pesquisas em firmas faiham porque os fazendeiros
fornecem campos mas nic estdo envolvidos na experimentagdc ou nos processos de
aprendizagem. Tem sido muito comum quando os incentivos deixam de existir, as pessoas

deixam de participa.

5. participacfo

funcional

Os cidaddos participam formando grupos para alcangarem objectives pré-determinados num
determinado projecto o qual podem envolver o desenvolvimento de uma organizagdo social.
Tal envolvimento ndo tende a ser nas fases iniciais do ciclo do projecto mas sim depois de
grandes decisdes terem sido formuladas. Essas instituigdes tende a ser dependentes de

indicadores externos ou facilidades externas tornando-se auto dependentes

6. Participagio

interactiva

Pessoas participam nas analises consultivas onde levam a cabo os planos de acgiio e
formagio de novas institui¢Ges locais ou do fortalecimento de muitas jd existentes. Isto
tende a envolver métodos interdisciplinares que buscam mitltiplas perspectivas e fazem uso
de processo estruturados ¢ sistemdticos de aprendizagem. Esse grupo tomam controlo das

decisdies locais, e sé as pessoas envolvem-se no jogo mantendo suas estruturas e praticas.

7. Auto-mobilizagiio

As pessoas participam por terem iniciativas individuais ou instilui¢des externas para
mudarcm o sistema. Elas desenvolvem contaclos com outras inslituigdes externas para
aquisi¢do de recursos ou consethos téenicos que elas necessitam, mas detém o controlo e
conhecimento total de como os recursos estdo sendo mobilizados e usados. Esta mobilizagio
de iniciativas proprias e acgdes colectivas podem ou ndo interferir na distribuicdo desigual

de riqueza e de poder.

Fonte: Pretty, J et al (1995)

! a tradugdo deste quadro foi feita pelo autor deste trabathe. Qualquer incompreensdo sugerimos que o leitor
recorra ao quadro original.

£ a forma menos intensa e mais marginal de participagdo, trata-se de comportamentos essencialmente receptivos ou
passivos, como & presenga em reunides, a exposigdo veluntdria a mensagem politica ou-qualquer outra situagdo em que o
individuo imponha qualquer contribuig@o pessoal.




Anexo 4: Representacio das mulheres no OPL
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Os 6rgaos descentralizados, devem fornecer um modesto encorajamento para a
participagdo da mulher em todo o ciclo de tomada de decisdo Manor (1998). Pois, seu
envolvimento nas acgdes de desenvolvimento local pode ser um contributo relevante, a
medida que as mulheres podem dizer onde abrir um pogo, onde construir um hospital e
outros.

Em todas as sociedades, a divisdo de papeis em fungdo de sexo atribui fungdes
especificas para as mulheres e para os homens. Papeis como actividades domésticas,
(culinaria, transporte de agua) sdo reservados as mulheres. Alguns estudos como o de
Chadraca (1997) por exemplo, ao avaliarem a questfio, pelo peso relativo que as

mutheres representam na sociedade, revela que a presenga da mulher nos debates e

discussdo destes assuntos é relevante a medida em que ela organiza a célula base da

sociedade — a familia — e, € parte integrante da sociedade.

Representacio das Mulheres nos érgios de poder local -MCQ

O que nos dizem os dados estatisticos?

A AMCQ ¢ composta por 39 membros', dos quais 15 (38,5%) pertencem ao sexo
feminino e 24 (61,5%) do sexo masculino. Destes dados, 3 (7,8%) mulheres ocupam
fungdes de direcgdo (uma Vice- presidente da AM, duas sdo Chefes de comissdes de
trabalho), 5 (12,8%) dos 39 membros sio homens que desempenham fungdes de
direccido.

Em relagdo aos individuos na fungio de chefia, 37,5% s3o mulheres e 62,5% sio
lugares reservados aos homens. Ao avaliarmos o peso relativo das mulheres neste OPL,
como os dados atestam, as mulheres estdo “sub-representadas”, ha uma predomindncia
dos homens em relagdo as mulheres.

Género: representacio e participagio no processo decisorio

“Género” € uma categoria de anilise relevante nos assuntos da participagdo
comunitaria. Nesta pesquisa, nio conseguimos informag¢des acerca da participagao das
mulheres no OPL. Nossos entrevistados n3o aprofundaram bastante este assunto, por

isso, ndo poderemos desenvolve-lo neste trabalho. Os proximos estudos devem prestar

! De acordo com o artigo 36 da Lei 2/97 de 18 de Fevereiro a AM é composta por 39 membros quando o
nimero de eleitores for superior a 60 000; 31 se o nimero de eleitores for superior a 40.000 ¢ inferior a
60 000; 21 membros se o numero de eleitores for superior a 30 000 ¢ inferior a 40 000, 17 membros s¢ 0
niumero de eleitores for superior a 20 000 e inferior a 30 000; 13 membros s¢ o munero de eleitores for
inferior a 2000.




mais atengdo a participagio das mulheres nos OPL. Contudo, alguns dados sobre a

representag@o da mulher no OPL, que conseguimos obter veja-se no anexo.
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GENERO E CARGOS DE DIRECCAQ’

Genero e carrgos de direcgao

37 50% bR
% B Homens

& Mulheres

? Estes dados foram trabalhados pelo autor

d




RELACCAO DE GENERO NA ASSEMBLEIA MUNICIPAL?

_GENERO
Mulheres

O Mulheres
B Homens

3 Estes dados foram trabathados pelo autor

q
[




Anexo S: Guido de entrevistas
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. . 1
Guifdo de entrevistas

Entrevistas aos dirigentes: vereadores’ e presidente da Assembleia Municipal.

(Identificaciio: Nome, idade, local de actividade)
Assunto: auscultagio entre as CTs e as comunidades (bairros e sectores de
actividade).

Quantas sessdes ordinarias a Assembleia ja realizou?

1. 4.Vocés fazem campanhas nos bairros para discutirem certas politicas/projectos?

2. 5. quais séo os contetidos das campanhas ou das vossas mensagens?

3. 6. Quando € que fazem estas campanhas. Antes da aprovagdo de certas politicas
ou depois da sua aprovagio?
Quantas vezes (por semana, més) a Assembleia Municipal ou as comissdes
fazem auscultacio aos Municipes?

Quando ¢é que fazem estas campanhas. Antes da aprovagido de certas politicas ou

depois da sua aprovagio?

Os assuntos que s#o discutidos e aprovados no vosso Municipio como entram na

agenda?

Sio orientagdes de algum Ministério ou Direcgdes Nacionais?

Antes de levarem ao debate, discutem primeiro no vosso partido?

Quais s3o as associagdes ou grupos de cidaddos com quem as comisses da
Assembleia colaboram para a discussio das- questdes que preocupam ao
Municipio? -

. Existe alguma preferéncia em termos de grupos com quem vocés trabalham?

. Se sim. Quais sdo esses grupos?

. Contratam alguns lideres influentes (religiosos, 1dosos, secretarios do bairro...)
para mobilizarem as comunidades & participarem nas discussdes de assuntos
publicos?

.A quem vocds tem contactado para ajudar & identificar os problemas da
comunidade?

. Contratam alguns lideres influentes (religiosos, idosos, secretarios do bairro...)
para mobilizarem as comunidades a participarem na implementag&o das politicas

aprovadas pelo Municipio?

! Niio seguimos rigorosamente este guido de entrevistas. Utilizamo-lo simplesmente para
orientarmos a conversa com os nossos intervenientes.
? Comissio de Trabalho Para Desenvolvimento, Plano, Finangas, Patriménio e Ligagdo com os Bairros.




15. se sim. Tem tido dificuldades nesse processo de comunicagio com os lideres
influentes?

16. Se sim. Quc tipo de dificuldades. E porque essas dificuldades sdo registadas.

17. Qual tem sido o papel da mulher no processo de auscultacfio as comunidades?

18. Elas participam?

19. Existe algum constrangimento que limita a sua participagdo?

Assunto: Implementagio de :ﬁgumas politicas aprovadas pela AM. .
20. Depois de aprovadas as politicas tém sido aceites pelos diferentes seguimentos
da sociedad="?
21. Se sim. Quais tém sido as dificuldades?

22. E eles tem colaborado?

no processo decisério e implementaciio de politicas
23. Existe algum programa radiofénico que fala da vida do municipio?
24. Se sim. Que assuntos sio debatidos?
25. Recebem cartas? Quantas receberam até hoje?
. Recebem reclamages ou sugestdes dos municipes?
. Em que linguas-sdo difundidos os programas/pfojectos?
. Dentro do programa ha espaco para receberem telefonemas?
. Os assuntos debatidos no programa s&o os que foram aprovados ou os que ainda
estdo por aprovar? Porque?
. Quais sfio as instituigdes com que o municipio colabora para a implementagio
dos seus progrimas.
. Como sio coutactadas essas 1astituicdes?
. Quais as dificuldades que elas enfrentamn e porque enfrentam dificuldades?
. Para a impiementagio, qual ¢ a proveniéncia dos recursos?
.Depois de aprovadas as politicas, promovem campanhas de informagio e

educagao com vista 4 informar o objectivo da politica aos municipes?




Iinirevistas dirigidas ao cidadiio comum- (Municipes)
1. Coniz=ces alguma politica/projectos’ que foi aprovada pelo Consetho Municipal desta
cidades?
2. O que dizia essa politica?
Assunto: Participagiio na discussiio dos assuntos locais 4 nivel dos bairros.
Assistiu a discussiio dessa politica?

a) antes da aprovagdo vocé participou nas discussdes?

b) Contribuiu com 1deias durante a discussio?

¢) Tem participado muitas pessoas nessas discussdes?

d) Sim/Nio. Porque?
Assunto: participaciio na implementaciio de politicas de desenvolvimento local.
Tem participado na implementagio das politicas aprovadas pelo CM?
No caso em que as decisbes sdo aprovadas sem previa*consulta aos municipes, vocés
colaboram para a implementagdo? Se ndo. Porque? O que fazem entiio?
Depols das politicas serem aprovadas, como vocés sao informados?
Tem havido cal;apanhas de informagdo nos bairros?
Escutan: pela radio ou existe algum jomnal ou revista produzido e difundido localmente?
Ou existem outros mecanismos! (quais?). .
Quais sfo as dificuldades que tém enfrentado na implementacio das acgdes de
desenvolvimento local.
Quando € que vocés se apercebem da aprovagdo de uma politica pelo CM. Antes ou
depois de ser aprovadz pelo CM. o
No caso em que as decisdes sdo aprovadas sem previa consulta aos municipes, vocés
colaboram para a implementacdo? Se ndo. Porque? O que fazem entdo?
O que tem feito guando tem queixas ou reclamagdes acerca do funcionamento do
Municipio? &
Escreve para o Presidente do CM?
Telefona ao CM?
Existe algum programa radiofénico que fala da vida do Municipio.

O que diz esse programa?
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* [im cerias comunidades o conceito politica ¢ entendido com actividade dos partidos politicos, o que ndo
¢ v que pretendemos dizer. Por isso, para fozemios perceber, em certas ocusides no envés de pollilea
divemos projecto.
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Escuta sempre?

Telefonou alguma vez para esse programa?
Escreveu?

alguma vez submeteu petigio ao Municipio?

Se sim. Obteve resultado satisfatorio? Porque?




I1. Entrevista aos membros das associacGes

I. Dentro da associagio, vocés tém encontros de discusséo dos problemas do vosso
Municipio?
Se sim. Com ¢ que vocés resolvem os problemas do vosso municipio?
Nas vossas discussdes tem estado representantes das comissdes do Municipio?
Como fazem a discussdo. Discutern problemas que vocés identificam, ou os que
sdo apresentados pelos membros das comissdes do municipio?
Quem ¢é o porta-voz dos problemas ao municipio, sio vocés ou os membros das
comissdes?
E para a implementagio, de algumas decisdes, vocés tem participado?
existem ainda outras organizagdes ou comunidades que colaboram na
implementagio de algumas politicas projectos?
Existem mulheres na vossa associagdo? O que vocé€s acham, as mulheres devem
trabalhar convosco ou devem trabalhar sozinhas? Elas participam convosco?

Quais sio obstaculos ou constrangimentos a participagdo das mulheres?

Guido de entrevistas aos consultores.
(Identificacio: Nome, 1dade, local de actividade)
1. Ao nivel do sector publico, existe algum estudo/projecto/programa ou desafios
no sentido de estender os érgios de poder local a algumas localidades ou as
instituigdes mais proximas da comunidade?

Até que ponto acha que isto constituiria um fortalecimento da AP no sentido de
4 tornar mais aberta aos cidadzos?

Ja que ndo existe esta participagdo, quais seria as possivels estratégias ou
mecanismos que assegurariam uma tal participagio na governagio e
desenvolvimento local?

Quais seriam os mecanismos de legitimacgio destas autoridades ou instituigSes?

Seria a representagdo o legitimidade — via elei¢do - o Unico meio de assegurar a
representagdo e consequente sedimentagdo para a participacdo das comunidades
na acc¢do governativa?

Pacote Autarquico.
Comiss@o permanente: (duas abordagens) 1- nfio serd isto mais um processo de

extensdo dos drgio centrais do estado para os drgdos locais o que poderia

S
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reproduzir algumas préticas centralizadoras? Qu constituird um mecanismos de

abertura e funcionalidade?

Assumir que a descentralizagdo seja um ponto positivo sob ponto de vista da
participagiio niio seria uma justificagio mais politica do que académica ou
cientifica?

Decreto 15/2000 (Porque nio aos municipios?).

1. Para além da C. Suiga, GTZ, quais seriam as outras instituigGes envolvidas no
processo de reformas da AP.

2. seria possivel conhecer em que areas cada uma destas instituigdes estariam
envolvidas?

No seu ponto de vista quais so os nds de estrangulamento da descentraliza¢@o para a
participagdo comuniiirii?

TS




Anexo 6:
Lista dos entrevistados
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Lista dos Entrevistados

1.

Antonio GUSSE Secretario. Estudante no ISPU. entrevista conduzida em

portugués no dia 20 de Abril de 2000.

. Anacleta Joaquim Foi SOBRINHO. Municipe. Desempregado. Entrevista

conduzida no dia 19 de Abril de 2001, na lingua local — Chuabo -. Interpelado e

questionado na rua.

. Arlindo MUSTAFA. Jormnalista. Entrevista realizada em portugués no dia 13 de

Abril de 2001, na delegagio provincial da Radio Mogambique- Zambézia.

. Bernardo GONCALO. Presidente da Assembleia Municipal da Cidade de

Quelimane. Entrevista realizada no dia 17 de Abril de 2001, no seu Gabinete de
Trabalho.

. Bernardo FILIPE GOVERNO. Bispo da diocese de Quelimane. Entrevista

dirigida em portugués ¢ Chuabo no dia 12 de Abril de 2001 no periodo da

manha na diocese de Quelimane.

. Bernhard, WEIMER. Oficial sénior do projecto de desenvolvimento e

descentralizagdo, docente na UFICS. Entrevista conduzida em portugués no dia
11 de Maio de 2000, no periodo da manha.

Bonifacio NICOSSE. Substituto do Delegadd Provincial da RENAMO-UE na
Zambézia. Entrevista realizada em lingua portuguesa no dia 13 de Abril de 2001

na Delegagio provincial deste partido politico.

. Conceigio CARLOS municipe entrevista realizada no dia 14 de Abril de 2001,

na sua residéncia.

. Ivo WASSURA. Municipe. Desempregada. Entrevista conduzida no dia 19 de

Abril de 2001, na lingua local — Chuabo -. Interpelado e questionado na rua.

- Costantino  GUMUSSE Membro da Comissio do Plano, Finangas,

desenvolvimento e Contacto com os Bairros na Assembleia Municipal da
Cidade de Quelimane. Entrevista realizada em lingua portuguesa, no dia 14 de

Abril de 2001, no periodo da manha, na sua residéncia.

- Isequiel NOBRE. Membro da Comissdo do Plano, Finangas, desenvolvimento e

Contacto com os Bairros na Assembleia Municipal da Cidade de Quelimane.




Entrevista realizada em lingua portuguesa, no dia 14 de Abril de 2001, no
periodo da manhi, na sua residéncia.

12. Jorge ANSELMO'. Coordenador Regional do Conselho Cristio de
Mogambique, Com sede em Quelimane. Entrevista conduzida em lingua
portuguesa, no dia 18 de Abril de 2001, no periodo da manhi na sua residéncia.

13. Jos¢ MANJOLO. Coordenador da FONGZA (Férum das organiza¢des nio
Governamentais da Zambézia). Entrevista conduzida em portugués no dia 18 de
Abril de 2001, no periodo da tarde, na sua instituigdo de trabatho.

14. Justino MUSSA . Municipe. Desempregada. Entrevista conduzida no dia 19 de
Abril de 2001, em portugués e Chuabo, entrevistado na sua residéncia.

15. Maria Leopoldina LAMPEAO?, Vice-presidente da Assembleia Municipal.
Entrevista dirigida em portugués no dia 20 de Abril de 2001, no periodo da
manhd, no seu sector de trabalho (CRUSTAMOZ - Crusticeos de
Mogambique).

16. Paula JUSTINO. Municipe, desempregada. Entrevista dirigida em Chuabo no
dia 21 de Abril de 2001 no periodo da tarde, na sua residéncia.

17. Pio MATOS. Presidente do Conselho Municipal da Cidade de Quelimane.

Entrevista dirigida em portugués no dia 19 de Abril de 2001, no Pagos do

Municipio da Cidade de Quelimane.

18. Scola JOAQUIM. Municipe, sapateiro. Entrevista dirigida em Chuabo no dia
21 de Abril de 2001 no periodo da tarde, na sua sapataria.

19. Vasco DELFIM. Secretario do segundo bairro do Municipio da Cidade de
Quelimane. Entrevista dirigida em Chuabo no dia 15 de Abril de 2001, no

periodo da manha na sua residéncia.

_: Agradecemos por nos ter aceitado a entrevista quando na altura faltavam minutos para viajar 4 Maputo.

“ Na auséncia - por questdes de servigo da Direcgdo Provincial de Educagiio na Zambézia- da vereadora
para area de assuntos comunidade e género, Fatima Madeira, optamos por entrevistar a senhora
Lampedo.




Anexo 7:
Documentos e relatorios de actividades
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REPUBLICA DE MOGAMBIQUE

PROVINCIA DA ZAMBEZIA

ASSENBILETA MUNICIPAL DA CIDADE DE QUELIMANE

COMISSAO DE TRABALHO PARA DESENVOLVINMETO,PLANOFINANGAS

PATRIMONIO E LIGAGAO COM OS BATIRROS

SINTESE DO ESTUDO EM GRUPO

0 grupo era composto por 9 elementos,e efectou o estudo do relatdério
balango das actividades do Comselho Municipal do ano 2000, nas ins-

talagoes da O.IM.M..

Para melhor aprofundamento,o grupo usou o metodo de leitura de capi~

lo por capitulo e posterior discuIsac
Durante o estudo o grupo constatou o seguinte:

1.2, LIMPESA E CAPINAGEM

-Propoe-ge reunioes regulares entre a Direcgao do C.M. e os funci:

ondrios do mesmoy

1.3.—- ARBORIZAGAO E JARDINS

~ Que os quiosgues situados nos jardins, o C. M. deve obrigar os
proprietirios a criarem condigoes de sanidade ( casdide banho )
~ Sobre esia matéria o grupo lamenta o facto de a maior parie

dos jardins da Cidade, estarem a ser invadidos por quiosgues,

1,4.~ MATADQURO
~ Pede-se 0 esclarecimento sobre:- De que forma o matadowro parti
cipou ne disratizagao? B .gqual ¢ o ponio da situagao de canpa~

”
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1.6.~ SANEAMENTO

0 relatdério nao falia das infra esiruturas construidas.

- O trabalho das valas deve ser continuv,e acompanhadv com uwa
campanina de sensibilizagao dos muuicipes que vivem 4 perferia

das mesmas.

2o ADMILISTRAGAQ

~ 0 reiatério neo faz mensao sobre a gestao dos recursos humanos
e patriménio,
- Em relagao ao mapa anexo, como Se explica gastos superiores em

relagao ao planificado.

2.1,~ ARMAZENS GERAIS E APROVISIONAMENTO

~ 0 porque do nimero reduzido de enxadas, pis e catanas, se tomar

en conta que este material & bdsico para o C, Municipal.

3.~ INDUSTRIA COMERCIO E TURISMO

- Quantificar as acgoes.

4.~ NA LREA DE CONSTRUGOES

0 grupo recomenda ao C, Municipal, para a criagao de uma equipe,
para neste tempo das chuvas, percorrer nas vias de acesso aos

bairros, com vista a avaliar o ponto do nivel das dguas, para no
futuro permitir a colocagao de manilhas q@e garantam a sua mai-

or funcionalidade.

CONCLUSAQ: "

A Comissao reconhece o trabalho realizado pelo Cy Municipal du-

rante o ano findo.

Porém lamenta o facto de o relatdrio nao espelhar as verdadeiras

acgaes realizadas em fungao de plano de acgoes previamente apri-

Ty,

\\ vado para o periodo em referencia, razao pela qual propomos que
L
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(3)

0 mesmo sejadevolvido~ao~proponente=pararefeito~a€ refornulagao.,

Quelimane, zos 28 de Fevereiro de 2001,-




REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

PROVINCIA DA ZAMBEZIA
CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE QUELIMANE

AQ:

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO ESTATAL

ATT. DIRECCAO NACIONAL DA ADMINISTRAGAO LOCAL
MAPUTO

Assunto: RESPOSTA A CIRCULAR
REF. 01/MAE/DNAL/2000:

1. ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO

Pl -a )

DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

1.1 Asregras de organizagao e funcionamento da Assembleia Municipal _
da Cidade de Quelimane vém definidas no respectivo Regimento, \ ..¢™ -
‘aprovado pela resolucdo n° 1/98, do 20 de Agosto e que vaianexoa
presente informacao. '

1.2 A Assembleia Municipal da Cidade de Quelimane organiza-se
funcionalmente, em cinco Comissdes de Trabalho criadas ao abrigo
da Resolucdo n° 7/98, de 10 de Novembro, nomeadamente:

1.2.1- Comissao de Trabalho para Urbanizacao, Saneamento Basico,
Salde Publica, Gestio Ambiental e Cemitério;
1.2.2- Comiss&o de Trabalho para Desenvolvimento, Plano

, Financas,
Patriménio e Ligagso com os Bairros;

!

|
1.2.3-Comisséo de Trabalho para Educacdo, Cultura, Festejos, '




Tempos Livres e Desporto;

1.2.4-Comissao de Trabatho péra Abastecimento, Defesa do

Consumidor, Transportes e Comunicacgoes:

1.2.5-Comiss&o de Trabalho para Legalidade, Assuntos Juridicos,
Seguranga e Ordem Publica.

Estas Comisstes tém por objectivo garantir maior dindmica e

operacionalidade da Assembileia Municipal. Elas tém caracter
Permanente e integram, cada uma, sete a oito membros, sendo um
deles o Chefe, coadjuvado por um adjunto e relator,

As Comissdes de Trabalh

0 asseguram o funcionamento permanente
da Assembleia.MunicipaI

no intervalo entre as Sessoes do Org_éo, e
estas prestam contas da sua actividade em cada Sessio

Sao principais competéncias das comiss

: Assembleia Municipal, as seguintes :
1
!
I
I
I
|
!
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I
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0es de Trabalho da

a) Elaborar e submeter 3 aprovacdo da Assembleia Municipal,
projectos de resolucéo e mogdes:

b) Elaborar pareceres, propostas, estudos e inquéritos sobre matéria
de ambito de Trabalho da Assembileia Municipal;

¢) Garantir a funcéo politica de controlo da Assembleia Municipal

através do acompanhamento das actividades das instituigdes,
verificando o respeito do interesse Publico: e '

d) Pronunciar-se sobre propostas de regulamentos, Posturas,

Resolugdes e Mogdes sobre matérias da sua area, provenientes
de outras entidades com essa iniciativa.

Funcionamento das C

omissdes de Trabalho da Assembleia
Municipal :

Estas funcionam em colectivo podendo, para casos especificos,

résponsabilizar individualmente OGS seus membros oy Grupos de
Trabalho para matéria da sua Competéncia.

Para o desempenho das suas tarefas, cada Comissao de Trabalho




pode recorrer 3 colaboragao de outros membros que dela n&o fazem
parte.

As Comissbes de Trabalho podem ainda recorrer 3 colaboracio de
especialistas cujo parecer se considere Util, para 0 bom andamento
dos seus trabalhos. '

As Comissoes de Trabalho podem promover Reuniges populares nos
locais de trabalho e de residéncia para discussao de assuntos da vida
dos Municipes.

Quando varias Comissdes de Trabalho tratam de um mesmo
assunto, compete a Mesa da Assembleia Municipal coordenar 6s

seus trabalhos. :
Ma(c.a Cans

0 sl o
COMPOSIGAO DA MESA DA ASSEMBLEIA MUN 0 Lo 4o
A Muriren pet
- Bernardo Armade Gongalo - Presidente
- Maria Leopoldina J.F.L.Cardoso — Vice-President.
- Antdnio Molde Gusse - Secretario

COMISSOES DE TRABALHO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

COMISSAO DE TRABALHO PARA URBANIZAGAO, SANEAMENTO BASICO,
SAUDE PUBLICA, GESTAO AMBIENTAL E CEMITERIOS

Renato Francisco Portugal - Chefe

Manue! Involiua — Adjunto

Jodo Alberto Vontade Canrameia — Relator
Jacob José Fides Valia

Pio José Tameliua

Isabel Machemba

COMISSAO DE TRABALHO PARA DESENVOLVIMENTO, PLANO,
FINANGAS, PATRIMONIO E LIGACAO COM OS BAIRROS

- Afonso Jodo — Chefe
Constantino Ciposse Gemuce - Adjunto
Eugénio Costa — Relator
Ezequiel Veloso Nobre
Inécia Henriques Carneiro Ngonde




- Bernardo Anténio Femandes Tomola
- Fatima Cardoso Naneco Madeira

COMISSAO DE TRABALHO PARA EDUCACADO, CULTURA, FESTEJOS TEMPOS
LIVRES E DESPORTO

-~ Bartolomeu Afonso Baptista Muibo — Chefe
- Samira Abduf Ragt — Adjunta

- Heélder de Jesus X3 vier Vaila — Relator
- Irene Anténio Beira Castro

- Eduardo Damizo Tivane

- Maria Margarida Vaz da Silva

COMISSAO DE TRABALHO PARA ABASTECIMENTO, DEFESA DO CONSUMIDOR,
TRANSPORTES E COMUNICACOES:

- Alda de Jesus Xavier Morais — Chefe -~
- Omardine Luis Francisco — Adjunto

- Abrista Mujuarte — Relatora

- Alberto Manuel Corroba

- José Anténio Duarte

- Jacinta Sousa Inacio

COMISSAO DE TRABALHO PARA LEGALIDADE, ASSUNTOS
JURIDICOS, SEGURANGA E ORDEM PUBLICA:

- Elisa Nicolau José de Melo —~ Chefe
Faquir Ami Chande — Adjunto
Lucas Junqueiro Sulude - Relator
Nilza Dowens Pedro Francisco
Anténio Lima Maulano
Orlando Afonso Alberto
Filomena Pene Velemo Fernando

2. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
MUNICIPAL : | -




2.2. A supervisio das areas técnicas, até agora, ¢ feita, para além do
acompanhamento e fiscalizagdo, através de encontros periédicos do
Balango

2.3. A regularidade das Sessdes do Consetho Municipal é de uma
Sess&o Ordinaria por semana. Contudo sempre que necessario
tratar assuntos pontuais, sdo convocados encontros para o efeito.

2.4. O Conselho Municipal ainda n3o tem o seu regulamento interno, pois
havia sido solicitado a0 PROL um regulamento modelo, o que nao se
efectivou até ao momento. De referir que nao se encontrou também
0 regulamento do ex- Conselho Executivo. -

3. ORGANIZAGCAO DOS SERVIGOS TECNICOS DO MUNIGIPIO

3.1. GABINETE DO PRESIDENTE
a) Chefe de Gabinete — vago.

- Organizacio e preparacao de audiéncias dos Municipes com o
Presidente do Municipio.

Organizacdo e preparagao de todo o expediente para despacho do
Presidente, recebido dos Sectores.

Atendimento das preocupagoes dos Municipes e seus
encaminhamento aos Sectores respectivos, controlando a resolucao.

Preparacdo e elaboragio de informagdes e propostas sobre diversos
aspectos ou assuntos ligados quer aos servigos internos, quer ao
Municipio.

- Outras tarefas designadas pelo Presidente.

b) SECRETARIA:
~ Assiste ao Presidente.

- Encaminha as audiéncias ao Presidente.




- Elabora o expediente do Gabinete.

C) SECRETARIA:
- Entrada e saida de expediente.

| Preparagao de informagdes relativas ao expediente recebido.

Passagem de Certiddes, Atestados e outros.

Elaboragdo de notas, oficios e todo o expediente necessario da
Secretaria ou determinado pelo Presidente.

- Atendimento ao publico.

d) FISCALIZAGAO (Policia Municipal)
- Zela pelo cumprimento do Cédigo de Posturas.

- Zela pela organizagao dos mercados (vendas ilegais).
- Zela pelo cumprimento da Postura de Transito.
3.2. SERVICOS URBANOS:

a} HIGIENE E SALUBRIDADE
- Limpeza da Cidade

b) Mercados

C) Matadouro

d) Cemitério

e) Parques e Jardins

f) Oficinas

g) Aﬁlamentos afericdo de precos e medidas
h} Piscina Municipal.

3.3. ADMINISTRAGAO E FINANGAS:
6

'




a) RECURSOS HUMANOS _
- Trata de todos os assuntos relativos aos trabalhadores.

.- Admissoes, férias, Processos individuais, Processos disciplinares,

salarios, etc.

b) CONTABILIDADE:
- Executa a escrituragao das receitas e despesas.

Elabora balancete.
Controla as receitas e despesas.
Controla 0s movimentos bancarios.
Elabora os processos de contas.
Elabora requisi¢des e ordens de pagamento.
Elabora informagdes € propostas.
RECEITA

- Atende o publico para cobranga de licengas diversas, taxas e impostos,
passando a respectiva guia de receita.

- Elabora e controla os ficheiros das licengas diversas.

TESOURARIA:

- Cobra os valores das receitas.

- Efectua ¢ pagamento de salarios, subsidios e outros.
- Faz depésitos bancarios.

3.4. SERVICOS DE URBANIZAGAO E CONSTRUGCAO:
a) CADASTRO:

- Faz parcelamento e atalhoamentos.
Trata de todo o processo de atribuicao de talhdes e demarcagoes.




- Elabora processos técnicos.
- Elabora titulos de propriedade.

- Controla o prazo de ocupacao de talhdes e executa o necessario
expediente de expropriagao.

- Elabora informacoes e propostas sobre a 4rea,

" - Elabora mapas, plantas da Cidade e croquis de localizacio.

b) URBANIZAGAO:
- Elabora estudos urbanisticos.
- Faz reordenamento de Bairros.

c) CONSTRUGAO:

- Estuda, analisa e elabora pareceres técnicos sobre projectos de
construcao.

- Acompanha 3 evolugado das construgdes na Cidade.
- Procede a vistoria, elaborando os respectivos autos.

- Executa obras de construgao, reparacgao e beneficiagdo do Patriménio do
Conselho Municipal.

- Elabora informagées e propostas sobre a area.
- Patrimonio do Conselho Municipal.

- Principais investimentos realizados.

!
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

PROVINCIA DA ZAMBEZIA

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DA CIDADE DE QUELIMANE
Pagos do Municipio, I° andar ato. Telefone (04) - 214749

Exmo (a) Senhorﬁz) ,
Co peach eantn U
A ra-L{l¢

Quelimane

CONVOCATORIA

Para uma Reunifio da Bancada, a pedido do Conselho Municipal, convoca-
se V. Excia a fim de participar nela, no dia 08/03/2001, pelas 14,00 Horas.
Também se recorda que no dia 09/03/2001, Sexta-Feira, a Assembleia
Municipal volta a reunir as 08,00 Horas para a conclusao dos trabalhos da
XIII Sessdo Ordinaria.

Cordias Saudagdes. -

Quelimane, 07 de Margo de 2001 .-

Na au}sen 1a do Pres:dente
(7 547 2 51 (€
/ (Aniomo Molde Gusse)
e

cretario’ da Mesa da Assemblela -

.
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REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE

PROVINCIA DA ZAMBEZIA
CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE QUELIMANE
GABINETE DO PRESIDENTE

INFORMACAO ANUAL DO PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL
A ASSEMBLEIA MUNICIPAL

SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL ;
SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL;
SENHORES VEREADORES DO CONSELHO MUNICIPAL; .

SENHORES CHEFES DE SERVIGOS DO CONSELHO MUNICIPAL;

DISTINTOS CONVIDADOS;
MINHAS SENHORAS MEUS SENHORES:

Dirijo-me a Assembleia Municipal, em cumprimento do dever legal de
prestar a informag&o anual sobre o desempenho do Conselho Municipal da

Cidade de Quelimane.

Saudo, através dos Senhores Membros da Assembleia Municipal aqui
presentes, todos os Municipes desta Urbe.

A Nacao Mogambicana viveu o ano das bodas de prata da Independéncia
Nacional. Nestes vinte e cinco anos foram dados passos significativos na -
edificacdo da Patria Mogambicana, processo este que a nossa Urbe nao se
dissociou como parte integrante deste Mogambique que € mae de nés

todos.

.’




Comecamos 0 ano 2001 com a esperanca de avancar na luta continua
pela melhoria das condigbes de vida dos Municipes, consolidando deste
modo a Democracia.e a estabilidade social da nossa Cidade.

A Assembleia Municipal, como depositaria do mandato dos Citadinos deste
Municipio na realizagdo dos grandes objectivos de desemvolvimento da
Cidade, € um Orgao privilegiado para a discussdo dos problemas da
Municipalidade e para a tomada de decisdes conscientes de forum
legislativo, de acompanhamento, fiscalizacao e aconselhamento da acgao

Governativa.

SENHOR PRESIDENTE;

SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA;
SENHORAS E SENHORES:

Importa antes de iniciar a narracao pormenorizada do desempenho deste
Governo Local, tecer algumas consideragdes que as acho pertinentes com
particular incidéncia no que respeita ao relacionamento entre 0s Orgaos no

periodo em analise.

De uma maneira geral cumpre-me aqui referir que pesem OS
constrangimentos de diversa indole, o relacionamento entre os dois Orgaos
melhorou significativamente em comparagao com 0 ano anterior. A
experiéncia de reunides conjuntas para solucao de assuntos pertinentes, a
aproximagao constante dos Titulares para troca de experiéncias, a
realizacio das reunides de bancada para acertos antes das Sessdes sao
dentre muitos pontos que ajudaram sobremaneira a melhorar 0 nOsso
relacionamento, e fago votos para que no ano qué ora inicia estas
experiéncias continuem a ser o calcanhar de aquiles da nossa aproximagao
e quica condigdo sine quo no para a melhoria e fortalecimento do bom
desempenho da Assembleia, indicador importante do exercicio da

democracia a nivel iocal.
0
As dificuldades demonstradas por alguns em aceitarem as ideias e praticas
democraticas deverao gradualmente ser sanadas por forma a se manter a
cultura de Governagao e o respeito pelas instituicdes\wrazao da nossa
presenca aqui como reais € verdadeiros mandatéarios dos Municipes.




As dificuldades demonstradas por alguns em aceitarem as ideias e praticas
democraticas dever&o graduaimente ser sanadas por forma a se manter a
cultura de Governagado e o respeito pelas instituicdes razdo da nossa
presenca aqui como reais e verdadeiros mandatarios dos Municipes.
SENHOR PRESIDENTE;

MINHAS SENHORAS, MEUS SENHORES:

Passo a proceder a descricgo narrativa das relizagbes ( vide plano de
acgdes para 0 ano 2000).

1. —SERVICOS DE URBANIZACAO E CONSTRUCAOQ

1.1~ Meios de Transporte

Nao foi possivel a aquisicdo da carrinha de caixa aberta com cabina simples
tendo sido adquirida uma viatura de dupla cabine afecta a Assembleia
Municipal .

1.2- Reparagdo e Manutencdo de Ruas

No que toca a esta acgdo foram planificadas a reparagédo e manutengio de

vinte Ruas e Avenidas, mas por falta de meios finangeiros e porque uma

actividade desta envergadura implica a injec¢do de fundos suplementares,

nao foi realizada a actividade. Contudo esforgos foram envidados junto de

estruturas a nivel central nomeadamente junto de S.Exceléncia Governador

da Provincia e Ministro das Obras Publicas e Habitagcdo no sentido de
encontrar-se uma solu¢ao viavel e alternativa.

1.3.- Reparagdo Manutengdo e Consevagao de Ruas em Terra Batida_

Esta actividade teve o seu inicio , tendo sido reabilitada a Rua Amilcar
Cabral e a Rua que parte do Aquima com destino a segunda Esquadra.
Infelizmente no meio deste trabalho a niveladora do Conselho Municipal
sofreu uma avaria grossa o que originou a interrupgdo imediata dos
trabalhos.




1.4 — Construgdo de pogos de dgua Potavel nos Bairros da Cidade

O Conselho Municipal apresentou uma proposta a Empresa Aguas de
Mogambigue no ambito da expanséo da rede para abastecimento de agua
potavel as populacoes. Esta proposta fazia mencéo a reabilitacdo faseada
de 10 dez Fontanarios Publicos , destes, foram reabilitados 06 (seis)
nomeadamente nos Bairros Chirangano e Aeroporto, nas Avenidas Julius
N yerere e Eduardo Mondlane, na Escola Primaria da Sinacurra e Mercado
Central, estando 4 (quatro ) aguardando ainda a sua reabilitacio.

Construimos ainda 07 (sete) pogos sendo 02 (dois) na Unidade residéncial f
Brandao, 02 ( dois ) no Icidua 03 e (trés) no 5° Bairro.

1.4.1 - Informar ainda que no ambito do Projecto Nacional de
Desenvolvimento de Agua, a nossa Cidade encontra-se no grupo das 05
(cinco ) Cidades que se beneficiaram desse projecto, cujos objectivos sao:

- O methoramento da qualidade de agua;
- aregularidade no abastecimento deste precioso liquido;
- sustentabilidade dos servigos de abastecimento de agua;

Neste contexto o Conselho Municipal durante o ano que findou, articulou
com as instituigdes ligadas ao Projecto, acompanhando todo o processo,
sugerindo, indicando as necessidades e também comparticipando. Apds o
langamento e divulgacédo do quadro da Gestao Delegada em Junho do ano
passado, o Conselho Municipal executou as seguintes actividades nesta
area;

a) Levantamento total do nimero de Consumidores existentes e distribuidos
em cerca de 40 ( quarenta ) Unidades Residénciais na Urbe o que -
prefazem 3.723 consumidores:

b) Levantamento de fontanarios Publicos existentes nas Unidades
Residénciais, tendo sido apurados 24 ( vinte e quatro } fontanarios
distribuidos do seguinte modo:

Kansa 1 e 2, Popular, Vila Pita, Mapiazua, 3 de Fevereiro, Samugué,
Piloto, Torrone Novo , Torrone Velho, Coalane, Aquima, Chirangano,
Brandao, Janeiro, Saguari 1°, Aereporto, Sococo, Pescadores,
Floresta e Sinacura.




c) Controle da agua fornecida, tendo concluido que a mesma € de boa
qualidade, sendo a quantidade de agua bombeada per die de 3,300m3
contra 2.000m3 no ano de 1999 nos periodos da manha e tarde. Foram

instalados 113 ( cento e treze ) Contadores novos de % e de .
( capacidade).

d) O Conselho Municipal elaborou e enviou paraa Agua de Mogcambique,
uma proposta de expansao da rede do sistema de abastecimento de
agua, para as seguintes Unidades Residénciais: Bairro Novo, Mapiazua,
Sangariveira 2°, Inhangombe, Aeroporto B, Coalane 2°, Sangariveira.

lvagalane, lcidua, Muropué, 25 de Setembro, Sampene, Cololo; 1° de
Maio B, 3 de Fevereiro, Acordos de Lusaka, Coalane 1°, Manhaua ,
Santagua , Floresta, Micajune, Bazar, Mingano, Namunho e Gogone.

e) O Conselho Municipal registou duas avarias graves no sistema: uma
relacionada com a explos&o do quadro geral de distribuicao da corrente
electrica no Licuar; a segunda aquando da queda dos postos de
transporte de Energia para estagio de Bombagem igualmente no Licuar,
Estas avarias foram todas em momento oportuno reparadas e as
dificuldades sanadas. :

1.5 - Construgdo de dois Mercados ( Aeroporto e 17 de
Setembro/Floresta).

Nesta rubrica esforcos foram envidados por forma a executar estas
actividades . Todavia, razbes de ordem técnica e organizacional fizeram
cOm que os mercados nao tivessem sido construidos. Com relacéo ao
mercado do Bairro do Aeroporto que felizmente as obras inicidram no
passado més de Novembro estando prevista a sua entrega no final do més
de Abril de acordo com o compromisso assumido pelo Empreteiro; ditou o -
atrazo o problema surgido apés o langamento do concurso pois que os
termos de referéncia deste continham erros que necessariamente deviam
ser corrigidos. Quanto ao mercado do Bairro Floresta, este foi incluido no
Projecto de Desenvolvimento dos Municipios, projecto este a ser financiado
pelo Banco Mundial que na sua componente global durante os trés anos
previstos inclui muitas outras acces como as constantes nos pontos 1.6.,
3.3 alinea a, e a aquisicdo de camides basculantes, tractores, betoneiras
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e outro equipamento diverso para trabalhos de limpeza e Saneamento da
Cidade. Apenas esclarecer que este projecto tem o seu arranque previsto
para o proximo més de Setembro de 2001 e esta or¢ado em cerca de
510.000 USD s6 para o primeiro ano de eXecugao.

1.6 — Construgdo e Reabilitagdo de 10 Sanitario Pablicos

Foi construido um sanitario publico na Escola do Aeroporto, e reabilitados
0s do Mercado Central e Jardim Bagamoio. O sanitario do Brandao
arrancou na sua fase inicial, tendo as obras sido interrompidas no més de
Dezembro por indisponibilidade financeira, razéo que levou a reducéo
substancial da mao de obra ali afecta, tendo os restantes recursos sido

priorizados para a conclusao do préprio mercado que prevemos proceder
a inauguracao no primeiro semestre do presente ano. Os restantes nao
foram sequer mexidos por razdes de ordem financeira que julgamos ser do
conhecimento de V.Excias.

1.8 - Conclusdo dos Lavadouros Ptblicos

As Obras dos Lavadouros Publicos ndo foram concluidas por falta de
acompanhamento do Técnico projectista que j& no fim destas solicitou a
rescisdo do seu contrato de trabalho com o Conselho Municipal, por razbes
pessoais tendo deixado as obras entregues a mercé do seu destino. Porém
o Conselho Municipal contratou no més de Janeiro/2001 um outro Técnico
estando desta forma garantidas as condi¢cdes para a conclusdo o que
prevemos dentro dos préximos 2 (dois) meses;

1.9 — Concluséo das Obras do Cemitério da Dona Ana

O Cemitério da Dona Ana esté praticamente pronto, a terraplanagem foi
realizada, a &rea planificada e dividida em talhdes, faltando apenas a -
construgao de infraestruturas como a montagem de POCOs, um sanitario e
conclusao do- muro de vedacdo. Prevemos proceder a abertura
provavelmente no fim do primeiro semestre de 2001,

1.10 — Sinalizagdo das Ruas da Cidade.

As Ruas foram sinalizadas; lamentar somente a atitude incorrecta de
alguns Municipes que durante a calada da noite danificam os sinais para
fins desconhecidos e alheios .




1.11 — Reparacgéo e Manutencao de Colectores e Sarjetas

Neste ponto referir apenas que esta actividade é continua e rotineira.

1.12 - Construgdo de Latrinas Publicas Secas em locais de maior concentragdo
de Pessoas nas Zonas Peri-Urbanas, Sobretudo nos Bairros de Facil Eclosdo da
Colera.

Foram construidas no total 943 latrinas melhoradas, 1.170 lages de 1.20m,
, 23 lages de 1.50m, 13 tanques de agua dentre muitas actividades. ( Vide
mapa de distribuicao de latrinas por Bairros em apenso). Naoc tendo sido
possivel cumprir o plano a letra, entretanto estamos convencidos que

tenhamos feito algo que ajudou a melhorar a higiene e sanidade publicas.
1.13 — Concluséao da Escola EP1 do Torrone Velho

N&o foi possivel concluir a Escola no tempo previsto por razdes de ordem
financeira. Todavia procederemos nos préximos dias a entrega da Escola
de modo a minorar o sofrimento das criangas enquanto isso pintar-se-a e
sera concluido o trabalho em falta. Pensamos assim que demos a nossa
contribuicao para a Educacéo na nossa Cidade.

1.14 - Reabilitagdo das Unidades Sanitarias de Zalala, Coalane, Namuinho, 17 de
Setembro, e Sangariveira.

Esta ac¢ao nao foi rea;lizada como muitas outras devido a razdes de ordem
financeira, no entanto o centro de Namuinho beneficiou-se de reabilitagao
parcial bem como foi instalado um grupo gerador que fornece energia
durante o periodo noturno para assisténcia a casos urgentes de endemias.

2. - INDUSTRIA COMERCIO E TURISMO

Nesta area o Conselho Municipal realizou e desenvolveu as actividades que
abaixo constantes:

a) Fiscalizagao e controle de vendedores de Rua;

b) Fiscalizagdo e controle dos vendedores de produtos de consumo
imediato,




c) Fiscalizagao dos mercados da Cidade;

d) Controle e fiscalizagao de estabelecimentos industriais e comerciais de
pequena escala;

e) Controle e fiscalizacao de siglas de viaturas, letreiros, bombas de
combustivel, afericdes de balangas, anuincios luminosos e postos de
venda de pao;

f) Controle e fiscalizagao de bancas fixas;

g) Controle e fiscalizagdo de veldcipedes sem motor, carrinhas de mao
vulgo tchovas.

Note-se que estas actividades s@o continuas e rotineiras, por essa razao

nac estao contempladas metas para a realizagdo desta ou aquela

actividade.

3. DIRECCAO DOS SERVICOS URBANOS.

3.1 - Saneamento

Foram formados 14 (catorze ) monitores para a implementacdo do
programa de educag&o sanitéria Peri-Urbana. Estes empenharam-se na
divulgacdo de medidas de saneamento e sensibilizagao sobre a pratica de
bons habitos que garantam a higiene, nomeadamente a necessidade de
construgao de latrinas, o seu uso correcto e conservagao, evitando assim
o fecalismo a céu aberto, conservagdo do sistema de drenagem e
tratamento e conservagao do lixo e agua.

3.2.- Inicio do Programa de Educagdo para Autoconstrugdo de Latrinas
individuais a ser promovida pelo Gabinete de Saneamento com apoio de
Comissdes de Moradores

As actividades constantes nos pontos 3.3,3.4; 3.5 e 3.6, sd0 actividades de
caracter rotineiro e permanente pelo que nio tem metas limite.
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4. - FISCALIZACAO

Decorre desde os finais do més de Novembro de 2000, o curso de formagao
da Policia Municipal. Este curso arrancou com 70 Homens e Mulhres e
pertende-se que na segunda quinzena do més de Margo 2001 sejam
selecionados e qualificados 60 Policias prontos e aptos fisica e
intelectualmente por forma a assegurarem a implementagao do Codigo de
Postura da nossa Urbe. O Curso decorre no Centro de Formacado da PRM
no Icidua sob os auspicios da PRM e monitores selecionados de diversas
InstituicGes de Estado e do Conselho Municipal.

5. - JUVENTUDE, DESPORTO E RECREACAO

Com o falecimento do primeiro Vereaodr da area, este Sector andou durante
algum tempo a deriva. Apesar de que o Conselho Municipal no seu todo
vinha envidando esforgos no sentido de cumprir com as accdes
preconizadas no plano, ndo deixou de se notar a auséncia de uma pessoa
que se dedicasse inteiramente a area. Assim em Outubro de 2000 foi
preenchida a vacatura e a partir dessa altura 0 homem forte do pelouro
iniciou com um intenso trabalho por forma a imprimir uma nova dindmica no
Sector. Todavia, diligéncias foram encetadas para a reabilitagdo da
Bibilioteca da Cidade. Realizamos o carnaval 2000 e a festa alusiva ao dia

da Cidade entre outras. Com relagdo a Construcdo de um Estadio
Municipal, continuamos a fazer corredores perante outras instancias ligadas
ao Sector Governativo e Empresarial no intuito de conseguirmos o
financiamento para o efeito.

6.1 - REMOCAQ DE LIXO

Durante o ano que findou foram envidados esforcos para a manutencao e
conservacao da Cidade, tendo sido identificados os pontos criticos o que
culminou com a colocagéo de 14 (catorze) contentores para o depdsito de
residuos solidos. Apesar deste esforgo empreendido pelo Governo da
Cidade lamentdmos a atitude incorrecta de alguns Municipes que
deliberadamente os usam de uma forma incorrecta, depositando o lixo fora
destes e desrespeitando flagrantemente os horérios pré-estabelecidos
para o efeito. Nem as campanhas de sensibilizagao levadas a cabo pelos
fiscais nem os apelos langados pelos Qrgaos de comunicagao social locais,
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tem mudado a maneira de agir destes citadinos, que felizmente sdo em
numero reduzido.

Os ventos fortes que assolaram a Cidade derrubando arvores pelas artérias
desta, obrigaram a duplicagdo de esforcos no intuito de manter a Cidade
limpa e asseada. Foi introduzido o sistema de multas para os violadores de
normas. Continuamos a envidar esforcos tendentes a inverter a situacgao.

6.2 — LIMPEZA E CAPINAGEM

No inicio do ano 2000, o Sector funcionou com algum pessoal admitido pelo
Conselho Municipal e do INAS, efectivo que foi sendo reduzido devido ao
redimensionamento da méao de obra particularmente do pessoal do
Conselho Municipal por razées de ordem financeira. Todavia durante o ano,
varias acgdes foram concretizadas como a capinagem de locais vazios,
dos passeios e artérias da Urbe. Foi desenhado um programa de remog¢ao
de solos nos passeios n3o betonados como forma de reduzir o
espalhamento  de areias pelas Ruas originando inclusivamente o
entupimento e ou obstrugdo de sargetas.

63 - ARBORIZACAO E JARDINS

Com a contratag&o de um Técnico Agréonomo e reforco da méo de obra,

varias acgOes foram realizadas, jardins da Cidade recuperados, as arvores
podadas e o plantio de arvores novas incrementadas. De lamentar somente
que alguns Cidadaos movidos pelo espirito de ma fé foram inviabilizando
estes esforgos, acumulando lixos nos jardins, fazendo deles uringis
provocando assim a morte lenta das arvores e erva. As arvores foram
caiadas, o viveiro Municipal totalmente reabilitado e renovado com o apoio
consideravel do MICOA, que se tornou um parceiro fiavel do Conselho
Municipal.

6.4 - MATADOURO

Durante o ano 2000, o Matadouro foi parcialmente reabilitado, o pessoal
afecto equipado, contudo muito ha ainda por fazer. O estado de abandono
a que este monstro foi legado no passado, levara muito tempo ainda a
reconstrui-lo. Mesmo assim este cumpriu com a sua obrigacao tendo
abatido um total de 684 cabegas de gado durante o ano e arrecadou uma
receita estimada em 75.882,500,00 ( setenta e cinco milhdes, oitocentos
oitenta e dois mil e quinhentos ) meticais.




6.5 — CEMITERIO

Foram realizadas durante o ano 2000, 600 ( Seiscentas) sepulturas.
Esforgos tem vindo a ser envidados no intuito de se concluir as obras do
novo Cemitério por forma a que quao breve quanto possivel se possa
encerrar o Cemitério das Saudades que ja se encontra superlotado e mudar-
se para 0 novo.

6.6. - LIMPEZA DAS VALAS DE DRENAGEM

Durante o ano que findou, um esforgo desmedido, foi empreendido no
trabalho de limpeza das valas de drenagem que em muitos casos se
encontravam inoperacionais devido ao excesso de residous sélidos produto
de costumes de alguns Municipes pouco esclarecidos que faziam delas
lixeiras e ou zonas para produgao de horticolas.

Assim foram limpas e reajustadas as valas de acordo com o mapa em
anexo. ( Vide anexo ).

7- ADMINISTRACAO E FINANCAS

Uma apreciacdo a execugdo do Orgamento do ano 2000 leva-nos a
analiza-lo sob dois pontos de vista distintos a saber:

Do ponto de vista econdmico ou seja a maneira como os recursos
gerados e disponibilizados foram gastos; )

Sob o ponto de vista financeiro ou seja a capacidade de gerir e aplicar os
recursos.

Do ponto de vista econémico hd desvios na ribrica de bens e servicos
decorrentes das medidas macroeconémicas nomeadamente da taxa de
inflacg@o o que resultou no agravamento do preco de bens e servigcos com
repercursdes graves na execugéo da tabela de despesas chegando a antigir
o valor precentual de 381,59%. (vide tabela de despesas, ribrica 12).

Nas despesas com o pessoal apesar do resultado de execugao na
generalidade ser positiva ou seja 97,22%, ha a destacar a estrutura pesada




do quadro do pessoal, nomeadamente o pessoal fora do quadro que
acumulou um- desvio negativo de 108,78%, que encontra explicagao no
recurso ao recrutamento do pessoal para execucdo de trabalhos de
natureza sazonal e outros de natureza semiespecializada.

Relativamente a estrutura de receitas had a destacar o desvio negativo
(-96% vide rlbrica 131 receitas) nas receitas fiscais resultante da fraca
adesdo dos agentes econdmicos e de cidadaos em geral na contribuicado
do Imposto do Pessoal Autarquico.

No concernente as receitas nao fiscais apesar do resultado negativo
(-51%) destaca-se o rendimento dos mercados que ultrapassou em 61% do
valor orgado.

Sob o ponto de vista financeiro registou-se um aumento do vulome de
receitas de 10.489.000,00MTs no ano de 1999 para 15.021.000,00MTs no
ano 2000.

A analise financeira das receitas e despesas leva-nos a tirar as seguintes
ilagdes: |

- 1. Que a maior parte das receitas operacionais provem de taxas e
licengas e do Fundo de Compensagao Autarquica;

2. As receitas de fundos préprios continuam a evoluir um pouco acima
da metade do total;

3. As despesas correntes representam 63% em média do volume total
das despesas;

4. Os custos com o pessoal representam em média 37% do volume
global de despesas.

Duma maneira geral a execucdo do Orcamento do ano 2000 foi positiva
atendendo as duas analises enconomica e financeira.

- Vide mapa em anexo.




7.1- ARMAZENS GERAIS E APROVISIONAMENTO

Durante o ano 2000, foram recebidos nos armazéns do Conselho
Municipal, os seguintes materiais:

62.300 Litros de gasdleo;

6.800 Litros de gasolina;

1.259 Sacos de cimento;

45 Enxadas;

75 Péase

10 Catanas para o abastecimento e usoao Conselho Municipal.

8. - SAUDE E EDUCACAO

Em relagdo as areas de Saude e Educagdo a gestio é ainda da
responsabilidade do Governo. Todavia, por se tratar de areas que mexem
& tocam a todos, temos procurado trabalhar em estreita colaboragio com
as Direcgbes da Cidade, como forma de estimular o desenvolvimento das
acgoes tendentes a melhorar progressivamente o seu desempenho.

Assim, foram realizadas visitas as Unidades Sanitarias de modo a se
inteirar do cumprimento dos programas da Salude, medicamentos
essenciais, atendimento aos doentes e estado das infraestruturas. Em
estreita colaboragdo com a CHAEM foram verificados o estado de higiene
e sanidade das casas de pasto e seus trabalhadores. Foi desencadeada
uma campanha de vacinagdo de animais de estimag¢do como cées, gatos
€ macacos em coordenagao com os Servigos de Veterinaria para prevencéo
da raiva a nivel do domicilio. Langamos um programa de captura de caes
vadios que pululam desordenadamente pela Cidade criando perigo aos
Citadinos. De igual modo arrancou a campanha de desratizagdo para a
diminui¢do da populagdo morina.

No ambito da Educacgéo, em conjunto com a Direcgado da Educacéo da
Cidade participamos na abertura e encerramento do ano lectivo 2000,
programamos palestras relacionadas ao tema DTS e HIV - SIDA a serem
ministradas em Escolas e grandes Centros de Aglomeracao Populacional,
accao que nao se efectivou devido a constrangimentos de varia ordem.

-
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9. URBANIZACAO E CADASTRO

Na area do Cadastro temos a referir que durante o ano que findou deram
entrada na Secretaria deste Conselho Municipal 140 pedidos de atribuicédo
de talhdes nas zonas Urbana, suburbana e na Praia de Zalala. Destes foram
satisfeitos 15 na Praia de Zalala e 12 na zona Urbana.

Foram autorizadas 21 legalizacbes de terrenos, exporopriados 8 talhbes por
incumprimento das normas.

Iniciou o atalhoamento da area do Aeroporto trabalho que foi interrompido
devido as intensas chuvas que se abatem um pouco por todo o Pais. A area
defronte da Direcc@o Provincial dos Recursos Minerais e’ Energia foi
igualmente atalhoada e as parcelas resultantes foram cedidas a cidadios
que perderam as suas terras a favor de interesse publico.

Apenas uma referéncia importante neste capitulo; o Conselho Municipal
nao tem capacidade de dar resposta aos inimeros pedidos de atribuicao
que diariamente d&ao entrada nesta Instituicdo, por falta de terrenos na
Cidade e arredores.

10. - PROJECTO DE ENDERECAMENTO

Foi montado neste Conselho Municipal o Gabinete para funcionamento do
Projecto, deu-se inicio aos trabalhos preliminares e actualizagao do tragado
das vias da Cidade, levantamento das condicdes das placas toponimicas
existentes, e decorre desde o passado més de Dezembro a numeragao de
policia de todos os edificios da Cidade.

11. - DIVERSOS

Durante 0 ano 2000, o Presidente do Conselho Municipal realizou visitas a
Portugal que culminaram com assinatura de um Acordo de Gemelagem com
a Cidade Portuguesa de Setubal. Participou em dois Seminarios dos
Autarcas da Provincia realizados no Gurué e Quelimane respectivamente,
na segunda reunido Nacional dos Municipios, no WORKSHOP sobre
gestao de agua sob a égide do FIPAG em Maputo, no Seminario Nacional
sobre a politica de aguas realizado em Quelimane e na segunda Reunido
Nacional dos Municipes em Maputo.

Foram nomedados mais 04 (quatro) Vereadores que ocuparam o0s pelouros
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I )
da Administracéo e Fmangas por.demissag da antenor’ da-Cultura, Desporte/
e Recreagao por vacatura *Agua e Energla e‘Comunldade € Genero cnadas
por despacho do Presl dente“’a-"fonselho Mumcrpa! da "Cidade de
Qiiglimatié no uso das competenCIa que a Lei o confere.

- Tivemos igualmente a honra de receber no Conselho Municipal da Cidade
de Quelimane S. Exceléncia o Presidente da Republica que se reuniu com
os Orgaos Municipais locais.

SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA ;

SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Podemos afirmar com toda a convicgdo, que pesem as dificuldades de
varia ordem com que o Conselho Municipal se tem deparado conseguimos
cumprir com grande parte das actividades programadas para o ano que
findou. Para o presente ano, nos empenharemos afincadamente na

. conclusao de projectos que ficaram do ano passado apostando no arranque
de outros novos que constam do plano para o presente ano que ja se
encontra em poder V.Excias.

Antes de terminar talvez uma palavra de aprego e gratiddo aos Municipes
de Quelimane que se tem identificado com a continua luta de fazer desta
Cidade cada vez melhor, em resultado orgulhamo-nos por sermos o
-Municipio com o melhor desempenho no conjunto de varios Municipios
selecionados num estudo realizado por crediveis consultores do Banco
Mundial. E, guiados por este espirito de luta pela melhoria das condigbes
de vida rumo ao desenvolvimento sustentavel de Quelimane que devemos
desenhar a nossa visao estratégica-a longo prazo. Uma visdo com a qual
todos os Quelimanenses independentemente da sua filiagio partidaria,
crenga religiosa ou raca se devem identificar. A este desafio somos todos
convidados a assumir protagonismos movidos pelo dever e consciéncia
patriotica.
Muito obrigado

Quelimane, aos 20 de Fevereiro do ano 2001.

O Presidente, .

ﬁio--Aﬁguéio Matos.
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CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE QUELIMANE
MAPA DE ANALISE DA EXECUGAO DO ORGAMENTO DE 2000

{Vaiofes em meticais)

CoDIGO

RUBRICAS

ORGAMENTO
APROVADO

MES DE DEZEMBR0/2000

DESVIO

PARA 2000

ORGAMENTADO

REALIZADO

DESVIO

EM %

11
i
111001
111002

DESPESAS CORRENTES

16,151,515,061.00

16,151,515,061.00

16,217,174,883.43

-65,659,822.43

100.41

DESPESAS COM PESSOQAL

5,083,180,282.00

6,083,180,282.00

5,914 23560212

168,844,675.88

97.22

Salarios e Remuneragies

5,441,863,212.00

5,441,863,212.00

5,150,298,640.30

291,564,571.70

94.64

Vencimento base do Pessoal do quadro

£21,223,368.00

621,223,368 00

000

621,223,368.00

.00

Vengimento basico do pessoal fora do quadro

4,£18,370,852.00

4,418,370,852.00

4,806,112,708.00

-387,741,856.00

108.78

111003
111004
111005
111006
111007
114008
11009
112
112001
112002
112003
112004
112005
112006
112007
12008
112009
12
12
121001
121002
121003
121005
121006
121007
121008
121009
122
122001
122002
12003
122004
122005
122006
122007
122008
122009
1220010
1220011
1220012
1220043
1.3
13001
13002

l-
lA
'.
l‘
=

Remuneracao do pessoal estrangeiro

0.00

0.00

0.00

000

#DIVIOY

Remuneracao do pessoal aguardando aposeniagao

69,174,000.00

69,174,000.00

0.00

£69,174,000.00

0.0¢

Salaro do pessoal millar

0.00

0.00

0.00

000

HOWIO!

Gralificagao da chefia

71,315,000.00

71,315,000.00

T 23.951,134.00

47,353,866.00

33.58

Qutras remuneragdes cerlas

153,779.992.00

153,779,992.00

88,467,268.00

65,312,724 00

57.83

Remuneragdes Extracrdinérias

£8,000,000.00

80,666,666.67

173,303,847.30

-92,837,180 63

214.84

Qutras remuneragdes

20,000,000.00

20,000,000.00

58,463,683.00

-38,463,583.00

29232

OUTRAS DESPESAS

641,317,070.00

641,317,070.00

763,936,961.82

-122,619,891.82

119.12

Ajudas de custo dentro do pals

150,000,000.00

150,000,000.00

171,050,933.00

-21,050,933.00

114.0

Ajudas de custa Ao exterior

120,000,000.00

120,000,000.00

. 149,278 000.00

-29,278,000.00

124.40

Pessoal Eslrangeiro

0.00

0.00

0.00

0.00

#DIviol

Pessoal militar

0.00

0.00

0.00

#DIViol

Representagio

"~ 20,000,000.00

20,000,000.00

122,150,483.00

-102,150,483.00

610.75

subsidio de combustivel e manulengao de vialuras

1,317,070.00

1,317,070.00

0.00

1,317.070.00

0.00

Suplemenles de vencimenlos

70.000,000.00

70,000,000.00

0.00

70,000,000.00

0.00

Subsidio Funeral

150,000,000.00

150,000,000.00

90,546,523.00

59,453, 477.00

60.35

Outras- Assisléncia Médica e Medicamentosa

130,000,000.00

130,000,000.00

230,911,022.82

-100,911,022.82

177.62

BENS E SERVIGOS

2,700,000,008.00

2,700,000,006.00

10,302,938,28%.21

-7,602,839,275.31

381.56

Bens

1,774,500,000,00

1,774,500,000.00

1,899,510,711.32

-125,010,711.32

107.04

Combustivel e lubrificantes

400,000,000.00

400,000,000.00

589,729,083.00

-189,729,083.00

147,43

Manutencao e Reparagio de imdveis

259,000,000.00

259.000.000.00

242943, 8313.00

16,056,167.00

93.80

Manutengdo e reparagio de equipamentos

350,000,000.00

350,000,000.00

510,736,266.32

-160,736,266.32

145,82

Malerial ndo duradouro do escrtdrio

160,000,000.00

160,000,000.00

167,231,687.00

-7,231,687.00

104.52

Material duradouro do escritdeio

150,000,000.00

150,000,000.00

61,087 523.00

88,912,477.00

40.713

Fardamento e calgado

105,000,000.00

105,000,000.00

31,836.300.60

73,163,700 00

30.32

Qulros bens n3c duradouros

100,000,000.00

100,000,000.00

209,956,623.00

-109,956,823.00

209.96

Qutios bens duradouros

250,500,000.00

250,500,000.00

85,989,196.00

164,510,804.00

3433

SERVIGOS

925,500,006.00

925,500,006.00

8,403,428,569.99

-7,477,928,563.99

807,99

Comunicagdes

180,000,000.00

180,000,000.00

284,326,452.00

-104,325,452.00

157.96

Passagens dentro do pais

120,000,000 00

120,000,000.00

128,974,523.00

-8.974 523.00

107.48

Passagen fora do pais

100,000,000.00

100,000,000.00

0.00

100,000,000.00

0.00

Renda das inslalagdes

5,000,000.00

5,000,000.00

4,000,000.00

1,000,000.00

80.00

Manutencio e reparagdo de imdveis

20,000,000.00

20,000,000.00

0.00

20,000,000.00

0.00

Manutengao e reparaglo de equipamenios

33,000,000.00

33,000,000.00

0.00

33,000,000.00

0.00

Transporte e carga

5,000,000.0¢

6,000,000.00

0.00

5,000,000 00

0.00

Segquros

70,000,000.00

70,000,000.00

65,449,343.50

4550,051.50

83,50

Represenlagio

31,000,000.00

31,000,000.00

0.00

31,000,000.00

0.0

consulloria & assisténcia técnica residente

35,000,000.00

35,000,000.00

0.00

35,000,000.00

0.00

Consultoria assisténcia lécnica ndo residente

10,000,000.00

10,000,000.00

0.00

10,000,000 00

0.00

Agua e electricidade

150,000,000.00

150,000,000.C0

444,100,782.49

-284,100,782.49

298.07

Qutros

166,500,006.00

166,500,006.00

7.476,575,864.00

-7.310,076,858.00

445044

ENCARGOS DA DIVIDA

0.00

0.00

0.00

0.00

#OIVIOl

Jures internos

0.00

000

0.00

000

#OWVOL |

Juros externcs

0.00

000

0.00

0.00

#OWH: |
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CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE QUELIMANE
MAPA DE ANALISE DA EXECUGAO DO ORGAMENTO DE 2000

{Valores em melicais}

PAG1

CODIGO

RUBRICAS

ORGAMENTO
APROVADO

MES DE NOVEMBROL/2000

PARA 2000

ORGAMENTADO

REALIZADO

DESVIO

DESVIO
EM %

14.
141
141001
141002
141003
1.42,
142001
142002
142099
143
1434
43101
143102
143103
147104
L 143105
{ 1432
© a0t
143202
143203
143204
143205
1433,
123301

1434,
143401
143402
143403
143499
144,

14401
14402
'8,
151
15101
135102
14103
1.6,
61
“A0002
150059
17.
170001
170002

h e i e e R

TRANSFERENCIAS CORRENTES

§6,000,300.00

§6,000,000.00

0.00

96,000,000.00

0.00

Administragio plblica

12,000,000.00

12,000,000.00

0.00

12,000,000.00

0.00

Instituigdes autonomas

10,000,000 00

10,000,000.00

0.00

10,000,000.00

0.00

Direilos aduaneiros

2,000,000.00

0.00

0.00

#DIViol

Qutros imposlos indirectas

0.00

0.00

ROIVi0l

ADMINISTRAGOES PRIVADAS

38,000,000.00

38,000,000.00

38,000,000.00

0.00

Organizagdes sociais’

30,000,000.00

30,000,000.00

0.00

30,000,000.00

0.00

ONG'S

3,000,000.00

3,000,000.00

000

3,000,000.00

0.00

Qutras

5,000,000.00

5,000,000.00

0.00

5,000,000.00

0.00

FAMILIAR

46,000,000.00

46,000,000.00

48,000,000.00

0.00

Pensbes civis

0.00

0.00

0.00

#DIVIO!

Aposenlagio

0.00

0.00

0.00

£OIVIQ

Sobrevivéncia

0.00

0.00

000

#DIVIOH

Sangue

0.00

0.00

0.00

#DIVIQ

Serv.excepcionais e relevantes prestados ao pals

0.00

0.00

0.00

#DIVIQ!

Subsidio de morte

0.00

0.00

0.00

HDIVIO!

PENSOES MILITARES

0.00

0.00

0.00

FOIVIO!

Reforma

0.00

0.00

0.00

#DIviol

Reforma por invalidez

.00

a.00f-

0.00

$01Viol

Sobrevivéncia

0.00

0.00

0.00

#OIVIO!

Serv.excepcionals e relevantes prestados ao pais

0.00

0.00

0.00

#DivioL

Subsidic de morte

0.00

0.00

0.00

#DIVIOL

DESPESAS SOCIAIS

12,000,000.00

12,000,020.00

12,000,000.00

0.00

Subsidio d2 alimento

10.000,000.00

10,000,000.00

10,000,000.60

.00

143398}Qutras

2,000,000.00

2,000,000.00

2,000.,000.00

0.00

OUTRAS TRANSFERENCIAS

34,000,000,00

34,000,000.00

34,000,000.00

0.00

Bolsas de estudo

20,000,000.00

20,000,000.00

20,000,000.00

0.00

Dirigentes cessantes

0.00

0.00

0.00

#DIVIOl

Deslocagtes de doentes

12,000,000.00

12,000,000.00

12,000,000.00

0.00

Qutras

2,000,000.00

2,000,000.00

2,000,000.00

0.00

TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR

0.00

0.00

0.00

#0101

Organismos Internacionais Gerais

0.00

0.00

0.00

#DIVIO

Qrgamismos Internacionais Sectoriais

0.00

0.00

0.00

HOIViOl

suBsiplos

10,000,000.00

10,000,000.00

10,000,000.00

0.00

Sociedades

10,000,000.00

10,000,000.,00

10,000,000.00

0.00

Empresas Publicas Aularquicas

0.00

0.00

0.00

#0IVI01

Juros bonificados

0.00

0.00

0.00

#0Iviat

Qutros

10,000,000.00

10,000,000.00

10,000,000.00

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

45,000,000.00

45,000,000.00

45,000,000.00

Restilviglc de cobrangas indevidas

10,000,000.00

10,000,000.00

10,000,000.00

Visitas do Presidente do CMCQ

30,000,000.00

30,00G,000.0¢

30,000:000.00

outras

5,000,000.00

£.000,000.00

5,000.000.00

EXERCICIOS FINDOS

175,000,000.00

175,000,000.00

174,000,000.00

Salarios e remuneragdes

145,000,000.00

145,000,000.00

145,000,000 00

Quiras despesas com o pessoal

20,000,000.00

20,000,000.00

20,000.000.00

.
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170003(Bers 5,000,000.00 5,000,000.00 B E 5,000,000.00
170004]5erdicos 5,000,000.00 5,000,000.00 0.00 15,000,000.00| - ¢
' e PAGR
CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE QUELIMANE
MAPA DE ANALISE DA EXECUGAOQ DO ORGAMENTO DE 2000
{Valores em meticais} :
ORGAMENTO ' :
COoDIGO RUBRICAS APROVADO MES DE NOVEMBROL/2000 ' DESVIO |,
PARA 2000 ORGAMENTADO REALIZADO DESVIO EM%
2 DESPESAS DE CAPITAL 5,435,348,312.00 5,435,348,312.00 843,822,751.50 4,591,425,560.50 15.533%
24, BENS DE CAPITAL §,435,348,312.00 5435348 312.00 843,922,751.50 4,501,425,560.50 4553
211|Construgdes 2,100,000,000.00 2,400,000,000.00 £43,822,751.50 1,256,077,248.50) '40:10
211001 |Habitagbes 0.00 000 000 0.00| . #DiVIOl
211002ETiﬁcius 1,100,000,000.00 1,100,000,000.00 84392275150 25607724850 + 7672
211003|Outros - Asfaltagem das Avenidas 1,000,000,000.00 1,000,000,000.00 0.00 1,000,000,000.00} - - - 0.00
21.2 MAQUINAS E EQUIPAMENTO 1,025,000,000.00 3025,000,000.00 £18,461,084.00 2206 538.906.00 27.08
212001 |Meios de Transporte 2,000,000,000.00 2,000,000,000.00 §18.461,094.00 1,181,538,906.00 40.82
212002|Oulros - Terrapianagem de ruas de terra batida 1,025,000,000.00 1,025,000,000.00 0.00 10125,000,000 00 610
213 - OUTROS BENS 310,348,312.00 310,348,312.00 0.00 310,348 312.00 0.1\-
213001 jMefhoramento fundiarios 0.00 0.00 0.00 0.0C| #DIVI
213002 |Outras - Sinalizacéo de ruas 100,000,000.00| - 100,000,000.00 000 100,000,000.00 .00
243003 |Reabilileglo sistema drenagem 80,348,312.00 80.348.312.00 0.00 8034831200 0D
213004 [Reabilitagao dos iméveis do CMCQ 130,000,000.00 130,000,000.00 0.00 73000000000 . 00
213005 3 -
3 Despesas da assembleia Municipal 1,606,986,461,00 1,606,985,451.00 1,119,115,274.00 487,871,187.00 59,8




