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Resumo

Este estudo analisa a problematica da articulagdo no précesso de descentralizagéo,
entre o governo central e as autarquias locais, tomando como exemplo, a coordenagdo
dos projectos de desenvolvimento industrial entre o governo central, o municipio da
Matola e as empresas do ramo industrial.

Os objectivos do estudo, ndo sdo somente a descri¢do problematizada e critica do
processo de coordenagdo dos projectos de desenvolvimento industrial, entre os trés
stakeholders aqui considerados, e no dambito da descentralizagdo, mas também propor
mecanismos que podem imprimir maior eficiéncia no processo.

A principal hipotese de estudo em torno da qual se desenrola’ o estudo, € de que o
facto do municipio da Matola {campo de estudo), constituir o maior parque industrial
do pais, que o coloca na convergéncia de diversos interesses nacionais €
internacionais, marginaliza 0 municipio do processo coordenativo e negocial dos
projectos de desenvolvimento industrial que se erguem no seu espago socio- cultural e
fisico.

O quadro teorico adoptado, € da  descentralizagdo na perspectiva do
desenvolvimento, por ser aquele que permite uma melhor focalizagdo das questdes de
eficiéncia e eficacia, no entanto, 'possiveis se houver maior coordenagio, entre 0s
entes descentralizados.

As conclusdes tiradas, sio de que ndo ha coordenagio nem negociagdo dos
projectosde desenvolvimento industrial com o municipio da Matola, no entanto, a
concentragio do poder decisorio nas institui¢des do governo central, ndo significa que
estas asseguram maior eficiéncia na tramitag@o dos projectos.

Apresentamos como proposta principal com vista ao alcance de maior eficiéncia, a
criagdo de um érgdo integrado representando todas as partes envolvidas e interessadas
no projecto. Este 6rgio seria o verdadeiro orgio coordenador, através de

mecanismos de partilha e intercimbio de informagao e decisdes.
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1. Introducdo

O presente trabalho foi concebido como parte dos requisitos necessarios para a
obtengio do grau de Licenciatura em Administra¢do Publica, na Unidade de Formagdo e
Investigagdo em Ciéncias Sociais (UFICS), da Universidade Eduardo Mondlane.

O assunto que se desenvolve cinge-se sobre uma politica publica: O Impacto da
Descentralizacﬁb na Articulagio Entre o Governo Central e as Autarquias Locais,
tomando como exemplo o”caso da coordenagdo dos projectos de desenvolvimento
industrial entre o Governo central, 0 municipio da Matola e as empresas do sector
privado. Concebemos como projectos de desenvolvimento industrial todos os
empreendimentos fabris destinados a transformagdo de matéria- prima em produtos.

O tema torna-se relevante na fase actual da evolugdo da vida social, politica e
economica do pais, particularmente no processo da reforma do estado, que inclui a
descentralizagdo em todas as suas modalidades. Hoje ¢ quase um paradigma dominante
no pensamento politico e economico que a descentralizagdo incrementa a eficiéncia e a
eficacia administrativa, a democratizagdo, a participa¢do € o desenvolvimento. Temos
como prova, a grande producio literaria sobre descentralizagio e governagio local.
Entretanto, pouca ha porém, que se dedique especificamente & andlise da coordenagao
entre os governos central e local e os agentes economicos, com vista 4 promogido do
desenvolvimento.

Ha duas grandes perspectivas (ndo exclusivas), sob as quais se pode estudar a
descentralizagdo: a politica ¢ a econdmica ou de desenvolvimento. Este estudo, dad maior
énfase a esta ultima perspectiva, por-ser aquela que permite focalizar melhor as questdes

de eficiéncia e eficacia na coordenagio.

A escolha do municipio da Matola, deve-se fundamentalmente pelo facto de constituir

o maior parque industrial do pais, com mais de 500 unidades industriais’, e ainda, situar-
se ao longo do corredor de desenvolvimento de Maputo, e ser adjacente a futura zona
franca industrial de Beluluane, onde sita a Mozal.

O corpo do trabalho, pode se subdividir em quatro partes principais: a introdu¢do € a
contextualizagdo sobre o assunto e o campo de estudo em questdo; o estudo, que

compreende os objectivos, a problematica, delimitagio, enquadramento tebrico, as

' Vide MAE (1998). “Folha Informativa dos 33 Municipios™. pp 22.
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hipdteses e a metodologia empregue. A 3° parte é dedicada ao trabalho de campo e aos
seus resultados. Em seguida, apresentam-se as conclusdes € recomendag¢des. Por fim,

apresentam-se os anexos e a bibliografia consultada.

2. Contextualizagido

Neste ponto, vamos proceder a uma breve contextualizagdo histérica da
administragio em Mogambique, com vista a perceber o legado historico do porqué € que
as coisas sdo assim.

Mogambique, a exemplo dos outros paises Africanos, assumiu a actual configuragio
territorial nos finais do século XIX, aquando da ocupagido colonial Portuguesa. Desde
entdo, iniciou-se a montagem da maquina administrativa colonial.

A enorme extensio territorial do pais, dificultava um controlo efectivo por parte das
autoridades coloniais. Por consequéncia, a autoridade ao nivel local era exercida por
chefes locais?, segundo KUMANGA (1999:33), nio obstante o regime Portugués ter sido
do tipo autoritario, 0 que se reflectia directamente na forte centralizagdo da administragio
das suas colonias’.

Em 1975, Mogambique tornou-se num estado soberano com a proclamagéo da sua
independéncia. Com esta, varias alteragdes foram operadas na estrutura sécio- econdmica
e politica do pais, sem contudo terem sido profundas na estrutura administrativa. A
estrutura essencialmente centralizada persistiu apds a independéncia por varias razdes,
entre as quais:

a: A necessidade de implantar as estruturas de um estado independente;

b: O modelo institucional influenciado pelo quadro ideolégico vigente na altura,

c: A perspectiva de promover um desenvolvimento rapido para arrancar o pais do estado
de subdesenvolvimento que implica uma forte direcg¢do do processo; e

d: A gritante caréncia de quadros e a dificuldade de manter servigos em funcionamento,

segundo observa MONTEIRO (1990:2/3).

* Para mais detalhcs. vide KUMANGA. Martins M. (1999) “Strengthening Local Governance Trough
Decentralisation in Mozambique™. (A Research Report Submitted to the Faculty of Management.
University of the Witwatersrand, in Panial Fulfilment of the Requirements For The Degree of Master of
Management in the Ficld Of Public And Development Management). A tradugdo ¢ minha.
Y Vide MAZULA. A. e af (1998). KUMANGA. M. M. (1999) ¢ MACAMO. F. R.(1996) .




Foi pois, com vista ao alcance destes objectivos, e sob a ideologia marxista, que o
novo Governo optou por um sistema de estado e centralizou fortemente o processo de
tomada de decisdes para niveis nunca antes atingidos pelo regime colonial, segundo
conclui KUMANGA ( 1990:39).

Com efeito, houve tentativas de abolir as autoridades tradicionais, e foram igualmente
dissolvidas as relativamente autonomas cdmaras municipais e criado um novo sistema
unificado e centralizado de administra¢do. Foram em substitui¢do das antigas estruturas
administrativas locais, instituidas as Assembleias do Povo e os respectivos Conselhos
Executivos de cidade e de distrito, segundo MACAMO (1996:17). Foram também
cnados os secretarios de grupos dinamizadores, que se encarregavam de algumas
questdes correntes da administragdo a nivel local, nomeadamente dos bairros, aldeias,
localidades, etc. Estes Orgdos de administragdo local eram nomeados, e eram por
exceléncia, orgdos do estado, pois eram entidades de direito publico com a mesma
personalidade juridica da do estado, sem autonomia administrativa, financeira nem
patrimomnial. Neste contexto, as relagdes que se estabeleceram entre o estado e os orgédos
locais foram de completa subordinag@o hierarquica destes aos orgdos centrais do estado,
como observa MACAMO (1996:17).

Em 1983, realizou-se o IV congresso da Frelimo, na qual pela primeira vez se
reconheceu oficial e publicamente que o sistema administrativo estava excessivamente
centralizado, de acordo com MAZULA ef af (1998:15). Em outros termos, 1sto significou
o reconhecimento de que o estado centralizado estava em crise ¢ impunha-se necessario
descentraliza-lo. Porém, estava-se neste periodo, no apogeu da guerra civil, que restringia
a extensdo territorial da administragdo governamental.

Em 1987, introduziu-se o programa de restruturagio economica (PRE), que pretendia
fazer face a crescente crise economica que o pais vivia. O PRE viria a impulsionar uma
das formas de descentralizagdo, com a privatizagdo massiva de grande parte do tecido

empresarial estatal.

Em 1990, houve uma importante revisdo constitucional que alterou o regime politico-

economico até entdo vigente, pela introdugdo de elementos democratizantes. A nova
constitui¢do, no seu capitulo IX do Titulo IlI, consagra o principio da descentraliza¢ao

através da institucionalizagdo de orgaos locais eleitos por residentes numa determinada




area territorial, com competéncia e poder de decisdo proprios, compostos por Orgaos
representativos e Orgdos executivos perante estes responsaveis, de acordo com
MONTEIRO (199? PP?). Entretanto, um titulo especifico sobre o poder local sé seria
introduzido na cdnstituigdo seis anos mais tarde, pela lei n.° 9/96.

Esta seria a aurora do longo processo da reforma adminmistrativa que ganhou
significativa substincia com a aprovagdo do “pacote” autarquico em 1997. Com efeito,
foi esta legislagdo que criou as primeiras autarquias locais*, e consequente realizagio das
primeiras elei¢des autarquicas em Junho de 1998, na sequéncias das quais, Matola
tornou-se num municipio’.

A analise deste percurso historico, conduz -nos também a conclusio de que a tradigdo
e a cultura administrativas de Mog¢ambique, foram forjadas no sentido da centralizagdo.
De igual modo, solidificaram-se processos e mecanismos de coordenagdo no ambito de
um sistema centralizado de tomada de decistes, que deviam obviamente sofrer altera¢des

com o processo da descentralizagdo. E portanto, em torno do impacto desta transigdo que

reside o objecto de estudo deste trabalho.

2.1 Pergunta de partida

Como € que se processa a coordenagdo dos projectos de desenvolvimento industrial
entre 0 Governo central, o municipio da Matola, e as empresas, no quadro da

descentralizagdo?

* Autarquias locais so “pessoas colectivas piiblicas dotadas de 6rgdos representativos proprios que visam a
prossecucio dos interesses das populagdes respectivas. sem prejuizo dos interesses nacionais ¢ da
participagio do cstado™. segundo ecstabelece a constituigdo no scu artigo 189. conceito que ¢ retomada no
artigo 1 da lei n°2/97).

* Municipio ¢ povoagdo sdo os dois tipos de classificagdo das autarquias locais. conforme dispdem os
artigos 190 da constituigio ¢ 2 da lei das autarquias tocais. que ¢ a lei 2/97, de 18 de Feverciro. In
HANLON.
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3. O estudo
3.1 Objecto de estudo

- A coordenagdo dos projectos de desenvolvimento industrial entre o Governo central,
o municipio da Matola e as empresas, 08 SeUs mecanismos e processos, o impacto da

descentralizagdo, e a analise da sua eficiéncia e eficicia.

" 3.2 Justificacdo da escolha do tema

A principal motivagdo pela escolha deste tema, deve-se ao facto de Mogambique
estar envolvido num processo de reforma do estado, em que um dos principais
instrumentos € a descentralizagio.

Varios sdo os estudiosos e organismos internacionais que consideram a
descentraliza¢@o, nos seus diversos graus como uma das melhores formas de organizagio

administrativa com vista ao desenvolvimento equilibrado e participativo, de acordo com

~ GUAMBE & LOUREIRO (1997:10).

Entretanto, tem sido frequentemente indicados pelos agentes econémicos como areas
—problema em matéria dos procedimentos, entre outros, a obten¢do de licenga para o
exercicio de uma actividade empresarial, quer nas areas do investimento, comércio,
industria , turismo, pescas, comunica¢des, construgdes, etc., de acordo com DA GRACA
(1996:17). Portanto, uma eficiente e eficaz coordenagdo inter- institucional e inter-
governamental, que harmonizaria os objectivos e interesses de ambas as partes, seria
determinante para a flexibilizagdo dos procedimentos administrativos, constituinde um
dos elementos encorajadores de acgdes empreendedoras.

O autor espera com este estudo, poder fornecer fundamentalmente dois contributos,
ambos de caracter teorico:

- O primeiro consistira na analise descritiva e critica dos mecanismos e processos
correntes de coordenagido dos projectos de desenvolvimento industrial entre o Governo
central, o municipio da Matola e as empresas, enquanto agentes economicos;

- O segundo contributo serdo as recomendagdes fornecidas com vista ao
aprimoramento, isto €, a eficiéncia e eficicia dos actuais mecanismos e processos de

coordenagio.




3.3 Relevincia do tema no contexto da Administracdo Publica

Administrar € um processo e como tal, consiste num conjunto de actividades inter-
relacionadas. Em outros termos, administrar requer uma coordenagio de acgdes entre
diversos sectores ou instituigdes diferentes.

A administragdo e a administragdo publica em particular, contém uma estrutura de

actividades geralmente designadas por processos da administragdo. Uma das estruturas

mais reconhecidas no campo da administragdo publica ¢ a elaborada por Luther Gulick®

cuja sigla ¢ POSDCORB- correspondentes a planeamento, organizagdo, recrutamento de
pessoal, direc¢io, coordenacido, relatério e or¢camento. Deste modo, a coordenagdo
afigura-se como uma das actividades centrais e sensiveis da administragio.

A coordenagao esta intrinsecamente ligada a negocia¢do e comunicagdo. Antes de
realizar qualquer actividade, as pessoas necessitam saber claramente o que vio fazer.
Este € um dos pontos de partida para a funcionalidade de qualquer organizagdo. Um dos
grandes problemas que tem afectado a eficiéncia e eficacia das organizagdes publicas € a
imprecisdo das normas e procedimentos, bem como legislacdo com objectivos confusos,
além de decisdes judiciais ambiguas, ou de acontecimentos imprevistos que ndo tenham
sido levados em conta aquando do estabelecimento das normas procedimentares, de
acordo com GRAHAM & HAYS (1994:266).

A elaboragdo e implementagio dos planos de desenvolvimento em geral, € complexa
e impde a necessidade de consensos. Por outro lado, os actores politicos deste processo
podem assumir rumos imprevistos. Isto tudo pode desencadear caos nas comunicagdes e
consequentemente inviabilizar qualquer coordenagéo eficaz, os custos dessas falhas nas
comunica¢des € na coordenagdo podem ser bastante caros uma vez que acabam por
interferir negativamente na administragio. GRAHAM & HAYS (1994:40), observam
igualmente que “frequentemente se atribuem a falta de coordenagdo o desperdicio e a
ineficiéncta governamentais”. STONER & FREEMAN (1985:237), por sua vez, afirmam

que sem coordenagdo as pessoas e os departamentos perdem a visio de seus papeis dentro

® Luther Gulick ¢ um dos mais conceituados autores sobre teoria ¢ pratica da administragio publica. citado
por GRAHAM., Colc Bleasc & HAYS, Steven W, (1994) "Para Administrar a Organizagio Publica”™. Jorge
Zahar Editor. Rio de Janeiro.




da organizagio e sdo tentadas a buscar seus proprios interesses pessoais, frequentemente
as expensas dos objectivos organizacionais. E pois, de suma importancia o desenho de
politicas publicas, como a da reforma dos o6rgdos de estado, que prevé mecanismos de
articulagio ou coordenagdo entre diferentes stakeholders no  processo  de
desenvolvimento.

Fica deste modo, sumariamente fundamentada a relevancia do estudo da coordenagio

para a adminmistra¢do publica.

3.4 Objectivos do estudo
3.4.1 Objectivo geral

- Analisar o impacto que a descentralizagdo exerce na coordenagdo dos projectos de

desenvolvimento entre os municipios e o governo central.

3.4.2 Objectivos especificos

I. Analisar os mecanismos e processos de coordenagdo dos projectos de desenvolvimento
industrial, entre os oOrg3os de tutela (enquanto representantes do governo central), o
municipio da Matola e as empresas.

2. Analisar as diferengas corﬁparativas das formas de coordenagio entre os periodos pré e
pos municipalizagdo da Matola;

3. Analisar a eficiéncia e eficacia dos actuais mecanismos e processos de coordenagdo, e
4. Propor formas de coordenagdo mais eficazes e eficientes e que se adequem ao

principio da autonomia municipal.

3.5 Delimitacdo

Este estudo circunscreve-se a analise dos processos e mecanismos de coordenagio
entre os Governos central e local, a exemplo da Matola, através dos projectos de
desenvolvimento industrial.

Sera alvo de analise, ndo s6 o modus operandi dos processos de coordenagdo, como
também, os factores facilitadores ou constrangedores da coordenagdo destes projectos,

com vista a avaliar a sua eficiéncia e eficacia.




Esta portanto, evidente que o principal foco espacial deste estudo ¢ o municipio da
Matola, devendo o mesmo se limitar obviamente, ao periodo da municipalizagao desta
regido, que data desde 1998.

A escolha do municipio da Matola, deve-se fundamentalmente ao facto de ser o
municipio que alberga o maior parque industrial do pais ja desde a era colonial, e
continuar ainda a ser palco de grandes projecgdes industriais,

Por outro lado, a op¢do pela coordenagio no processo da devolugdo, em detrimento
de outros temas, ¢ condicionado pela exiguidade de diversos recursos como tempo,

financeiros, acessibilidade das fontes, entre outros.

3.6 Esbhocgo do problema

A problematica deste estudo, evolui a partir da constderagdo de que o processo de
centralizagdo criou uma cultura de dependéncia e inibiu a emergéncia de iniciativas
locais, segundo KUMANGA (1990:43). Isto se explica porque todas as decisdes eram
tomadas a nivel central e transmitidas para niveis inferiores.

No relacionamento entre o estado e as autarquias locais, este preserva o seu papel em
autarquias com grandes projectos de desenvolvimento, de acordoc com HANLON
(1997:17).

Isto resulta em que hoje, ja em pleno processo de descentralizagdo, o cendrio continue
quase 0 mesmo, porque o municipio da Matola alberga o maior parque industrial do pais,
o que significa que grande parte desse parque € de interesse nacional e até, internacional.

Entretanto, a mesma legislagio indefine os critérios de classificagdo em “grandes
projectos de desenvolvimento”, de competéncia central, dos de competéncia local. Isto
significa que o estado ainda preserva o poder decisorio sobre os grandes projecios de
desenvolvimento industrial na Matola.

Por outro lado, a legislagdo autarquica indefine também os mecanismos e processos
de coordenagdo dos projectos de desenvolvimento entre os principais stakeholders: os

governos central e locais e as empresas.
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Na pratica, esta omissdo traduz- se na marginalizagio das autarquias locais do
processo decisorio, reduzindo- as a meros receptiaculos passivamente “cimplices” aos
projectos de desenvolvimento que evoluem nos seus espagos socio-culturais e fisicos.

Ora, quais s3o 0s mecanismos que asseguram a coordenagdo, expressio e a
preservagdo dos interesses locais municipais, enquanto espa¢o social, cultural e fisico
especificos sobre o qual o Governo central preserva o seu papel nos grandes projectos de
desenvolvimento?

O relacionamento entre o estado e as autarquias locais traduzido na tutela
administrativa tem como objectivo fiscalizar as actividades administrativas do oOrgdo
tutelado (autarquia local), a fim de assegurar o mérito, a oportunidade e a legalidade dos
actos administrativos desta, (MACAMO, 1996:19). A questio da coordenagio dos
projectos de desenvolvimento em geral, transcende os orgdos e o papel da tutela
administrativa, o que confere maior relevo ao.questionamento destes mecanismos.

A coordenagdo € uma questdo muito complicada que faz apelo a varios meios, de
acordo com MINTZBERG (1995:20). Este autor identifica cinco mecanismos
fundamentais pelos quais as organizagdes coordenam o seu trabalho, nomeadamente:

- O ajustamento mutuo, a supervisdo directa, e a estandardiza¢do dos processos de
trabalho, dos resultados e das qualiﬁcacﬁes“.

No entanto, segundo observa o mesmo autor, estes mecanismos ndo sdo estanques, e
de facto, a maioria das organizagdes utiliza uma mistura dos cinco mecanismos, em
diversos graus, (lden 1995:26). |

As organizagdes para melhorar a sua coordenagdo, criam mecanismos de liga¢do que
podem ser incorporados na estrutura formal. Quando a coordenagio entre duas unidades
requer contactos muito intensos, a organizagdo pode criar um cargo de ligagdo, grupos
de trabalho, comités permanentes ou quadros integradoresg,(lden 1995:187-190).

Esta breve descrigdo dos mecanismos e processos de coordenacdo'’, é fundamental

para a percepgdo de quais deles ou eventuaimente outros, s@o empregues na coordenagdo

EODLaROQ
" O artigo 194 da constituigio consagra o mesmo. " \\/&J; 'ﬂ

"

* Para mais detalhes vide MINTZBERG. Henry (1993) (op cit). o
? para mais detalhes. vide MINTZBERG. Henry (1995) (op cit).
' Segundo a tipologia dc Mintzberg.
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dos projectos de desenvolvimento industrial entre o Governo central, o municipio da
Matola, e as empresas industriais.

Continuardo esses mecanismos ¢ processos semelhantes aos do periodo pre
autarcizagdo caracterizados pela centralizagdo ou havera alguma mudanga por forga da

descentralizagdo, no sentido de permitir a expressdo dos interesses locais?

3.7 Hipotese de trabalho

O municipio da Matola alberga o maior parque industrial de Mogambique, o que o
coloca no cruzamento de diversos interesses nacionais e ultranacionais. Esta situagio,
marginaliza o governo municipal da coordenagdo e negociacdo dos projectos de
desenvolvimento industrial com o Governo central e as grandes empresas intervenientes
neste sector. Esta € a hipotese central que guia este estudo.

Seria também interessante analisar esta problematica assumindo como hipoteses
explicativas principais da fraca capacidade coordenativa e negocial das autarquias locais,
a impenosidade legal de ratificagio do plano de desenvolvimento e do orgamento

municipais pelos orgdos de tutela e a manuten¢do do papel do Governo central nas

autarquias com grandes projectos de desenvolvimento''; o facto de as transferéncias

intra- governamentais correntes (subvengdes), constituirem uma fonte muito importante
do financiamento dos municipios; a falta de autonomia financeira; a inércia do modelo
antigo centralizado; e a actual uniformidade politica das liderangas municipais com o
partido que exerce a governagdo nacional que as submete a disciplina partidaria; a
situagdo da pobreza, sio factores que presentemente influenciam a coordenagdo e
negociacdo dos projectos de desenvolvimento entre o Governo central, 0s governos

locais e os agentes econdémicos.

" Vide ant. N°. da lei n°7/97. de 31 de Maio de 1997, In HANLON (1997:17).




3.8 Definicdo dos principais conceitos e do quadro teérico a adoptar

O maior problema dos conceitos € a sua situagdo contigencial, isto é, 0s conceitos
podem ter significagdes variadas dependendo de miltiplos factores. MASALILA (In
LUNDIN & MACHAVA, 1996:13), por exemplo, observa que “...a descentralizagio €
um conceito que tem vindo a receber definigdes e justificativas diferentes na literatura,
com pontos diferentes de énfase e incidéncia. Os detalhes tendem a mudar tanto no tempo
como no espago”. Este autor, acrescenta ainda que “as razdes de tais mudangas deviam
ser entendidas como reflexo do conceito ndo ser uma constante que se atinge de uma vez
para sempre, mas sim como um processo. E necessario perceber que a descentralizagio é
um meioe e ndo um fim”. (Iden, 1996:13).

Masalila, observa ainda que sdo varias as razdes para a adop¢do da descentralizagio,
“ha razoes politicas e as de ordem do proprio desenvolvimento™. (Iden, 1996:13). Por sua
vez, GUAMBE'? (1997:26), aponta que pela diversidade dos contextos sociais da sua
formulagio, miltiplos sdo os alcances das explicagdes dadas sobre a descentralizacdo,
reconhecendo-se, em quase todas, a sua natureza essencialmente politica”.

Apesar dessa “natureza essencialmente politica” da descentralizagdo, referida por
Guambe, para o proposito deste estudo, dar-se-a énfase a descentralizagdo na perspectiva
do desenvolvimento, por ser aquela que permite focalizar melhor as questdes de eficacia
e eficiéncia coordenativa dos projectos de desenvolvimento.

A literatura chama particular atengio a questdc da coordenagio no processo da
descentralizagdo. Conyers por exemplo, ja escrevera que a descentralizagio requer algum
tipo de maquinaria especial de implementagdo, incluindo um responsavel especifico pela
coordenagdo e implementa¢do, (CONYERS In DIE VALK & WEKWETE,1990).
GUAMBE & WEIMER (1998:100), também observam que a problematica da
coordenagdo entre os entes piblicos descentralizados, neste caso especifico, os
municipios € o Governo central, assume particular relevancia se tomarmos em
consideragdo que a coordenagdo € a area onde a descentralizagdo promove e coloca sérias
dificuldades. Entretanto e paradoxalmente, o modelo vertical e centralizado de tomada de

decisdes € aquele que permite uma melhor éoordenagéo. MINTZBERG (1995:210),

22.GUAMBE. J. M. (199%:23) . “O Processo dc Descentralizagio Num Contexto Democratico cm
Mogambique.
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afirma peremptoriamente que a centralizagio € o mecanismo mais forte de tomada de
decisdes dentro da organizaqﬁo”. MOTTA & PEREIRA (1988:94), também corroboram
a assergdo, observando que “em uma organizagio centralizada, o administrador de cupula
mantém todas as rédeas da empresa'* em suas mios”. Coordenar as actividades de cada
departamento, de cada divisio da empresa, torna-se mais facil do que em uma
organizagdo descentralizada, em que cada administrador de nivel médio possui um certo
grau de autonomia”. Estas asser¢des, conduzem-nos a concluir que quanto mais se
descentraliza uma estrutura, mais dificil se torna a sua coordenagio.

Esta abordagem sustenta a que defende que em algumas areas € melhor centralizar,
sob o pretexto de que as autarquias locais ndo possuem capacidade em termos de forga de
trabalho, finangas ¢ gestdo para realizar outras fungdes. Isto € a razdo porque questdes
tais como realizar outras fungdes. Isto é a razdo porque questdes tais como pessoal,
finangas e planificagio em algumas instituigdes para programas de desenvolvimento,
permanecem no centro. O Governo central tem sido igualmente relutante em
descentralizar alguns dos recursos financeiros, impostos, receando perca de controlo
sobre a base de rendimento para o Governo, e ter como consequéncia a sua politica
macro-econdmica “refém das politicas or¢amentais locais” (G.E PETERSON, A Idade
Urbana, Set. 1995), como observa MASALILA (in LUNDIN & MACHAVA, 1996:18).
Esta corrente, defende a necessidade de prudéncia na atribuigdo de responsabilidades por
projectos de desenvolvimento complexos as autoridades locais, porque lhes falta a
inclinagdo, a sofisticagdo e a capacidade administrativa para implementa-las, de acordo
com GUAMBE & WEIMER (1998:72).

No entanto, um estudo do Banco Mundial de 1987, referindo-se ao desenvolvimento
rural, concluiu que quando os governos criam unidades de coordenagdo de nivel superior,
impedem o desenvolvimento da capacidade institucional em escaldes inferiores de
alimentar e executar o desenvolvimento (...). A devolugdo de poderes e recursos para os
escaldes inferiores melhorara ela propria, a capacidade a esses niveis, citagdo de
GUAMBE & WEIMER (1998:82). Os mesmos autores, citam ainda BINSWANGER

(1994), que também repara que a coordenagdo em escaldes inferiores, em sistemas

'3 pode sc conceber o estado como organizagio
** Pode-sc tragar uma analogia cntre cmpresa ¢ governo.




politicos ¢ geralmente menos complexa do que em escaldes superiores e as instituigdes
dos escaldes inferiores sempre tem as iniciativas, a habilidade e especialmente a
informagdo que permite atingir resultados positivos (ldem, 1998:1001/2).

MASALILA, referindo-se a experiéncia do Botswana, observa que uma das fraquezas
do seu sistema de descentralizag¢do resulta de uma fraca coordenagdo, devido a natureza
dos sectores descentralizados que prestam vassalagem aos ministérios de tutela, em vez
de o fazerem para com as estruturas de coordenagio a nivel local, (1den, 1998:17).

MATONGO', afirma também em referéncia ao processo de descentralizagdo no
Zimbabwe, que (...) os ministérios do governo central continuam a considerar a si
proprios como mais responsdveis e melhores actores na gestio e direcgdo do
desenvolvimento local do que as comunidades locais. Os ministérios ainda querem
comportar-se como no passado, fazendo as coisas para as pessoas e ndo facilitar as
pessoas fazerem as coisas por si proprias, (In LUNDIN & MACHAVA, 1996:48).

A abordagem que vamos adoptar para este estudo, ¢'a que defende a descentralizagio,
mas sem que ela enfraquega a capacidade e a necessidade de coordenagdo entre os
diversos siakeholders, porque assumimos que a descentralizagdo promove maior
participagdo'® nos projectos de desenvolvimento.

Partimos do pressuposto de que o pais é um todo, dai que deve haver
complementaridade, coordenagio, colaboragio mutua entre os governos (central e locais),
a sociedade civil no geral, e as empresas em particular, a fim de promover maior
participagdo, engajamento e mobilizag¢ao de recursos para o desenvolvimento.
Corroboramos com as observagdes de MASALILA (In LUNDIN & MACHAVA,
1998:14), segundo o qual algumas das virtudes da descentralizagdo na frente do
desenvolvimento € de acelerar a expansdo dos beneficios do crescimento e garantir a
distribuigdo equitativa dos escassos recursos nacionais, uma vez que os beneficiarios do
desenvolvimento ficam envolvidos em todo o ciclo de planificagdo. Ainda segundo o
mesmo autor, a descentralizagdo permite uma melhor planificagio das metas, dos
recursos, € a mobilizagdo dos recursos locais para aumentar 0s recursos nacionais,

Masalila, afirma ainda que a descentralizagdo permite uma resposta rapida e eficaz as

'* MATONGO. A. D."Governo Local ¢ Descentralizagio no Zimbabwe. Um Breve Perfil™ (In LUNDIN &
MACHAVA, 1996)
'S para o0 ambito deste trabalho. niio sera discutido o conceito ¢ as vanlagens da participagio.




necessidades das popuiagdes, oferece o sistema mais eficaz e economico de planeamento
e gestdo e permite uma rapida realizagio de projectos, uma vez que aos gestores locais €
dada a possibilidade de tomar decisdes, evitando (...) procedimentos burocraticos
associados a centralizagio.

A descentralizagdo é um processo amplo, complexo e muttifacético. Com efeito, esta
compreende quatro tipos segundo MAKUMBE (1998:8):
- Desconcentragao, devolugdo, delegagio e privatizagéo”.

Apesar da multiplicidade refenda dos conceitos de descentralizagio, nos
circunscrevemos a de Rondinelli, segundo o qual a descentralizacio pode ser definida
como a “transferéncia ou delegag¢do de autoridade judicial e politica para efeitos de
planeamento, tomada de decisdes e gestdo de actividades publicas do governo central a
suas agéncias, a organizagdes situadas no terreno de tais agéncias, unidades subordinadas
do governo, empresas publicas semi- autonomas ou autoridades de desenvolvimento
regional, governos auténomos ou organizagdes governamentais € nio- governamentais.”
(RONDINELLI citado por MASALILA, In LUNDIN & MACHAVA, 1995:13). Este
conceito, apresenta-se mais heuristico e exaustivo relativamente aos definidos por outros
autores'”.

E comum haver importantes disparidades conceituais entre descentralizagio,
desconcentragio e devolugdo. Definido o conceito de descentralizagio a adoptar,
passamos também a defini¢ao dos outros dois conceitos a0s quais nos circunscrevemos.

A desconcentragdo € como ja foi afirmado, uma modalidade da descentralizagéo,
segundo RIVERO & WALINE, citados por CISTAC (1996.7). HYDEN (1983:85),
citado por MAKUMBE (1998:8) afirma que a desconcentracio € a transferéncia da
autoridade adeqﬁada para a realizagdo de fungtes especificas dos ministérios centrais e
suas agéncias para o pessoal dos mesmos ministérios ou agéncias que estio situados fora
da sede nacional. Ela ¢ um modelo intra- organizacional de relagdes do poder'’.

Por sua vez, CISTAC (1996:7), cita RIVERO & WALINE quando definem a

desconcentragdo como transferéncia para um agente local do estado, de um poder de

' A tradugdo ¢ minha,

'¥ Vide por cxemplo CISTAC. Gilles (Dircegdo)(1996) “Coloquio Sobre Aspectos Juridicos ¢ financeiros
do Processso de Descentralizagio em Mogambique. Pp3

** A tradugfio é minha.




decisio até aqui exercido pelo chefe supremo da hierarquia. Cistac (iden) esclarece ainda,
que € sempre o estado que decide; mas no local, ¢ ndo desde Maputo.

De acordo com GUAMBE & WEIMER (1998:13), a desconcentragdo diz respeito a
dispersio dos agentes de escaldes superiores do Governo nas areas dos escaldes
inferiores. Os mesmos autores, citam ainda, PARKER que descreve a desconcentragio
como “descentraliza¢do administrativa™.

Por sua vez, KUMANGA (1990:15), afirma que esta é o mais fraco tipo de
descentralizagdo, a qual ocorre dentro de ministérios ou departamentos, tanto territorial
assim como funcionalmente®. A descentralizagio aqui nos referimos neste estudo, €
fundamentalmente na vertente da devolugio.

CROOK & MANOR (1991:22), citados por MAKUMBE (1998:8), definem a
devoluciio como sendo a transferéncia de elementos legalmente definidos do poder
politico para unidades do governo local ou para autoridades especializadas ou funcionais.
Makumbe, esclarece ainda, citando HYDEN (1983:85), que a devolugio refere-se a uma
transferéncia inter- organizacional do poder, do centro para unidades fora da estrutura do
comando normal do governo central®'.

Para alem do caracter “intra- organizacional” que caracteriza a desconcetracgdo, ¢ 0
“inter- organizacional” para a devolugdo, outras diferengas importantes do alcance destes
conceitos, situam-se no facto de a desconcentragdo envolver uma transferéncia limitada
de poderes de tomada de decisdes a funcionarios a nivel local sem nenhum instrumento
de suporte. Contudo, a devolugdo envolve plena autoridade na tomada de decisdes e
envolvimento da comunidade a niv~el local, com termos estatutarios, para uma acgio
autonoma daqueles sectores mandatados por eles, segundo MASALILA In LUNDIN &
MACHAVA (1996:15). Para além disto, a devolugio envolve a transferéncia de recursos
e de poderes (e muitas vezes de tarefas) para as autoridades de escaldes inferiores que sao
muito ou completamente independentes dos escaldes superiores do Governo e que sio
democraticos de um certo modo € a um certo grau, GUAMBE & WEIMER (1998:15/6).
E por estas razoes que PARKER citado por GUAMBE & WEIMER (1998:13), classifica

a devolugdo como descentralizagdo democratica. A devolugdo esta com efeito, ligada a

" A tradugdio é minha.
I A tradugdo ¢ minha,




criagdo de novas institui¢des a nivel local para tomar algumas responsabilidades de
desenvolvimento.

A coordenagiio ¢ segundo STONER & FREEMAN (1985:237), “o processo de
integrar unidades, objectivos e actividades de unidades separadas (departamentos ou
areas funcionais) com o objectivo de realizar com eficicia os objectivos da organizagdo™.

A coordenagio é também definida por GRAHAM & HAYS (1994:30) como sendo “a
obrigagdo essencial de inter- relacionar as varias partes do trabalho”.

A Eficacia: ¢ a capacidade de determinar metas apropriadas: ‘fazer a coisa certa’, de
acordo com STONER & FREEMAN (1985:513).

Eficiéncia: ¢ a capacidade de minimizar o uso de recursos para alcangar as metas da
organizagao: ‘fazer as coisas de maneira certa’ , STONER & FREEMAN (1985:513).

3.9 Metodologia

Este estudo compreendeu duas fases, a pesquisa bibliografica e o trabalho de campo,

respectivamente.

3.9.1 Pesquisa bibliogrdfica

Durante esta fase, procuramos reunir o background tedrico que nos fornecesse
melhor inteligibilidade dos processos de descentralizagdo e de coordenagdo, em geral.
Foi-nos facil localizar muita bibliografia sobre descentralizagdo, entretanto, sorte
diferente tivemos em relagdo a coordenagdo. Nao nos foi possivel encontrar nenhuma
obra que verse especificamente sobre descentralizagdo e coordenagdo no geral, nem sobre
um caso concreto como seja sobre os projectos de desenvolvimento. Ndo encontramos
igualmente nenhum estudo similar aplicado ac municipio da Matola. Estas dificuldades
explicam o porqué de ndo termo- nos referenciado a nenhum estudo anterior sobre o

assunto.

3.9.2 Trabalho de campo

A segunda fase deste estudo consistiu na recolha de dados no campo, através de

entrevistas semi- directivas, Optamos por este método porque nos permitia acesso a muita
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informagdo além da escrita, € porque pretendiamos fundamentalmente dados qualitativos.
Os guides foram elaborados e testados previamente, € eram entregues em anexo aos
pedidos de entrevistas, afim de obter respostas mais fundamentadas. As informagdes
relevantes eram registadas para a sua analise na redacgéo final.

Os nossos grupos alves foram trés, nomeadamente alguns funcionarios séniores de
algumas instituicdes do Governo central, alguns governantes municipais da Matola e
alguns executivos séniores de duas empresas industriais. No primeiro grupo
entrevistamos o Director Nacional do Desenvolvimento Autarquico (MAE);, do
Departamento de Or¢amento (MPF), a Chefe do Departamento de Licenciamento e
Fiscalizagdo (MIC), e o Chefe da Divisdo de Promogio e Facilitagdo de Investimentos
(CPI). Ao nivel do governo municipal da Matola, entrevistamos o seu respectivo PCM, o
PAM e o Vereador -Substituto Para os Assuntos Econdmicos, por auséncia prolongada
do titular.

O terceiro grupo, das empresas industriais, entrevistamos a Chefe de Contabilidade da
Salvador Caetano (Mogambique) SARL, uma empresa com capitais mistos vocacionada
ao fabrico de carrogarias para autocarros, € a Directora- Geral Adjunta da &eres, uma
empresa com capitais nacionais, do ramo da industria alimentar.

Ao todo, entrevistamos nove (9) pessoas, das quais seis (6) sdo homens e trés (3)
mulheres. '

3.10 Breve descri¢do do local de estudo®

Situagdo geogrifica

O municipio da Matola tem como limites a Norte e Noroeste o distrito da Moamba, a
Norte e Nordeste o distrito de Marracuene, a Este e Sudeste a cidade de Maputo, a
Sudeste o estuario de Maputo, a Sul o distrito de Boane e o posto administrativo da

Catembe e a Sudoeste o distrito de Boane.

** Os dados apresentados neste ponto foram extraidos da Folha Informativa dos 33 Municipios. MAE.
Abril de 1993.




Territorio, popula¢do e divisdo administrativa

O municipio da Matola ocupa uma extensdo territorial de 375 Km? com uma
populagdo estimada 375 000 habitantes distribuidos em 41 bairros, agrupados em 3

distritos urbanos.

Infra- estruturas econémicas e sociais

As principais actividades econémicas da Matola sdo a industria € o comércio.
Constitul o maior parque industrial do pais, com mais de 500 fabricas e unidades
industriais, que tornam este municipio o mais importante do pais a seguir ao do Maputo,
em termos econdmicos. Estd provido de 15 estabelecimentos sanitarios, que

compreendem de hospital geral a postos de saiide, e 77 escolas de nivel primario a médio.

4. A pesquisa
4.1 Introducdo

Esta pesquisa foi empreendida nos municipios de Maputo e Matola. Em Maputo, por
ser a capital do pais, foi onde recolhemos os dados referentes aos orgidos do Governo
central. A Matola constituiu o nosso principal campo de estudo, onde recolhemos dados
referentes ao governo municipal e as empresas do sector industrial.

Devido aos cargos e fungdes que os nossos entrevistados desempenham, foi nos
bastante dificil entrevista-ios porque alegando escassez de tempo e viagens, esperavamos
em média dez (10) dias por uma entrevista. Isto fez com que a pesquisa durasse trinta e
cinco (35) dias. Felizmente, as empresas mostravam-se mais flexiveis e receptivas

relativamente aos orgdos dos governos central e municipal.
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4.2 Resultados
4.2.1 Resultados parciais
4.2.2 Descentraliza¢do e coordenagio dos projectos de desenvolvimento

industrial na dptica dos drgdos do governo central

Do ponto de vista dos drgaos do governo central, a descentraliza¢do é uma realidade
ja sensivel na pratica. Todos 0s nossos entrevistados afirmaram ser “actores” activos
envolvidos no processo de descentralizagdo, ao nivel das suas institui¢des, Olga Gomes,
do MIC, disse -nos ;l)or exemplo, que ndo so sinto como participei ho processo  de
actualiza¢do ¢ revisdo do licenciamento, em que um dos principais objectivos era de
descentralizar os niveis de decisdo para os orgdos locais.

No entanto, ha unanimidade quanto a existéncia de dificuldades no processo de
descentralizagdo. Foi nos informado que a descentraliza¢do ndo se faz acompanhar da
transferéncia de recursos, principalmente humanos e financeiros. José Guambe, do
MAE, informou-nos que hd problemas e estes sdo concorrentes. Entretanto, chamou-nos
a aten¢io de que o processo de transferéncia de competéncia ¢ de recursos para as
autarquias locais depende das capacidades destas de se desenvolver e do desempenho das
suas fungdes atribuidas por lei. Para Olga Gomes, do MIC, a transferéncia de
competéncias para as autarquias locais deveria ser acompanhada da criag¢io de condigdes
para a sua préopria autosustentagio. O MPF devia também transferir os recursos
financeiros para a gestdo das autarquias, € 0s proprios ministérios, deviam fazer o0 mesmo
para os seus Orgdos descentralizados. Chaime Suleimane, do MPF, considera que a
transferéncia de recursos financeiros do seu ministério para as autarquias locais, depende
da lei. Se por exemplo, a let definir que o orgamento da Educagdo para o EPI deve ser
alocado a gestdo das autoridades municipais, o ministério sé¢ tem que cumpri-la. Estas
informagdes evidenciam a afirmagio de Cistac (op. cit, 1996:6), segundo o qual “(...) a
descentralizag@o € real se as autarquias locais sdo verdadeiras mestras das suas finangas.
No inverso, a descentralizagdo ¢ puramente aparente quando as colectividades ndo tem

liberdades financeiras reais mesmo se ¢las tiverem competéncias juridicas vastas”. Cistac,
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cita ainda Frangois Labie®, segundo o qual “a autonomia das finangas locais € a
verdadeira medida da descentralizagio”.

Outra grande dificuldade apontada, relaciona-se com a baixa formag¢do dos recursos
humanos. Para as nossas fontes do MIC, isto se reflecte pela existéncia de alguma
resisténcia ao nivel das provincias, mas o maior problema € ao nivel dos distritos. Ndo hd
pessoas com capacidades para assumir responsabilidades das novas competéncias  que
thes sdo atribuidas, e ao nivel local ndo ha condigoes para formagdo, de acordo com a
mesma interlocutora. Esta caréncia de quadros qualificados nos orgdos locais, explica-se
também pelo facto de muitos dos jovens que concluem o ensino superior, preferirem
radicar-se em Maputo e/ou trabalhar nas grandes empresas privadas, onde sio bem
remunerados, segundo nos explicou Chaime Suleimane, do MPF.

No terreno, constatamos que somente 0 MAE, o MPF e o CPl tem relagdes directas
com as autarquias locais, 0 que se justifica pela sua natureza tutelar™, O plano e
or¢amento das autarguias so sdo efectivados depois da sua ratificagdo pelo MPF, segundo
nos foi revelado no MPF. O MIC, que € o 0rgdo que superintende o sector industrial,
afirmou através da nossa entrevistada, ndo ter relagdes directas com as autarquias. S6 ao
nivel das direcgdes provinciais e distritais € que existem relagdes bastante estreitas.

No concernente a coordenagdo dos projectos de desenvolvimento entre os 6rgaos do
governo central, o municipio da Matola e as empresas, os primeiros manifestaram
opinides diversificadas, As fontes por nos entrevistadas no MIC, afirmaram-nos
categoricamente que ndo hé articulagdo com as autarquias locais, nem coordenagio para
os projectos de desenvolvimento. Nos so exigimos que tragam a awtorizagdo da
autarquia, segundo nos revelou a mesma interlocutora. Por sua vez, José Guambe, do
MAE, afirmou- nos que os ministérios economicos é que estdo directamente envolvidos
nos projectos de desenvolvimento. A fungdo do MAE é administrar e assegurar a
administragio do territdrio, verificar a tramitagdo processual, apoiar a consolidagio e

desenvolvimento autarquico, de acordo com esta fonte.
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Ao nivel do MPF, a articulagdo com os municipios expressa-se na ratificagdo do
plano e orgamento, inspecgdo ¢ fiscalizag@o das finangas autarquicas, bem como visitas e
acompanhamentos as autarquias

Nuno Maposse, do CPI, revelou-nos haver uma comissdo consultiva, que tem por
objectivo discutir assuntos sobre qualquer investimento, reunindo todas as sensibilidades
dependendo da natureza e dimensdo do impacto socio- economico e politico do
investimento em causa. Aqui se encontram também os representantes municipais, se ©
projecto ou investimento for localizado num municipio. Maposse, afirmou-nos ainda, que
ha outras formas de coordenagdo, atraves de pareceres, relatorios e reunides, no entanto, a
coordenagao ¢ relativamente mais forte ao nivel das institui¢des centrais.

O CPI foi apontado por todos os restantes orgdos do governo central, como sendo a
instituigdo vocacionada para a coordenagdo dos projectos de desenvolvimento ou de
investimento, e € através dele que tomam conhecimento da existéncia de novos projectos

ou investimentos. Entretanto, tal nio significa que o CPI seja o recepcionista de novos

projectos de desenvolvimento ou investimento, pois ndo ha uma defini¢do clara__do

roteiro_que um investidor deve seguir para a tramitagdo do seu projecto. Isto resulta em

que os investidores ndo saibam concretamente onde se dirigir para obter uma licenga.
Este facto foi nos confirmado tanto pelo MIC assim como pelo CMM.

Na verdade, o CPI foi criado para acessorar o Ministro do Plano e Finangas a
assegurar a implementagio do disposto na lei n°3/93, de 24 de Junho, (...),
desenvolvendo acgdes de coordenagdo dos processos de promogdo, analise,
acompanhamento e verificagdo de investimentos realizados ao abrigo dos referidos
diplomas, (Art.4, § 1, do REGULAMENTO DA LEI SOBRE INVESTIMENTOS EM
MOCAMBIQUE®). Cabe ainda ao CPI, apés a verificagio das propostas de
investimento, e no prazo maximo de sete (7) dias (teis apos e recepgdio, assegurar a
necessaria articulagdo junto do organismo de tutela e do governo provincial ou conselho

executivo da cidade® em cuja area o projecto se localizar, com vista 4 criagio de

“* Aprovado pelo decreto n® 14/93, de 21 de Julho. contemplando as alteragdes aprovadas pelo decreto n®
36/95, de 08 de Agosto

% O uso desta denominagio ¢ o cardcter optativo ¢ nio vinculativo da articulagdo com o governo local.
pode dever-se  ao faclo da ndo cxisléncia de municipios enquanto entidade auténoma. aquando da
aprovagdo c alteragdo da legislagdo vigente sobre investimenios em Mogambique. (1993 ¢ 1995,
respectivamentc).




condi¢des praticas para permitir o inicio da implementagdo do projecto, segundo o
artigo 13, § 1, do REGULAMENTO DA LEI DE INVESTIMENTOS EM
MOCAMBIQUE, que trata da Articulagio Inter- Institucional.

No entanto, hd sérios problemas com relagio a coordenagdo dos projectos de
desenvolvimento. Segundo nos foi revelado e que também constatamos, ha um grande
desconhecimento da legislagio que rege os investimentos ao nivel dos drgios do governo
central. O exemplo ilustrativo disto foi o facto de no MIC terem- nos informado que os
licenciamentos dos projectos da 2" e 3* classes, estdo a cargo dos governos provinciais e
distritais, e os de 1° classe a cargo do governo central. Quando pretendemos saber sobre
os critérios dessa classificagdo, responderam -nos que a legislagio vigente sobre o
assunto € de 1970 ¢ esta desactualizada, deixando-nos subentender que a classificagdo ¢
subjectiva. No entanto, no CPI, foi-nos concedida a legislagio sobre os investimentos em
Mogambique, que no artigo 15, do seu regulamento, que trata das Competéncias e Prazo
Para Tomada de Decisio Sobre Investimentos, define que a tomada de decisio de
autorizagdo para a realizagdo no pais de proposta de investimentos recebidos compete:
1) Ao Governador Provincial, no prazo maximo de trés (3) dias uteis apos a recepgio de
cada proposta, a realizagdo de projeétos de investimentos nacionais de valores iguais ou
superiores aos contravalores de cinco mil dolares norte-americanos até cem mil dolares
norte- americanos,

b) Ao Ministro do Plano e Finangas no prazo de trés (3) dias uteis apos a recepgio de
cada proposta, a realizagio de projectos de investimentos elegiveis a4 exportagio de
lucros e propostas de investimentos nacionais, o equivalente a cem milhdes de dolares
norte-americanos.

c) Ao Conselho de Ministros, no prazo de dez (10) dias tteis apos a recep¢do de cada
proposta, a realizagio de:

d) projectos de investimentos cujos valores sejam superiores ao equivalente a U$ 100

milhoes.

O segundo maior problema, relaciona-se precisamente com o incumprimento dos
prazos previstos para que cada orgdo envolvido na coordenagdo dos projectos, dé o seu
parecer. Este problema foi levantado por todos os nossos entrevistados, pese a disposigdo

legal supra mencionada limitar os prazos para o pronunciamento de cada o6rgio
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envolvido na coordenagdo inter- institucional. O mesmo regulamento, no seu art. 13, § 3,
que trata da Articulagdo Inter- Institucional, adverte que "independentemente dos
motivos que possam ser evocados, a falta de tomada de posigdo, reac¢do ou ponto de
vista, no prazo fixado no n.° 1 deste artigo, do representante ou seu substituto designados
nos termos do numero anterior>’, o CPl e o orgdo decisoério competente devera considerar
a posi¢do favordvel tacita tomada por esse representante ou seu substituto em relagdo a
proposta de autoriza¢do da realizagdo do projecto a ele submetida para, sobre ela, se
pronunciar”.

Foi igualmente nos informado que ha também muita negligéncia, excessiva
hierquizagédo e burocratizagio de algumas instituigdes, principalmente nas provincias. Por
outro lado, alguns dos problemas resultam de contradi¢cdes nos regulamentos. Foi nos
exempiificado que pode-se legislar a favor da promogio de investimentos num
determinado sector ou area geografica, contudo, as alfindegas ndo concederem
facilidades ou até imporem bloqueios nas operagdes de importagdo e exportagdo nessas
mesmas areas. Outro problema, relaciona-se com a inexperiéncia e compéténcia técnica
dos decisores. Muitos investidores sdo estrangeiros e usam linguas estrangeiras para
redigir os seus projectos, o que cria enormes dificuldades no processo de comunicagio.
A comunicag@do € a chave para a coordenagido eficaz. A coordenagdo depende
directamente da aquisi¢do, da transmissdo e do processamento de informagdo, segundo
STONER & FREEMAN (1985:239).

A auséncia ou fraca coordenagdo, resulta frequentemente de deficiéncias na
comunicagio, o que € susceptivel de gerar conflitos. No relacionamento entre os 6rgaos
do governo central e as autarquias locais, foram-nos relatados alguns conflitos. Destes, ha
a destacar o que ocorreu com ¢ municipio da Matola, quando o governo central quis
proceder é. incineragdo de pesticidas obsoletoszg, através da fabrica de cimentos Cimpor,
sediada na Matola. Este conflito foi muito propalado nos meios de comunicagio social.
QOutro conflito ocorreu com o municipio de Mocuba, quando este instalou uma cancela ao
longo da estrada nacional n° I. Ainda recentemente, instalou-se um conflito entre o

governo central e 0 municipio de Angoche, quando este decretou um recolher obrigatorio

“ vide §2. do ant. 13 do Regulamento da Lei de [nvestimenio em Mogambique.
* Vide o proximo ponto (Descentralizagdo ¢ coordenagiio na optica do governo municipal da Maiola).




apos as 23 horas. O primeiro conflito resultou da imposigio da incineragio de pesticidas
absoletos na Matola, por parte do governo central, sem negociar nem coordenar com o
goiferno municipal e os municipes. Este projecto gerou um enérgico e organizado
protesto, encabegado pela Livaningo, uma organizagdo ambientalista local, e cujo
desfecho foi favoravel a Matola.

O segundo e o terceiro caso, de Mocuba e Angoche, reftectem o desconhecimento das
competéncias e atribuigdes das autarquias locais, bem como das areas sob gestio do

governo central.

A principal conclusio parcial que podemos formular neste ponto, € de que ha um
desconhecimento quase generalizado e consequente inobservancia da legislagdo sobre os
investimentos. Este facto, associado & cultura de comando por parte dos orgdos do
governo central, torna centralizada e ineficiente a tramitagdo e coordenagio dos projectos

de desenvolvimento.

4.2.3 Descentralizacdo e coordenacio dos projectos de desenvolvimento

industrial na éptica do Conselho municipal da Matola

O CMM encara a descentralizagdo como sendo um processo positivo e benéfico,
sobretudo porque incrementa a participagdo dos municipes na gestio dos seus proprios
problemas. .Ja € noiorio um assumir das responsabilidades na gestdo auténoma dos
orgdos locais, segundo observou o PAMM, Fabido Norte Guinja.

O municipio da Matola, mantém relagdes cordiais e institucionais com o governo
central, através de um dos ministérios de tutela, 0o MAE. Ha também, comunicagdes com
regularidade com este orgéo, segundo nos afirmaram, no local.

No entanto, foram-nos apontadas e também constatamos initmeras dificuldades com
que o municipio se depara. Tais dificuldades envolvem desde recursos humanos,
financeiros e materiais. No referente ao pessoal, foi nos informado pelo PCMM e pelo
PAMM, que o municipio herdou um quadro de pessoal muito pesado, segundo as

palavras de Guinja, o PAMM. O municipio ndo herdou do ex. Conselho Executivo da




Matola, nenhum funcionario com somente o nivel médio, muitos dos quais velhos e com
vinculos contratuais precarios, isto €, eram eventuais € ndo em regime de efectividade.
No entanto, o municipio estd a empreender esforgos com vista a contratar ¢ formar
quadros qualificados. Actualmente }a conta com 5 quadros superiores e tantos outros
com o nivel médio de escolaridade. O municipio também concede facilidades a
funcionarios que estdo em formagdo, com vista a se apetrechar de pessoal qualificado. No
entanto, esse esfor¢o esbarra- se com dificuldades or¢amentais, visto que um quadro
superior aufere mais que um vereador, segundo nos revelou 0 PCMM, Carlos Tembe.

O problema da insuficiéncia de meios financeiros foi nos exaustivamente explicado
pelo Vereador- substituto para a area dos Assuntos Econdmicos, Gaspar Pelembe. Este
nos revelou que a verba anual néo cobre as necessidades municipais. O fundo anual de
compensagdo autarquica do ano transacto (2000), foi de 998 milhdes de Meticais. As
receitas proprias provenientes da arecadagdo do imposto pessoal autarquico, concessao de
licengas para construgdes, taxas dos mercados e cobrangas de multas, foram de 356 714
564 00 Mts. O conjunto destas receitas totalizam 1354 714 565 00 Mts. No entanto, as
despesas correntes do municipio, em salarios, combustiveis, material de escritorio e
outros consumiveis, foi de | 144 703 826 00 Mts. Portanto, o remanescente foi de cerca
de 200 contos. A insuficiéncia de verbas, associa-se o facto de o fundo de compensagio
autarquica transferido pelo estado para o municipio, ser feito em duodécimos, o que
concorre para que O municipio, ndo disponha de autonomia financeira, nem de
capacidade para realizar investimentos.

No tocante a infra-estruturas, foi-nos informado que o municipio’ carece de
instalagdes, meios circulantes e outros equipamentos, ndo ha camides para a recolha de
lixo, limpeza de fossas, entre outras responsabilidades atribuidas ao municipio. Estas
dificuldades significam que a transferéncia de competéncias no quadro da
descentralizacdo, ndo se faz acompanhar da necessaria transferéncia de recursos, que sdo
0 suporte para o exercicio dessas competéncias. A este respeito, o PAMM, o Sr. Guinja,
disse -nos que cremos que intencionalmente faz-se a transferéncia de recursos, pois néo
cremos que haja uma obstrugdo deliberada para o efeito,

No respeitante a coordenagdo dos projectos de desenvolvimento industrial, com o

governo central e as empresas, foi nos confirmado que as wnidades economicas
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estratégicas pouco on nada tem a ver com o municipio. A unica relagdo é que estao em
solo do municipio, segundo Carlos Tembe. Os investidores sdo licenciados e autorizados
pelo governo central, que depois comunica a0 municipio, no acto de solicitagdo do
terreno para a instalagdo das infra- estruturas do projecto. E ai onde o municipio é
envolvido. Este licencia apenas pequenas actividades como mercados, e autoriza a
concessdo de terrenos para construgdes. De acordo ainda com as nossas fontes do CMM,
se existe coordenagdo e negociagdo dos projectos de desenvolvimento envolvendo o
governo central, o municipio e as empresas, € de forma muito deficiente, quase que ndo
existe, sobretudo quando os empreendimentos uitrapassam o dmbito do municipio. Estas
afirmagdes, corroboram a nossa principal hipotese segundo a qual o municipio da Matola,
por ser albergue de grandes empreendimentos industriais de dmbito nacional e até ultra-
nacional, resulta na sua marginalizagdo do processo da coordenagio e negociagio desses
projectos, a serem instalados no seu espago socio- cultural e fisico.

Esta situagdo, conflitua com o disposto no art.13 §2, do Regulamento da Lei de
Investimentos em Mogambique, que trata da Articulagdo Inter- institucional, segundo o
qual (...) o dirigente maximo de cada organismo de tutela, o Ministério do Plano e
Finangas (Departamento das Alfandegas e dos Impostos), e o Governo Provincial ou
Conselho Municipal de cidade designara o respectivo representante, e seu substituto, que
devera assegurar a articula¢do inter- institucional junto do Centro de Promogdo de
Investimentos.

A marginalizagio da Matola do processo coordenativo dos projectos de
desenvolvimento, com o governo central e as empresas, suscita conflitos com o
municipio. Ja nos referimos no ponto anterior, do caso da tentativa de incineragio de
pesticidas absoletos. O Sr. Guinja, PAMM, falou-nos de um outro conflito envolvendo o
governo central, as empresas e o municipio da Matola®, ocorrido aquando da instalagio
da portagem de Maputo, na auto- estrada Maputo- Witbank. Este conflito foi originado
devido a localizagdo da portagem no interior do territéric municipal, e pelas taxas
inicialmente fixadas. Reagimos ¢ o empreendedor acabou reduzindo as taxas para os

. . . - .. 30 , .
utentes sistematicos da via, que sdo os municipes”™ . Isto é reflexo da maneira como eles

** Incluimos o governo municipal. a sociedade civil e os municipes da Matola,

{] - .
* Conjecturamos  que o governo central estava informado das taxas a cobrar, ¢ s¢ estas foram fixadas.
indicia que o mesmo néio se opds a elas. Isto significa que o governo central participou de algum modo na
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fomam as decisdes, sozinhos sem nos consultar, ¢ so nos informam para tomarmos
conhecimento, segundo as palavras de Guinja.

Nio obstante, na prética o procedimento de tomada de decisdes excluir o municipio,
quando este reage, ha negociagdes, reunides e dialogo com vista a se alcangar consensos
entre os trés stakeholders considerados neste estudo, nomeadamente, o governo central, o
municipio da Matola e as empresas. Isto significa que as negocia¢bes sdo de forma
reactiva e ndo proactiva.

O municipio da Matola igualmente exerce um papel muito marginal na zona franca
industrtal (ZFI) e no corredor do desenvolvimento de Maputo. A ZFI situa-se fora do
territdrio municipal, na localidade de Beluluane. No entanto, wusa as infra- estruturas da
Matola. Esta é a charneira entre a ZFI e o restante territorio, nas palavras do PCMM,
Mesmo se a ZFl se situa-se em territorio sob jurisdi¢do municipal, o seu papel seria
também muito marginal no s6 devido i envergadura dos empreendimentos que a
constituem, como também do estatuto especial que rege estas zonas''. No respeitante ao
corredor de desenvolvimento de Maputo, este apenas atravessa 0 municipio da Matola,
que ndo exerce qualquer papel sobre as suas infra-estruturas.

A marginalidade do municipio da Matola, quanto aos empreendimentos que se
desenvolvem do seu espago, levanta algumas apreensdes das autoridades municipais. O
PAMM, o Sr. Guinja, revelou-nos por exemplo, que a Assembleia municipal da Matola
recentemente deliberou que todos os pedidos de concessdo de terrenos para quaisquer
fins, devem doravante ser enderegados e depositados no CMM. Foi também nos revelado
que o municipio tem se esforcado para que lhe seja concedida alguma forma de
comparticipag¢do nos empreendimentos levados a cabo na Matola.

O CMM foi incapaz de indicar a instituigdo- chave que decide sobre os projectos de
desenvolvimento industrial, pois considera ha uma interdependéncia inter- institucional
entre 0 MIC, CPI, Bancos, entre outros. Entretanto, essa coordenacio é ao nivel central,
pois o municipio so deve conceder os terrenos que eles precisam, segundo o PCMM.

Disto resultam duas consequéncias. Primeiro, 0 municipio ndo tem qualquer capacidade

sua defini¢do. O facto de ter sido o ecmpreendedor que reduziu as 1axas. explica-se pelo simples facto de o
projecto ser maioritariamente de capitais privados.




de mfluenctar os projectos de desenvolvimento que sdo implantados no seu territério. Tal
como ao nivel dos orgdos do governo central, a unica influéncia que o municipio pode
exercer, € no sentido de atrair mais investimentos para si. A segunda consequéncia € que
esse modelo /op down de tomada de decisdes, resulta na demora de concessio de terrenos
por parte do CMM, pois muitas das vezes nos é gue temos que identificar o terreno ¢
comtactar as antoridades locais sobre a sua disponibilidade, o que podia ser feito pelo
proprio empreendedor, segundo as palavras do vereador- substituto Para os Assuntos
Economicos, o Sr. Pelembe.

A falta de seriedade é também um dos problemas que enferma a coordenagio entre o
governo central, 0 CMM e as empresas. Segundo o PAMM, o Sr. Guinja, o Conselho
municipal organizou em principios do ano passado (2000), um encontro entre as trés
entidades supra- citadas, para tentar formar parcerias para solucionar o problema das
estradas da Matola. Ambos comprometeram-se a comparticipar com meios materiais,
JSinanceiros e humanos para o efeito. Entretanto, o governo central até hoje ainda ndo
honrou o sen compromisso. Quando consultado, alega ja ter disponibilizado os recursos
necessarios, contudo, tais recursos ainda ninguém os vin, segundo desabafou o PAMM,

o Sr. Guinja.

Neste ponto, podemos ter como coenclusio parcial, que o municipio da Matola é
excluido do processo decisdrio e coordenativo sobre os projectos de desenvolvimento
industrial empreendidos no seu espago socio- cultural e fisico, o que por vezes suscita

reacgoes por parte deste, e geram-se conflitos com o governo central.

4.2.4 Descentralizacdo e coordenacdo dos projectos de desenvolvimento
industrial na optica das empresas industriais

A descentralizag@o em curso nos orgdos do estado, ainda ndo tem reflexos ao nivel

das empresas, excepto as que foram privatizadas na esteira deste processo, porque se uma

™ Vide Legislagio Sobre Investimentos em Mogambique ¢ o Regulamento de Zonas Industriais. aprovado
pelo decreto n® 62/99. de 21 de Setembro com as alteragdes aprovadas pelo decreto n® 35/200. de 17 de
Outubro.




das vantagens da descentralizagdo é trazer respostas imediatas aos problemas, tal ainda
ndo se verifica, segundo Maria Helena Sitoe, Directora- Geral- Adjunta da Ceres. No
entanto, as empresas industriais, afirmam manter boas relagdes com o governo central e
com o CMM. A este ultimo, as empresas até financiam e apoiam alguns projectos
municipais, como nos revelou Amélia Macamo, Chefe de Contas da Salvador Caetano.

O orgao do governo central, com que as empresas mantém contactos regulares € o
MPF, através da sua Direcgdo Provincial de Maputo, que é o colector das receitas para o
estado.

As empresas clamam por uma maior interven¢do do estado, quer através do aumento
da sua comparticipa¢do, quer subsidiando as empresas, para além da concessio de
facilidades fiscais e aduaneiras.

A nossa fonte na Ceres, observou- nos que a coordenag¢do € muito importante, ndo so
com os governos central € mumctpal, mas também com a sociedade civil. Estes sdo
também mercados e fontes de matérias- primas. A nossa entrevistada exemplificou-nos
que a sua empresa, por ser do ramo da industria alimentar, precisa coordenar com os
produtores e proprietarios de cajuais por exemplo. Contudo, as empresas industriais,
reconhecem ndo estar organizadas. A Associagdo Industrial de Mogambique, segundo as
nossas entrevistadas, ¢ demasiado macro para representar eficazmente os interesses dos
industriais.

A sugestdo das empresas industriais, € de que deviam-se criar associagdes sectoriais,
a exemplo da associagdo dos produtores de aglicar, que é muito organizada e activa,
segundo Maria Sitoe, da Ceres. A mesma interlocutora, concluiu que a coordenagio €
fraca, exemplificou-nos sem nos fornecer um caso concreto, que o Ministro da Industria
e Comercio pode autonzar um projecto e ndo consultar 0 MICOA, que pode se opor ao
mesmo projecto, ja em fase de implementagdo. Ainda de acordo com Maria Sitoe,
aquando das cheias do ano passado (2000), o governo ndo informou suficientemente 0s

agenles economicos da envergadura da calamidade. Muitos foram apanhados em

contrapé. L. por isso que Mogambique ¢ um pais dos extremos. Muitos investidores vem

e muitos vdo, estamos sempre em oscilacdes, usando os termos de Maria Sitoe.
Outro problema derivado da fraca coordenagdo com o governo central, € na politica

de importa¢do. O estado por exemplo isenta a importagio de produtos acabados em




detnmento dos de produgdo local, embora também tenham boa qualidade. O estado devia
prestar maior atengdo a industria nacional. Esta posigdo foi sustentada por todas as nossas
entrevistadas nas empresas.

Ha igualmente problemas relacionados com o fluxo de informagdo. As empresas
queixam-se que regularmente enviam para a Direc¢do Nacional de Estatistica, ou para a
Direc¢do Provincial da Industria e Comeércio, os indicadores dos seus exercicios
econémicos. Entretanto, ndo ha feed back sobre o tratamento que o estado da a esses
dados. Como consequéncia, nio ha dados estatisticos basicos actualizados, sobre a
performance das empresas’’. Nao ha divulgagio dos dados do desempenho economico
das empresas e das causas desse desempenho, positivo ou negativo. Isso seria Gtil ndo so
para a informagdo das empresas, mas sobretudo para a correc¢dio dos erros, precaugdo e
melhoria da produgdo, segundo Maria Sitoe, da Ceres. A respeito do mesmo assunto, a S
Améha Macamo, da Salvador Caetano, sugeriu que se o estado ndo tem pessoal
qualificado para interpretar os dados que lhe sdo enviados, entdo, que aposte na
formacio.

As empresas afirmam também nio sentir facilidades concedidas pelas instituigdes do
estado. Este ¢ acusado de nem sequer introduzir obrigagdes de tesouro para evitar a
faléncia das mesmas. Ademais, as instituigoes do estado ndo mostram grande abertura. A
este respeito, Amélia Macamo, da Salvador Caetano, afirmou-nos que Q estado toma as
decisdes sozinho e as empresas so tem que cumpri- las. Talvez sejam as priprias
empresas que ndo tem conhecimento da sua capacidade de influenciar as decisdes do
estado.

O MIC, MPF, MICOA e CPI, s3o indicados pelas empresas industriais como as
instituigdes do governo central intervenieﬁtes na autorizagdo da implantagdo de projectos
de desenvolvimento industrial, o que refor¢a a ideia de que a coordenagio processa- se
fundamentaimente ao nivel dos 6rgdos centrais. Contudo, tal como os orgdos do governo
central e do municipio da Matola, as empresas sdo incapazes de identificar uma

instituigo- chave para a autorizagdo dos projectos de desenvolvimento industrial.

* A KPMG. uma cmpresa privada de consultoria. tem feito ¢ divulgado recentemente. estudos do
desempenho ccondmico das cmpresas.
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O MIC ¢ encarado pelas empresas, como sendo bastante burocratizado,
personalizado, com pessoal bastante fraco, retardador e com relagdes pouco amistosas
com o sector privado. No extremo oposto, aponta- se 0 CPI, encarado como mais flexivel,
entretanto, este € visto como mais vocacionado para investimentos novos sobretudo
externos. As nossas constatagdes no terreno, corroboram perfeitamente com esta
concepgdo das empresas sobre o papel do CP1L

N&o nos foram relatados casos de divergéncias entre as empresas da nossa amostra e
os governos central e municipal. Por isso, estas desconhecem os mecanismos de

resolucio de conflitos opondo os trés drgdos supra- citados.

A conclusio parcial a tirar neste ponto é de as empresas nio tem um
acompanhamento adequado por parte do estado, sendo de tipo inspectivo. A sua
coordenagdio com o governo central € expressiva apenas na fase inicial da sua
implantagdo, apesar das dificuldades burocraticas. As empresas sio amitde excluidas do
processo decisorio das politicas que afectam directa ou indirectamente o seu desempenho,

ao exemplo das politicas fiscal e aduaneira.

4.3 Conclusdes gerais

* A concepedo fundamental dos orgdos do governo central sobre a descentralizagio ¢
fundamentalmente na vertente de desconcetracio, isto é, a transferéncia de autoridade

para o exercicio de algumas fungdes as suas representagdes provinciais e distritais.

e O CMM concebe a descentralizagdo como a transferéncia de autoridade e de recursos
para a auto- gestdo, no entanto, na auséncia de recursos, esta se expressa principalmente
pelo incremento da participagéo.

* O municipio da Matola € um municipio dependente, segundo a tipologia de
municipios no Direito Comparado, citado por MACAMO (op. cit.1996:15/6), isto é, tem
uma autonomia administrativa e financeira limitadas pela tutela ndo s6 da legalidade mas

tambem de mérito, de oportunidade e integrativa ou substitutiva.




* Para as empresas industriais sediadas na Matola, a reforma do sector publico nio se faz

sentir no relacionamento com as mesmas.

e O processo de descentralizagdo, mais precisamente a autacizagio, ndo alterou em quase
nada o modelo decisorio top- down, o que se reflecte na auséncia de coordenacio,
negociacio, e acompanhamento dos projectos de desenvolvimento. envolvendo o

governo central, o municipio da Matola e as empresas.

* A centraliza¢do do poder decisorio sobre os projectos de desenvolvimento industrial

nos 0rgdos centrais, ndo garante maior fluidez (eficiéncia) na sua tramitagdo.

» A coordenagio dos projectos de desenvolvimento processa- se fundamentalmente ao
nivel das institui¢des do governo central, excluindo o municipio da Matola do processo

decisorio, reduzindo- o a um papel marginal (concessdo de terrenos).

4.4 Verificagdo das hipdteses

A nossa princi.pal hipatese segundo a qual, o facto do municipio da Matola albergar o
maior parque industrial do pais, que o coloca na convergéncia de diversos interesses
nacionais e internacionais, ¢ o marginaliza da coordenagio e negociagio dos projectos de
desenvolvimento industrial, foi integralmente corroborada pelo estudo de campo.

Associado a confirmagdo da hipotese principal, estdo as hipoteses secundarias, que
consideram que a manuntengio do papel do governo central nas autarquias com grandes
projectos de desenvolvimento, a situagio de pobreza e a inércia do modelo antigo
centralizado, enfraquecem a capacidade coordenativa e negocial do municipio com o
governo central e as empresas.

As hipoteses secundarias que consideram como factores fragilizadores da capacidade
coordenativa € negocial das autarquias, a falta de autonomia financeira: a imperiosidade

legal de ratificagdo pelo governo central do plano de desenvoivimento e do orgamento




municipais; e o facto de as transferéncias inter- governamentais correntes (subvengdes),
constituirem uma fonte muito importante do financiamento dos municipios, ndo foram
possiveis de testar no dmbito deste estudo. No entanto, pensamos que mesmo que
houvesse plena autonomia financeira, tal seria insignificante se a competéncia decisoria
sobre os projectos de desenvolvimento, permanecer concentrada nos 6rgdos centrais.
Finalmente, a também hipotese secundaria que considera como factor fragilizador da
necessidade coordenativa e negocial dos projectos de desenvolvimento, a actual
uniformidade politico- partidaria das liderangas municipais com o partido que exerce o
poder central, foi refutada, a considerar os conflitos descritos entre o governo central ¢ o

municipio da Matola.




5. Recomendacgies

cursos (humanos, financeiros € materiais), motivacdo €
NYERS, In DE VALK &

A descentralizagdo requer re

treino necessario para a sua implementagao, de acordo com CO

WEKWET (op. cit. 1990).
o lado, STONER & FREEMAN (op.cit.1985:239), observam que a

a abordagem optima para a coordenagdo €

Por outr
consideracio fundamental ao seleccionar
cidade de coordenag¢do com a necessidade de coordenaga
a fornecer alguns inpuis com vista a

equilibrar a capa 0. Tomando
estes quadros teoricos ¢omo base, € com vista

aprimorar O Pprocesso de descentralizagio e da coordenagio dos projectos de

desenvolvimento em Mogambique propomos as seguintes recomendagoes.

¥

investir na formagdo e contratagao de recursos humanos qualificados;

Dotar o municipio de recursos financeiros € materiais, o que pode ser

alcancado pela priorizagdo do municipio na alocagdo das receitas colectadas

localmente;

-

Criar uma competente secretaria conjunta de atendimento aos projectos de

desenvolvimento, que inclua representantes de sectores relevantes dos 0rgaos

dos governos central e local, banca, etc, com vista a reduzir as instancias

decisorias e simplificar a coordenagao.

Esta secretaria, deveria ser o primeiro Orgéo a ser informado em relagdo aos

ecto, relagdes institucionais, niveis € importédncia das aut
a orgdo participante no projecto,

objectivos do proj oridades

envolvidas, prazos previstos, € fungdes de cad
de obtengao de recursos (humanos, financeiros, materiais).

potencial, fontes e formas
e flexibilidade, autonomia e

Este orgdo deveria também ser dotada de niveis d

capacidade para articular e integrar as acgdes junto ao0s diversos stakeholders

envolvidos no projecto, ou




Integrar, operacionalizar € flexibilizar as instituigdes ja existentes que

ordenagio dos projectos de desenvolvimento (industrial);

intervém na co

Promover € incentivar o envolvimento activo de todos os elementos que,

indirectamente, tenham algum tipo
o de projectos de desenvolvimento

directa ou de responsabilidade na

implementagdo € desenvolviment

articulagdo ¢ intercimbio de pareceres € de decisdes,

industrial, através da

> A implantacdo ¢ coordenacdo de projectos de desenvolvimento, devem prever

e reforgo da consulta publica, através de semin
uxo de informagio e comunicagao

fectar

estratégias d arios, encontros,

relatorios, reunides, para estabelecer um fl
s individuos efou organizagdes que possam a

continuos entre todos 0
ojecto, © que também

ou negativamente 0S resultados desse pr

positiva
a e da credibilidade mutuas; €

facilitaria o crescimento da confiang

cionalizar o sistema de acompanhamento ¢ de controlo dos projectos,

» Opera
ctivos, as metas, produtos € instrumentos

que tome em consideragdo os obje
onjunto destes indicadores seria usado para orie
as de melhor aproveitamento

do projecto. O ¢ ntar ¢ integrar

acgdes, para controlar resultados e propor form

de recursos para uma methor performance.




Anexo 1: Lista do pessoal entrevistado

1. A nivel dos orgdos do governo central:

. de. Olga Gomes, Jurista, Chefe do Departamento de Licenciamento €

Fiscalizagdo, MIC, 09 de Abril de 2001.

~ dr. José Manuel Elja Guambe, Economista, Director Nacional do

Desenvolvimento Autarquico, MAE, 19 de Abril de 2001.

Dr. Nuno Maposse, Diplomata, Chefe da Divisio de Promogdo € Facilitagdo

de lnvestimentos, CP1, 23 de Abril de 2001

4 dr. Chaime Suleimane, Economista, Chefe do Departamento de Orgamento,

MPF, 08 de Maio de 2001.

2 A nivel do Conselho Municipal da Matola:

5 Dr. Carlos Tembe, Diplomata, PCMM. 17 de Abril de 2001,

Sr. Gaspar Pelembe, Contabilista, Vereador- substituto para a Area dos

Assuntos Economicos, 24 de Abril de 2001.

Sr. Fabiio Norte Guinja, Enfermeiro ¢ Professor, PAMM, 11 de Maio de

2001.

A nivel das empresas do ramo industrial

8. Sr*. Amélia Macamo, Contabilista, Chefe de Contas da Salvador Caetano,

02 de Maio de 2001.




9 dr® Maria Helena Sitoe, Economista, Directora- Geral- Adjunta da Ceres, 04

de Maio de 2001,




Anexe 2:

Guides de entrevistas:

1. Para representantes dos orgios do Governo Central (Ministérios da

Administragdo Estatal,' Plano e Finangas, Industria e Comércio e Centro de

Promogio de Investimentos).

|. IDENTIFICACAO
.1 Nome
1.2 Fungio e cargo que desempenha

|.3 Habilitagdes académicas e técnico- profissionais

2. DESCENTRALIZACAO

2.1 A quanto tempo trabalha neste ministério?

2.2 Com o processo de descentralizagdo em curso sente alguma mudanga?

2.3 Quais sdo as fungdes do sector que foram ou vdo ser transferidas para as
autarquias locais?

2.4 Que tipo de relaéées existem entre a sua instituigio enquanto orgdo do
Governo central ¢ as autarquias locais?

2.5 A seu ver, o processo de transferéncia de competéncias para as autarquias
locais faz-se ou nio acompanhado da transferencia de recursos (humanos,
financeiros e materiais)?

2.6 Ha alguma diferenga com o periodo anterior a descentralizagio?

2.7 Que tipo de dificuldades existem na transferéncia de competéncias e de

recursos para os orgaos locais?

3. COORDENACAO

3.1 Como & que os orgos centrais do estado se articulam com as autarquias

locais?

3.2 O ministério tem facilidades de se dirigir as autarquias locais?




v
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3.3 Como é que toma conhecimento da existéncia de empreendedores ou
empresas interessadas em implantar projectos de desenvolvimento?

3.4 Existe alguma coordenagdo e negociagdo dos projectos de desenvolvimento
entre o ministério, as empresas e o Conselho Municipal da Matola? Se sim quais
s30 esses processos e mecanismos de coordenagao e negociagio?

3.5 No caso especifico do municipio da Matola que € o maior parque industrial do
pais, como é que se processa a coordenagdo e negocia¢do destes projectos?

3.6 Em sua opinido qual é a institui¢io —chave a quem cabe a decisdo final para a
implantagio de projectos de desenvolvimento industrial?

3.7 Tem havido divergéncias entre o ministério, 0 Municipio da Matola e as
empresas em relagdo a alguns projectos de desenvolvimento industrial? Se sim,
como ¢ que sio resolvidos?

38Qual é a capacidade do ministério de influenciar os projectos de

desenvolvimento (industrial')?

3.9Como ¢é que esta instituigdo toma as decisdes sobre os projectos de
desenvolvimento?

3.10 Tem algumas sugestdes sobre quais seriam os processos e mecanismos mais

eficientes de coordenacdo entre o Governo central, as autarquias locais e as

empresas?

! Apenas para 0 MIC




2. Para os membros do governo municipal da Matola

1. IDENTIFICACAO |
1.1 Nome
1.2 Fungdo e cargo que desempenha

1.3 Habilitagoes académicas e técnico profissionais

2. DESCENTRALIZACAO

2.1 Qual é a avaliagio que faz do processo de descentralizagdo? Se positiva ou
negativa, porque?

2.2 Que tipo de relagdes existem entre o municipio da Matola e o Governo
central?

2.3 A seu ver, 0 processo da transferéncia de competéncias para o Municipio, faz-
se ou ndo acompanhado da transferéncia de recursos (financeiros, humanos)?

24No ambito da descentralizagio que tipo de dificuldades existem na
transferéncia de competéncias e recursos para o municipio ?

2.5 Quais sdo as competéncias do municipio em relagio aos grandes projectos de
desenvolvimento industrial?

2.6 Quem colecta as taxas e impostos pela grandes actividades actividades
econdmicas realizadas na Matola?

2.7 Quais sdo as principais fontes de arrecadagio de receitas do municipio?

3. COORDENACAO

3.1 Como € que o municipio se articula com o Governo central?

3.2 O municipio tem facilidades ou obstaculos de se dirigir 20s 6rgaos centrais do
estado? Porqué?

3.3Como € ﬁue toma conhecimento da existéncia de empreendedores ou

empresas interessadas em implementar projectos de desenvolvimento no

municipio?
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3.4 Existe coordenagio e negocia¢do dos projectos de desenvolvimento entre o
Governo central, as empresas € 0 municipio da Matola? Se sim quais sdo os
processos e mecanismos de coordenagdo e negociagio?

3.5 Tem havido divergéncias entre o Governo central o municipio e as empresas
em relacdo a alguns projectos de desenvolvimento industrial? Se sim, como €
que sdo resolvidas?

3.6 Em sua opiniio qual é a institui¢do- chave a quem cabe tomar as decisdes
finais para a implanta¢do de projecto de desenvolvimento industrial? E como
é que toma as decisdes?

3.7 Na existéncia de empreendedores ou empresas que ndo sejam locais, mas que
pretendem implantar seus projectos no municipio, este tem alguma capacidade
de influenciar esses projectos? '

3.8 Qual é o papel do municipio na zona franca e no corredor de desenvolvimento
de Maputo?

3.9 Tem algumas sugestdes sobre o assunto?

N




3. Para as empresas industriais

1. IDENTIFICACAO

1.1 Nome da empresa

1.2 Tipo de capitais e sua origem

1.3 Nome do entrevistado

1.4 Fungdo e cargo que ocupa

2. DESCENTRALIZACAO

2.1 A quanto tempo esta vinculado a empresa?

2.2 Qual é o relacionamento existente entre a empresa e os orgios do estado, em
processo de descentralizagdo?

2.3 Qual é o impacto da descentraliza¢do dos orgdos do estado no relacionamento

com as empresas’?

3. COORDENACAOQ

3.1 Quais sio as instituigdes intervenientes para a autorizagao da implantagdo de

um projecto industrial?

3.2 Quais sio as facilidades e dificuldades que as instituigdes do estado colocam?

3.3 Em sua opinidio, qual € a instituigio-chave a quem cabe tomar as decisdes
finais para a implantagio dos projectos industriais? Como € que essa
institui¢do toma as decisdes?

3.4 Existe alguma coordenagdo e negociagdo dos projectos de desenvolvimento
industrial entre as empresas, o Governo central € o municipio da Matola? Se
sim, quais sdo 0s processos e mecanismos dessa coordenagio?

3.5 Tem havido algumas divergéncias entre as empresas, o Governo central e o

‘municipio da Matola em relagio a alguns projectos de desenvoovimento

industrial? Se sim, como € que sdo resolvidos?

3.6 A empresa tem capacidade de influenciar as decisdes das instituiigbes do

estado? Como?
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3.7 Tem algumas sugestdes sobre sobre quais é que seriam 0S mecanismos mais

eficientes de coordenagdo entre as empresas, O conselho municipal e 0 governo

central?

)




Glossdrio

Ente: criatura, ser, pessoa, entidade

Feed back: retorno

Modus operandi: a maneira ou modo de fazer as coisas

Performance: desempenho

Stakeholders: grupos ou individuos que sdo directa ou indirectamente afectados
pela busca de uma organizagao a0s seus objectivos

Top down: de cima para baixo
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